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SINTESIS: El 12 de diciembre de 2003, esta Comision Nacional inicid el expediente
2003/470-1-1 con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Ectriz Elena
Vazquez Medina, en contra de la no aceptacion de la Recomendacion 56/2003 emitida el 30
de octubre de 2003 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, por parte
del Subprocurador de Justicia Zona Centro de esa entidad federativa, y de las evidencias
obtenidas se acreditoé la procedencia del agravio expresado por la recurrente, en virtud de
que la Comision local, motivada y fundadamente acredito las violaciones a los Derechos
Humanos denunciadas, al comprobarse que el licenciado Refugio Ernesto Jauregui
Venegas, en su caracter de coordinador del Grupo Especial de Delitos contra la Vida y la
Salud Personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, y los
servidores publicos a su cargo que intervinieron en la integracion y resoluciéon de la
averiguacion previa 1504-6718/00, incurrieron en dilacidén y entorpecimiento negligente en la
investigacion y persecucion del delito de homicidio culposo en agravio de la menor Sofhia
Ramirez Vazquez, denunciado por la agraviada el 23 de mayo de 2000, por lo que
recomend6 al Subprocurador Justicia Zona Centro que se iniciara un procedimiento
administrativo de responsabilidad ante la Contraloria de Asuntos Internos de la propia
Institucion, en contra del Coordinador y del personal del Grupo Especial de Investigacion de
Delitos en contra de la Vida y Salud Personal que intervinieron en la integracion y resolucion
de la investigacion ministerial 1504-6718/00.

Esta Institucion Nacional coincide con la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua, al establecer que los servidores publicos responsables omitieron actuar con la
prontitud y maxima diligencia que les impone el servicio que les fue encomendado en la
procuracién de justicia, privando a la agraviada de los derechos que como ofendida de delito
le consigna el articulo 20, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 16 bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua, ya
que las omisiones y deficiencias en la practica de las diligencias de investigacion vy
resolucién oportuna de la averiguacion previa 1504-6718/00 propiciaron que la sefiora Ectriz
Elena Vazquez Medina no tuviera un efectivo acceso a la debida procuracion de justicia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que el delito de homicidio culposo cometido en agravio de su menor hija
guedara impune y, consecuentemente, también la reparacion del dafio por la via penal.
De igual forma, en el plano internacional, a la recurrente se le impidio disfrutar del derecho a
la justicia pronta, completa e imparcial que se contempla en los articulos 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y lo., 30. y 60., incisos c y e), de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), motivos por los que se confirma el criterio
sostenido por la Comision estatal, debiéndose cumplir en su totalidad lo recomendado. El 29
de junio de 2004 esta Comision Nacional emitio la Recomendacion 37/2004, dirigida al
Gobernador constitucional del estado de Chihuahua, a efecto de que se sirva instruir al
Procurador General de Justicia para que proceda al cabal cumplimiento de la
Recomendacion 56/2003, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua.



Recomendacion 037/2004

México, D. F., 29 de junio de 2004

Sobre el recurso de impugnacion de la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina

C. P. Patricio Martinez Garcia, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua
Distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., ultimo
parrafo; 60., fraccion V; 15, fraccion VII; 55, y 61 al 66 de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 159, fraccion IV, 168 y 170 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2003/470-1-I, relacionados con el
recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina, en contra de
la no aceptacion de la Recomendacion 56/2003, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. La sefora Ectriz Elena Vazquez Medina presentd una queja ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Chihuahua mediante escrito del 26 de marzo de 2003, por violaciones
a los Derechos Humanos en su agravio, cometidas por el agente del Ministerio Publico
adscrito a la Direccion de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, por dilacién y deficiencias en la integracion de la averiguacion previa
1504-6718/00, iniciada con motivo de la denuncia interpuesta por la quejosa el 23 de mayo
de 2000, en contra de las doctoras Laura Elena Acufia Gonzéalez y Maria del Carmen
Altamirano Morales, por su presunta responsabilidad en la comision del delito de homicidio
culposo por negligencia médica, lo que motivé la prescripcion de la accidén penal, originando
la apertura del expediente de queja E.M.F. 141/2003.

B. Una vez integrado el expediente, el 30 de octubre de 2003, el Organismo local emitié la
Recomendacion 56/2003, en la que se recomendo:

UNICA: A USTED LICENCIADO JULIAN SALINAS CHAVEZ, Sub-procurador de Justicia
Zona Centro, se le solicita muy atentamente iniciar procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del personal involucrado y que labora en el Grupo Especial de
Investigacion de Delitos en Contra de la Vida y Salud Personal, que estuviera a cargo del C.
LIC. REFUGIO ERNESTO JAUREGUI VENEGAS, en su calidad de COORDINADOR, ante la
Contraloria de Asuntos Internos de la propia Institucién, por los hechos de los cuales se
quejo la C. ECTRIZ ELENA VAZQUEZ MEDINA, en escrito de fecha vintitrés (sic) de marzo
préximo pasado.

C. El 13 de noviembre de 2003 el licenciado Julian Salinas Chavez, Subprocurador de
Justicia Zona Centro, inform6 a la Comision local la no aceptacién de la Recomendacion
56/2003.



D. El 12 de diciembre de 2003 se recibié en esta Comision Nacional el oficio JLAG 385/2003,
por medio del cual el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
remitié el escrito de impugnacion presentado por la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina, en
el que expres6 que le causa agravio la no aceptacion de la Recomendacion 56/2003,
imputable al Subprocurador de Justicia Zona Centro del Estado de Chihuahua.

E. El recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina se
radicO en esta Comision Nacional con el expediente 2003/470-1-1, y se solicitdé el informe
correspondiente al Procurador General de Justicia del estado de Chihuahua, obsequiandose
lo requerido, cuya valoracién se precisa en el capitulo de observaciones del presente
documento.

II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de impugnacion presentado por la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina el 8 de
diciembre de 2003, ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua.

B. El expediente de queja E.M.F.141/2003, integrado por el Organismo local, del que
destacan las siguientes constancias:

1. El escrito de queja presentado por la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina el 26 de marzo
de 2003.

2. El oficio sin namero, recibido el 25 de abril de 2003, suscrito por el licenciado Alfonso
Alvarado Pérez, Coordinador del Grupo de Investigacion de Delitos contra la Vida y la Salud
Personal de la Oficina de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, mediante el cual rindi6 el informe solicitado por la Comision estatal
con relacion a la queja, sefialando que el tiempo para la integracion de la averiguacion previa
1504-6718/00 no es determinado por el agente del Ministerio Publico Investigador, y que
dentro de esa indagatoria se recopilé informacion y dictamenes periciales tanto en el estado
de Chihuahua como en la ciudad de México, originando que el tiempo transcurriera, por lo
que las actividades ministeriales estan motivadas y fundadas en el Coédigo de Procedimientos
Penales para ese estado.

3. El acta circunstanciada del 27 de mayo de 2003, en la que personal del Organismo local
hizo constar lo expresado por la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina, al desahogar la vista
gue se le dio con lo informado por el licenciado Alfonso Alvarado Pérez.

4. La Recomendacion 56/2003, del 30 de octubre de 2003, dirigida al licenciado Julidn
Salinas Chavez, Subprocurador de Justicia Zona Centro del Estado de Chihuahua.

5. El oficio 1-1048/03, del 13 de noviembre de 2003, a través del cual el licenciado Julian
Salinas Chéavez inform6 a la Comision estatal la no aceptacion de la Recomendacion.



6. La constancia del 10 de diciembre de 2003, en la que el Presidente de la Comision estatal
certific6 que en esa fecha se recibié el escrito de impugnacion interpuesto por la sefiora
Ectriz Elena Vazquez Medina, mediante el cual manifesté su inconformidad por la no
aceptacion de la Recomendacion 56/2003, por parte de la autoridad.

7. El oficio 030/2004, del 28 de enero de 2004, suscrito por la licenciada Ethel Garza
Armendariz, jefa del Departamento de Enlace de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, por el que rindio el informe requerido por este Organismo Nacional, y
adjunté copia del oficio 1-43/04, del 22 de ese mismo mes, a través del cual el licenciado
Julidn Salinas Chavez reiteré la no aceptacion de la Recomendacion, y expresé que el 16 de
diciembre de 2002 se ordend la consignacion de la averiguacion previa sefialada, ejercitando
accion penal y de reparacion del dafio ante el Juzgado Séptimo de lo Penal del Tribunal
Superior de Justicia de esa entidad Federativa, autoridad que resolvio el sobreseimiento de
la causa por haber operado la prescripcion, resolucién que fue confirmada el 24 de febrero
de 2003, por la Séptima Sala Penal del mismo Tribunal. Asimismo anexd copia de la
averiguacion previa 1504-6718/00, de la que destacan las siguientes constancias:

a) La denuncia de hechos presentada por la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina el 23 de
mayo de 2000.

b) La constancia de la comparecencia de la denunciante del 15 de enero de 2001, en la que
requirio al Representante Social se solicitara un peritaje a la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico (Conamed).

c) El dictamen pericial emitido por esa Comision el 7 de febrero de 2002.

d) El acuerdo del 20 de junio de 2002, por el que se propuso el no ejercicio de la accién
penal; el escrito de impugnacién de esa propuesta, interpuesto por la denunciante el 24 de
septiembre de 2002; el acuerdo de admision del recurso del 27 del mismo mes; el acuerdo
del 22 de octubre de 2002, mediante el que el licenciado Julio César Portillo Arroyo,
Subprocurador de Justicia, Zona Centro, confirmé la propuesta del no ejercicio de la accién
penal; y el acuerdo del 2 de diciembre de 2002, dictado por el Director Juridico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, ordenando al agente del
ministerio publico ejercitara accién penal en contra de las doctoras Laura Elena Acufia
Gonzalez y Maria del Carmen Altamirano Morales, por el delito de homicidio culposo en
agravio de la menor Sophia Ramirez Vazquez.

l1l. SITUACION JURIDICA

Con motivo de la dilacién en la integracidén y determinacién de la averiguacion previa 1504-
6718/00, por parte del agente del Ministerio Publico de la Direccidbn de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, el 26 de marzo de
2003 la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina presenté una queja ante la Comision de
Derechos Humanos de esa entidad federativa, o que origind el expediente de queja
E.M.F.141/2003.

El 30 de octubre de 2003 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua emitio la
Recomendacion 56/2003 al licenciado Julian Salinas Chéavez, Subprocurador de Justicia
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Zona Centro del Estado de Chihuahua, autoridad que a través del oficio 1-1048/03, del 13 de
noviembre del mismo afio, informo la no aceptacion de lo recomendado.

Por lo anterior, el 8 de diciembre de 2003 la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina presento
un recurso de impugnacion en contra de la no aceptacion de la autoridad a la
Recomendacion 56/2003, lo que motivd la apertura del expediente 2003/470-1-1 ante esta
Comision Nacional.

El 28 de enero de 2003 se recibid el oficio 030/2004, mediante el cual la licenciada Ethel
Garza Armendariz, jefa del Departamento de Enlace de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chihuahua, en via de informe, remitié el oficio 1-43/04 del 22 del mismo mes,
suscrito por el licenciado Julian Salinas Chavez, Subprocurador de Justicia Zona Centro, por
el que se reiterd la no aceptacién de la Recomendacion 56/2003.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos, asi como de las evidencias que integran el presente recurso, este
Organismo Nacional considerd que el agravio expresado por la sefiora Ectriz Elena Vazquez
Medina es fundado, en virtud de la no aceptacion por parte de la autoridad, a la
Recomendacion 56/2003 que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
dirigio al licenciado Julian Salinas Chavez, Subprocurador de Justicia Zona Centro en esa
entidad Federativa, atento a las siguientes consideraciones:

A. La Comision Estatal establecié motivada y fundadamente en la Recomendacién 56/2003,
con base en las pruebas recabadas dentro del expediente E.M.F.141/2003, que se
acreditaron las violaciones a Derechos Humanos de la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina,
al comprobarse que el licenciado Refugio Ernesto Jauregui Venegas, Coordinador del Grupo
Especial de Delitos contra la Vida y la Salud Personal de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Chihuahua, y los servidores publicos a su cargo que intervinieron en la
integracion y resolucion de la averiguacion previa 1504-6718/00, incurrieron en dilaciéon y
entorpecimiento negligente en la investigacion y persecucion del delito denunciado por la
agraviada el 23 de mayo de 2000, al evidenciarse un tiempo excesivo de inactividad entre la
solicitud y recepcion del dictamen médico que requirié el licenciado Refugio Ernesto Jauregui
Venegas, a la Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed), al desprenderse de las
actuaciones que corren agregadas a la indagatoria que desde el 15 de enero de 2001, en
que la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina solicitd al representante social se diera
intervencion a la Conamed para que emitiera una pericial médica con relacién a la atencion
médica que se brind6 a la menor Sophia Ramirez Vazquez, hasta el 7 de febrero de 2002,
fecha en que se expidio y recibié el dictamen elaborado por la Conamed, es decir, un afio y
23 dias después, no obra en la averiguacion previa constancia alguna para comprobar que
durante ese lapso se haya girado oficio recordatorio a la Comision Nacional de Arbitraje
Médico para requerir su envio. Esta omision provocé la determinacion tardia de la
indagatoria, resultando evidente que los servidores publicos no ajustaron su actuacién a lo
dispuesto por los articulos 47, parrafo segundo, 48 y 49, del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Chihuahua, preceptos que prevén los medios para requerir, en
caso de urgencia, las diligencias solicitadas en colaboracion por el Ministerio Publico, y los
términos de tres y 15 dias para cumplir cualquier exhorto, requisitoria u oficio expedido en la
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averiguacion previa, asi como la obligacion del servidor publico requerido, de comunicar a la
autoridad ministerial oportunamente, las causas que impiden devolverlo en tiempo
debidamente diligenciado.

B. Aunado a lo anterior, la Comision Estatal establecido en su Recomendacién que no existe
glosada a la indagatoria constancia que permita conocer la fecha en que el agente del
Ministerio Publico envio la solicitud del dictamen a la Conamed, ni del medio o conducto por
el que se recibid, inexistencia que se corrobord por esta Comisién Nacional, al advertirse que
dentro de las actuaciones de la averiguacion previa 1504-6718/00, solo aparece el oficio
CNAM/230/3346/02, del 7 de febrero de 2002, suscrito por el doctor Carlos Tena Tamayo,
Comisionado Nacional de Arbitraje Médico, mediante el que remitié al licenciado Refugio
Ernesto Jauregui Venegas, Coordinador del Grupo Especial sefialado, el Dictamen Médico
Num. 31/02, relacionado con la atencién que proporcionaron las probables responsables a la
menor Sophia Ramirez Vazquez, en respuesta a su oficio 13507/01, del que no se precisa
fecha.

Por otra parte, se observo que le asiste la razén a la Comision estatal respecto a que no se
notific6 debidamente a los sefiores Ectriz Elena Vazquez Medina y Ernesto Ramirez Trujillo,
el acuerdo de archivo del 20 de junio de 2002, por el que se propuso el no ejercicio de la
accion penal, ya que no existe constancia de que se hubiese realizado esa diligencia, puesto
que en el citatorio que se expidi6 para tal efecto en esa misma fecha por el licenciado
Refugio Ernesto Jauregui Venegas, Coordinador del Grupo de Delitos contra la Vida y la
Integridad Personal, aparece que se solicitd la presencia de la quejosa y su esposo, a las
11:00 horas del 18 de junio del mismo afio en las oficinas de averiguaciones previas, ante la
licenciada Yolanda Ramos Govea, razon por la que es correcta la observacion del Organismo
local al afirmar que era totalmente imposible a los denunciantes asistir a esa diligencia, en
virtud de que el citatorio se emiti6 dos dias después de la fecha marcada para su
comparecencia, y se notificé hasta el 3 de septiembre de ese mismo afio, motivo por el cual
se contravino lo dispuesto por el articulo 135, fraccién |, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Chihuahua, el cual establece que el agente del Ministerio Publico,
en caso de pronunciarse por el no ejercicio de la accién penal, lo notificara a quien presenté
la denuncia; en tanto que la fraccién Il del mismo dispositivo sefiala que el denunciante
dentro de los 15 dias habiles siguientes a esa notificacion podra comparecer ante la
Subprocuraduria para impugnar la resolucion y ofrecer las pruebas que estime conveniente,
derecho que ejercié la quejosa hasta el 24 de septiembre de 2002, debido a la actuacién
negligente de los servidores publicos adscritos a la Coordinacion del Grupo Especial de
Delitos en contra de la Vida y Salud Personal, que intervinieron en la practica de esas
actuaciones.

De igual forma, el Organismo local advirti6 en el documento recomendatorio que la
recurrente, al presentar su escrito de impugnacion en contra del no ejercicio de la accion
penal, ofrecio diversas probanzas y solicitd se desahogaran a la brevedad posible,
advirtiendo a esa autoridad que, de pasar mucho tiempo prescribiria la accion penal, la cual
efectivamente se extinguio el 29 de septiembre de 2002 dentro de la etapa de averiguacion
previa, segun se desprende de la resolucién de sobreseimiento emitida el 31 de enero de
2003, por el Juez Seéptimo de lo Penal del Distrito Judicial Morelos, del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Chihuahua, por la que negé la orden de aprehension solicitada por el
representante social el 16 de diciembre de 2002, en contra de las doctoras Maria del Carmen
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Altamirano Morales y Laura Elena Acufia Gonzalez, como probables responsables del delito
de homicidio culposo denunciado por la recurrente, determinacion que fue confirmada el 24
de febrero de 2003 por la Séptima Sala Penal de ese Tribunal.

Por lo expuesto, resulta evidente que los servidores publicos adscritos a la Coordinacion
Regional de la Subprocuraduria Zona Centro de la Procuraduria General de Justicia de ese
estado, que intervinieron en la integracion y resolucion de la averiguacion previa 1504-
6718/00, incurrieron en una falta de probidad y profesionalismo en el desempefo de sus
funciones, puesto que omitieron observar que la fecha del fallecimiento de la menor Sophia
Ramirez Vazquez, por el que se querelld la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina, ocurrio el
27 de marzo de 2000, y que de acuerdo con la penalidad prevista para el delito de homicidio
culposo en el Codigo Penal para el Estado de Chihuahua vigente en esa época, operé la
prescripcion del ilicito el 29 de septiembre de 2002.

Corrobora la actuacion inoportuna y negligente de los servidores publicos sefialados en la
Recomendacion como responsables, la evidente falta de eficacia juridica de las actuaciones
ministeriales realizadas con posterioridad al 29 de septiembre de 2002, por carecer de
facultades para perseguir el delito ante la autoridad jurisdiccional, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
motivo por el que las diligencias y acuerdos emitidos por el Ministerio Publico a partir de esa
fecha en la averiguacion previa 1504-6718/00 penalmente no generan consecuencias legales
para el restablecimiento del orden juridico y social violado por el sujeto activo del delito, ni la
reparacion del dafio causado a la victima u ofendido.

En razdn de lo expuesto, para esta Comisién Nacional se encuentra debidamente fundada y
motivada la Recomendacion 56/2003 emitida por el Organismo local, al comprobarse que se
vulneraron los Derechos Humanos de la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina, al omitir los
servidores publicos responsables actuar con la prontitud y maxima diligencia que les impone
el servicio que les fue encomendado en la procuracion de justicia, privando a la agraviada de
los derechos que como ofendida de delito le consigna el articulo 20, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 bis, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua, ya que las omisiones y deficiencias
en la practica de las diligencias de investigacion y resolucién oportuna de la averiguaciéon
previa 1504-6718/00, por parte del coordinador del Grupo Especial de Delitos contra la Vida y
la Salud Personal y agentes del Ministerio Publico que intervinieron en tales actuaciones,
propiciaron que la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina no tuviera un efectivo acceso a la
debida procuracion de justicia, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que el delito de homicidio culposo
cometido en agravio de su menor hija quedara impune y, consecuentemente, también la
reparacion del dafio por la via penal.

C. Es fundado el agravio que hizo valer la sefiora Ectriz Elena Vazquez Medina en contra del
acto que reclamoé de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, ya que
los argumentos esgrimidos por el Subprocurador, en su respuesta de no aceptacion de la
Recomendacion, y la licenciada Ethel Garza Armendariz, jefa del Departamento de Enlace de
esa dependencia, en el informe rendido a esta Comision Nacional con relacion al recurso,
carecen de sustento legal y revelan el desconocimiento inexcusable de la normatividad,
respecto de las funciones oficiosas que en el sistema de enjuiciamiento penal mexicano
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compete ejercer al Ministerio Publico dentro de la investigacion ministerial de los hechos
posiblemente delictivos que conoce via denuncia o querella, al afirmar de manera errénea y
contraria a los dispositivos constitucionales en el orden federal y local, asi como la legislaciéon
secundaria que regula las funciones del Ministerio Publico en la etapa de averiguacion
previa, que el tiempo de su integracion no se determina por el agente investigador, y
ademas, se recopilé informacién y dictamenes periciales en el estado de Chihuahua y en la
ciudad de México, lo que originé que transcurriera el tiempo, razén por la cual, aseguré, sin
razonar su consideracion, que las actividades ministeriales estan motivadas y fundamentadas
en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, resulta inexplicable que el Subprocurador de Justicia Zona Centro del Estado
de Chihuahua pretenda justificar, ya sea por defender sin causa legal a sus subalternos, o
por ignorancia, las irregularidades detectadas en la integracion y resolucion de la
averiguacion previa 1504-6718/00, en la que se constato la dilacion de poco mas de un afio
entre la solicitud y recepcion del dictamen de la Conamed; que no se requirio ese dictamen
médico a los servicios periciales de la propia Procuraduria; que no se notificé oportunamente
a la denunciante el acuerdo del 20 de junio de 2002 y se hizo constar la practica de
diligencias inexistentes y de imposible realizacion, ademéas de no detectar en tiempo la fecha
de extincion de la accidon penal de los hechos denunciados con dos afios y cuatro meses de
anterioridad; por lo que en ese sentido, lo argumentado por el licenciado Julidn Salinas
Chavez, Subprocurador de Justicia Zona Centro del Estado de Chihuahua, carece de
sustento, ya que si bien es cierto que no existe un término para integrar y resolver una
indagatoria, resulta inexacto y carente de toda l6gica afirmar que su integracion no depende
directamente de las actuaciones del Ministerio Publico, ya que su proceder, en todo caso, es
oficioso de acuerdo con las atribuciones que le confieren los articulos 21, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 118 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; lo., 20., 45, 46, 47, parrafo segundo, 48, 120, 136, 138 y 139, fraccion I, del
Caddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua; 35, fracciones I, Il y VI de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo de esa entidad federativa; asi como 10. y 20., apartado
A, fracciones II, lll, IV, V, VI y VII, apartado B, fracciones | y Il, de la Ley Organica del
Ministerio Publico del Estado de Chihuahua.

En el plano internacional el derecho a la justicia pronta, completa e imparcial se contempla
en los articulos 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que se
prevé que todas las personas son iguales ante los Tribunales y Cortes de Justicia; 8.1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece la garantia de toda persona
debe ser oida en juicio por un juez o tribunal competente, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de cualquier caracter; asi como 1o., 30. y 60., incisos c y e), de la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que prevén el derecho
de las victimas y ofendidos al acceso a los mecanismos de la justicia, segun lo dispuesto en
la legislacién nacional, evitando demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la
ejecucion de los mandamientos judiciales o los decretos que les concedan indemnizaciones.

D. Bajo estas circunstancias, se observé que la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa invocé justificativas para evitar el inicio del procedimiento administrativo en
contra de los servidores publicos responsables, las cuales carecen de sustento legal y apoyo
técnico-juridico, sin que tomara en cuenta las consideraciones en que esta sustentada la
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Recomendacion 56/2003, razén por lo que, para esta Comision Nacional, tal argumento es
insuficiente e inoperante para desvirtuar los razonamientos plasmados en la Recomendacion
del Organismo local; ya que, evidentemente, los responsables de la integracién de la
averiguacion previa 1504-6718/00 contravinieron diversas disposiciones contenidas en leyes
vigentes, como lo son los articulos 27 de la Ley Organica del Ministerio Publico y 23,
fracciones | y XVII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ambos de
ese Estado, que imponen a éstos la obligacion de cumplir con diligencia el ejercicio que le
sea encomendado, observar buena conducta en su empleo, cargo comision y abstenerse de
cualquier acto u omisién que impligue el incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico prestado, contrario a lo que evidentemente ha ocurrido,
por lo que su conducta les genera responsabilidad legal al no realizar diligentemente sus
actuaciones en demérito de su funcién persecutoria.

Es de sefalarse que es a la Contraloria de Asuntos Internos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, la autoridad competente para, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 9 bis, fracciéon lll, de la Ley Organica del Ministerio Publico en el Estado de
Chihuahua, el cual prevé que corresponde a su titular formular los pliegos de
responsabilidades, actas, recomendaciones e instrucciones que procedan, en razon de las
cuales turnara los expedientes respectivos a quien competa, para la continuacion de su
tramite, o bien, solicitara al Procurador o a quien esté facultado la imposicién de correcciones
disciplinarias sin perjuicio de la accion penal que pudiere corresponder, o el cese cuando
éste proceda conforme a Derecho.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 166 y 167 de su Reglamento
Interno, esta Comisiéon Nacional confirma la Recomendacion 56/2003 emitida el 30 de
octubre de 2003 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, dentro del
expediente numero E.M.F.141/2003.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador del estado de Chihuahua, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a efecto de que el Procurador General de Justicia del
estado de Chihuahua, en caracter de superior jerarquico de la autoridad responsable,
implemente las acciones necesarias y suficientes para el cumplimiento de la Recomendacion
56/2003, emitida el 30 de octubre de 2003 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propédsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacibn que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que,



dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
cometida.

De acuerdo con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la Recomendacion. La falta de
presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la Recomendacion no fue
aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de
hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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