Recomendacion

Namero de recomendacion: 39/2004
Tramite de inicio: Recurso de impugnacién
Entidad de los hechos: Puebla
Autoridades Responsables:

H. Ayuntamiento de Puebla, Puebla

Derechos humanos violados:

Derecho a la Integridad Personal
Derecho a la Seguridad Personal

Caso:

Sobre el recurso de impugnacién del senor Julio Gonzalez Palacios y otros

Sintesis:

El 27 de septiembre de 2003, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Puebla inicié la
investigacion relativa a los hechos contenidos en notas periodisticas publicadas ese mismo dia en el
diario El Sol de Puebla, sobre el desalojo de oficinas publicas municipales de que fueron objeto
personal sindicalizado y pensionados del Ayuntamiento de Puebla, asi como de la agresion que
recibieron reporteros que cubrian la noticia, por parte de elementos de la policia de ese municipio,
el 26 de septiembre de ese afo.

Los sefiores Julio Gonzalez Palacios, Luis Pérez Barranco, Delfino Cote Jiménez, Amado Tapia
Salinas, Mardonio Pérez Terrazas, Adolfo Lopez Ramirez y Martha Ramirez Garcia, asi como los
periodistas JesUs Medina Rojo y Francisco Sanchez Nolasco, presentaron una queja sobre tales
acontecimientos ante dicho Organismo local.

La Comisidén estatal investigd e integro el expediente de queja 5111/02-C, y derivado de ello, el 11
de noviembre del 2002, dirigié la Recomendaciéon 52/2002 al arquitecto Luis Eduardo Paredes,
Presidente municipal de Puebla, Puebla, en el sentido de que orientara el desempefio institucional
en el marco del respeto a los Derechos Humanos y evitara la repeticién de tales sucesos; que se
iniciara un procedimiento administrativo de investigacion para determinar la responsabilidad en que
incurrieron los elementos de la Policia Municipal que intervinieron en los hechos materia de la
gueja, asi como a los mandos superiores o aquellas autoridades que estuvieron a cargo del
operativo de desalojo y, en su caso, se les sancionara; que se impartieran cursos de capacitacion
en materia de Derechos Humanos a los elementos de Policia de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal; que evitara hacer apologia de la violencia como medio de solucién de conflictos, y que se
abstuviera de hacer uso inapropiado y fuera de contexto del Himno Nacional.

Asimismo, la Comisién estatal recomendd al Procurador General de Justicia del estado que girara
sus instrucciones para que se integraran debidamente las indagatorias iniciadas con motivo de los
hechos precitados y que a la brevedad los resolviera conforme a Derecho, lo cual fue aceptado.

El Presidente Municipal de Puebla no aceptd la Recomendacion 52/2002 porque considerd que
durante su gestion ha sido respetuoso de los Derechos Humanos, y aceptarla implicaria
incertidumbre juridica y desconocimiento de las instituciones encargadas de la imparticion de
justicia, ademas de que esa Recomendacidn carece de objetividad e imparcialidad, ya que nunca se
ha privado del derecho a la libertad de expresién y asociaciéon a ningln empleado municipal, y, en
su caso, dijo, corresponde al Ministerio Publico el ejercicio o no de la accidon penal sobre las
denuncias formuladas. Asimismo, refirié que el cuerpo de Policia ha recibido cursos de capacitacién



en materia de Derechos Humanos, sin embargo, formulé una invitacion al Presidente de la
Comisién estatal para organizar nuevos cursos y agregé que nunca ha hecho apologia de la
violencia.

El sefior Julio Gonzalez Palacios y otros interpusieron ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el recurso de impugnacion en contra de la no aceptacién de la Recomendacion 52/2002,
por parte del Presidente Municipal de Puebla, por lo que este Organismo Nacional investigd y
recabd la documentacidon respectiva. El Presidente municipal reiteré a esta Comisién Nacional su
negativa de aceptar la citada Recomendacion.

Una vez realizado el analisis ldgico-juridico de los hechos y las circunstancias que integran el
expediente del recurso, este Organismo Nacional concluyé que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Puebla emitié la Recomendacion 52/2002 conforme a Derecho, en virtud de que
acreditd legalmente la violacidn a los Derechos Humanos respecto de la integridad fisica y la
seguridad personal de los agraviados, por parte de servidores publicos del Ayuntamiento de Puebla,
Puebla, derivado del uso excesivo de la fuerza publica.

Este Organismo Nacional considera inaceptables los argumentos expuestos por la autoridad
municipal destinataria, ya que las instituciones encargadas de la imparticidn de justicia que
conocen del asunto que nos ocupa y a que se refiere la autoridad recomendada, tienen su
competencia en la materia penal, y la Recomendacién, en su punto segundo, se refiere a un
procedimiento administrativo, de naturaleza distinta, auténoma e independiente de la penal, y, por
lo tanto, la resolucidon que sobre este procedimiento recaiga también seria de naturaleza distinta.
Esta situacidon estd prevista por el articulo 109, fracciéon II, segundo parrafo, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccién V del articulo 125 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. La Comisién estatal basé su Recomendacién en las
evidencias que se recabaron durante la tramitacion del expediente de queja, como son unos videos,
y, sin prejuzgar sobre la responsabilidad administrativa o penal del actuar de los servidores
publicos, si comprobd en términos de sus facultades constitucionales y legales la existencia de
actos u omisiones cometidos por éstos, que violentaron los Derechos Humanos de los agraviados,
por lo que es procedente y necesario que se recomiende el inicio del procedimiento administrativo
de responsabilidad, ya que de no hacerlo tales conductas quedarian impunes.

Respecto de los cursos de capacitacion, es contradictoria la negativa de la autoridad destinataria
para aceptar la recomendacién especifica tercera, ya que si es su interés que el personal de
seguridad sea capacitado; entonces, no existe argumento para que se niegue a aceptarla, por lo
gue es procedente que se recomiende que se impartan tales cursos. Sobre la recomendacién
especifica cuarta, relativa al uso inapropiado del Himno Nacional Mexicano, para motivar que los
periodistas que lo escuchaban toleraran las actividades violentas e ilicitas, este Organismo Nacional
no comparte el criterio expuesto por la Comisién estatal, ya que lo expresado por el Presidente
municipal fue en el intento de proporcionar una explicacién de los hechos motivo de la queja, sin
que ello implique que esta Comisidon Nacional se encuentre de acuerdo con el contenido de dicha
explicacion.

Por lo anterior, esta Comisidn Nacional formulé la Recomendacion 39/2004, el 2 de julio de 2004,
dirigida al Ayuntamiento de Puebla, Puebla, para que emita sus instrucciones a efecto de que se
cumpla con la Recomendacion 52/2002, emitida por la Comisidon de Derechos Humanos del Estado
de Puebla, en términos de lo sefalado en el apartado de observaciones de la presente
Recomendacion.

Rubro:

México, D. F., 2 de julio de 2004

Sobre el recurso de impugnacién del senor Julio Gonzalez Palacios y otros

Honorable Ayuntamiento Constitucional de Puebla, Puebla

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo establecido en los articulos

102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o0.; 20.; 30.; 60.,
fraccion 1V; 15, fracciones I y VII; 24, fracciones I, II y IV; 55; 61; 63; 64; 65, y 66, de la Ley de



la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 158, 166, 167 y 169 de su Reglamento Interno,
ha examinado los elementos contenidos en el expediente 2003/38-4-I, relativo al caso del recurso
de impugnacién interpuesto por el sefior Julio Gonzalez Palacios y otros, y vistos los siguientes:

Hechos:

A. El 27 de enero de 2003 se recibid en esta Comision Nacional el recurso de impugnacién que el
sefior Julio Gonzalez Palacios y otros presentaron ante la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla, por la no aceptacion de la Recomendacion nimero 52/2002, emitida por ese
Organismo estatal de Derechos Humanos el 11 de noviembre de 2002, al Presidente municipal de
Puebla, Puebla, por lo cual se radicé en esta Comision Nacional el expediente 2003/38-4-1.

B. El 27 de septiembre de 2002, la Comisidén estatal inicid la investigacion relativa a los hechos
contenidos en notas periodisticas publicadas en el diario El Sol de Puebla ese mismo dia, sobre el
desalojo de oficinas publicas municipales de que fueron objeto personal sindicalizado y pensionados
del Ayuntamiento de Puebla, asi como de la agresidn que recibieron reporteros que cubrian la
noticia, por parte de elementos de la Policia de ese municipio, el 26 de septiembre de ese afo.

C. Los sefiores Julio Gonzalez Palacios, Luis Pérez Barranco, Delfino Cote Jiménez, Amado Tapia
Salinas, Mardonio Pérez Terrazas, Adolfo Lopez Ramirez y Martha Ramirez Garcia, pensionados del
Gobierno municipal de Puebla, Puebla, presentaron, el 1 de octubre de 2002, una queja ante la
Comisién de Derechos Humanos del mencionado estado, en la que sefalaron que el 26 de
septiembre de 2002, aproximadamente las 14:00 horas, acudieron a las oficinas municipales con la
intencion de entrevistarse con el sefior Humberto Loyola Molina, Secretario de Administracién del
Gobierno municipal, y al no encontrarlo decidieron esperar, primero dentro de las oficinas y con
posterioridad en el exterior de las mismas. Que cuando ya estaban en el exterior del inmueble, un
grupo de trabajadores sindicalizados que laboran en dichas oficinas les comunicaron que los
trabajadores de confianza abandonaron el inmueble por instrucciones de sus jefes, y les sugirieron
gue esperaran en ese lugar, toda vez que ellos (los trabajadores sindicalizados) permanecerian ahi
hasta las cuatro o cuatro y media de la tarde.

Continuando su relato, sefialan los quejosos que se percataron que al lugar en el que se
encontraban llegaron policias, algunos con perros, y que, ademas, un helicéptero sobrevolaba la
zona; asimismo, indican que llegd el Secretario de Gobernacidn municipal, sefor Jaime Zurita
Garcia, y les indicd6 que por ordenes del Presidente municipal serian desalojados; que
posteriormente algunos elementos de la Policia Municipal cortaron cartucho, luego se escuchd la
orden de quien los "comandaba" y procedieron a desalojarlos; que a empujones, golpes con
escudos y toletes y a "patadas" los desalojaron. Que trato igual recibieron los periodistas que ahi se
encontraban. Al escrito de queja acompanaron un videocasete y dos ejemplares de los periddicos El
Sol de Puebla e Intolerancia, del 27 de septiembre de 2002.

D. Los periodistas JesUs Medina Rojo y Francisco Sanchez Nolasco presentaron, el 30 de septiembre
y el 2 de octubre de 2002, respectivamente, ante la Comisién estatal de Derechos Humanos,
quejas en torno a los mismos acontecimientos, y agregan que en el lugar se encontraban
reporteros, camardgrafos y fotografos, quienes al intentar cubrir la noticia fueron objeto de
agresiones por parte de policias municipales, de lo cual resultaron algunos lesionados y con dafnos
en su equipo de trabajo. El sefior Francisco Sanchez Nolasco sefiald, en lo particular, que fue
agredido por un elemento de la Policia Municipal, quien le dio "pufietazos" y le produjo una herida a
la altura de la ceja, y apunt6 que se sintié agraviado por las declaraciones del Presidente municipal
de Puebla ante los medios de comunicacion, respecto de los hechos. La lesién fue calificada como
de aquellas que tardan menos de 15 dias en sanar, no ponen en peligro la vida y dejan huella
visible en la cara. Es de sefialarse que el golpe recibido por el sefior Sanchez Nolasco fue
videograbado.

E. El 26 de septiembre de 2002, el Presidente municipal de Puebla, Puebla, declaré ante los medios
de comunicacién, expresando su opinidon respecto de los hechos motivo de esta queja. Tal
declaracién fue considerada por los quejosos ofensiva y fuera de lugar.

F. Una vez integrado el expediente de queja 5111/02 C, el 11 de noviembre de 2002, la Comisién



estatal determind emitir la Recomendacion 52/2002, dirigida al arquitecto Luis Eduardo Paredes
Moctezuma, Presidente municipal de Puebla, Puebla, misma que contiene los siguientes puntos
especificos:

Primera. Se sirva asumir el compromiso ético y politico por parte del Gobierno municipal que
encabeza, en el sentido de orientar el desempefio institucional en el marco de respeto de los
Derechos Humanos que reconoce y garantiza el orden juridico mexicano, y evitar por todos los
medios legales que sucesos como los ocurridos el 26 de septiembre de 2002 se puedan repetir.

Segunda. Se sirva girar sus respetables instrucciones a quien corresponda a fin de que de manera
inmediata se inicie el respectivo procedimiento administrativo de investigacion con objeto de
determinar la responsabilidad en que incurrieron los elementos de la Policia Municipal que
intervinieron en los hechos materia de este documento; haciendo extensiva la investigaciéon para
los mandos superiores o aquellas autoridades que estuvieron a cargo del operativo de desalojo, y
en su oportunidad se les impongan las sanciones correspondientes.

Tercera. Se organicen e impartan cursos de capacitacién en materia de Derechos Humanos para
todos los cuerpos de Policia que integran la Direccidon de Seguridad Publica Municipal.

Cuarta. Que tome en cuenta la observaciéon formulada en el sentido de evitar hacer apologia de la
violencia como medio de solucion de los conflictos que se produzcan entre la autoridad municipal y
los particulares, y ademas evite en lo futuro hacer uso inapropiado y fuera de contexto del Himno
Nacional Mexicano.

Asimismo, la Comisidn estatal, en via de colaboracion, recomendd al Procurador General de Justicia
el siguiente parrafo especifico:

Unica. Se sirva girar sus instrucciones al titular de la Direccién de Averiguaciones Previas y Control
de Procesos, Zona Metropolitana Norte, para que en ejercicio de sus atribuciones y obligaciones
legales, integre debidamente las indagatorias en mencién y a la brevedad resuelva conforme a
Derecho la procedencia o no del ejercicio de la accién penal.

G. El Presidente municipal comunicé a la Comisién estatal la no aceptaciéon de la Recomendacion
52/2002, argumentando que, respecto del primer punto, desde el principio de su gestién ha sido
cuidadoso del respeto a los Derechos Humanos, por lo que no es adecuado que se pretenda marcar
el camino que deba seguir el Gobierno municipal que representa; agregd que la Comisién estatal
fundd y motivd la Recomendacién en hechos que la autoridad ministerial no ha considerado como
actos constitutivos de delito, ni el Organo de Control Municipal ha determinado el procedimiento
respectivo, por lo que aceptar dicha Recomendacién implicaria revestir al Gobierno municipal de
incertidumbre juridica y desconocimiento de las instituciones encargadas de la imparticion de
justicia.

Respecto del segundo punto de la Recomendacién, la autoridad municipal sefiald que carece de
objetividad, pues sin tener elementos de conviccion de corte legal, se descalificé al Gobierno
municipal ante la opinion publica, denotando la postura de la Comisidn tintes de caracter politico;
agregando que nunca se ha privado del derecho a la libertad de expresién y asociacion a ningun
empleado municipal, y que el acto de gobierno se realiz6 en ejercicio de las facultades y
atribuciones de la autoridad municipal para impedir la probable comisién de delitos en agravio de
las personas que fueron privadas de su libertad; que, en su caso, corresponde al Ministerio Publico
el ejercicio o no de la accién penal sobre las denuncias que las partes involucradas formularon
sobre el particular.

Respecto del tercer punto de la Rec

Evidencias:

En este caso las constituyen:

A. El escrito del 10 de enero de 2003, por medio del cual el sefior Julio Gonzalez Palacios y otros



pensionados interpusieron el recurso de impugnacion por la no aceptacion de la Recomendacion
52/2002, que el Organismo estatal protector de los Derechos Humanos dirigid al Presidente
municipal de Puebla, Puebla.

B. La copia certificada del expediente 5111/02-C, que integré la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Puebla, del que destacan las siguientes constancias:

1. Las notas periodisticas de los diarios Intolerancia y El Sol de Puebla, publicadas el 27 de
septiembre de 2002.

2. Tres escritos de queja, dos de ellos del 30 de septiembre de 2002, presentados por el periodista
Jesus Medina Rojo y por el senor Julio Gonzalez Palacios y otros, y uno del 1 de octubre de 2002,
presentado por el sefior Francisco Sanchez Nolasco.

3. El acta circunstanciada del 30 de septiembre de 2002, por la que una visitadora adjunta de la
Comisién estatal certifico que observd en el pédmulo izquierdo de Jesus Medina Rojo "una mancha
rojiza" de aproximadamente cuatro centimetros de diametro.

4. El acta circunstanciada del 1 de octubre de 2002, en la que el Director de Quejas y Orientacidn
certifico la integridad fisica del sefior Francisco Sanchez Nolasco, y el anexo de cinco fotografias de
las lesiones que presentd dicha persona.

5. La Recomendacién 52/2002, del 11 de noviembre de 2002, emitida por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, y dirigida al Presidente municipal de Puebla, Puebla.

6. La copia del oficio SDH/2141, del 18 de noviembre de 2002, por el cual la Directora de la
Supervision General para la Proteccién de los Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Puebla dio instrucciones para que se cumpliera la Recomendacioén dirigida por
la Comisidn Estatal.

7. El oficio 4369/2002, del 29 de noviembre de 2002, por medio del cual el arquitecto Luis Eduardo
Paredes Moctezuma, Presidente municipal de Puebla, Puebla, informd la no aceptaciéon de la
Recomendacion 52/2002.

8. El oficio SDH/2310, del 5 de diciembre de 2002, por medio del cual la maestra Verdnica Zorrilla
Mateos, Directora de Supervision General para la Proteccion de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, remitié a la Comision estatal una copia
certificada de la determinacion del no ejercicio de la accién penal de la averiguacion previa
099/02/MOV3/DMZN, iniciada por querella de los reporteros y periodistas Rafael Duran Ortiz, Joel
Aaron Merino Oliveros, José Gerardo Flores Luis, Jesls Medina Rojo y Rubén Diaz Avelino, por los
hechos ocurridos el 26 de septiembre de 2002.

C. El oficio 5470/2003/AMBPZ, del 21 de febrero de 2003, por medio del cual el arquitecto Luis
Eduardo Paredes Moctezuma, Presidente municipal de Puebla, Puebla, rindi6 a esta Comisidn
Nacional el informe en relacion con el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Julio
Gonzalez Palacios y otros.

D. El oficio 212/03-R, del 17 de marzo de 2003, por medio del cual la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Puebla remitid6 a esta Comision Nacional tres videocasetes exhibidos ante ese
Organismo estatal por el sefior Julio Gonzalez Palacios y otros, por la empresa Televisa, y por el
sindico municipal del Ayuntamiento de Puebla, respectivamente.

E. El oficio SDH/490, del 25 de marzo de 2003, mediante el cual la maestra Verdnica Zorrilla
Mateos, Directora de Supervision General para la Proteccion de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, remitid a esta Comisidn Nacional copias
certificadas de las averiguaciones previas 3480/02/13/M-3, 3599/2002NTE y 257/2002/M-3/DMZN,
relativas a las denuncias presentadas por el lider sindical municipal Israel Pacheco Veldasquez, por el
periodista Francisco Sanchez Nolasco y por el sindico municipal del Ayuntamiento de Puebla,
respectivamente, en relacién con los hechos sucedidos el 26 de septiembre de 2002, materia de la
queja.



F. El oficio SDH/0044, del 12 de enero de 2004, en el que la maestra Verdnica Zorrilla Mateos,
Directora de Supervisién General para la Proteccidon de los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Puebla, informa a esta Comisién Nacional sobre el estado que
guardan las averiguaciones previas levantadas con motivo de los hechos que en esta queja se
analizan.

Situacion Juridica:

El 26 de septiembre de 2002, elementos de la Policia Municipal de Puebla, y diversos cuerpos de
seguridad desalojaron a pensionados y sindicalizados del municipio de Puebla, Puebla, que se
manifestaban frente a las oficinas de la Direccion de Administracién del mencionado municipio,
generandose un enfrentamiento, en el que también se vieron involucrados diversos periodistas y
reporteros que cubrian el evento.

El 27 de septiembre de 2002, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla inicié de
oficio el expediente de queja 5111/02-C. Asimismo, el 30 de septiembre de 2002, el periodista
Jesus Medina Rojo y los pensionados Julio Gonzdlez y otros presentaron por los mismos hechos una
gueja ante la Comision Estatal. En el mismo sentido, el 1 de octubre de 2002, el periodista
Francisco Sanchez Nolasco presento la respectiva queja.

El 11 de noviembre de 2002, la Comision estatal emitié la Recomendacion 52/2002, dirigida al
Presidente municipal de Puebla, Puebla.

El 29 de noviembre de 2002, la autoridad municipal informé la no aceptacién de la Recomendacion
52/2002.

Como consecuencia de los hechos motivo de la queja, se iniciaron cuatro averiguaciones previas: la
3480/2002/13/M-3DMZN-5, iniciada por los delitos de privacion ilegal de la libertad y amenazas en
agravio de Israel Pacheco Velasquez, lider de los trabajadores sindicalizados del municipio; la
3599/2002/NTE/DMZN-5, por el delito de lesiones en agravio del periodista Francisco Sanchez
Nolasco; la indagatoria 257/2002/M-3/DMZN-5, por los delitos de privacién ilegal de la libertad y lo
que resulte, levantada por el sindico municipal del Ayuntamiento de Puebla, Puebla, en contra del
lider Israel Pacheco Veldsquez y quienes resulten responsables, y la averiguacion previa
099/02/MOV3/DMZN, levantada por los periodistas Rafael Duran Ortiz, Joel Aarén Merino Oliveros,
José Gerardo Flores Luis, JeslUs Medina Rojo y Rubén Diaz Avelino, por los delitos de dafio en
propiedad ajena y lesiones.

En la averiguacién previa 099/02/MOV3/DMZN se determind el no ejercicio de la acciéon penal, en la
averiguacion previa 3599/2002/NTE/DMZN-5 se determind la reserva, mientras que las
averiguaciones previas 3480/2002/13/M-3DMZN-5 y 257/2002/M-3/DMZN-5 se encuentran en
integracion.

Observaciones:

Esta Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, una vez realizado el analisis l6gico-juridico de
los hechos y circunstancias que integran el expediente 2003/38-4-1, en el que se actua, concluye
que la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla emitid, conforme a Derecho la
Recomendacion 52/2002, en virtud de que acreditd legalmente la violacion a los Derechos
Humanos respecto de la integridad fisica y la seguridad personal de los agraviados, por parte de
servidores publicos del Ayuntamiento de Puebla, Puebla, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

A. La autoridad recomendada argumento, para no aceptar la recomendacidn especifica primera, de
la Recomendacion 52/2002, emitida por la Comisién estatal, que aceptar una Recomendacion
fundada y motivada en todo aquello que una autoridad ministerial a la fecha no ha considerado
como actos constitutivos de delito, y de igual manera, el Organo de Control Municipal no ha



determinado el procedimiento respectivo, seria tanto como revestir al Gobierno municipal de
incertidumbre juridica y desconocimiento de las instituciones encargadas de la imparticion de
justicia.

No obstante lo anterior, esta Comisién Nacional considera inaceptable el argumento esgrimido por
la autoridad en su respuesta, en virtud de que, precisamente, la recomendacion especifica segunda
se refiere a que se inicie el procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en que
hubieren incurrido los servidores publicos municipales, derivada de las violaciones a los Derechos
Humanos que, dentro de sus atribuciones constitucionales, determiné la Comisién estatal.

Esta Comisién Nacional reconoce que las instituciones encargadas de la imparticién de justicia, en
el asunto que nos ocupa y a que se refiere la autoridad recomendada, tienen su competencia en la
materia penal, y a ellas correspondera determinar la existencia de actos penalmente punibles y
ejercer, en su caso, la accion penal respectiva, mientras que el procedimiento administrativo que la
Comisién estatal recomienda que se inicie tiene una naturaleza distinta, auténoma e independiente
a la penal y, por lo tanto, la resolucidon que sobre este procedimiento recaiga también seria de
naturaleza distinta, auténoma e independiente de la penal.

Esta situacidon estd prevista por el articulo 109, fracciéon II, segundo parrafo, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccién V del articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que establecen que los procedimientos para aplicar
las sanciones penales y administrativas se desarrollaran autdbnomamente.

Por lo anterior, no es valido para esta Comisién Nacional el argumento esgrimido por la autoridad
municipal para no aceptar la Recomendaciéon 52/2002.

B. En la segunda recomendacién especifica, de la Recomendaciéon 52/2002, el Organismo estatal
protector de los Derechos Humanos sefiald al Presidente municipal de Puebla, Puebla, que se
iniciara un procedimiento administrativo de investigacion en contra de los elementos de la Policia
Municipal que participaron en los hechos, asi como en contra de los mandos superiores o
autoridades que tuvieron a su cargo el desalojo.

Ante esta situacion, la autoridad recomendada sefalé que la Comisidn estatal, sin tener elementos
legales de conviccidn, descalificé al gobierno municipal ante la opinién publica, agregando que
nunca se ha privado del derecho a la libre expresién y asociacién a ningln empleado municipal, y
que, en su caso, corresponde al Ministerio Publico el ejercicio o no de la accidon penal sobre las
denuncias que formularon las partes involucradas.

Para esta Comisidon Nacional la actuacién de la Comisién estatal en la integracidn del expediente
5111/02-C y en la emisién de la Recomendacién 52/2002, estd apegada a Derecho, sin denotar
falta de fundamento juridico ni tintes de caracter politico, toda vez que evidencié el uso
desproporcionado de la fuerza por parte de los elementos policiacos en contra de los manifestantes,
misma que fue superior a los objetivos que se perseguian.

En efecto, la Comision estatal basd este punto recomendatorio en las evidencias que se recabaron
durante la tramitacion del expediente de queja, y senalé en el apartado de observaciones de la
citada Recomendaciéon que existieron evidencias, como lo son los videos analizados, que
demuestran que los pensionados, jubilados y personal sindicalizado fueron desalojados "a
empujones, empellones y jalones".

Adicionalmente, en el video que la autoridad municipal entregdé a la Comision estatal, en el que
supuestamente se observa la privacion ilegal de la libertad de la que fueron sujeto los trabajadores
municipales que se encontraban en el edificio administrativo, sélo se ve el enfrentamiento que se
dio con los elementos de la Policia Municipal, en el que, incluso, se percibe que un policia le pega
con el pufio a un periodista.

No escapa a esta Comision Nacional que, respecto al golpe propinado al periodista, la propia
autoridad pretende justificarlo como una "reaccién instintiva de los elementos de seguridad publica
al verse en circunstancias extremas de agresion por parte de los reporteros"; sin embargo, se
considera, por una parte, que los servidores publicos encargados de mantener el orden deben estar
suficientemente capacitados para enfrentarse a situaciones de conflicto sin perder el control de si



mismos, y proteger en todo momento los Derechos Humanos de las personas con las que
interacttan, y, por la otra, en términos de lo ordenado por el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que ninguna persona puede hacerse justicia por
si misma; en consecuencia, el agente de la Policia Municipal agredido debié denunciar los hechos
ante la autoridad competente.

Por otra parte, se reitera lo sefialado en el punto anterior de este apartado de observaciones de
esta Recomendacion, en el sentido de que la investigacion dentro del proceso penal, que es el que
le corresponde llevar a cabo al Ministerio Publico, es independiente del procedimiento
administrativo que recomendé iniciar la Comisién estatal.

Por lo anterior, la Comision estatal, sin prejuzgar sobre la responsabilidad administrativa o penal del
actuar de los servidores publicos, si comprobd, en términos de sus facultades constitucionales y
legales, la existencia de actos u omisiones cometidos por dichos servidores, que violentaron los
Derechos Humanos de los agraviados.

Adicionalmente, esta Comisidon Nacional considera que dicha conducta pudiera constituir una falta
grave, toda vez que se reprimid a un grupo en el que se encontraban personas jubiladas de edad
avanzada y pensionados con problemas de salud, que constituyen un grupo en situacion de
vulnerabilidad.

En este orden de ideas, es procedente y necesario que se recomiende el inicio del procedimiento
administrativo de responsabilidades en contra de los servidores publicos que participaron en los
hechos, puesto que, de no hacerlo, tales conductas quedarian impunes al no tener la posibilidad de
que se investigue administrativamente sobre los hechos antes descritos.

C. Respecto de la tercera recomendacién especifica, de la Recomendacién 52/2002, la Comisidn
estatal sefald a la autoridad municipal que se organicen e impartan cursos de capacitacion en
materia de Derechos Humanos para todos los cuerpos policiacos de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal.

Sobre este particular, la autoridad respondidé que desde antes de la emisién de la Recomendacién la
Direccién de Seguridad Publica municipal ha recibido diversos cursos de capacitacion en la materia,
e invitd a la Comisidn estatal para la organizacion de nuevos cursos, por lo que resulta
contradictorio que la autoridad destinataria no acepte esta recomendacién especifica, toda vez que
si es de su interés que el personal de seguridad sea capacitado; entonces, no existe argumento
para que se niegue a aceptarl

Recomendaciones:

PRIMERA. Giren sus instrucciones a efecto de que se cumpla con la Recomendaciéon 52/2002,
emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, en términos de lo sefalado en
el apartado de observaciones de la presente Recomendacion.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
propésito fundamental de hacer una declaracién en relacién con las conductas asumidas por los
servidores publicos, respecto a las facultades y obligaciones que expresamente les confiere la
normatividad establecida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacién de esta Recomendacién,
en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, se les pide que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se les dirige se envien a esta Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en
que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma.



La falta de presentacion de pruebas dard a lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional
Rubrica



