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SINTESIS: El 21 de octubre de 2003, esta Comision Nacional inicié el expediente 2003/406-
2-1, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Oscar Alberto Garcia
Grimaldo, por el insatisfactorio cumplimiento de la Recomendacion 150/02, que la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn dirigio, el 30 de septiembre de 2002, al
Director General de Seguridad Publica en el estado de Nuevo Ledn, derivada del expediente
CEDH/021/2002.

Del andlisis logico-juridico de la documentacién remitida a este Organismo Nacional, se
observé que el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo fue detenido por elementos de
Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn cuando circulaba en su bicicleta, con el
argumento de realizarle una “revision de rutina”, quienes lo inculparon de poseer dos grapas
de cocaina, por lo cual fue golpeado para que aceptara que eran de él, y lo pusieron a
disposicion del Juez Calificador en turno; posteriormente, fue remitido al agente del Ministerio
Publico de la Federacion en dicha entidad federativa, lugar en el cual se le practicé un
examen meédico por parte del perito adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica del estado,
en el cual hizo constar que no presentaba lesiones; sin embargo, el perito médico de la
Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica, el
agente del Ministerio Publico de la Federacion y el Visitador General Penitenciario de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon hicieron constar que si presentaba
lesiones.

De igual manera, la Comision estatal acreditdé que las lesiones que presentd el quejoso
fueron provocadas por los elementos de Seguridad Publica del estado que lo detuvieron, con
lo cual se propicio un trato cruel, por lo que emitié la Recomendacion 150/02, en la que se
propuso iniciar un procedimiento administrativo y que se sancionara a dichos elementos, asi
como al médico que practico el dictamen meédico, este Ultimo por no hacer constar las
lesiones que presentaba el quejoso; dicho procedimiento se sustancio y resolvié en el sentido
de que en la detencion no se violentaron las garantias individuales y que dicha resolucion fue
apegada a Derecho, por lo cual no pudo fincarse responsabilidad alguna a dichos elementos
policiacos, ni al aludido médico, en virtud de que este ultimo dictamino al quejoso conforme a
su leal entender y saber.

Derivado de lo anterior, esta Comision Nacional observé que la autoridad, al resolver el
procedimiento administrativo, no s6lo omitié considerar el dictamen del perito de la Direccion
General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica, como elemento
de prueba, sino que tampoco investigd de manera adecuada los hechos, con lo cual se
vulneraron los Derechos Humanos respecto de la legalidad y la seguridad juridica tutelados
en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los cuales se establece que todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacion de citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada, y por lo segundo que expresen una
serie de razonamientos légico-juridicos sobre el porqué se considerd que el caso concreto se
ajusta a la hipétesis normativa.



En razéon de lo anterior, el 9 de septiembre de 2004, esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 65/2004, dirigida al Gobernador constitucional del estado de Nuevo Leon, en
la que se solicita que se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que,
con base en las observaciones contenidas en la presente Recomendacion, ordene el inicio
del procedimiento administrativo de responsabilidad a los servidores publicos responsables
de realizar el procedimiento, e integrar y resolver el expediente ante la Comisién de Honor y
Justicia de la Subsecretaria de Seguridad en el Estado de Nuevo Ledn, en contra de los
elementos de Seguridad Publica, por haber omitido atender las disposiciones juridicas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y la Ley del Sistema de Seguridad Publica de esa entidad federativa.

Recomendacion 065/2004
México, D. F., 9 de septiembre de 2004

Sobre el recurso de impugnaciéon promovido por el sefior Oscar Alberto Garcia
Grimaldo

Lic. José Natividad Gonzalez Paras, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn

Distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.;
30., ultimo parrafo; 60., fracciones lll y V; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 55; 61; 62; 63;
64; 65, y 66, inciso d), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 159,
fraccion lll; 160; 162; 166, y 167 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente 2003/406-2-1, relacionados con el recurso de impugnacion
interpuesto por el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 13 de enero de 2002, el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo present6 ante la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn una queja contra actos cometidos
por elementos de la Policia de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon, toda vez que el
12 de ese mes y afo, al momento de detenerlo lo lesionaron y esposaron de las mufiecas a
un tubo que estaba en la parte superior del vehiculo en que lo trasportaban.

Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 30 de septiembre de 2002, la
Comision estatal dirigio al Director General de Seguridad Publica en el estado de Nuevo
Ledn la Recomendacion 150/02, en la que textualmente recomendé lo siguiente:

PRIMERO. Gire las instrucciones necesarias del caso, a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo que corresponda en contra de los oficiales de Seguridad Publica del Estado,
de nombres Luis Granados Salinas, Pedro LeONEL Estrada BAez y Eduardo Torres
RODRIGUEZ, y se les sancione conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado, por haber lesionado al quejoso OSCAR ALBERTO GARCIA BAEZ,
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como quedd demostrado en el punto nimero 4, del capitulo de Observaciones de este
documento.

SEGUNDQO. Gire las instrucciones necesarias del caso, a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo que corresponda en contra del médico de guardia que practicé el examen
médico al C. OSCAR GARCIA GRIMALDO, en fecha 12 de enero del afio 2002, a las 18:25
horas, a fin de que se investigue si faltd a su ética y profesionalismo en la practica de dicho
dictamen médico, como quedd sefialado en el punto nimero 4, Ultimo parrafo, del capitulo de
Observaciones de este documento y en caso de ser positivo se le sancione conforme a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

B. En ese sentido, el Director General de Seguridad Publica del estado de Nuevo Ledn,
mediante el oficio 6628/02/V, del 14 de octubre de 2002, manifest6 la aceptacion de la
Recomendacion 150/02, remitiendo la misma a la Comisién de Honor y Justicia de la
Subsecretaria de Seguridad en el citado estado, a fin de que iniciara el procedimiento
administrativo que correspondiera, tendente a deslindar las responsabilidades en que
presumiblemente hubiesen incurrido los servidores publicos involucrados, quienes deberian
ser sancionados en caso de que, como resultado de la investigacién, se acreditara que
actuaron de manera irregular.

C. No obstante lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn solicitd
el cumplimiento de la Recomendacion 150/02 al Presidente de la Comision de Honor y
Justicia de la Subsecretaria de Seguridad del Gobierno del estado, sin embargo, ante el
incumplimiento de ésta, el quejoso interpuso un recurso de impugnacion, por lo que esta
Comisién Nacional inici6 el expediente 2003/406-I, al que se agregaron las constancias
respectivas, cuya valoracion sera objeto de analisis en el capitulo de observaciones de esta
Recomendacion.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El oficio V1/6887/03, del 17 de octubre de 2003, por medio del cual el Primer Visitador
General de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon remiti6 a esta
Comision Nacional el escrito de impugnacion suscrito por el sefior Oscar Alberto Garcia
Grimaldo, en contra del insatisfactorio cumplimiento de la Recomendacion 150/02 y anexo el
informe relativo a la inconformidad.

B. El expediente de queja CEDH/021/2002, que integré la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leon, en el que destacan las siguientes constancias:

1. El escrito de queja del sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo, del 13 de enero de 2002.
2. El oficio numero 411/02/V, del 22 de enero de 2002, por medio del cual el Director General

de Seguridad Publica del estado de Nuevo Leon rindié el informe requerido por la Comisién
estatal, anexando las siguientes documentales:



a) La orden de remision 1794, del 12 de enero de 2002, suscrita por el Juez Calificador de
turno, mediante el cual informa al Director General de Seguridad Publica del estado de
Nuevo Lebn que los policias con placas 2490, 2729 y 2999, a bordo de la unidad 6310
remiten a Oscar Alberto Garcia Grimaldo.

b) El oficio 203/02, del 12 de enero de 2002, suscrito por el Juez Calificador en la Zona Norte
en el estado de Nuevo Leon, mediante el cual pone a disposicion del agente del Ministerio
Publico de la Federacion en turno de dicha entidad federativa, al sefior Oscar Alberto Garcia
Grimaldo.

c) El dictamen médico nimero 62798, practicado el 12 de enero de 2002 al sefior Oscar
Alberto Garcia Grimaldo, por el médico en turno de la Direccién de Seguridad Publica de la
referida entidad federativa.

3. El oficio nUmero 68/2002-11, del 13 de enero de 2002, mediante el cual el perito médico
oficial de la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la
Republica, determind que el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo presentaba eritema y
equimosis en regién costal inferior derecha y eritema en region costal inferior lateral izquierda
(ambas en regiones laterales).

4. La Recomendacién 150/02, del 30 de septiembre de 2002, que la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leon dirigié al Director General de Seguridad Puablica en el
estado de Nuevo Ledn.

5. El oficio numero 6628/02/V, del 14 de octubre de 2002, mediante el cual el Director de
Seguridad Publica en el estado manifest6 la aceptacion de la Recomendacion 150/02, misma
gue remitid a la Comision de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad del estado.

C. El oficio numero 4576/03, del 17 de noviembre de 2003, suscrito por el titular de la
Direccion de Seguridad Publica del estado de Nuevo Leon, por medio del cual informé a esta
Comision Nacional que la Recomendacion 150/02 que emitid la Comisidn estatal de
Derechos Humanos fue recibida en esa Direccion el 10 de octubre de 2002, y turnada a la
Comision de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad el 14 del citado mes y afio,
para la sustanciacion del procedimiento encomendado, mismo que se resolvié el 10 de junio
de 2003.

D. El dictamen médico criminalistico, elaborado el 3 de febrero de 2004 por personal de la
Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision Nacional.

E. El oficio numero 240/04, del 21 de mayo de 2004, suscrito por el Presidente de la
Comision de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad Publica del estado de Nuevo
Ledn, mediante el cual informé a esta Comisién Nacional lo relativo a la resolucién que se
emitié en el procedimiento administrativo que se instruyé con motivo de la Recomendacién
150/02.

I1l. SITUACION JURIDICA



El 13 de enero de 2002, el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo present6 ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn una queja en contra de los actos realizados
por los elementos de Seguridad Publica del estado Luis Granados Salinas, Pedro Leonel
Estrada Baez y Eduardo Torres Rodriguez, toda vez que el 12 de enero del mismo afio, al ir
circulando a bordo de una bicicleta por la calle Camino Real, colonia Fomerrey, en
Monterrey, Nuevo Ledn, fue detenido con el argumento de “darle un chequeo de rutina”, y
que dichos policias, al abordarlo en la unidad en que los mismos se transportaban, lo
golpearon en los costados con los pufios cerrados y lo esposaron de ambas mufiecas en la
parte superior de la unidad.

Por otra parte, la Comision estatal, después de investigar los hechos antes mencionados, asi
como de recabar los informes y constancias correspondientes, acredité violaciones a los
Derechos Humanos del quejoso, motivo por el cual emitio, el 30 de septiembre de 2002, la
Recomendacion 150/02, dirigida al Director General de Seguridad Publica del estado de
Nuevo Leon, quien aceptd la misma y la remitié a la Comision de Honor y Justicia de la
Subsecretaria de Seguridad en el estado, a fin de que iniciara el procedimiento administrativo
que correspondiera, tendente a deslindar las responsabilidades en que presumiblemente
hubiesen incurrido los servidores publicos involucrados.

El 10 de junio de 2003, la Comisién de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad del
estado de Nuevo Ledn concluyé el procedimiento administrativo de responsabilidad, iniciado
en contra de los sefiores Luis Granados Salinas, Pedro Leonel Estrada Baez y Eduardo
Torres Rodriguez, elementos de Seguridad Publica del estado, asi como del doctor José
Dolores Flores Escobar, médico en turno de la Direccion de Seguridad Publica de esa
entidad federativa, en el sentido de que en

[...] la detencién del sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo, no se violentaron garantias
individuales y que la misma fue apegada a Derecho, por lo cual no pudo fincarse
responsabilidad alguna a los referidos elementos de seguridad ni al aludido médico, en virtud
de que este dltimo dictaminé al sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo, conforme a su leal
entender y saber.

IV. OBSERVACIONES

Es oportuno sefalar que en nuestro pais el Estado de Derecho sienta sus bases en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo texto se reconoce un
catdlogo de Derechos Humanos que otorgan y garantizan seguridad juridica a los
gobernados mediante el principio de legalidad, mismo que se extiende a otras normas.

Lo anterior permite concluir que en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como ley suprema del orden juridico mexicano, se establece el régimen de
derechos que deberan respetar las autoridades en sus tres niveles de gobierno, federacion,
estados y municipios, cuando realicen un acto u omision hacia los gobernados, de tal suerte
gue si traen como consecuencia que se conculquen los Derechos Humanos previstos en el
contenido de los preceptos constitucionales, éstos podran acudir a los Organismos
defensores de los mismos para que intervengan en defensa de sus intereses.



En tal virtud, esta Comision Nacional, previo analisis de los hechos, considera que el recurso
de impugnacion promovido por el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo se sustenté en el
insatisfactorio cumplimiento de la Recomendacién 150/02, por parte de la Comision de Honor
y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad en el Estado de Nuevo Leon.

Para esta Comision Nacional queddé acreditado que dicha autoridad incurri6 en un
insuficiente cumplimiento de la referida Recomendacién, en virtud de que, si bien es cierto
que la autoridad en cuestion instruyé un procedimiento administrativo de responsabilidad, en
el cual se emitio la resolucion correspondiente respecto de los elementos de Seguridad
Publica del estado involucrados en los hechos sujeto a estudio, asi como del médico en turno
de la Direccion de Seguridad Publica de esa entidad federativa, también lo es que la misma
no se encuentra apegada a Derecho, en virtud de las irregularidades detectadas por este
Organismo Nacional y que a continuacion se detallan.

Del andlisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que forman parte del
expediente 2003/406-1, y de la valoracion realizada al contenido del cumplimiento de la
Recomendacion por parte de la autoridad en cuestion, quedd acreditado que se
transgredieron los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, previstos en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a los
siguientes razonamientos:

El 12 de enero de 2002, el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo fue detenido por los
elementos de Seguridad Publica del estado Luis Granados Salinas, Pedro Leonel Estrada
Baez y Eduardo Torres Rodriguez, cuando circulaba a bordo de una bicicleta por la calle
Camino Real, colonia Fomerrey, en Monterrey, Nuevo Ledn, con el argumento de realizarle
una “revision de rutina”, y cuando lo tuvieron a bordo de la unidad, dichos elementos, a decir
del quejoso, lo inculparon de poseer dos grapas de cocaina, siendo golpeado para que
aceptara que eran de él; posteriormente fue puesto a disposicion del Juez Calificador en
turno y remitido al agente del Ministerio Publico de la Federacion en la entidad referida.

Con motivo de los hechos, el 13 de enero de 2002, el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo
presentd una queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, por lo
gue personal de ese Organismo entrevistd al quejoso, quien manifesté que los elementos de
Seguridad Publica del estado, después de haberlo introducido en la parte trasera del vehiculo
en que circulaban, lo golpearon en los costados con los pufios cerrados y lo esposaron de
ambas mufiecas a un tubo que estaba en la parte superior de esa unidad.

Al solicitar la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leo6n los informes
respectivos, el Director General de Seguridad Publica del estado informé que, efectivamente,
el sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo fue detenido por los elementos de Seguridad Publica
antes referidos, al haberle encontrado en su poder polvo blanco, al parecer cocaina, por lo
que se le practicoé el examen meédico en el cual se hizo constar el estado del quejoso “como
no ebrio, intoxicado con marihuana, sin lesiones visibles”; posteriormente fue puesto a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion.

Sin embargo, el perito médico de la Direccion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica determiné en el oficio 68/2002-1, del 13 de enero de
2002, que Oscar Alberto Garcia Grimaldo presentaba “lesiones consistentes en eritema y
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equimosis en regién costal inferior derecha y eritema en region costal inferior lateral izquierda
(en ambas regiones laterales), de las cuales dio fe el agente del Ministerio Publico de la
Federacion”.

De igual manera, el Visitador General Penitenciario de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Leédn, el 18 de enero de 2002, hizo constar que el sefior Oscar Alberto
Garcia Grimaldo presentaba la siguientes lesiones: “equimosis en costado derecho e
izquierdo, presentando dolor de este lado, segun su manifestaciéon, y equimosis en la parte
superior del estbmago”.

Por lo anterior, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon llegd a la
conviccion de que se vulneraron los Derechos Humanos del sefior Oscar Alberto Garcia
Grimaldo, al acreditar que las lesiones que presento fueron provocadas por los elementos de
Seguridad Publica del estado que lo detuvieron el 12 de enero de 2002, cometiéndose con él
un trato cruel, por lo que dicha Comision estatal emitio la Recomendacion 150/02, dirigida al
Director General de Seguridad Publica en el estado de Nuevo Ledn, en la cual se propuso
iniciar un procedimiento administrativo y que se sancionara a dichos elementos, asi como al
médico adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica del estado, a fin de que se investigara
si faltd a su ética y profesionalismo en la practica del dictamen médico que elaboro el dia de
los hechos, al no hacer constar en su dictamen las lesiones que en ese momento presentaba
el quejoso.

En este sentido, esta Comision Nacional coincide con la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn en que se vulneraron los preceptos consagrados en los numerales
19, y 21, quinto parrafo, de la Constitucién General de la Republica, y 3, 4 y 5 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leén, al acreditarse que dichos
servidores publicos incurrieron en responsabilidad administrativa, al incumplir con las
obligaciones consistentes en abstenerse de ejecutar cualquier acto arbitrario y atentatorio de
los derechos garantizados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debiendo conducirse con apego al orden juridico y respeto a los Derechos Humanos, asi
como observar el cuidado de la vida y la integridad fisica de las personas detenidas, en tanto
se ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad inmediata.

Es de sefialarse que si bien es cierto que el Director de Seguridad Publica del estado de
Nuevo Ledn informé a esta Comision Nacional que la Recomendacion 150/02, emitida por la
Comision estatal, fue recibida en esa Direccion el 10 de octubre de 2002 y turnada a la
Comisién de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad Publica el 14 del citado mes
y afio para la sustanciacion del procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
los servidores publicos Luis Granados Salinas, Pedro Leonel Estrada Baez y Eduardo Torres
Rodriguez, elementos de Seguridad Publica del estado, asi como en contra del médico en
turno José Dolores Flores Escobar, de la Direccion de Seguridad Publica de la citada entidad
federativa, también lo es que se emiti6 la resolucion respectiva el 10 de junio de 2003, en el
sentido de que en “la detencion del sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo no se violentaron
garantias individuales y que fue apegada a Derecho, por lo cual no pudo fincarse
responsabilidad alguna a dichos elementos policiacos, ni al aludido médico, en virtud de que
este ultimo dictaminé al quejoso conforme a su leal entender y saber”.



Por lo anterior, esta Comision Nacional solicitd informacion al Presidente de la Comision de
Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad Publica del estado de Nuevo Ledn, para
gue manifestara el motivo por el cual durante el procedimiento administrativo numero 318/02
no se cité al doctor José Francisco Diaz Garcia, perito médico adscrito a la Direccion General
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica, el cual le practicé un
examen médico al sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo, el 13 de enero de 2002 a las 17:00
horas, en el que se le apreciaron diversas lesiones, en razén de que difiere con el dictamen
médico numero 62798, realizado el 12 del citado mes y afio, por el doctor José Dolores
Flores Escobar, asi como el fundamento y motivacion de la resolucién dictada en el
procedimiento administrativo referido.

Al respecto, el Presidente de la Comision de Honor y Justicia inform6é a esta Comision
Nacional que no se citd al doctor José Francisco Diaz Garcia, toda vez que el dictamen
médico que obra en el expediente 318/02-11 fue realizado por el doctor José Dolores Escobar
Flores, médico responsable de la guardia en la Delegacion de Policia, Zona Norte, quien
dictaminé que el quejoso, sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo, no presentaba lesiones
visibles, lo cual tiene valor legal durante el procedimiento de responsabilidad administrativa, y
lo que se desprende de la Recomendacion es el dictamen médico practicado por el doctor
José Francisco Diaz Garcia, médico adscrito a la Direccion General de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de la Republica, el cual emitié su dictamen cuando el quejoso se
encontraba a disposicion de la autoridad investigadora federal y después de casi 24 horas.

Agregl que para realizar la integracion del expediente de responsabilidad administrativa
318/02-11 se solicité a la Comision estatal el domicilio del quejoso, sin embargo, la calle que le
proporcionaron no existe, por lo que no se dio cumplimiento a la notificacién, y de acuerdo
con el articulo 82 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, las quejas o denuncias deberan presentarse bajo protesta de
decir verdad por comparecencia 0 por escrito; que la persona que presente por escrito la
queja o denuncia deberd ser citada para que la ratifique, bajo el apercibimiento de que de no
hacerlo asi y de no presentarse en un término de cinco dias habiles elementos de prueba
que hagan presumir la existencia de los hechos referidos en su promocién, se desechara la
gueja o denuncia correspondiente, quedando a salvo los derechos de iniciar el procedimiento
de oficio; por lo tanto, al no tener otro medio para solicitar la presencia del quejoso, se dict6
en el expediente administrativo la resolucion respectiva.

En virtud de lo anterior, es de considerar que si bien es cierto que el Presidente de la
Comision de Honor y Justicia informo6 a esta Comision Nacional que el doctor José Dolores
Escobar Flores, médico de guardia en la Delegacién de Policia, Zona Norte, dictaminé que
Oscar Alberto Garcia Grimaldo no presentaba lesiones, también lo es que, con posterioridad,
el doctor José Francisco Diaz Garcia, médico adscrito a la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de la Republica, al practicarle el examen respectivo a
la referida persona, certificé diversas lesiones, por lo que debid citarse al médico referido
para que aclarara el contenido del dictamen médico; asimismo, debié tomar en consideracion
la imputacién que existe por parte del sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo hacia los
elementos de Seguridad Publica del estado de Nuevo Ledn, tal y como se desprende de la
queja que presento dicha persona ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, sin hacer referencia de algun otro elemento de diversa corporacion policiaca.



De igual forma, es importante sefialar que el procedimiento administrativo disciplinario que
inicié la Comisién de Honor y Justicia fue consecuencia de la Recomendaciéon 150/02, que
emitio la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, por lo que no existe
obligacion por parte del sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo de ratificar una denuncia que
no presentd, segun lo previsto en el articulo 82 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

De lo expuesto, esta Comision Nacional considera que la Comision de Honor y Justicia de la
Subsecretaria de Seguridad Publica emitio la resolucion referida sin considerar los elementos
probatorios esenciales para acreditar la responsabilidad de los referidos servidores publicos,
asi como las observaciones y razonamientos vertidos por la Comision estatal en la
Recomendacion 150/02, del 30 de septiembre de 2002, siendo cuestionable la actuacion del
Presidente de la Comision de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad en el
estado, ya que durante el procedimiento administrativo no se gir6 citatorio al perito médico de
la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica,
quien determin6 que el quejoso presentaba lesiones, a fin de que ampliara técnicamente el
dictamen presentado y se le pudieran formular preguntas respecto a su contenido.

En este sentido, se observo que el contenido de la resolucion citada se sustenté Unicamente
en una narracion de los hechos de los servidores publicos involucrados, siendo evidente que
la misma carece de una debida motivacion y fundamentacién en la que se soporte su
determinacion, toda vez que no se aprecia sefialamiento o invocacion de precepto legal
alguno aplicable al caso concreto que se resolvid, o bien que atribuyan la competencia y
facultades de la Comision de Honor y Justicia de la Subsecretaria de Seguridad Publica para
emitirla.

Ademas, es evidente para esta Comision Nacional que la autoridad en cuestion, al resolver el
procedimiento administrativo de responsabilidad iniciado en contra de los elementos
policiacos y del médico en turno de la Direccion de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no so6lo omiti6 valorar los dicthmenes médicos correspondientes, sino que también
omitié investigar de manera adecuada dichos hechos, con lo que vulneré el derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica, al no tomar en consideracion el dictamen del perito de la
Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica, como
elemento de prueba.

En tal virtud, resulta cuestionable que la Comision de Honor y Justicia de la Subsecretaria de
Seguridad Publica hubiere emitido una resolucion sin tomar en consideracion las evidencias
existentes ni agotar las diligencias de investigacion necesarias, lo cual le permitié concluir
que la detencion del sefior Oscar Alberto Garcia Grimaldo, en la que intervinieron elementos
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como la actuacion del
médico “estuvo apegada a Derecho y no se violaron garantias individuales”. En atencion a lo
anterior, se ha negado el derecho a que se haga justicia al quejoso, en razén de que la
absolucion de los servidores publicos involucrados en los hechos analizados da como
consecuencia el aliciente a la impunidad y se trasgrede con ello lo establecido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se desprende que la autoridad vulneré los Derechos Humanos respecto de la
legalidad y la seguridad juridica tutelados en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se establece que todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado; entendiéndose por lo primero la obligacion de citar
los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada, y
por lo segundo que exprese una serie de razonamientos l6gico-juridicos sobre el porqué
considerd que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.

Finalmente, es de sefalar que del analisis de las constancias remitidas por la autoridad
responsable se observa un insatisfactorio cumplimiento a la Recomendacion 150/02, del 30
de septiembre de 2002, toda vez que sobre la actuacion de los responsables de realizar el
procedimiento, integrar y resolver el expediente ante la Comisién de Honor y Justicia de la
Subsecretaria de Seguridad Publica se observé que no cumplieron con la obligacion de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
sus funciones, empleo, cargo y comision, en virtud de que no protegieron los derechos
garantizados tanto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, omitiendo conducirse con apego al orden
juridico y respeto a los Derechos Humanos, tal como lo establece el articulo 50, fracciones | y
LV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leon.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en el
articulo 66, inciso d), de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, modifica
en sus términos la Recomendacion 150/02 que la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Ledn remitiéo al Director General de Seguridad Publica en el estado de Nuevo
Ledn, y se permite formular respetuosamente a usted la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que, con base en
las observaciones contenidas en el presente documento, ordene el inicio del procedimiento
administrativo de responsabilidad a los servidores publicos responsables de realizar el
procedimiento, integrar y resolver el expediente ante la Comisién de Honor y Justicia de la
Subsecretaria de Seguridad en el Estado de Nuevo Ledn, en contra de los elementos de
seguridad publica, por haber omitido atender las disposiciones juridicas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y la Ley del Sistema de Seguridad Publica de esa entidad federativa.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publicay se
emite con el proposito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia
administrativa o cualquiera otra autoridad competente, para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y se subsanen la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptaciébn de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.
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Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacidbn de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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