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SINTESIS: El 5 de agosto de 2004 se recibi6 en esta Comision Nacional el recurso de
impugnacién presentado por el sefior Arturo Vazquez Razo, Coordinador del Programa de
Atencion a Personas que Viven con VIH/Sida del Colectivo Integral para la Atencion de la
Familia, A. C., en representacion de la menor identificada como SH, para guardar su
confidencialidad, por asi haberlo acordado esta Comisiéon Nacional, en contra de la no
aceptacion de la Recomendacion CEDH/013/2004, emitida el 14 de junio de 2004 por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, por parte del Director General de los
Servicios Educativos para esa entidad federativa, al haber expresado el quejoso que con la
negativa no solo se esta permitiendo la discriminacion, sino fomentandola, infringiendo leyes
y acuerdos nacionales e internacionales. Del analisis de las evidencias que integran el
expediente 2004/289/CHIS/1/I se desprenden elementos suficientes para establecer la
procedencia legal del agravio hecho valer por el quejoso, en virtud de que la Recomendacién
se encuentra suficientemente motivada y fundada, al haberse acreditado las violaciones a
los derechos a la igualdad y a la educacién de la menor SH, a quien por su padecimiento de
VIH/Sida se le nego el acceso al primer grado de primaria, lo que resultd atribuible al
profesor Celestino Pimentel Pérez, Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio
Rabasa Estebanell”, y a la Subdirectora del centro educativo, ubicado en Ocozocoautla de
Espinosa, Chiapas, contraviniendo los articulos 10., parrafo tercero, y 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40. y 90. de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién; 30., 16 y 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; 20., 30. y 70. de la Ley General de Educacién, y 30. de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes del Estado de
Chiapas. Asi como el articulo 45, fracciones I, V y XXI, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de ese estado. De igual forma, al vulnerar los derechos de la menor
SH, transgredieron instrumentos internacionales de los cuales nuestro pais es parte y que
desarrollan y protegen el derecho a la igualdad y a la educacion. Tal es el caso de los
articulos 20. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 20. y 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10. y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 30., 13 y 16 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como el 20. y el 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por la
gravedad y las consecuencias irreparables que se continuarian generando a la agraviada
SH, el 23 de febrero de 2004 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas solicitd
al Director General de Servicios Educativos para ese estado, como medida cautelar, se le
restituyera en el goce de sus Derechos Humanos, debiendo instruir al Director de Educacion
Primaria para que inscribiera a la nifia; previa aceptacion, el 4 de marzo de 2004 la menor
ingres6 a la Escuela Primaria Federal “Elpidio Lopez Escobar” de Ocozocoautla de
Espinosa, Chiapas, observandose que, para esa fecha, habian transcurrido cuatro meses
desde las primeras gestiones efectuadas por personal del Organismo local y seis meses de
avanzado el ciclo escolar 2003-2004. La Comision estatal recomendé al profesor Manuel
Miranda Rodas, Director General de los Servicios Educativos para Chiapas, solicitara a
quien corresponda se iniciara un procedimiento administrativo de investigacion en contra del
profesor Celestino Pimentel Pérez, Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio
Rabasa Estebanell’”, y de la Subdirectora del mismo plantel educativo, ubicado en



Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, perteneciente a la Zona de Supervision 004, por haber
vulnerado los Derechos Humanos de igualdad por discriminacion en la esfera de la
educacién, en agravio de la nifia SH, por padecer VIH/Sida. Asimismo, se recomendé la
elaboracién de un plan de trabajo calendarizado a nivel estatal sobre Derechos Humanos de
las personas infectadas por el VIH/Sida y conocimientos basicos en VIH/Sida,
conjuntamente con la Coordinacion Estatal del Programa VIH/Sida/ITS, del Instituto de Salud
del estado y de la Comision estatal de Derechos Humanos, dirigido a toda la poblacién
estudiantil del estado de Chiapas, asi como a trabajadores y padres de familia de alumnos
qgue estudian en escuelas dependientes de la Direccién General de los Servicios Educativos
para Chiapas, y que, tomando en consideracion las directrices internacionales del VIH/Sida y
los Derechos Humanos, girara instrucciones a efecto de que se elaborara un cédigo de
conducta interno, que concierte los principios de Derechos Humanos sobre VIH/Sida,
contemplando primordialmente la confidencialidad, el consentimiento reflexivo de las
pruebas, el deber de tratamiento médico, el deber de proporcionar un lugar de trabajo
seguro, la reduccién de la vulnerabilidad y la discriminacion, asi como las vias de recurso en
caso de incumplimiento o de abusos. Esta Comisiobn Nacional consider6 que con su
actuacion los servidores publicos involucrados no le aseguraron a la menor SH el desarrollo
pleno e integral, al privarsele de la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social
y moralmente en condiciones de igualdad, en virtud de que atentaron de manera grave en
contra de sus derechos fundamentales, como lo son, ademas de los sefialados por el
Organismo local en el texto de la Recomendacion, los derechos a la legalidad, al trato digno,
a la proteccién que en su condicion de menor requiere y a la confidencialidad y privacidad,
todos protegidos en el sistema juridico nacional y en los instrumentos internacionales, al
omitir realizar acciones tendientes a garantizarle la tutela plena e igualitaria de sus derechos
fundamentales, por lo que consider6 fundado el agravio hecho valer por el recurrente, lo que
se desprendié de las respuestas que el Director General de Servicios Educativos para
Chiapas dirigi6 tanto al Organismo local como a esta Comision Nacional; al rendir su informe
a esta Institucién, manifest6 que en un principio no se aceptdé lo recomendado por la
Comision estatal, ya que dos de sus puntos fundamentales eran dificiles de cumplir, sin que
se hiciera mencion alguna respecto del primer punto, conforme al cual se sugirio el inicio del
procedimiento administrativo de investigacion en contra del profesor Celestino Pimentel
Pérez, Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, y de la
Subdirectora del plantel educativo. El 8 de noviembre de 2004 esta Comision Nacional emitié
la Recomendacién 74/2004, dirigida al Gobernador constitucional del estado de Chiapas, a
efecto de que se sirva girar sus instrucciones al Director General de Servicios Educativos
para esa entidad federativa, con el fin de que implanten las acciones necesarias y suficientes
para el cumplimiento total de la Recomendacion CEDH/013/2004, emitida el 14 de junio de
2004 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, e informe puntualmente a
ese Organismo local y a esta Comision Nacional de las acciones realizadas. Ordene la
distribucion de una copia de la Recomendacién General 8/2004 sobre el caso de la
discriminacion en las escuelas a menores portadores de VIH o que padecen sida, emitida
por esta Comision Nacional, a todas las escuelas del sistema educativo del estado, con la
finalidad de que sea difundida entre el personal docente y directivo, y, por ultimo, girar sus
instrucciones para que, en el caso particular de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio
Rabasa Estebanell”, se imparta un taller informativo sobre VIH, sus formas de contagio y
prevencion de la discriminacién respecto de las personas que viven con VIH, dirigido al
personal directivo y docente.



Recomendacion 074/2004

México, D. F., 8 de noviembre de 2004

Sobre el caso del recurso de impugnaciéon presentado por el sefior Arturo Vazquez Razo
Lic. Pablo Salazar Mendiguchia, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas
Distinguido sefior Gobernador:

La Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., ultimo
parrafo; 60., fracciéon V; 15, fraccion VII; 55, y 61 al 66, de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, asi como 159, fraccién 1V; 168, y 170, de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2004/289/CHIS/1/1, relacionados con
el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Arturo Vazquez Razo, Coordinador del
Programa de Atencion a Personas que Viven con VIH/Sida del Colectivo Integral para la
Atencion de la Familia, A. C. (Cifam), en contra de la no aceptacion de la Recomendacion
que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas dirigié al Director General de
Servicios Educativos para esa entidad federativa, y vistos los siguientes:

. HECHOS

Por razones de confidencialidad y discrecionalidad este Organismo Nacional determiné
guardar la reserva de los nombres de la agraviada y su tutora en los presentes hechos, a
guienes durante el presente documento denominaremos “SH” y “GL”, con fundamento en el
punto 6.4 de la Norma Oficial Mexicana para la Prevencion y Control de la Infeccion por Virus
de la Inmunodeficiencia Humana NOM-010-SSA2, asi como el articulo 84 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Por el mismo motivo, se
precisara y remitira a usted el nombre de la agraviada mediante anexo confidencial.

A. El sefor Arturo Vazquez Razo, mediante comparecencia del 24 de septiembre de 2003,
presenté una queja ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, por
presuntas violaciones a los Derechos Humanos de la menor SH, cometidas por el Director y
la Subdirectora de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, en
Ocozocoautla, Chiapas, al negérsele el derecho a la educacién, lo que originé el inicio del
expediente numero CEDH/1328/09/2003.

B. Una vez integrado el expediente, el 14 de junio de 2004, el Organismo local emiti6 la
Recomendacion CEDH/013/2004, en la que se recomendo:

PRIMERA: Se recomienda al ciudadano profesor Manuel Miranda Rodas, Director General
de los Servicios Educativos para Chiapas, solicite a quien corresponda, para que se inicie
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los ciudadanos profesor Celestino
Pimentel Pérez, Director de la Escuela Primaria Federal “Licenciado Emilio Rabasa
Estebanell” y Subdirectora de la misma escuela, ubicada en Ocozocoautla de Espinosa,
Chiapas, perteneciente a la zona de supervision 004, por haber vulnerado los Derechos



Humanos de igualdad por discriminacion en la esfera de la educacién, en agravio de la nifia
SH, por padecer el virus de VIH/Sida.

SEGUNDA: Se elabore un plan de trabajo calendarizado a nivel estatal, sobre Derechos
Humanos de las personas infectadas por el VIH/Sida y Conocimientos Basicos en VIH/Sida,
conjuntamente con la Coordinacion Estatal del Programa VIH/Sida/ITS, del Instituto de Salud
del Estado y Comision Estatal de Derechos Humanos, dirigido a toda la poblacion estudiantil
del estado de Chiapas, asi como a trabajadores y a los padres de familia de alumnos que
estudian en escuelas dependientes de la Direccion General de los Servicios Educativos para
Chiapas.

TERCERA: Que tomando en consideracion las Directrices Internacionales del VIH/Sida y los
Derechos Humanos, gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se elabore
un cédigo de conducta interno, que concierte los principios de Derechos Humanos sobre
VIH/Sida, contemplando primordialmente la confidencialidad, el consentimiento reflexivo de
las pruebas, el deber de tratamiento médico, el deber de proporcionar un lugar de trabajo
seguro, la reducciéon de la vulnerabilidad y discriminacion y las vias de recurso en caso de
incumplimiento o de abusos.

C. El 30 de junio de 2004, el licenciado Neftali S. Moreno Aguilar, Director de Asuntos
Juridicos y Laborales de los Servicios Educativos para Chiapas, informé a la Comision local,
por instrucciones del Director de esa dependencia, la no aceptacion de la Recomendacion
CEDH/013/2004.

D. El 5 de agosto de 2004 se recibié en esta Comision Nacional el oficio DSRPC/0508/2004,
por medio del cual el encargado de la Direccion de Seguimiento a Recomendaciones y
Propuestas Conciliatorias de la Comision Estatal remiti6 el escrito de impugnacion
presentado por el sefior Arturo Vazquez Razo, Coordinador del Programa de Atencion a
Personas que Viven con VIH/Sida del Cifam, en contra de la no aceptacion de la
Recomendacion CEDH/013/2004.

E. El recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Arturo Vazquez Razo se radico en esta
Comision Nacional con el expediente 2004/289/CHIS/1/l, y se solicito el informe
correspondiente al Director General de Servicios Educativos para Chiapas, obsequiandose lo
requerido, cuya valoracion se precisa en el capitulo de observaciones del presente
documento.

Il. EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de impugnacion presentado por el sefior Arturo Vazquez Razo, Coordinador del
Programa de Atencion a Personas que Viven con VIH/Sida del Cifam, el 27 de julio de 2004,

ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas.

B. El expediente de queja CEDH/1328/09/2003, integrado por el Organismo local, del que
destacan las siguientes constancias:



1. La queja presentada el 24 de septiembre de 2003 por el sefior Arturo Vazquez Razo, a
favor de la menor SH, a quien se negé el ingreso a la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio
Rabasa Estebanell”.

2. Las actas circunstanciadas del 12 y 17 de noviembre de 2003, mediante las que personal
de la Comision Estatal hizo constar que la profesora Inés Lépez Lopes, secretaria particular
del Director de Educacion Primaria de los Servicios Educativos para Chiapas, refirio a
personal de ese Organismo defensor de Derechos Humanos que ya habian encontrado
espacio en la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”.

3. La tarjeta del 12 de noviembre de 2003, por la que la profesora Inés Lopez Lopes,
secretaria particular del Director de Educacion Primaria de los Servicios Educativos para
Chiapas, se dirigio al Supervisor de la Zona 004, solicitando su apoyo para la inscripcion de
la menor, y que con ese mismo fin el supervisor envié esa tarjeta con una nota inserta al
Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell” de Ocozocoautla de
Espinosa, Chiapas.

4. El acta circunstanciada del 17 de noviembre de 2003, en la que personal de la Comision
Estatal hizo constar que en ausencia del profesor Celestino Pimentel Pérez, Director de la
Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, se entrevistdé con la Subdirectora
del plantel, quien expreso que solo el Director podria autorizar la inscripcion de la nifia.

5. El acta circunstanciada del 19 de noviembre del 2003, en la que personal de la Comisién
Estatal hizo constar que al entrevistar a la profesora Inés Lopez Lopes, secretaria particular
del Director de Educacién Primaria de Servicios Educativos para Chiapas, expresé que ante
la negativa del Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, para
inscribir a la agraviada, el caso se turnaria al licenciado Edgar Lara, jefe del Departamento de
Supervision.

6. El acta circunstanciada del 10 de diciembre de 2003, en la cual personal de la Comision
Estatal certific6 que entrevistd al licenciado Edgar Lara, jefe del Departamento de
Supervision de los Servicios Educativos para Chiapas, quien informé que el caso de la nifia
SH se le turnd y se plantearia al jefe de Sector, para su solucion.

7. El acta circunstanciada del 11 de febrero de 2004, en la cual personal de la Comisién
Estatal, certific6 que en ausencia del Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio
Rabasa Estebanell”, y en presencia del profesor José Roberto Ruiz Montero, jefe del Sector 1
de la Direccion de Educacion Primaria de Servicios Educativos para Chiapas, se entrevisto
con la Subdirectora del plantel, quien expresé que resultaba dificil el ingreso de la nifia a la
escuela, porque se requerian las calificaciones parciales anteriores, con las cuales la menor
no contaba, y que la gente de esa poblacion conocia del “problema” de la nifia y algunos
padres de familia habian preguntado si ingresaria. Agregd que de admitirsele podria
ocasionarse la baja de alumnos, como ocurrié en la Escuela Primaria Federal “Elpidio Lopez
Escobar”. Asimismo, sugirié que se analizara el caso, ya que, por su “problema”, seria mejor
que la menor ingresara a una escuela cercana a su domicilio, y que las preinscripciones para
el ciclo escolar 2004-2005 ya se habian realizado, por lo que los espacios para ese periodo
se encontraban cubiertos.



8. El oficio VGMM/0235/2004, del 23 de febrero de 2004, por medio del cual la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Chiapas solicité al Director General de Servicios
Educativos para Chiapas, como medida cautelar, instruyera al licenciado Manuel de Jesus
Rojas Orantes, Director de Educacion Primaria, para que a la menor SH se le otorgara un
espacio para cursar el primer grado de instruccion primaria que se le negé desde noviembre
de 2003, por los profesores Jorge Lépez Herndndez y Celestino Pimentel Pérez, supervisor
escolar de la Zona 4 y Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa
Estebanell”, respectivamente, asi como la Subdirectora.

9. El oficio SECH/DEP/JS01-2004 095, del 3 de marzo de 2004, por el cual el profesor José
Roberto Ruiz Montero, jefe del Sector 1 de la Direccién de Educacion Primaria de Servicios
Educativos para Chiapas, comunico al titular de la Comision local que 15 dias antes a esa
fecha se presentd con personal de la propia Comisién en la Escuela Primaria Federal “Lic.
Emilio Rabasa Estebanell”, y el Director del plantel le comunic6é que desde noviembre de
2003 se informo a la sefiora GL que en febrero de 2004 debia presentar su expediente para
considerarla en las preinscripciones, lo que no fue posible, porque acudi6 el dia 20 de ese
mes, fecha en que ya habia terminado ese periodo.

10. El oficio SECH/DEP/DSE/2004/00903, del 4 de marzo de 2004, a través del cual el
licenciado Manuel de Jeslus Rojas Orantes, Director de Educacién Primaria de Servicios
Educativos para Chiapas, remiti6 a la Comisién Estatal copia del oficio SECH/DEP/JSO1-
2004 096, de esa misma fecha, por medio del cual el profesor José Roberto Ruiz Montero,
jefe del Sector 1 de la Direccion de Educacion Primaria de Servicios Educativos para
Chiapas, comunico que se inscribié a la menor en la Escuela Primaria Federal “Elpidio Lopez
Escobar” de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, asignandole el grupo de primer grado “C”.

11. La Recomendacién CEDH/013/2004, del 14 de junio de 2004, dirigida al profesor Manuel
Miranda Rodas, Director General de los Servicios Educativos para Chiapas.

12. El oficio SECH/DAJL/DH/2164/2004, del 30 de junio de 2004, a través del cual el
licenciado Neftali S. Moreno Aguilar, Director de Asuntos Juridicos y Laborales de los
Servicios Educativos para Chiapas, informé a la Comision Estatal la no aceptacion de la
Recomendacion CEDH/013/2004.

13. El oficio SECH/DG/001605, del 6 de septiembre de 2004, suscrito por el profesor Manuel
Miranda Rodas, por el que inform6 a este Organismo Nacional que en un principio no se
aceptd la Recomendacion emitida por la Comision local, debido a que dos de sus puntos
fundamentales eran dificiles de cumplir, sin precisar cudles, ni las causas por las que se les
consider6 de esa forma, y adjunté copia de los oficios SECH/DG/001603 vy
SECH/DG/001604, del mismo 6 de septiembre, con los que solicitdé el apoyo del Presidente
interino de la Comision de Derechos Humanos y del Coordinador del Programa VIH/Sida del
Instituto de Salud, ambos del estado de Chiapas; asi como de la circular nimero 19, del 6 de
septiembre del afio en curso, por la que el Director General de Servicios Educativos para
Chiapas instruy6 a directores y jefes de departamento de los niveles educativos para que se
respete el derecho a la educacion y en la inscripcion se considere especialmente a los
menores infectados del VIH/Sida.



I1l. SITUACION JURIDICA

El 24 de septiembre de 2003 el sefor Arturo Vazquez Razo, Coordinador del Programa de
Atencién a Personas que Viven con VIH/Sida del Cifam, presentd una queja ante la Comision
de Derechos Humanos de esa entidad Federativa, a favor de la menor SH, ya que por su
padecimiento de VIH/Sida, el Director y la Subdirectora de la Escuela Primaria Federal “Lic.
Emilio Rabasa Estebanell” le negaron la inscripcion al primer grado de educacion primaria
para el ciclo escolar 2003-2004 en ese plantel, lo que origind la apertura del expediente
CEDH/1328/09/2003.

El 14 de junio de 2004, la Comision Estatal emitié la Recomendacion CEDH/013/2004, al
profesor Manuel Miranda Rodas, Director General de Servicios Educativos para Chiapas,
autoridad que mediante oficio SECH/DAJL/DH/2164/2004, del 30 del mismo mes, informo al
Organismo local la no aceptacion de lo recomendado.

Por lo anterior, el 27 de julio de 2004 el sefior Arturo Vazquez Razo presentd un recurso de
impugnacién en contra de la respuesta negativa de la autoridad, lo que motivé el inicio del
expediente 2004/289/CHIS/1/l ante esta Comisién Nacional.

El 6 de septiembre de 2004 se recibio el oficio SECH/DG/001605, mediante el cual el
profesor Manuel Miranda Rodas rindié el informe requerido por esta Comisién Nacional, al
que anexo pruebas insuficientes del cumplimiento de la Recomendacion CEDH/013/2004, sin
sefialar expresamente su aceptacion.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos, asi como de las evidencias que integran el presente recurso, este
Organismo Nacional consideré que el agravio expresado por el sefior Arturo Vazquez Razo,
Coordinador del Programa de Atencién a Personas que Viven con VIH/Sida del Cifam, es
fundado en virtud de la no aceptacion por parte de la autoridad a la Recomendacion
CEDH/013/2004, que la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chiapas dirigié al
profesor Manuel Miranda Rodas, Director General de Servicios Educativos para esa entidad
federativa, atento a las siguientes consideraciones:

A. La Comision Estatal estableci6 motivada y fundadamente en la Recomendacion
CEDH/013/2004, con base en las pruebas recabadas dentro del expediente
CEDH/1328/09/2003, que se acreditaron violaciones a los derechos a la igualdad y a la
educaciéon de la menor SH, a quien por su padecimiento de VIH/Sida se le negd el acceso al
primer grado de primaria por parte del profesor Celestino Pimentel Pérez, Director de la
Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell’, y la Subdirectora de la misma
escuela, ubicada en Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas.

De las actuaciones que obran dentro del expediente de queja, se desprende que para lograr
esa inscripcion, el 12 de noviembre de 2003 personal del Organismo local y la sefiora GL se
entrevistaron con la profesora Inés Lépez Lopes, secretaria particular del Director de
Educacion Primaria de los Servicios Educativos para Chiapas, después de que por via
telefébnica se tuvo conocimiento de que habia cupo para la nifia en la Escuela Primaria
Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, quien solicité al profesor Jorge Lépez Hernandez,
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supervisor escolar de la Zona 4, que apoyara a la nifia SH; el 17 de noviembre de ese mismo
afo, el profesor Jorge Lépez Hernandez se dirigid al profesor Celestino Pimentel Pérez,
Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, para que la aspirante
lograra su inscripcion, sin embargo, en esa misma fecha, el Director no se encontraba en el
centro educativo, por lo que la diligencia se efectio con la Subdirectora, quien se limitd a
expresar que solo su superior jerarquico podria autorizar la inscripcién de la nifia; el 19 de
noviembre del 2003 personal de la Comision Estatal se entrevistd nuevamente con la
secretaria particular del Director de Educacién Primaria de Servicios Educativos para
Chiapas, quien enterada de la negativa turné el asunto al licenciado Edgar Lara, jefe del
Departamento de Supervision; servidor publico que el 10 de diciembre de 2003 manifesto
gue el asunto se le plantearia al jefe de Sector para solucionar el caso.

Por segunda ocasion, el 11 de febrero de 2004, personal de la Comision Estatal, en ausencia
del Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, y en compafiia
del profesor José Roberto Ruiz Montero, jefe del Sector 1 de la Direccion de Educacion
Primaria de Servicios Educativos para Chiapas, se entrevistd con la Subdirectora del plantel,
quien reiterd la negativa y asumio una conducta discriminatoria, al referirse al caso como “un
problema”, siendo que la nifia inicamente padece una enfermedad; manifesté que los padres
de familia externaron su inquietud ante la posibilidad de la admision de la menor SH,
mencionando ademas que tampoco tendria posibilidad de ingresar en el siguiente ciclo,
2004-2005, porque las preinscripciones para esta fecha habian concluido y el cupo estaba
cubierto. Esta Comisién Nacional considera preocupante que ante la presencia de una
enfermedad las autoridades educativas hagan eco de las conductas discriminatorias que
puedan asumir los padres de familia, en lugar de poner un remedio a las mismas brindando
la informacién adecuada y suficiente sobre la enfermedad y sus medios de contagio.

Por lo anterior, dada la gravedad y las consecuencias irreparables que se continuarian
generando a la agraviada SH, el 23 de febrero de 2004 la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas solicitdé al Director General de Servicios Educativos para Chiapas,
como medida cautelar, se le restituyera en el goce de sus Derechos Humanos, debiendo
instruir al Director de Educacion Primaria para que inscribiera a la nifia; previa aceptacion, el
4 de marzo de 2004 la menor ingreso a la Escuela Primaria Federal “Elpidio Lépez Escobar”
de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, asignandole el grupo de primer grado “C”, y hasta
esa fecha habian trascurrido cuatro meses desde las primeras gestiones del personal del
Organismo local y seis meses de avanzado el ciclo escolar 2003-2004.

A juicio de esta Comisién Nacional, dentro de la Recomendacion CEDH/013/2004 esta
suficientemente acreditado que el profesor Celestino Pimentel Pérez, Director de la Escuela
Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell” de Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, y la
Subdirectora del mismo centro escolar, vulneraron los Derechos Humanos de la nifia SH; en
el caso del Director, aun cuando estuvo ausente en las dos visitas que personal del
Organismo local efectuo al plantel educativo a su cargo, circunstancia que no lo exime de
responsabilidad, siendo que debid tener conocimiento de esas visitas, mismas que se
desahogaron con la Subdirectora, maxime que el lapso entre ambas fue de
aproximadamente dos meses. En cuanto a la Subdirectora, es evidente que asumié una
actitud discriminatoria respecto de la nifia, por su condicion de salud, actuaciones con las
que a la agraviada no se le aseguré el desarrollo pleno e integral, al privarsele de la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de
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igualdad, en virtud de que los servidores publicos atentaron de manera grave en contra de
sus derechos fundamentales, como lo son, ademés de los sefialados por el Organismo local
en el texto de la Recomendacion, los derechos a la legalidad, al trato digno, a la proteccién
que la condicién de menor requiere y a la confidencialidad y privacidad; todos protegidos en
el sistema juridico nacional y en los instrumentos internacionales, al omitir realizar acciones
tendientes a garantizarle la tutela plena e igualitaria de sus derechos fundamentales.

B. Resulta fundado el agravio que hizo valer el sefior Arturo Vazquez Razo, Coordinador del
Programa de Atencion a Personas que Viven con VIH/Sida del Cifam, en contra de la no
aceptacion de la Recomendaciéon CEDH/013/2004 por parte del Director General de los
Servicios Educativos para Chiapas, segun se desprende de sus respuestas, al Organismo
local y a esta Comision Nacional al haber sefialado que en un principio no se acepto lo
recomendado por la Comision Estatal porque dos de sus puntos fundamentales eran dificiles
de cumplir, sin que se hiciera mencion alguna respecto del primer punto, conforme al cual se
sugirio el inicio del procedimiento administrativo de investigacion en contra de los profesores
Celestino Pimentel Pérez, Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa
Estebanell”, y la Subdirectora de la misma escuela. Lo anterior, aunado a que omitié expresar
si se aceptaba lo recomendado, tal y como se le requirié a través de la solicitud de informes
formulada por esta Comision Nacional mediante el oficio 21363, del 20 de agosto de 2004.

En este orden de ideas, resulta importante sefialar que, conforme al principio de
concentracion procesal que rige las actuaciones de los Organismos No Jurisdiccionales de
Defensa de los Derechos Humanos, una Recomendacion o se acepta en su totalidad o no se
acepta, no admitiéndose aceptaciones parciales a la misma.

Bajo estas circunstancias, esta Comision Nacional observé que el Director General de los
Servicios Educativos para Chiapas invoco justificativas para evitar el inicio del procedimiento
administrativo en contra de los servidores publicos responsables, ya que inicialmente
sustentd su negativa en que no existia violacion a los Derechos Humanos y que la actuacion
de los servidores publicos involucrados se ajustdé a la normativa de la Secretaria de
Educacion; mientras que, como se sefalé anteriormente, en el informe rendido a esta
Comision Nacional modific6 su argumentacion, sin que se hubiera precisado cuéles puntos
eran dificiles de cumplir, ni las causas que generaban esa supuesta dificultad, lo que para
este Organismo Nacional sélo constituyen excusas carentes de sustento legal y apoyo
técnico-juridico, sin tomar en cuenta las consideraciones en que estd sustentada la
Recomendacion CEDH/013/2004; advirtiéndose que tales argumentos son insuficientes e
inoperantes para desvirtuar los razonamientos plasmados en la Recomendacion del
Organismo local, siendo que, como ha quedado sefialado en parrafos anteriores, esta
demostrado que el Director y la Subdirectora de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio
Rabasa Estebanell”, con su actuacion, afectaron de forma grave los derechos a la igualdad y
a la educacion de la menor agraviada, contraviniendo los articulos 1o., parrafo tercero, y 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40. y 90. de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 3o0., 16 y 32 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 20., 30. y 70. de la Ley General de Educacion, y
30. de la Ley para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del
Estado de Chiapas. Asi como el articulo 45, fracciones I, V y XXI, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de ese estado, que impone a los servidores
publicos la obligacion de cumplir con diligencia el servicio que les sea encomendado,
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observar buena conducta en su empleo, cargo o comision y abstenerse de cualquier acto u
omision que implique el incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico prestado, contrario a lo que evidentemente ha ocurrido, por lo que su
conducta les genera responsabilidad, siendo contraria a las obligaciones que como
servidores publicos le son exigibles.

Asimismo, las conductas de los servidores publicos que vulneraron los derechos de la menor
SH transgreden instrumentos internacionales de los cuales nuestro pais es parte y que
desarrollan y protegen el derecho a la igualdad y a la educacion. Tal es el caso de los
articulos 2o0. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 20. y 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10. y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 30., 13 y 16 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como el 20. y 28 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, que en
términos generales prohiben toda conducta discriminatoria que resulte en privacion,
afectacion o menoscabo de un derecho o libertad de las personas, en tanto protegen el
derecho a la igualdad. De igual forma, consagran el derecho de toda persona a la educacion,
la que deberéa orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, fortaleciendo el respeto por los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales.

Ademas de lo anterior, no corresponde al titular de la Direccién de Servicios Educativos para
esa entidad federativa determinar sobre el inicio del procedimiento de investigacion sugerido,
en virtud de que tal decision compete a la Contraloria General del estado, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 42, fracciones X y Xl, de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Estado de Chiapas, y 50., fracciones XVIII y XIX, del Reglamento Interior de esa
Contraloria, los cuales prevén que corresponde a su titular conocer e investigar los actos u
omisiones de los servidores publicos; autoridad a la que debe solicitarse la investigacion, y
por lo tanto, que se sujete a los servidores publicos sefialados como responsables al
procedimiento previsto en el articulo 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del estado.

C. Por otra parte, el profesor José Roberto Ruiz Montero, jefe del Sector 1 de la Direccion de
Educacion Primaria de Servicios Educativos para Chiapas, posiblemente incurrido en
responsabilidad, toda vez que a través del oficio SECH/DEP/JSO1-2004, del 3 de marzo de
2004, comunicé al titular de ese Organismo publico que 15 dias antes a esa fecha se
presentdé con personal de la Comision local en la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio
Rabasa Estebanell”, y que se entrevistaron con el Director de ese plantel, lo cual resulta
contradictorio, toda vez que personal de la Comision Estatal, con la fe publica que le confiere
el articulo 15 de la Ley que rige a ese Organismo local, hizo constar las visitas al plantel,
efectuadas el 17 de noviembre de 2003 y 11 de febrero de 2004, en las que, en ausencia del
Director de la Escuela Primaria Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, se entrevistaron con
la Subdirectora.

D. Por ultimo, es evidente que en el presente caso se acreditaron practicas administrativas
cometidas por servidores publicos del sector educativo, violatorias de los Derechos Humanos
de la menor SH, que desde una perspectiva general originaron el pronunciamiento que esta
Comision Nacional formuld a través de la Recomendacion General 8/2004 sobre el caso de la
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discriminacion en las escuelas a menores portadores del VIH o que padecen sida, que le fue
remitida el 17 de septiembre, con la finalidad de dar las bases para la modificacion de ese
tipo de conductas que resultan en graves violaciones a los Derechos Humanos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso a, de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como 166 y 167 de su Reglamento
Interno, esta Comision Nacional confirma la Recomendacion CEDH/013/2004 emitida el 14
de junio de 2004 por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, dentro del
expediente numero CEDH/1328/09/2003.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador del estado de Chiapas, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a efecto de que el Director General de Servicios
Educativos para Chiapas implemente las acciones necesarias y suficientes para el
cumplimiento total de la Recomendaciéon CEDH/013/2004, emitida el 14 de junio de 2004 por
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chiapas, e informe puntualmente a ese
Organismo local y a esta Comision Nacional de las acciones realizadas.

SEGUNDA. Ordene la distribucién de una copia de la Recomendacion General 8/2004 sobre
el caso de la discriminacion en las escuelas a menores portadores de VIH o que padecen
sida, emitida por esta Comision Nacional, a todas las escuelas del sistema educativo del
estado, con la finalidad de que sea difundida entre el personal docente y directivo.

TERCERA. Gire sus instrucciones para que, en el caso en particular de la Escuela Primaria
Federal “Lic. Emilio Rabasa Estebanell”, se imparta un taller informativo sobre VIH, sus
formas de contagio y prevencion de la discriminacién respecto de las personas que viven con
VIH, dirigido al personal directivo y docente.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propédsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
cometida.

De acuerdo con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.
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Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion. La falta de
presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la Recomendacion no fue
aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de
hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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