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SINTESIS: El 6 de julio de 2004, esta Comision Nacional inici6 el expediente
2004/234/JAL/1/1, con motivo del escrito de impugnacion presentado por el sefior
Francisco Javier Barbosa Gutiérrez, en el cual manifestd su inconformidad por la no
aceptacion de la Recomendacion 1/2004, emitida por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco, por parte del Contralor, asi como del Director General del Consejo
Estatal para el Fomento Deportivo y el Apoyo a la Juventud (Code), ambos en esa entidad
federativa, situacion que le fue notificada por el Organismo local el 24 de mayo de 2004,
ya que en su opinion la respuesta de esas autoridades no se encuentra fundada ni
motivada y ademas le causan graves perjuicios, ya que se le ha impedido materialmente
trabajar en la cafeteria que se encuentra en el Code.

Del andlisis de la documentacién que integra el recurso de impugnacién, para esta
Comisién Nacional quedd evidenciado que existieron violaciones al derecho de legalidad y
seguridad juridica por la prestacion indebida del servicio publico, atribuidas a funcionarios
publicos del Code, quienes actuaron en forma irregular al privar al sefior Francisco Javier
Barbosa Gutiérrez de la posesion del “restaurante cafeteria”, que disfrutaba con base en la
concesion que a su favor le otorg6 el 1 de junio de 1990 el licenciado José Guillermo
Vallarta Plata, entonces Director del Code. Cabe resaltar que en esa concesion se asento
que estaria sujeta a diversos requisitos, y mientras fueran satisfechos esa autorizacion
surtiria efectos como arrendamiento, por lo que las autoridades del Code debieron
demandar por la via civil lo que a su derecho conviniera, y no actuar en forma arbitraria al
privar del bien inmueble al recurrente, con lo que le causaron una afectacion a sus
derechos de posesion respecto del local que ocupaba, y de propiedad con relacién al
mobiliario que se encontraba en la cafeteria. Con lo anterior se acredité que los servidores
publicos del Code procedieron de manera incorrecta y violentaron lo dispuesto por los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, el doctor Carlos Andrade Garin, Director General del Code; el licenciado
Jesus Brisefo Espejo, Contralor, y la licenciada Maria del Rosario Flores Esqueda, jefa del
Juridico, ambos adscritos a ese Consejo deportivo, con su actuacion dejaron de observar
lo previsto en el articulo 61, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, por lo que esta Comisiéon Nacional considera que esa
irregularidad no puede quedar impune y deberd ser investigada, iniciandose, en su caso,
el procedimiento administrativo correspondiente para determinar la responsabilidad en que
hubieran incurrido los servidores publicos sefialados, quienes impidieron al sefior
Francisco Javier Barbosa Gutiérrez el ingreso al “restaurante-cafeteria” que legalmente
tenia en posesion.

Por ello, el 9 de noviembre de 2004 este Organismo Nacional emitiéo la Recomendacion
75/2004, dirigida al Gobernador constitucional del estado de Jalisco, para que se sirva
instruir a quien corresponda para que dé cumplimiento en sus términos a la
Recomendacion 1/2004, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
el 14 de enero de 2004.



Recomendacion 075/2004

México, D. F., 9 de noviembre de 2004

Sobre el recurso de impugnacion del sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez
Lic. Francisco Javier Ramirez Acufia

Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lo.; 30., parrafo cuarto; 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66,
de la Ley de esta Comisién Nacional en relacion con el 159, fraccién 1V; 160; 167, y 168,
de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
2004/234/JAL/1/1, relacionado con el recurso de impugnacién del sefior Francisco Javier
Barbosa Gutiérrez, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 6 de julio de 2004 esta Comision Nacional recibi6 el oficio dq556/04, suscrito por el
licenciado César Alejandro Orozco Sanchez, Director de Quejas, Orientacion y
Seguimiento de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, por medio del cual
remitid el escrito de impugnacion del sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez, en el que
manifestd su inconformidad por la no aceptacion de la Recomendacién 1/2004, emitida por
el Organismo local, por parte del Contralor del estado de Jalisco, asi como del Director
General del Consejo Estatal para el Fomento Deportivo y el Apoyo a la Juventud (Code),
en esa entidad federativa, situacion que le fue notificada por la instancia local el 24 de
mayo de 2004, ya que en su opinidn la respuesta de esas autoridades no se encuentra
fundada ni motivada, y ademas le causa graves perjuicios, ya que se le ha impedido
materialmente trabajar en la cafeteria que se encuentra en las instalaciones del Code.

B. El recurso de impugnacién se radicé en este Organismo Nacional con el expediente
2004/234/JAL/1/, y se solicitd el informe correspondiente al contador publico Arturo
Cafedo Castafieda, Contralor del estado de Jalisco, y al doctor Carlos Andrade Garin,
Director General del Code, obsequiandose lo requerido, cuya valoracién se precisa en el
capitulo de observaciones del presente documento.

C. Del contenido de las constancias que integran el presente recurso, se destacé que el 10
de octubre de 2002 el sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez presentd una queja por
comparecencia ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, por presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos, en la cual sefial6 que desde 1990 el entonces
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Director General del Code le dio la oportunidad para que prestara el servicio de alimentos
dentro de las instalaciones de ese Consejo y para ello acondicion6 un espacio de 200
metros cuadrados; sin embargo, desde 1996 el doctor Carlos Andrade Garin, Director
General del Code, le redujo el servicio e incluso autorizé la instalacion de otro restaurante.

El quejoso agreg6 que el 7 de octubre de 2002, aproximadamente a las 08:30 horas, al
presentarse en las instalaciones del Code para abrir su negocio, el licenciado en
administracion de empresas Jesus Brisefio Espejo, Contralor, y la licenciada Maria del
Rosario Flores Esqueda, jefa del Juridico, ambos adscritos a ese Consejo, le indicaron
gue no podia ingresar porque habia una orden expresa, pero que en ningun momento le
notificaron nada por escrito; ademas, lo privaron de los bienes que tenia en su
negociacion.

Por lo anterior, la Comision estatal inicié el expediente 2623/02-1-A, y solicitd al doctor
Carlos Andrade Garin, Director General del Code, el informe con relacion a los hechos
motivo de la queja, recibiéndose la informacion y documentacion correspondiente.

El 29 de octubre de 2002, a través del oficio 5165/02-1, el Organismo local dio vista al
sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez del contenido de la informacion proporcionada
por el Director General del Code, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

El 7 de noviembre de 2002 la Comisidon estatal recibié un escrito del sefior Francisco
Javier Barbosa Gutiérrez, en el cual manifestdé que desde el 1 de junio de 1990 se
encontraba en posesion del “restaurante cafeteria”, que se ubica en las instalaciones del
Code Jalisco, con motivo de la concesion otorgada por el licenciado José Guillermo
Vallarta Plata, entonces Director del Code, y que el 7 de octubre de 2002 el licenciado
Jesus Brisefo Espejo, Contralor, y la licenciada Maria del Rosario Flores Esqueda, jefa del
Juridico, ambos adscritos al Code, no le permitieron ingresar a Su negocio,
argumentandole que habia 6rdenes de la institucion; ademas, resultaba falso que él
estuviera presente cuando se levanto el acta de inventario de los bienes que estaban en
su negocio, como lo sefal6 la autoridad, ya que nunca le permitieron pasar a las
instalaciones del Code, por lo cual consideraba que se violaron en su contra los derechos
gue consagran los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que no fue oido ni vencido en juicio para que lo privaran de posesion
de la cafeteria; ademas, anexd diversas documentales para acreditar que se encontraba
legalmente en posesion del inmueble.

Una vez que el Organismo local estimé que contaba con las evidencias para acreditar que
servidores publicos del Code actuaron en forma irregular, al privar de la posesién del bien
inmueble al sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez, el 4 de marzo de 2003 realiz6 una
propuesta de conciliacién al contador publico Arturo Cafiedo Castafieda, Contralor del
estado de Jalisco, en la que le sugirio investigara y comprobara las irregularidades en que
incurrié el doctor Carlos Andrade Garin, Director General del Code, y se le sancionara de
acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa entidad
federativa.

Mediante el oficio 0903-DGJ/2003, del 24 de marzo de 2003, el contador publico Arturo
Cafedo Castafieda comunic6 a la Comision estatal que con relacion a la propuesta de
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conciliacion, esa dependencia habia observado que no se estaba siguiendo el
procedimiento de conciliacion a que se referian los articulos 67 y 68 de la Ley que rige la
actuacion de ese Organismo local, ya que no se habia escuchado al agraviado y a la
autoridad presuntamente responsable para que llegaran a un arreglo sobre el problema
planteado, por lo que era necesario que se corrigiera cualquier irregularidad u omisién en
la substanciacion del procedimiento.

Por lo anterior, la Comision estatal continué con el trdmite del expediente 2623/02-1-A y el
14 de enero de 2004 emitio la Recomendacion 1/2004 al contador publico Arturo Cafiedo
Castafeda, Contralor del estado de Jalisco, y al doctor Carlos Andrade Garin, Director del
Code, en la que les sugirio:

Al CPA Arturo Cafedo Castafieda, Contralor del estado:

UNICO. Inicie, tramite y concluya procedimiento de responsabilidad administrativa por las
irregularidades en que incurrié el doctor Carlos Andrade Garin, Director General del Code
Jalisco, y considere la posibilidad de investigar la conducta del LAE Jesus Bricefio Espejo,
Contralor Interno, y la licenciada Maria del Rosario Flores Esqueda, jefa del area Juridica,
de dicho Consejo, por los mismos hechos materia de la inconformidad.

Al doctor Carlos Andrade Garin, Director General del Code Jalisco:

UNICO. Se le restituya al quejoso la posesion del espacio que utilizaba para la
preparacion de los alimentos a los deportistas, asi como los bienes muebles localizados
en dicha éarea.

II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El oficio dq556/04, recibido en esta Comision Nacional el 6 de julio de 2004, mediante
el cual la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco remitié a este Organismo
Nacional el escrito de impugnacion presentado por el sefior Francisco Javier Barbosa
Gutiérrez.

B. La copia certificada del expediente de queja 2623/02-1-A, integrado por el Organismo
local protector de Derechos Humanos, de cuyo contenido destaca lo siguiente:

1. La queja presentada por comparecencia del sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez
el 10 de octubre de 2002, ante esa instancia local.

2. La copia del oficio 95/559/2002, del 28 de octubre de 2002, signado por el doctor Carlos
Andrade Garin, Director General del Code, por medio del cual proporcion6 un informe a la
Comisién estatal sobre la queja planteada por el sefior Francisco Javier Barbosa
Gutiérrez.

3. La copia del escrito del 7 de noviembre de 2002, que elabor6 el sefior Francisco Javier
Barbosa Gutiérrez y dirigié a la Comision estatal, con relacion a la vista que se le dio con
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motivo de la informacion proporcionada por el Code, y anexd diversas documentales, con
las cuales acreditd que se encontraba legalmente en posesion del bien inmueble ubicado
en las instalaciones de ese Consejo deportivo.

4. La copia del oficio 100/598/2002, del 10 de diciembre de 2002, suscrito por el doctor
Carlos Andrade Garin, Director General del Code, por medio del cual rindié informe a la
instancia local con relacion a la documentacion que proporcioné el recurrente.

5. La copia de la propuesta de conciliacion del 4 de marzo de 2003, dirigida al contador
publico Arturo Cafiedo Castafieda, Contralor del estado de Jalisco, por la Comision de
Derechos Humanos de esa entidad federativa.

6. La copia del oficio 0903-DGJ/2003, del 24 de marzo de 2003, suscrito por el contador
publico Arturo Cafiedo Castafieda, Contralor del estado de Jalisco, por medio del cual
comunicé al Organismo local la no aceptacion de la propuesta de conciliacion.

7. La copia de la Recomendacién 1/2004, del 14 de enero de 2004, dirigida al contador
publico Arturo Cafledo Castafieda, Contralor del estado de Jalisco, y al doctor Carlos
Andrade Garin, Director General del Code.

8. La copia de los oficios s/n y 305/DGJ/2004, del 23 y 26 de enero de 2004, suscrito por
el doctor Carlos Andrade Garin, Director General del Code, y por el contador publico
Arturo Cafedo Castaileda, Contralor en esa entidad federativa, mediante los cuales
comunicaron al Organismo local la no aceptacion de la Recomendacion.

C. Los oficios 5025-DGJ/2004, 38/491/2004 y 39/493/2004, recibidos en esta Comision
Nacional el 9 de agosto y 3 de septiembre de 2004, signados por el contador publico
Arturo Cafedo Castafieda, Contralor del estado de Jalisco, y por el doctor Carlos Andrade
Garin, Director General del Code, por medio de los cuales rindieron un informe a este
Organismo Nacional sobre la inconformidad planteada por el recurrente.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 1 de junio de 1990 el licenciado José Guillermo Vallarta Plata, entonces Director
General del Code, otorgdé en concesion al sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez el
espacio donde se construiria la cafeteria del Code para que prestara el servicio de
alimentos, en esa concesion se sefiald que la conclusion de los trabajos de albafiileria,
fontaneria y acabados de esa cafeteria correria a cuenta del concesionario, y una vez
terminada esa obra y presentados a satisfaccion del Code los comprobantes de gastos, se
veria la posibilidad de obtener los recursos de esa erogacion por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Rural, y en su defecto, se descontarian de rentas mensuales las
cantidades erogadas por el concesionario hasta cubrir el adeudo integral, mientras se
satisfacian esos requisitos la autorizacion surtiria efectos de arrendamiento y el
concesionario debia de pagar la cantidad de 500 pesos mensuales de renta, que le serian
abonados a su favor por la inversion realizada. En el supuesto de que la Secretaria de
Finanzas abonara la cantidad invertida el concesionario estaria obligado a restituir los
abonos correspondientes a esa institucion, a partir de la autorizacion.



El 7 de octubre de 2002 el licenciado Jesus Brisefio, Contralor, y la licenciada Maria del
Rosario Flores Esqueda, jefa del Juridico, ambos adscritos al Code, no permitieron
ingresar a las instalaciones de ese consejo deportivo al sefior Francisco Javier Barbosa
Gutiérrez.

El 10 de octubre de 2002 el sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez presenté una queja
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, y sefialé que el 7 de octubre
de ese afio fue privado arbitrariamente de la posesion del “restaurante cafeteria” que se
encuentra ubicado en el interior de las instalaciones del Code, al no permitirle personal de
ese consejo su ingreso. Por ello, la instancia local inicio el expediente 2623/02-1-A.

Una vez que el Organismo local recabd la informacion y documentacion relacionada con el
asunto del agraviado, estimé que existieron violaciones a las garantias de legalidad y
seguridad juridica, cometidas por servidores publicos del Code, y el 4 de marzo de 2003
realizd una propuesta de conciliacion al Contralor del estado de Jalisco: propuesta que no
fue aceptada, por lo que se continué con el tramite del expediente, y el 14 de enero de
2004 se dirigioé al doctor Carlos Andrade Garin, Director General del Code y al contador
publico Arturo Cafiedo Castafieda, Contralor en esa entidad federativa, la Recomendacién
1/2004.

El 30 de abril de 2004, por medio del oficio 2144DGJ/2004, el Contralor del estado de
Jalisco inform6 al Organismo local la no aceptacion de la Recomendacion 1/2004,
determinacion que el 24 de mayo del afio en curso fue notificada al sefior Francisco Javier
Barbosa Gutiérrez, motivo por el cual el 24 de junio de 2004 el recurrente presenté el
recurso de impugnacion que ahora se resuelve.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos, asi como de las evidencias que integran el presente recurso,
este Organismo Nacional consider6 que el agravio expresado por el sefior Francisco
Javier Barbosa Gutiérrez es fundado, al existir violaciones al derecho de legalidad y
seguridad juridica por la prestacién indebida del servicio publico, atribuidas a funcionarios
publicos del Code, al privarlo de la posesion del “restaurante cafeteria” ubicado en el
interior del Code, por las siguientes consideraciones:

Con relacion al recurso que se resuelve cabe destacar que inicialmente la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco estim6 que el doctor Carlos Andrade Garin,
Director General del Code, actué en forma incorrecta al violentar el uso que el sefor
Francisco Javier Barbosa Gutiérrez efectuaba sobre el “restaurante cafeteria”, ya que al
desalojarlo no respeté la concesién con efectos de arrendamiento que detentaba el
agraviado por tiempo indeterminado, violentando con su actuacién lo dispuesto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no
se llevo a cabo procedimiento alguno para privar al agraviado de ese derecho de uso.

Ademas, el Organismo local estimé que el doctor Carlos Andrade Garin, Director General
del Code, procedi6é de manera arbitraria al no permitirle al sefior Francisco Javier Barbosa
Gutiérrez el acceso a las instalaciones de ese Consejo deportivo, para que continuara con
la operacién del giro comercial, situacién que se acredito con la falta de pruebas enviadas
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por la autoridad presuntamente responsable, ya que no proporcioné copia del acta
circunstanciada del 7 de octubre de 2002 que elaboré personal de ese Consejo el dia en
gue se desaloj6 al agraviado, no obstante que la misma le fue requerida, para que con ello
justificara que al quejoso se le dio la oportunidad de demostrar en qué calidad detentaba la
cafeteria, y que con ello se le respetaran sus derechos de audiencia y defensa, o bien, se
demostrara que atendieron las formalidades del procedimiento a que se refiere el articulo
90. de la Ley que divide los bienes pertenecientes al Estado en bienes de dominio publico
y bienes de dominio privado de Jalisco, en el que se sefiala que el otorgamiento de
derechos sobre bienes inmuebles sélo da derecho al uso y aprovechamiento, pero no
crean ningun derecho real o patrimonial y que la caducidad, nulidad o rescisiébn que se
dicte respecto de tales derechos podra ser dictada por la autoridad administrativa cuando
haya causa justificada para ello, con audiencia del interesado. Ademas, en el presente
caso, bien pudo tratarse de un contrato de arrendamiento por lo que se hubiera ejercitado
la accidn civil correspondiente ante la instancia judicial competente.

Por ello, el 4 de marzo de 2003 el Organismo local realizdé una propuesta de conciliacion al
contador publico Arturo Cafiedo Castafieda, Contralor del estado de Jalisco, en la que le
sugirié investigara y comprobara las irregularidades en que incurrié el doctor Carlos
Andrade Garin, Director General del Code, y se le sancionara de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa entidad federativa; sin embargo, esa
propuesta no fue aceptada.

Por lo anterior, la Comision estatal continué con el tramite del expediente de queja y el 14
de enero de 2004 emiti6 la Recomendacion 1/2004, al acreditar que el doctor Carlos
Andrade Garin, Director General del Code, incurrié en un ejercicio indebido de la funcion
publica, ya que su actuacion no estuvo fundada ni motivada al desalojar al sefior Francisco
Javier Barbosa Gutiérrez del “restaurante cafeteria” que tenia en posesion; ademas la
autoridad no proporcioné documento alguno con el que demostrara que solicitd al
agraviado que acreditara su situacion legal dentro del Code, y por el contrario le resto
mérito a la documentacion ofrecida por éste, de la cual se advertia la existencia un
contrato de arrendamiento, por lo que debid proceder en términos de lo previsto en los
articulos 1980 y 2140 del Cadigo Civil para el Estado de Jalisco, relativos al contrato de
arrendamiento y las formas de su terminacion.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el contador publico Arturo Cafiedo Castafieda,
Contralor del estado de Jalisco, y el doctor Carlos Andrade Garin, Director General del
Code, sefnalaron a este Organismo Nacional sus motivos para no aceptar la
Recomendacion 1/2004, al precisar que la Comision estatal no ejecuté debidamente el
procedimiento de conciliacion entre el agraviado y la autoridad presuntamente
responsable; que el Organismo local invadio esferas jurisdiccionales al pretender actuar
como juzgador cuando dicha funcién correspondia a la autoridad judicial competente,
quien debié oir a las partes dentro del procedimiento que conforme a Derecho
correspondiera; ademas el doctor Carlos Andrade Garin indicé que la Recomendacion
estaba “del todo desajustada a Derecho” al no estar debidamente fundada ni motivada, ni
se justificaba el hecho de restituir al quejoso del espacio que ocupaba para elaborar los
alimentos, asi como los bienes muebles localizados en esa area, pues aun no habia
acreditado tener los derechos ante la autoridad judicial competente y esta hubiera
ordenado restituir esa posesion, y respecto de la actuacion del licenciado Jesus Brisefio
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Espejo, Contralor, y la licenciada Maria del Rosario Flores Esqueda, jefa del Juridico,
ambos adscritos a ese Consejo deportivo, manifestd que éstos no incurrieron en ninguna
irregularidad, ya que al igual que él no actuaron en su caracter de autoridad.

Este Organismo Nacional, contrario a las afirmaciones de las autoridades presuntamente
responsables, considera que el asunto planteado por el sefior Francisco Javier Barbosa
Gutiérrez ante la Comision estatal resultaba de su competencia, ya que el acto que se
reclamo era de naturaleza administrativa y no derivado de un pronunciamiento emitido por
autoridad de caracter jurisdiccional, ya que de la informacidon proporcionada por la
autoridad presuntamente responsable en el presente caso no se acredité que los hechos
se hubieran ventilado ante la autoridad judicial competente, o bien, que existiera alguna
determinacion derivada de un procedimiento administrativo debidamente fundado y
motivado.

En consecuencia, la Comision estatal actué conforme a lo dispuesto por el articulo 40. de
la Ley que rige su actuacién, ya que una vez que recibid la queja del sefior Francisco
Javier Barbosa Gutiérrez, en la cual sefialdé presuntas violaciones a los Derechos
Humanos por servidores publicos del Code, procedié a llevar a cabo la investigacion de la
misma y concluida ésta determin6 que los servidores publicos incurrieron en
irregularidades con motivo del ejercicio de sus funciones, hecho que deberia ser
investigado por la Contraloria del estado de Jalisco, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos de esa entidad federativa.

Por lo anterior, para esta Comisién Nacional quedoé evidenciado que servidores publicos
del Code actuaron en forma irregular al privar al sefior Francisco Javier Barbosa Gutiérrez
de la posesidn del “restaurante cafeteria”, que disfrutaba con base en la concesién que a
su favor le otorgd el 1 de junio de 1990 el licenciado José Guillermo Vallarta Plata,
entonces Director del Code, ya que del informe rendido por el doctor Carlos Andrade
Garin, Director General del Code, no se proporcion6 documento alguno para comprobar
que ese Consejo llevé a cabo acciones legales, previdé a los hechos ocurridos el 7 de
octubre de 2002, para solicitar al recurrente que acreditara con qué calidad se encontraba
ocupando el bien inmueble ubicado en las instalaciones del Code, o0 bajo qué condiciones
procedid a requerir al agraviado que desocupara el mismo.

Cabe resaltar que en la concesion del 1 de junio de 1990 se asent6 que estaria sujeta a
diversos requisitos, y mientras fueran satisfechos esa autorizacion surtiria efectos como
arrendamiento, por lo que las autoridades del Code debieron demandar por la via civil lo
que a su derecho conviniera, y no actuar en forma arbitraria al privar del bien inmueble al
recurrente, con lo que le causaron una afectacién a sus derechos de posesion respecto
del local que ocupaba, y de propiedad con relacion al mobiliario que se encontraba en la
cafeteria.

Con lo anterior se acreditd que los servidores publicos del Code procedieron de manera
incorrecta y violentaron lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que consagran los derechos a la legalidad y seguridad
juridica, y establecen que nadie podrd ser molestado o privado de su propiedades,
posesiones 0 derechos, sino en virtud de un mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, o bien mediante juicio
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seguido ante los tribunales competentes, situacion que en el presente caso no acontecio,
ya que no se conté con documento alguno que asi lo acreditara.

En consecuencia, el doctor Carlos Andrade Garin, Director General del Code, el licenciado
Jesus Briseio Espejo, Contralor, y la licenciada Maria del Rosario Flores Esqueda, jefa del
Juridico, ambos adscritos a ese Consejo deportivo, no actuaron con apego a los principios
de legalidad y eficiencia en el desempefio de su cargo, y no cumplieron con la maxima
diligencia el servicio que tienen encomendado, ni se abstuvieron de cualquier acto u
omision que causara la suspension o deficiencia de dicho servicio, por lo que con su
actuacion dejaron de observar lo previsto en el articulo 61, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Esta Comision Nacional considera que esa irregularidad no puede quedar impune y
debera ser investigada, iniciandose, en su caso, el procedimiento administrativo
correspondiente para determinar la responsabilidad en que hubieran incurrido los
servidores publicos sefialados, quienes impidieron al sefior Francisco Javier Barbosa
Gutiérrez el ingreso al “restaurante cafeteria” que legalmente tenia en posesion.

Efectuadas las precisiones anteriores, esta Comision Nacional, con fundamento en el
articulo 66, inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
confirma la Recomendacion emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco vy, por ello, se permite formular respetuosamente a usted, sefior Gobernador del
estado de Jalisco, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA: Se sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que se dé cumplimiento
en sus términos a la Recomendacién 1/2004, emitida por la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco el 14 de enero de 2004.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y
se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para
que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, requiero a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias hébiles siguientes a la fecha en que se
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la Recomendacion.



La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisibn Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional

10





