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SINTESIS: El 26 de enero de 2004, esta Comision Nacional inici6 el expediente
2004/248/SIN/2/1, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Pedro
Monarrez de la Vega, por la no aceptacion de la Recomendacion 037/04, que la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa dirigié el 19 de mayo de 2004 al gobierno del
estado de Sinaloa.

Del andlisis Idgico-juridico de la documentacion remitida a este Organismo Nacional se
observd que el sefior Pedro Monarrez de la Vega publicé en el periddico ElI Debate de
Culiacan que desde hace 12 afios fue expropiado un predio de su padre, el sefior Pedro
Arnoldo Monarrez Lépez, ubicado en Tierra Blanca, Culiacan, por parte del Organismo
descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios del estado de Sinaloa, sin que se
le hubiese otorgado la indemnizacién correspondiente.

Derivado de lo anterior, los ocupantes del ejido Tierra Blanca y el sefior Pedro Arnoldo
Monarrez LoOpez promovieron en 1992 un juicio de amparo en contra del decreto
expropiatorio, ante el Juez de Distrito correspondiente, por lo cual el gobierno del estado de
Sinaloa, a través del Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios,
celebré con el agraviado un convenio de transaccion, para que diera fin a dicho juicio y se
comprometié a indemnizar al quejoso por los predios expropiados, sin que hasta la fecha
esto hubiera ocurrido.

En tal virtud, para esta Comision Nacional de los Derechos Humanos quedé acreditado que
el gobierno del estado de Sinaloa, a través del Organismo descentralizado denominado
Desarrollo Urbano Tres Rios, vulneré los Derechos Humanos de legalidad, seguridad juridica
y posesién, en agravio del sefior Pedro Arnoldo Monérrez Lopez, tutelados en los articulos
16, y 27, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que la realizacidén del convenio de transaccion con el Organismo referido trajo consigo
que el agraviado se viera lesionado en su patrimonio.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce, en su articulo 1.1,
y de acuerdo con la interpretacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
resulta contraria a Derecho toda forma de ejercicio del poder publico que viole los Derechos
Humanos; de igual manera, el articulo 21.2 prevé el derecho a la propiedad privada y
expresa que ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
una indemnizacion justa. Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
su articulo 17, punto 2, y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en su articulo XXIll, establecen que nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

En razon de lo anterior, el 18 de noviembre de 2004 esta Comision Nacional emitio la
Recomendacion 78/2004, dirigida al Gobernador constitucional del estado de Sinaloa, en la
que confirma la Recomendacion CEDH/I/019/04, que emitié la Comision Estatal de Derechos
Humanos de esa entidad federativa, en el sentido de que el Gobernador ordene a quien
corresponda a efecto de que se investigue la dosis de buena o mala fe que pudo haber
existido entre el ahora agraviado Pedro Arnoldo Monarrez Lépez y el arquitecto Enrique



Gonzalez Guerefia, en ese entonces titular de Desarrollo Urbano Tres Rios, para que se
valoren y hagan las compensaciones correspondientes respecto de los derechos y deberes
qgue pudieron haberse originado en virtud de los decretos de desincorporaciéon y expropiacion
multimencionados en esta resolucién; una vez determinado lo anterior, ordene a quien
corresponda a fin de que con la mayor brevedad proceda a realizar lo necesario a efecto de
cumplir con lo estipulado en el convenio firmado entre ambas partes, en los términos vy
condiciones estatuidas en el multirreferido convenio; asimismo, instruya a quien competa que
se valore por el Consejo Directivo de la paraestatal Desarrollo Urbano Tres Rios los
perjuicios civiles que pudieron haberse ocasionado al sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez
debido a las omisiones en que se incurri6 al no realizar los estudios necesarios para
determinar en tiempo y forma las compensaciones y, en su caso, las indemnizaciones que
correspondieran; ordene a quien corresponda a fin de que se inicie un procedimiento de
investigacion en contra del arquitecto Enrique Gonzalez Guerefia, quien en ese entonces se
desempefiaba como Director de Desarrollo Urbano Tres Rios, asi como de todos aquellos
servidores publicos que intervinieron tanto en los estudios topogréficos, territoriales, calculos
y avaltos de dichos terrenos, como en la celebracion formal del contrato de transaccion, a
efecto de que se deslinden responsabilidades y, de ser procedente, se apliqguen las
sanciones correspondientes.

Recomendacion 078/2004
México, D. F., 18 de noviembre de 2004

Sobre el recurso de impugnaciéon promovido por el sefior Pedro Arnoldo Monérrez
Lopez

Lic. Juan S. Millan Lizarraga, Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa
Distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.;
30., parrafo cuarto; 60., fracciones Il y V; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 55; 61; 62; 63; 64;
65, y 66, inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como
160, 162, 166 y 167 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente 2004/248/SIN/2/1, relacionados con el recurso de impugnacién interpuesto por el
sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 26 de enero de 2004 la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa radic6 de
oficio la queja CEDH/1/019/04, relacionada con el desplegado que aparecié publicado en la
pagina 8-A del periédico El Debate de Culiacan , en la cual el sefior Pedro Monarrez de la
Vega hizo del conocimiento de la opinidon publica que desde hace 12 afos fue expropiado un
predio de su padre, el sefior Pedro Arnoldo Monarrez LOpez, ubicado en Tierra Blanca,



Culiacan, por parte del Organismo descentralizado Desarrollo Urbano Tres Rios, sin que se
le hubiese otorgado la indemnizacién correspondiente.

B. Después de realizadas las investigaciones correspondientes y al acreditar violaciones a
los Derechos Humanos de legalidad, seguridad juridica y posesion consagrados en los
articulos 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio del
sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lopez, consistentes en la omision del gobierno del estado de
Sinaloa, al no efectuar el pago de la expropiacion del predio del agraviado, el 19 de mayo de
2004 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa dirigido al citado gobierno la
Recomendacion 037/04 en los siguientes términos:

PRIMERA. Ordene a quien corresponda a efecto de que se investigue la dosis de buena o
mala fe que pudieron haber existido entre el ahora agraviado PEDRO ARNOLDO
MONARREZ LOPEZ y el arquitecto ENRIQUE GONZALEZ GUERENA, en ese entonces
titular de Desarrollo Urbano Tres Rios, para que se valoren y hagan las compensaciones
correspondientes respecto de los derechos y deberes que pudieron haberse originado en
virtud de los decretos de desincorporacion y expropiacion multimencionados en esta
resolucion.

SEGUNDA. Una vez determinado lo anterior, ordene a quien corresponda a fin de que con la
mayor brevedad proceda a realizar lo necesario a efecto de cumplir con lo estipulado en el
convenio firmado entre ambas partes, en los términos y condiciones estatuidas en el
multirreferido convenio.

TERCERA. Asimismo, instruya a quien competa que se valore por el Consejo Directivo de la
paraestatal Desarrollo Urbano Tres Rios los perjuicios civiles que pudieron haberse
ocasionado al sefior PEDRO ARNOLDO MONARREZ LOPEZ debido a las omisiones en que
se incurrio al no realizar los estudios necesarios para determinar en tiempo y forma las
compensaciones y, en su caso, las indemnizaciones que correspondieran.

CUARTA. Ordene a quien corresponda a fin de que se inicie procedimiento de investigacion
en contra del arquitecto ENRIQUE GONZALEZ GUERENA, quien en ese entonces se
desempefiaba como Director de Desarrollo Urbano Tres Rios, asi como de todos aquellos
servidores publicos que intervinieron tanto en los estudios topograficos, territoriales, calculos
y avaluos de dichos terrenos, como en la celebracion formal del contrato de transaccion, a
efecto de que se deslinden responsabilidades y, de ser procedente, se apliquen las
sanciones correspondientes.

C. El 26 de mayo de 2004 la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa recibio el
oficio 0750/2004, a través del cual el Secretario General de gobierno de esa entidad
federativa informé que no se aceptaba la Recomendacion 037/04, en razén de que el sefior
Pedro Arnoldo Monarrez Lopez promovid el juicio 2594/2002 ante la Sala Regional Zona
Centro del Tribunal Contencioso Administrativo, en el que reclamo los mismos agravios que
hizo valer ante esa Comision Estatal, como lo son la indemnizacién constitucional generada
por la expropiacion o, en su defecto, el cumplimiento del convenio de transaccion celebrado
con el Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios, asi como la
nulidad de diversos actos consistentes en acuerdos administrativos emitidos por la citada



dependencia, y en ese sentido hasta esa fecha no se habia dictado resoluciéon alguna por
parte del 6rgano jurisdiccional.

D. El 12 de julio de 2004, esta Comision Nacional recibi6 el escrito del sefior Pedro Arnoldo
Monarrez Lopez, por medio del cual presentd un recurso de impugnacion en contra de la
determinacion del gobierno del estado de Sinaloa, al no aceptar la Recomendacién 037/04
que emitié el 19 de mayo del mismo afio la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Sinaloa, por lo que se inicio el expediente 2004/248/SIN/2/1.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El oficio CEDH/P/DF/00693, suscrito por el Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Sinaloa, recibido en esta Comisién Nacional el 12 de julio de 2004, a través del
cual anexé las documentales siguientes:

1. El escrito del recurso de impugnacion interpuesto el 2 de julio de 2004 por el sefior Pedro
Arnoldo Monarrez L6pez, en contra de la no aceptaciéon por parte del gobierno del estado de
Sinaloa de la Recomendacion 037/04, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Sinaloa el 19 de mayo de 2004.

2. El expediente de queja que se tramitd en la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Sinaloa con el numero CEDH/1/019/04.

3. El certificado de derechos agrarios, expedido por la Secretaria de la Reforma Agraria el 26
de enero de 1976, en favor del sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez, en el que se le
reconoce como ejidatario del poblado Tierra Blanca, municipio de Culiacan, estado de
Sinaloa.

4. El decreto expropiatorio del Presidente de la Republica, del 8 de agosto de 1989, que
afecta al ejido “Tierra Blanca” a favor de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra, con una superficie total de 113-63-16 hectareas.

5. La declaratoria de expropiacion del gobierno del estado de Sinaloa, publicada en el
periodico oficial ElI Estado de Sinaloa , el 10 de junio de 1992, sobre los bienes inmuebles
que tienen una superficie de 1,489-35-16 hectéreas, que constituian parte del cauce de los
rios Humaya, Tamazula y Culiacén, asi como zonas riberefias.

6. El cuadernillo de estudios previos de Convenio de Transaccion, realizados por la Gerencia
de Negociacion y Asuntos Juridicos del Organismo descentralizado Desarrollo Urbano Tres
Rios.

7. El convenio de transaccion que celebr6 el 2 de febrero de 1995 el sefior Pedro Arnoldo
Monarrez Lopez con el Organismo descentralizado Desarrollo Urbano Tres Rios, este dltimo
representado por su Director General, el cual tuvo por objeto establecer las bases y
condiciones de la indemnizacion a cargo de la autoridad citada al sefior Pedro Arnoldo
Monarrez LOpez, tanto por la expropiacion del 10 de junio de 1992 por parte del gobierno del
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estado de una superficie de terreno de 120,987.58 metros cuadrados, como por la afectacion
para el rencauzamiento del arroyo “Del Piojo” de una superficie total no expropiada de
4,390.433 metros cuadrados; incluyéndose en dicha indemnizacion y compensacion los
bienes distintos a la tierra encontrados en ambas superficies de terreno.

8. EIl oficio sin numero, del 2 de febrero de 2004, suscrito por el Director General del
Organismo descentralizado Desarrollo Urbano Tres Rios, a través del cual informa a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, entre otras cosas, que debido a que el
certificado de derechos agrarios que exhibio el sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lopez, carece
de los datos basicos de identificacion de las parcelas que son de su predio, y no se puede
determinar si fue afectado con motivo del decreto expropiatorio.

B. La Recomendacion 037/04, del 19 de mayo del 2004, que la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa dirigié al gobierno de esa entidad federativa.

C. El oficio numero 0750/2004, del 24 de mayo de 2004, por el cual la Secretaria General de
gobierno del estado de Sinaloa inform6 a la Comisién Estatal de Derechos Humanos de esa
entidad federativa la no aceptacion de la Recomendacién 037/04.

D. El oficio 0841/2004, del 18 de agosto de 2004, suscrito por el Secretario General de
gobierno del estado de Sinaloa, en el que reiteré a esta Comision Nacional la no aceptacién
de la Recomendacion 037/04, emitida el 19 de mayo de 2004.

l1l. SITUACION JURIDICA

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, el 26 de enero de 2004, inici6 de
oficio el expediente CEDH/I/019/04, con motivo del desplegado que aparecié publicado en la
pagina 8-A del periodico ElI Debate de Culiacan , en la cual el sefior Pedro Monarrez de la
Vega hizo del conocimiento de la opinidn publica que desde hace 12 afios fue expropiado un
predio de su padre, el sefior Pedro Arnoldo Monéarrez Lopez, ubicado en Tierra Blanca,
Culiacan, por parte del Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios
del estado de Sinaloa, sin que se le hubiese otorgado la indemnizacion correspondiente.

Por lo anterior los ocupantes del ejido Tierra Blanca y el sefior Pedro Arnoldo Monarrez
Lépez en el afio de 1992 promovieron juicio de amparo en contra del decreto expropiatorio,
ante el Juez de Distrito correspondiente, por lo cual el gobierno del estado de Sinaloa, a
través del Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios, celebro con
el agraviado un convenio de transaccion para que diera fin a dicho juicio y se comprometio a
indemnizar al quejoso por los predios expropiados, sin que hasta la fecha esto hubiera
ocurrido.

Una vez integrado el expediente de queja citado, la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Sinaloa concluy6 que fueron vulnerados los Derechos Humanos de legalidad, seguridad
juridica y posesion tutelados en los articulos 16, y 27, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio del sefior Pedro Arnoldo Monarrez
Lépez, por parte de servidores publicos adscritos al organismo publico citado, por lo que el
19 de mayo de 2004 dirigioé la Recomendacién 037/04 al gobierno del estado de Sinaloa.



El 2 de julio de 2004 el sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez presentd un recurso de
impugnacion en contra de la no aceptacion de la Recomendacion 037/04 que emitio el 19 de
mayo del mismo afio la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, al gobierno de
esa entidad federativa, inconformidad que originé la apertura del expediente 2004/248/SIN/2/I
por esta Comisién Nacional.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que forman parte del
expediente 2004/248/SIN/2/l quedd acreditada la violacion a los Derechos Humanos de
legalidad, seguridad juridica y posesion, en agravio del sefior Pedro Arnoldo Monarrez
Lépez, tutelados en los articulos 16, y 27, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que derivado de la realizacion del convenio de
transaccion con el Organismo descentralizado Desarrollo Urbano Tres Rios, trajo consigo
que el agraviado se viera lesionado en su patrimonio en atencion a las siguientes
consideraciones:

A. El Secretario General de gobierno del estado de Sinaloa sefial6 en el oficio 0841/2004, del
18 de agosto de 2004, que reiteraba a esta Comision Nacional la no aceptacién de la
Recomendacion 037/04 del 19 de mayo del mismo afio, toda vez que precisé que el sefior
Pedro Arnoldo Monarrez Lépez promovié el juicio 2594/2002, ante la Sala Regional Zona
Centro del Tribunal Contencioso Administrativo, en el que reclamo los mismos agravios que
hizo valer ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, como lo son la
indemnizacién constitucional generada por la expropiacion o en su defecto, el cumplimiento
del convenio de transaccién celebrado con el Organismo descentralizado denominado
Desarrollo Urbano Tres Rios, asi como la nulidad de diversos actos consistentes en acuerdos
administrativos por la citada dependencia y en ese sentido hasta esa fecha no se habia
dictado resolucion alguna por parte del érgano jurisdiccional, por lo que no era posible dar
cumplimiento a la citada Recomendacion.

Al respecto, esta Comision Nacional considera que es inconducente el pronunciamiento que
el Secretario General de gobierno del estado de Sinaloa manifest6 en el oficio sefialado en el
parrafo anterior, en virtud de que la presentaciéon de la queja, asi como el consecuente
recurso de impugnacion, no afectan el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que
hizo valer el agraviado, como lo fue en el caso concreto la demanda de juicio 2594/2002,
ante la Sala Regional Zona Centro del Tribunal Contencioso Administrativo en el estado. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y 37 de la Ley Orgéanica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa.

En este orden de ideas, es importante precisar que esta Comision Nacional cifie el estudio de
la presente Recomendacién en el acto de naturaleza administrativa, maxime cuando el fondo
del asunto se encontraba bajo la jurisdiccion de los tribunales en el afio de 1995 y fue
resuelto mediante un convenio entre el gobierno del estado de Sinaloa y el agraviado, el cual
a la fecha no se ha dado cumplimiento.

B. Los antecedentes del caso en cuestion, se remontan al 10 de junio de 1992, en que el
gobierno del estado de Sinaloa publicé en el Periddico Oficial el Decreto 460, en el que
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precisd6 que por ser de evidente utilidad publica e interés social se llevaria a cabo la
expropiacion de 1,489-35-16 hectareas que formaban parte del cauce de los rios Humaya,
Tamazula y Culiacan. Derivado de ello, resulté afectada una superficie de 120,987.58 metros
cuadrados de parcela del sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lopez, de la cual detentaba la plena
posesion, lo cual se sustentd con el certificado de derechos agrarios expedido por la
Secretaria de la Reforma Agraria el 26 de enero de 1976, en el que se le reconoce como
ejidatario del poblado Tierra Blanca, municipio de Culiacan, estado de Sinaloa, situacion que
se corrobora con los estudios técnicos y topograficos realizados por personal adscrito al
Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios. El inmueble en
cuestion era utilizado por el agraviado para la actividad ganadera, agricola y siembra de
arboles frutales, ademas de que se encontraban construcciones consistentes en una casa,
corrales para ganado, habitaciones para los vaqueros y un pozo profundo para extraer agua.

Como consecuencia de lo anterior, los ocupantes del ejido Tierra Blanca y el sefior Pedro
Arnoldo Monarrez Lopez promovieron en el afio de 1992 un juicio de amparo en contra del
mencionado decreto expropiatorio y se solicitd la suspension del acto reclamado para evitar
ser desposeidos de esas parcelas misma que fue concedida.

Ante esa situacion, y con el proposito de concluir el litigio que se sostenia, el 2 de febrero de
1995 el gobierno del estado de Sinaloa, a través del Organismo descentralizado Desarrollo
Urbano Tres Rios y el sefior Pedro Arnoldo Monérrez LGpez, llegaron a un convenio de
transaccion, cuyo propésito y objeto fue establecer las bases y condiciones conforme a las
que se pagaria la indemnizacién constitucional a que el agraviado tenia derecho en razén de
la expropiacion de su predio, la cual fue descrita técnica y legalmente en el referido acuerdo.

En ese convenio se sefaldé con precision que la superficie que detentaba el sefior Pedro
Arnoldo Monérrez Lépez sumaba 141,323.33 metros cuadrados, y que de ella Unicamente
120,987.58 metros cuadrados resultaban afectados, por o que una superficie de 20,335.743
metros cuadrados, la cual estaba dividida en dos superficies de terreno, la primera de
8,350.117 y la segunda de 11,985.626 metros cuadrados, no se encontraba expropiada.

De igual manera, debido a que fue de interés del gobierno estatal dar un nuevo cauce al
llamado arroyo “Del Piojo” (en virtud de que su cauce original era irregular), convino con el
sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lopez que de la superficie de 11,985.626 metros cuadrados,
citada en el parrafo que antecede, 4,390.433 metros cuadrados serian afectados para el
rencauzamiento del citado arroyo, lo cual en un acto de buena fe acepté llevar a cabo el
agraviado a cambio de la indemnizaciéon y compensacion que en su favor se establecio en el
propio convenio; de esta manera, al descontar del predio del sefior Pedro Arnoldo Monarrez
Lépez la superficie expropiada, mas la superficie que se aporté para dar un nuevo cauce al
arroyo “Del Piojo”, subsistia una parcela ejidal a su favor con una superficie total de 15,945
metros cuadrados.

En consecuencia, mediante el convenio de transaccion, del 2 de febrero de 1995, el
Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios se comprometio al
pago de la indemnizacion constitucional a favor del sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez por
la expropiacion parcial de su predio, la cual se realizaria compensando al agraviado con la
entrega de cinco lotes debidamente urbanizados.



En virtud del convenio antes mencionado, el agraviado consintio los efectos de la
expropiacion de su patrimonio a cambio del pago de la indemnizacion e hizo entrega de la
posesion de esa unidad parcelaria, incluyendo los bienes distintos a la tierra que en dicho
terreno se encontraban, entre otros, una casa, los huertos, los corrales, y el pozo artesano, al
Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios, a través del
fideicomiso que para efectos de comercializacién y financiamiento de las obras del proyecto
Tres Rios cred el citado organismo, en cumplimiento al decreto expropiatorio 460, de fecha
10 de junio de 1992, expedido por el gobierno del estado de Sinaloa, quien tuvo por recibido
materialmente dicha posesion, tal y como se desprende del contenido de la clausula cuarta
del convenio de transaccion que textualmente establece:

CUARTA. El sefior Pedro Arnoldo Monarrez LOpez conviene y acepta plenamente a su
entera satisfaccion la indemnizacion y compensacion estipulada en la clausula tercera
anterior, por lo que no se reserva en contra de Desarrollo Urbano Tres Rios y/o gobierno del
estado de Sinaloa, derecho ni accion que reclamar por ningun concepto, causa, motivo o
circunstancia, excepto por lo que se refiere a los derechos que le otorgue el presente
convenio; por lo que autoriza a Desarrollo Urbano Tres Rios para que a partir de la firma de
este documento ocupe materialmente la superficie total de terreno expropiado de 120,987.58
metros cuadrados conjuntamente con la superficie de 4,390.33 metros cuadrados a que se
refiere la clausula segunda de este instrumento, incluyendo los bienes distintos a la tierra que
en dichos terrenos se encuentran.

Derivado de la celebracion del convenio citado, se firmaron las promociones dirigidas al Juez
de Distrito correspondiente, en las que se le hizo de su conocimiento que el sefior Pedro
Arnoldo Monarrez Lépez habia llegado a un convenio con el Organismo descentralizado
Desarrollo Urbano Tres Rios, por lo que para no incumplir la suspension provisional que se le
habia otorgado al quejoso se informé a la autoridad en cuestion que el organismo citado, a
través del fideicomiso entraria en posesion de la parcela del sefior Pedro Arnoldo Monarrez
Lépez, sin que ello implicara violacidon a la suspension provisional otorgada.

A cambio de la indemnizacion constitucional a que el sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lopez le
correspondia por la expropiacion de su predio, el Organismo descentralizado Desarrollo
Urbano Tres Rios se comprometio, en el mencionado convenio a lo siguiente: transmitir la
propiedad de cinco lotes de terrenos con una superficie total de 25,064.346 metros
cuadrados, los cuales seria totalmente urbanizados en un plazo de 24 meses, contados a
partir de la firma del convenio de transaccion por el citado organismo descentralizado, a
través de la construccion de vialidades de concreto hidraulico, alumbrado publico en
banquetas e instalaciones para tomas de agua potable, drenaje, energia eléctrica y teléfono.

De igual manera, se precis6 que en caso de que las obras de urbanizacion no se
concluyeran en el plazo citado, la referida institucion se comprometia a escriturar
adicionalmente a los cinco lotes de terreno, en un término perentorio de 60 dias contados a
partir del vencimiento del término maximo para que la urbanizacién se concluyera, otra
superficie del terreno expropiado a favor del sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lopez, que en
ningun caso excedera de la superficie de los 95,923.234 metros cuadrados.

Ahora bien, las partes estuvieron de acuerdo en que la escrituracion de los predios que se
otorgarian en calidad de indemnizacién a favor del agraviado se llevaria a cabo ante el
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notario publico, Francisco Xavier Garcia Félix, y que todos los gastos de esta escrituracion,
incluyendo pago de impuestos y honorarios, correran a cargo del Organismo descentralizado
Desarrollo Urbano Tres Rios y que las obras de urbanizacion no implicarian una reduccién de
los terrenos en perjuicio del sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez.

Por otra parte, para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que durante el tramite de
integracion del expediente de queja numero CEDH/I/019/04, que tuvo a su cargo la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, el Director General del Organismo descentralizado
Desarrollo Urbano Tres Rios argument6 que esa institucion local no pudo dar cumplimiento a
la obligacién de indemnizar al sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lopez, tal y como lo acordd en
el convenio de transaccion del 2 de febrero de 1995, debido a que el agraviado omitié
informar a ese organismo sobre la existencia del decreto expropiatorio del presidente de la
Republica, de fecha 8 de agosto de 1989, que afectd al ejido Tierra Blanca, con 113-63-16
hectareas a favor de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra y el
certificado de derechos agrarios que exhibié el sefior Monarrez, carecia de datos basicos de
identificacion de las parcelas que le correspondian.

Sobre el particular, esta Comisién Nacional considera que los argumentos que hizo valer la
autoridad antes mencionada son inconducentes y no desvirtian las consecuencias que
originaron la celebracién del convenio, ya que del mismo se deriva que previo a su
elaboracién y suscripcion por las partes, la Gerencia de Negociacion y Asuntos Juridicos del
Organismo descentralizado Desarrollo Urbano Tres Rios, llevd a cabo un estudio
denominado “Antecedentes para Convenio de Transaccién”, dentro del cual reconocioé que
los terrenos afectados por el decreto expropiatorio del 10 de junio de 1992, el sefior
Monarrez Lopez era poseedor de 120,987.58 metros cuadrados.

Ademas, reconocié que tal superficie fue plenamente identificada en cuanto a su rumbo,
medidas y linderos a partir del levantamiento topografico realizado por la Gerencia de
Ingenieria del propio Organismo, por lo que en este sentido es inadmisible que ahora esa
misma autoridad sefiale que no contaba con datos para identificar la parcela del agraviado,
toda vez que contradice lo previsto en el anexo 5 del convenio de transaccion.

A mayor abundamiento, existen antecedentes que acreditan que el sefior Pedro Arnoldo
Monarrez Lopez tenia la posesion material de dicha superficie de terreno, puesto que debido
al crecimiento de la poblacion urbana, algunas autoridades acudieron ante el ahora
agraviado con el fin de realizar trabajos de urbanizacion, un ejemplo claro de ello fue que el
gobierno del estado de Sinaloa adquirio, el 14 de julio de 1991, una superficie del predio del
sefior Pedro Arnoldo Monarrez LoOpez, para establecer el plantel 26, del Colegio de
Bachilleres del estado de Sinaloa, tal y como consta en el convenio que al respectd exhibid el
propio sefior Monarrez Lopez ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa;
asimismo, existe también el antecedente de que el ayuntamiento de Culiacan lo indemnizé
debido a los trabajos de construccion del puente denominado “Rafael Buelna”, camino que
conecta a este puente con la interseccion de las avenidas Alvaro Obregén y la calle Novena
—hoy avenida Universitarios— en la colonia Tierra Blanca, la cual atravesd la unidad
parcelaria del afectado, dividiéndola en dos, y que el agraviado enajend otra fraccion de
terreno correspondiente a un lugar en donde se construy0 una gasolinera, y todas estas
transacciones fueron realizadas antes de la celebracion del convenio con el Organismo
descentralizado Desarrollo Urbano Tres Rios, lo que evidentemente indica que el sefior
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Pedro Arnoldo Monéarrez Lopez tenia la posesion material de dichos terrenos, sobre los
cuales existia una clara identificacion de los mismos.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comisidbn Nacional que el Organismo
descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios, antes de celebrar el convenio de
referencia se cercior6 de que el sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez, era el legitimo
poseedor de dicho terreno en transaccion; tan es asi que ordend se hicieran algunos
estudios topogréficos y territoriales, asi como calculos y avalios de dichos terrenos, y el
argumento relativo a que desconocia la existencia de una expropiacion anterior a favor de la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, no justifica los actos y
omisiones que se originaron por la celebracion del convenio en comento, el cual en su
contenido establece derechos y obligaciones para las partes que lo suscribieron, mismas que
fueron cumplidas por el agraviado mas no por el Organismo descentralizado denominado
Desarrollo Urbano Tres Rios.

Para esta Comisién Nacional quedé acreditado el acto administrativo de accién y omision
contrario al derecho a la legalidad, seguridad juridica y posesion en que incurrid el
Organismo descentralizado denominado Desarrollo Urbano Tres Rios, en torno al multicitado
convenio que suscribié con el sefior Pedro Arnoldo Monarrez LOpez, puesto que por una
parte omitié dar cumplimiento a la obligacién que contrajo con el agraviado y por otra parte
realiz6 acciones encaminadas a tomar posesion de la superficie expropiada al recurrente,
con lo cual el agraviado se vio lesionado en su patrimonio.

Al respecto, es importante sefialar que no puede existir expropiacion sin indemnizacion, tal
como lo establece el articulo 27, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, y la Ley de Expropiacion Estatal invocada.

En el mismo orden de ideas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconoce,
en su articulo 1.1 y de acuerdo con la interpretacion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que resulta contraria a derecho toda forma de ejercicio del poder publico que viole
los Derechos Humanos, por lo que ante cualquier circunstancia en la que un érgano o
servidor publico del Estado con independencia de su jerarquia, lesione indebidamente uno de
tales derechos o esté ante un supuesto de inobservancia del deber de actuar con la debida
diligencia se configura una violacion a los Derechos Humanos; de igual manera el articulo
21.2, prevé el derecho a la propiedad privada y expresa que ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de una indemnizacion justa. Asimismo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 17, punto 2, sefiala que nadie
sera privado arbitrariamente de su propiedad, y la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo XXIll, prevé que toda persona tiene derecho a la
propiedad privada correspondiente.

También resultaron vulnerados los derechos a la legalidad y seguridad juridica, ya que el
articulo 16 establece que todo acto que emane de las autoridades del Estado mexicano debe
encontrarse debidamente fundado y motivado, por lo que su actuacién debe ajustarse a lo
previsto en el orden juridico, lo cual no acontecié en el presente asunto, pues si bien es
cierto, el acto de autoridad fue fundado en el articulo 27 constitucional, el mismo fue
transgredido por la misma autoridad al incumplir la obligacion que tenia de pagar la
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indemnizacién correspondiente que reconocié en el convenio celebrado con el sefior Pedro
Arnoldo Monarrez Lopez.

Por ultimo, los servidores publicos adscritos al Organismo descentralizado denominado
Desarrollo Urbano Tres Rios incumplieron con el deber que su cargo les imponia, consistente
en salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, situacion que a la fecha persiste por parte
de los actuales servidores publicos a cargo del citado organismo descentralizado, con lo cual
muy probablemente se vulnero lo establecido por los articulos 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 46, y 47, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

Consecuentemente, el argumento utilizado por la autoridad responsable, para negarse a
aceptar la Recomendacion que le dirigié la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Sinaloa, constituye una expresion que agravia el buen desempefio institucional y muestra
falta de voluntad por parte de la autoridad recomendada para reparar las violaciones a los
Derechos Humanos, ocasionados por actos indebidos de la autoridad estatal en cuestion.

Por lo expuesto, se observd que el gobierno del estado de Sinaloa incurrié en actos
administrativos que vulneraron los Derechos Humanos de legalidad, seguridad juridica y
posesion del sefior Pedro Arnoldo Monarrez Lépez, tutelados en los articulos 16, y 27,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, esta Comision Nacional coincide con los razonamientos y fundamentos
legales que sirvieron de base a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa para
emitir la Recomendacién 037/04, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
66, inciso a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 167 de su
Reglamento Interno, se confirma la Recomendacion emitida el 19 de mayo de 2004 en el
expediente CEDH/1/019/04 por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa.

Por lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permite formular,
respetuosamente a usted, sefior Gobernador del estado de Sinaloa, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé cumplimiento a la
Recomendacion 037/04, emitida por la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el proposito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia
administrativa o cualquier otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones
apliguen las sanciones conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
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Recomendacion se envie a esta Comisidon Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se le dirige se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional

12



