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Sintesis:

El 19 de mayo de 2005, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
recibio el escrito del sefior Guadalupe del Rosario Heredia Hernandez, por
medio del cual presentd un recurso de impugnacion en contra de la
determinacion del Presidente del H. Ayuntamiento constitucional de Carmen,
Campeche, de no aceptar la R ecomendacion del 11 de febrero de 2005,
emitida por la Comisién de Derechos Humanos de dicha entidad federativa, en
la que se solicitd determinar la identidad de los elementos de la Direccion
Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal del referido
Ayuntamiento que incurrieron en violaciones a los Derechos Humanos
consistentes en allanamiento de morada en agravio del sefior Isidro Heredia
Hernandez, y en términos de lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del Capitulo
XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, y con pleno apego a
la garantia de audiencia, se les apliquen las sanciones correspondientes; asi
como dictar los proveidos administrativos conducentes con la finalidad de que
en lo sucesivo los elementos de dicha Direccion Operativa tomen las medidas
adecuadas en las que se salvaguarde el derecho a la privacidad.

El recurso de impugnacion se radico en esta Comisién Nacional con el nUmero
de expediente 2005/196/CAMP/3/I, y una vez analizadas las constancias que
integran dicha inconformidad, se determiné confirmar el documento
recomendatorio dictado por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, toda vez que de lo manifestado por el recurrente y el sefior Isidro
Heredia Hernandez, asi como lo declarado por dos testigos de los hechos ante
personal de dicho Organismo Local, se desprende que el 7 de agosto de 2004
servidores publicos de la mencionada Direcciobn Operativa ingresaron de
manera violenta al domicilio del agraviado, transgrediendo con ello los
Derechos Humanos de inviolabilidad del domicilio, de legalidad y de seguridad
juridica, previstos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 17.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Con base en lo expuesto, el 29 de noviembre de 2005 esta Comision Nacional
emiti6 la Recomendacion 39/2005, dirigida a los integrantes del H.
Ayuntamiento constitucional de Carmen, Campeche, con objeto de que se
sirvan aceptar la Recomendacion del 11 de febrero de 2005, que emitio la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, vy
consecuentemente se cumpla en sus términos.



RECOMENDACION 39/2005
México, D. F., 29 de noviembre de 2005

SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION
DEL SENOR GUADALUPE DEL ROSARIO
HEREDIA HERNANDEZ

H. Ayuntamiento constitucional del Municipio de Carmen, Campeche

Distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., Ultimo parrafo; 60., fracciones IV y V; 15,
fraccion VII; 24, fraccion 1V; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso a), de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 159, fraccion IV, y
168, de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente 2005/196/CAMP/3/I, relacionado con el recurso de impugnacion
interpuesto por el sefior Guadalupe del Rosario Heredia Hernandez, a favor de
su hermano Isidro Heredia Hernandez, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 9 de agosto de 2004 el sefior Guadalupe del Rosario Heredia Hernandez
presentd un escrito de queja ante la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, en el que en resumen manifesté que el 7 del mes y afio
citados, al encontrarse en el domicilio de su hermano, Isidro Heredia
Hernandez, ubicado en la calle de Mojarra numero 7, colonia Justo Sierra, en
Ciudad del Carmen, Campeche, “escucharon un pleito” en la casa contigua, y
que al salir a la calle se percataron de que el sefior Pascual Alberto Cristébal
estaba siendo sometido por elementos de la Direccion Operativa de Seguridad
Plblica, Vialidad y Transito Municipal, de Carmen, Campeche , quienes al
parecer fueron agredidos por dos jovenes; sin embargo, la madre de aquél
logré introducirlo a su casa, pero 15 minutos después tres patrullas de
Seguridad Publica se estacionaron frente al citado domicilio y sus ocupantes
tiraron la puerta, ingresaron al mismo e intentaron sacar a otro de sus
hermanos, de nombre Juan Luis, pero debido a la resistencia de éste y otros
familiares que se encontraban presentes, los oficiales (nueve) golpearon al hoy
recurrente, a sus hermanos Juan Luis e Isidro, asi como a dos menores de
edad; posteriormente, los servidores publicos salieron del inmueble e hicieron



varios disparos al aire y arrojaron palos y piedras al interior de la casa
ocasionando destrozos.

B. Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 11 de febrero de
2005 la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche dirigié una
Recomendacion al Presidente del H. Ayuntamiento constitucional de Carmen,
Campeche, dentro del expediente 055/2004-VR, en los siguientes términos:

PRIMERA. Se proceda a determinar la identidad de los elementos de
Seguridad Publica que participaron en los hechos denunciados y en términos
de lo dispuesto en la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche y con pleno apego a la garantia de audiencia,
se les apliquen las sanciones correspondientes por haber incurrido en
violaciones a Derechos Humanos consistentes en allanamiento de morada en
agravio del C. Isidro Heredia Hernandez.

SEGUNDA. Dicte los proveidos administrativos conducentes con la finalidad de
que en lo sucesivo los elementos de la Direccion Operativa de Seguridad
Pulblica, Vialidad y Transito Municipal, del H. Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, tomen las medidas adecuadas en las que se salvaguarde el
derecho a la privacidad, a fin de evitar violaciones a Derechos Humanos como
la ocurrida en agravio del C. Isidro Heredia Hernandez”.

C. E |1 18 de marzo de 2005 la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche recibio el oficio P/C.J./154/2005, a través del cual el Presidente del
H. Ayuntamiento constitucional del Municipio de Carmen, Campeche, informd
gue no aceptaba la Recomendacion , bajo el argumento de que los elementos
de la Direccién Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal
en ningln momento dieron pauta a la violacién de los Derechos Humanos del
sefor Isidro Heredia Hernandez mediante el allanamiento de morada, ya que
actuaron en cumplimiento de su deber, conforme a las facultades que les
confieren el Bando Municipal y el Reglamento de la Policia , ambos aplicables
en esa jurisdiccion territorial.

Con relacion a la primera recomendacion especifica, el citado Presidente
municipal aclaro que la identidad de los servidores publicos que participaron en
los hechos motivo de la queja presentada por el hoy recurrente ante el
Organismo Local protector de los Derechos Humanos ya habia sido
corroborada por dicha institucién, sin embargo, proporcioné los nombres
siguientes: José Angel Tiquet Garcia, Jesis Guadalupe Santiago Velazquez,
Oscar Gomez Olan, Nelder Santos Salvador, José Antonio Sanchez Guerrero,
José Manuel Mortera Paez, José de la Cruz Trinidad Pérez y Silverio
Hernandez Hernandez, todos ellos adscritos a la referida Direccion Operativa
de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal.



D. EI 19 de mayo de 2005 esta Comision Nacional recibié el oficio
PRES/074/05, por medio del cual la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Campeche remitié una copia certificada del expediente de queja
055/2004-VR; un informe relacionado con la inconformidad que nos ocupa, asi
como el escrito del sefior Guadalupe del Rosario Heredia Hernandez, de fecha
17 del mes y afio sefalados, por el que presentd un recurso de impugnacion en
contra de la negativa de aceptacién de la Recomendacion emitida el 11 de
febrero de 2005, por parte del Presidente del H. Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, al considerar que la autoridad no sélo viol6 los Derechos Humanos,
sino que ademas se niega a reconocer tal situacion y protege de esa manera a
los responsables de la misma.

E. El recurso de referencia se sustancid en esta Comision Nacional en el
expediente 2005/196/CAMP/3/1, en el que corren agregados los informes y las
constancias que obsequiaron la Comision de Derechos Humanos, el H.
Ayuntamiento constitucional de Carmen y la Procuraduria General de Justicia,
todas ellas en el estado de Campeche, cuya valoracion queda expresada en el
capitulo de observaciones del presente documento.

II. EVIDENCIAS
En el presente caso, las constituyen:

A. El oficio PRES/074/05, del 17 de mayo de 2005, suscrito por la Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, a través del
cual remitié las documentales que a continuacion se describen:

1. La copia certificada del expediente de queja 055/2004-VR, dentro del que
destacan, por su importancia, las siguientes constancias:

a) El escrito de queja del 9 de agosto de 2004, suscrito por el sefior Guadalupe
del Rosario Heredia Hernandez.

b) La declaracion del sefior Rubén Javier Galera Hernandez, del 13 de agosto
de 2004, ante una Visitadora Adjunta de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche, quien en lo conducente manifestd que el 7 de agosto
de 2004, entre las 21:30 y 22:00 horas, al encontrarse cerca de la calle de
Mojarra escuchd6 un disparo y se percaté que una patrulla (nimero 1123) con
tres agentes se encontraba en la esquina de dicha calle, y 15 minutos después
observé cuando policias municipales, que bajaron de ocho patrullas, ingresaron
al domicilio del sefior Isidro Heredia Hernandez, causaron varios destrozos y
tiraron la puerta de mirinaque; refirié también que en esos momentos le dijo a
un amigo que sacara su camara fotografica y que al ser escuchado por uno de
los enunciados policias fue detenido.



c) La declaracion del sefior Isidro Heredia Hernandez, del 13 de agosto de
2004, ante una Visitadora Adjunta de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, quien en resumen expuso que el 7 de agosto de 2004,
entre las 21:30 y 22:00 horas, se encontraba fuera de su domicilio en compaiiia
de un amigo, de nombre Pascual Alberto Cristébal, y de su hermano,
Guadalupe del Rosario Heredia Hernandez, y que el referido Pascual insulto a
los tripulantes de la patrulla nimero 1123 que iban pasando por el lugar,
quienes intentaron detener a dicha persona sin lograr su objetivo debido a la
intervencién violenta de su mam4a, por lo que los servidores publicos en
cuestion realizaron tres disparos y se retiraron. Quince minutos después
acudieron a su domicilio ocho patrullas de Seguridad Publica y dos de la Policia
Ministerial , por lo que el sefior Isidro Heredia Hernandez se metid a su
domicilio y se encerré en una habitacién con uno de sus hijos y dos amigos,
para luego asomarse por la ventana y decirle a los policias que “el del
problema vive al lado”, sin embargo, uno de ellos le dio un “culatazo” en el
pémulo derecho con su escopeta; posteriormente los policias lograron abrir la
puerta que sirve de proteccion e intentaron, sin éxito, derribar una puerta de
madera, por lo que se trasladaron a la parte de la sala, sitio en el que se
encontraba su hermano, Juan Luis, a quien un policia traté de sujetar, pero su
hermano logr6 meterse a una estancia, en tanto los agentes destruian lo que
estaba a su paso, y que finalmente golpearon a su hermano Guadalupe.

d) La declaracién del sefior Ricardo Palomino Barrera, del 16 de agosto de
2004, ante una Visitadora Adjunta la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, quien en lo conducente expreso que el 7 de agosto de
2004, entre las 21:00 y 22:00 horas aproximadamente, cuando caminaba en
compafila de su esposa sobre la calle de Mojarra fue detenido por dos
elementos de policia que lo subieron a la patrulla nimero 2088 y se dirigieron
al domicilio del sefior Isidro Heredia Herndndez, donde seis policias estaban
tirando la puerta del inmueble, en tanto otros golpeaban a la gente con palos, y
después escucho tres disparos, asi como gritos diciendo jvamonos!

e) El oficio P/C.J./579/2004, del 20 de agosto de 2004, suscrito por el
Presidente del H. Ayuntamiento constitucional del Municipio de Carmen,
Campeche, en el cual asentd, en sintesis, que el 7 de agosto de 2004,
alrededor de las 22:00 horas, cuando los agentes de la Direccion Operativa de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, Campeche, José
Manuel Mortera Paez, Nelder Santos Salvador y Jesus Guadalupe Santiago
Velasquez, efectuaban un recorrido de vigilancia por la calle de Mojarra a bordo
de la unidad numero 1123, observaron a un grupo de aproximadamente 15
personas que se encontraban ingiriendo bebidas alcohdlicas en la via publica,
por lo que les invitaron a ingresar a su domicilio, sin embargo, dichas personas
los agredieron verbalmente y con piedras, y una de ellas golpeé en la cabeza al
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agente JesUs Guadalupe Santiago Velazquez, en tanto otras, que se
encontraban en el interior del domicilio marcado con el nimero 7, empezaron a
lanzar diversos objetos a los elementos de policia, mismos que decidieron
retirarse del lugar.

Posteriormente, se advierte en el escrito, se constituyeron en el lugar de los
hechos el suboficial Oscar Gomez Olan y el agente José Antonio Sanchez
Guerrero, a bordo de la unidad P-2086, asi como las unidades P-2087, P-2058
y P- 2089, a cargo del suboficial José Angel Tiquet Garcia, y la 100, adscrita a
la Policia Ministerial de la Subprocuraduria del Carmen, quienes observaron a
las personas que se encontraban en el interior de la vivienda marcada con el
namero 7, en el techo y en la planta baja, todas ellas con piedras y palos. Al
continuar con el recorrido vieron en la via publica a dos personas del sexo
masculino, los cuales habian participado en la agresion al mencionado agente,
por lo que procedieron a su detencion. En esos momentos las personas que se
encontraban en el interior del domicilio empezaron a lanzar diversos objetos
hacia las unidades, entre ellos una cubeta con aceite y gasolina, mojando a los
elementos de nombres Jesus Guadalupe Santiago Veldzquez, Nelder Santos
Salvador, José Antonio Sanchez Guerrero, José Manuel Mortera Péaez, José de
la Cruz Trinidad Pérez y Silverio Hernandez Hernandez; acto seguido, los
agentes escucharon una voz diciendo que les prendieran fuego, y una persona
sali6 del interior de la casa en cuestion y golpe6 nuevamente al agente
Santiago Velazquez, y al volver rapidamente al interior del inmueble ocasion6
dafios a la puerta principal del mismo. Después, los elementos en cuestion se
retiraron del lugar.

f) Las declaraciones de los sefiores Jesus Guadalupe Santiago Veladzquez,
Nelder Santos Salvador y José Manuel Mortera Paez, agentes de Direccion
Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen,
Campeche, realizadas los dias 28 y 29 de septiembre de 2004 ante Visitadores
Adjuntos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
quienes fueron contestes al sefalar que el 7 de agosto de 2004,
aproximadamente a las 22:00 horas, al realizar un recorrido por la calle de
Mojarra, a bordo de la patrulla 1123, fueron agredidos por un grupo de
personas que se encontraban ingiriendo bebidas embriagantes en la via
publica, por lo que se retiraron. Posteriormente, regresaron al lugar de los
hechos con el apoyo de las unidades 2086, 2087, 2058 y 2089, y observaron a
varias personas en el techo y en la planta baja de un inmueble, las cuales los
agredieron con diversos objetos que les lanzaron desde el interior. Asimismo,
indicaron que en dicho operativo se detuvo a dos personas que se encontraban
en la calle, y que los elementos de Seguridad Publica no ingresaron al referido
domicilio. Los agentes Mortera Paez y Santiago Velazquez coincidieron al



aducir que una persona salié de la casa, golped con un palo a este Ultimo y
corrié nuevamente hacia el interior del inmueble rompiendo la puerta.

g) La declaracion del sefior José Angel Tiquet Garcia, suboficial de la Direccion
Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Tréansito Municipal de Carmen,
Campeche, del 28 de septiembre de 2004, ante Visitadores Adjuntos de la
Comision de Derechos Humanos del Estado, quien en lo conducente
exteriorizoque el dia de los hechos se encontraba en compafia de su escolta
Felipe de la Cruz May , cuando por radio se les solicité apoyo en la colonia
Justo Sierra, donde “los del area uno” estaban siendo agredidos, y cuando
llegaron al lugar vieron a un grupo de personas lanzando piedras y palos a las
unidades, por lo que se desviaron hacia la playa.

h) La declaracién del sefior Oscar Gémez Olan, comandante de la Direccion
Operativa de Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal de Carmen,
Campeche, del 28 de septiembre de 2004, ante Visitadores Adjuntos de la
Comision de Derechos Humanos del estado, quien adujo en lo que interesa
que acudié al lugar de los hechos en compafia de Silverio Hernandez
Hernandez, y de las unidades 2087 y 2058, entre otras, para apoyar a los
elementos de la patrulla 1123, debido a que habian sido agredidos por un
grupo de personas que estaban ingiriendo bebidas embriagantes en la via
publica, aclarando que se quedd a una cuadra del lugar, desde donde observd
gue sus comparfieros detuvieron a dos personas, al tiempo que los habitantes
de un domicilio arrojaban diversos objetos a los elementos de Seguridad
Publica, por lo que procedieron a retirarse. Asimismo, aseguré que los
elementos que participaron en el operativo no ingresaron al domicilio de
referencia y que fueron los habitantes de la casa quienes al estar tirando las
cosas ocasionaron dafios a la proteccion de la puerta.

i) La declaracion del sefior José Antonio Sanchez Guerrero, agente de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal de
Carmen, Campeche, del 29 de septiembre de 2004, ante Visitadores Adjuntos
de la Comision de Derechos Humanos del estado, quien manifesté que el dia
de los hechos se encontraba en compafiia de Oscar Gomez Olan, a bordo de
la unidad 2086, cuando recibié una llamada por el radio solicitando apoyo para
el compariero de la patrulla 1123, y de inmediato se traslado al lugar, donde se
percatd de que habia aproximadamente ocho personas tirando piedras y palos
a la citada unidad, a quienes intentaron detener, pero toda vez que se
introdujeron a un domicilio decidieron retirarse para pedir refuerzos, acudiendo
dos unidades con seis elementos; posteriormente, caminaron hasta el sitio en
cita, donde lograron la detencién de dos sujetos que se encontraban en la calle,
a quienes subieron a la patrulla 1123; en esos momentos les empezaron a tirar
diversos objetos desde el techo y por la puerta de la casa, y procedieron a



retirarse. También asever6 que fueron los habitantes de la casa quienes al
estar lanzando objetos ocasionaron dafios a la proteccion de la puerta. A
pregunta expresa, respondio que los elementos involucrados en el operativo no
ingresaron al domicilio y que la participacion de Oscar Gémez Olan Unicamente
fue de apoyo.

j) La declaracion del sefior José de la Cruz Trinidad Pérez, agente de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal de
Carmen, Campeche, del 29 de septiembre de 2004, ante Visitadores Adjuntos
de la Comision de Derechos Humanos del estado, quien acoté que el dia de los
hechos se encontraba en compafiia de José Angel Tiquet y Felipe de la Cruz
May , cuando recibieron una solicitud de apoyo a Playa Norte, por lo que se
trasladaron al lugar y se percataron de que habia una rifia entre los habitantes
de la colonia Justo Sierra y elementos de Seguridad Publica; por ello, detuvo a
dos de las personas que se encontraban agrediéndolos frente a la casa, a
quienes subieron a la patrulla 1123, a cargo de Mortera Paez, y los pusieron a
disposicion del Ministerio Publico. A preguntas expresas, contestd que no
estuvieron dentro del domicilio del sefior Heredia Hernandez, que Mortera Paez
estaba en la unidad y que Gémez Olan nunca se bajo6 de la patrulla.

k) La declaracion del sefior Silverio Hernandez Hernandez, agente de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal de
Carmen, Campeche, del 29 de septiembre de 2004, ante Visitadores Adjuntos
de la Comisién de Derechos Humanos del estado, quien asent6 que el dia de
los hechos, en compaiiia del comandante Oscar Gémez Olan, se traslado a la
colonia Justo Sierra en apoyo a los elementos de la unidad 1123, donde
observaron que se encontraban aproximadamente seis patrullas y que “ya se
habian abordado” a dos personas a la referida unidad, y que de inmediato los
vehiculos empezaron a retirarse del lugar. Al preguntarle sobre las agresiones
de parte de los habitantes del numero 7 de la calle de Mojarra, replico que
solamente escucho a la gente decir que grabaran lo que hacia la policia.

l) La Recomendacion dirigida al Presidente del H. Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, mediante el oficio VG/129/2005, del 11 de febrero de 2005, suscrito
por la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del mismo estado.

m) El oficio P/C.J./Z154/2005, del 14 de marzo de 2005, suscrito por el
Presidente del H. Ayuntamiento constitucional del Municipio de Carmen,
Campeche, por medio del cual inform6 a la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Campeche su determinacion de no aceptar la Recomendacion
emitida el 11 de febrero del mismo afio.

2. El escrito del 6 de mayo de 2005, signado por el sefior Guadalupe del
Rosario Heredia Hernandez, mediante el cual interpuso el recurso de
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impugnacién en contra de la determinacion de no aceptacidon de la
Recomendacion emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, el 11 de febrero de 2005, por parte del Presidente del H.
Ayuntamiento de Carmen, Campeche.

B. El oficio P/C.J./1279/2005, del 9 de junio de 2005, suscrito por el Presidente
del H. Ayuntamiento constitucional del Municipio de Carmen, por medio del cual
hizo del conocimiento de esta Comision Nacional las causas por las que no
acept6 la Recomendacion del 11 de febrero de 2005.

C. EIl oficio 245/2005, del 13 de junio de 2005, signado por la Visitadora
General y Contralora Interna de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Campeche, a través del cual remiti6 a esta Comisibn Nacional copias
certificadas de la averiguacion previa 3561/1a./2004, iniciada el 7 de agosto de
2004 en contra de los sefiores Rubén Javier Galera Rodriguez y Ricardo
Palomino Barrera, como probables responsables del delito de “ataques a
funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones”, dentro de las que
destacan, por su importancia, las siguientes constancias:

1. El oficio nimero 1683, del 7 de agosto de 2004, firmado por el comandante
H. Rafael Martinez Rojas, Subdirector de la Direccidon Operativa de Seguridad
Plblica, Vialidad y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Carmen,
Campeche, por medio del cual puso a disposicién de la representacion social a
los sefiores Rubén Javier Galera Rodriguez y Ricardo Palomino Barrera.

2. Las declaraciones ministeriales de los agentes de la Direccion Operativa de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, Campeche, Jesus
Guadalupe Santiago Velazquez, Nelder Santos Salvador, José Manuel Mortera
Paez, Silverio Hernandez Hernandez y José de la Cruz Trinidad Pérez, del 7 de
agosto de 2004, quienes fueron contestes al sefialar que en la misma fecha,
alrededor de las 22:00 horas, fueron agredidos por un grupo de personas que
se encontraba ingiriendo bebidas embriagantes sobre la calle de Mojarra, y que
lograron la captura de dos de los agresores, de nombres Rubén Javier Galera
Rodriguez y Ricardo Palomino Barrera. Asimismo, cabe destacar que con
excepcion de dos de los citados servidores publicos, el resto de ellos manifesto
textualmente que “los otros agresores se dieron a la fuga”.

3. El acuerdo de libertad de los sefiores Rubén Javier Gafiera Rodriguez y
Ricardo Palomino Barrera, del 9 de agosto de 2004, dictado por el licenciado
Marvel Ramirez Ortegon, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, titular
del turno C en el Segundo Distrito Judicial del estado, en virtud de no existir en
autos elementos suficientes en su contra.



D. El acta circunstanciada del 16 de noviembre de 2005, en la que se hace
constar la llamada telefonica efectuada entre un Visitador Adjunto de esta
Comision Nacional y el titular de la Primera Agencia del Ministerio Publico del
Fuero Comun en Carmen, Campeche, durante la cual este ultimo informo6 que a
esa fecha aun se encontraba en tramite la averiguacion previa 3561/1a./2004.

II. SITUACION JURIDICA

El 9 de agosto de 2004, el sefior Guadalupe del Rosario Heredia Hernandez
presentd un escrito de queja ante la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, en contra de elementos de la Direccién Operativa de
Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal, del H. Ayuntamiento de
Carmen, Campeche, quienes dos dias antes ingresaron de manera violenta al
domicilio de su hermano Isidro Heredia Hernandez, golpearon a varias
personas que se encontraban en el interior del mismo y ocasionaron diversos
destrozos. Lo anterior dio origen al expediente 055/2004.VR.

Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 11 de febrero del
afo en curso la Comisién Estatal dirigi6 una Recomendacién al Presidente del
H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche, al considerar que habia elementos
suficientes para acreditar que los agentes de la Direccibn Operativa de
Seguridad Pdublica, Vialidad y Transito de Carmen, Campeche, violaron los
Derechos Humanos del sefior Isidro Heredia Hernandez, mediante el
allanamiento de morada.

Al respecto, el Presidente del H. Ayuntamiento constitucional del Municipio de
Carmen, Campeche, inform6 a la Comisién Estatal que no aceptaba la
Recomendacion.

En tal virtud, el 6 de mayo de 2005, el sefior Guadalupe del Rosario Heredia
Hernandez presenté ante el Organismo Estatal el recurso de impugnacion de
mérito, mismo que fue recibido en esta Comisién Nacional el 19 del mes y afio
sefalados, iniciAndose el expediente 2005/196/CAMP/3/l, el cual se encuentra
debidamente integrado para su resolucion.

IV. OBSERVACIONES

Esta Comisién Nacional considera que el recurso de impugnacién promovido
por el sefior Guadalupe del Rosario Heredia Hernandez, substanciado en el
expediente 2005/196/CAMP/3/I, es procedente y fundado contra Ila
determinacion del H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche, de no aceptar la
Recomendacion del 11 de febrero del afio en curso, ya que de la valoracion
l6gico-juridica que se realiz6 al conjunto de evidencias que integran el presente
asunto, quedo acreditada la violacion a los Derechos Humanos de legalidad, de
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seguridad juridica y de inviolabilidad del domicilio, en agravio del sefior Isidro
Heredia Hernandez; lo anterior, en atencion a las siguientes consideraciones:

De acuerdo con las constancias mencionadas en el capitulo de evidencias,
entre las 21:30 y 22:00 horas del 7 de agosto de 2004, los elementos de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito de Carmen,
Campeche, Jesus Guadalupe Santiago Veladzquez, Nelder Santos Salvador y
José Manuel Mortera Paez, quienes viajaban a bordo de la unidad 1123, al
circular sobre la calle de Mojarra, donde tiene su domicilio el sefor Isidro
Heredia Hernandez, fueron agredidos por habitantes del lugar cuando
intentaban detener a una persona que los insultd, por lo que decidieron
retirarse para solicitar apoyo; acudieron a su llamado varias unidades, entre
ellas la 2086, la 2087, la 2058 y la 2089, en las que viajaban el comandante
Oscar Gémez Olan, el suboficial José Angel Tiquet Garcia y los agentes José
Antonio Sanchez Guerrero, José de la Cruz Trinidad Pérez y Silverio
Hernandez Hernandez; posteriormente, varios de los citados servidores
publicos ingresaron de manera violenta en el domicilio del sefior Isidro Heredia
Hernandez, con la intencién de detener a quienes presuntamente los habian
agredido.

Lo anterior quedd debidamente acreditado con lo manifestado en el escrito de
queja del recurrente Guadalupe del Rosario y con la declaracion de su
hermano Isidro, ambos de apellidos Heredia Hernandez, quienes fueron
contestes al sefialar que el dia de los hechos servidores publicos de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Carmen, Campeche, ingresaron de manera violenta al domicilio de la persona
citada en segundo término, lo cual fue corroborado ante personal de la
Comisién de Derechos Humanos del estado por los testigos de los hechos
Rubén Javier Galera Hernandez y Ricardo Palomino Barrera; el primero de
ellos asegur6 que el 7 de agosto de 2004 observé cuando policias municipales
ingresaron al domicilio del sefior Isidro Heredia Hernandez, tirando una puerta
de mirifiaque y causando destrozos, mientras que el segundo sefialo que en la
misma fecha vio a los elementos de dicha corporacion policiaca tirando la
puerta de dicho inmueble.

Es necesario mencionar que a pesar de que los servidores publicos negaron
rotundamente haber entrado al domicilio del sefor Isidro Heredia Hernandez,
todos ellos reconocieron ante personal de la Comision Estatal haber acudido al
lugar de los hechos, lo cual fue corroborado también por el Presidente del H.
Ayuntamiento constitucional de Carmen, Campeche, en el oficio del 14 de
marzo de 2005, rendido a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, en el que informé que los servidores publicos que participaron en
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los hechos que dieron origen a la queja presentada por el recurrente, fueron
precisamente los sefalados en los parrafos que anteceden.

Aunado a lo expuesto, para esta Comision Nacional no pasa inadvertido que
los agentes JesUs Guadalupe Santiago Veldzquez, Silverio Hernandez
Hernandez, José de la Cruz Trinidad Pérez, Nelder Santos Salvador y José
Manuel Mortera Paez hayan manifestado ante personal de la Comisién Estatal
que fueron agredidos por un grupo de personas que se encontraba en el
interior del domicilio del sefior Isidro Heredia Hernandez, y que al declarar ante
la representacién social, con motivo de la averiguacion previa 3561/1a./2004,
incoada en contra de los sefiores Rubén Javier Galera Rodriguez y Ricardo
Palomino Barrera, quienes fueron detenidos cerca del domicilio citado como
probables responsables en la comisién del delito de “ataque a funcionario en
ejercicio de sus funciones”, se limitaron a decir que las personas que los
agredieron se encontraban ingiriendo bebidas alcohdlicas en la via publica,
ademas de que JesuUs Guadalupe Santiago Velazquez, Silverio Hernandez
Hernandez y José de la Cruz Trinidad Pérez refirieron textualmente que los
otros agresores se dieron a la fuga, lo cual resulta incongruente con las
declaraciones vertidas ante los Visitadores Adjuntos de la Comisién Estatal ,
pues, de acuerdo con ellas, cuando regresaron con refuerzos al lugar de los
hechos las personas que los agredieron ya se encontraban en el interior del
domicilio del sefior Isidro Heredia Hernandez, lo cual concuerda con la version
de los hermanos Heredia Herndndez y de los referidos testigos, por lo que
resulta l6gico suponer que las agresiones inferidas a los servidores publicos se
hayan efectuado mientras éstos se encontraban dentro del inmueble.

A mayor abundamiento, llama especialmente la atencion a esta Comisiéon
Nacional el hecho de que la querella relacionada con las agresiones sufridas
por los servidores publicos no fue presentada en contra de las personas que se
encontraban en el interior del domicilio y que supuestamente los agredieron,
sino de las dos personas que detuvieron en la via publica y respecto de las
cuales, por cierto, la representacion social acordo su libertad bajo las reservas
de ley, “en virtud de no existir en autos elementos suficientes en su contra”;
situacion que no habia cambiado al mes de noviembre de 2005, mas de un afio
después de que dio inicio la averiguacion previa 3561/1a./2004.

En virtud de lo anterior, se considera que la actuacion de los servidores
publicos de la Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito
Municipal de Carmen, Campeche, son violatorias de los Derechos Humanos de
legalidad, seguridad juridica y de inviolabilidad del domicilio, establecidas en
los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al respecto, el derecho humano de la seguridad juridica implica la existencia de
un orden que regule la actuaciéon de las autoridades y dé certeza a los
gobernados de que dichas autoridades respetaran ese orden, y que el individuo
tendra la seguridad de que su situacion juridica no serd modificada mas que
por procedimientos regulares establecidos previamente. Sin embargo, en el
caso que nos ocupa los policias no se sujetaron a los requisitos que exige la
ley para que una autoridad pueda realizar un cateo a un domicilio, al no contar
con mandamiento escrito de autoridad competente, por lo que no tenian
facultad alguna para ingresar sin autorizacion al domicilio del sefior Isidro
Heredia Hernandez.

Por otra parte, el derecho a la legalidad consiste en que todo acto emanado de
los 6rganos del Estado debe encontrarse debidamente fundado y motivado, lo
cual, evidentemente, tampoco sucedio en el presente caso, pues, Como ya se
explico, los elementos de policia no contaban con la correspondiente orden, por
lo que su conducta constituyé un acto de molestia carente de fundamentacion y
motivacion que afecto la persona y la privacidad del domicilio del agraviado.

En tales circunstancias, esta Comision Nacional coincide con los argumentos
gue hizo valer el Organismo Local en la Recomendacion de fecha 11 de febrero
de 2005, y considera que la conducta de los policias en cuestién, al ingresar al
domicilio del sefior Isidro Heredia Hernandez sin autorizacién, probablemente
pudieran encuadrarse dentro de las hipétesis de abuso de autoridad y
allanamiento de morada, contenidas en los articulos 189, fraccién Xlll, y 250,
respectivamente, del Codigo Penal del Estado de Campeche.

Asi, los hechos descritos en esta Recomendacion, que condujeron a considerar
que los servidores publicos Jesus Guadalupe Santiago Veldzquez, Nelder
Santos Salvador, José Manuel Mortera Paez, Oscar Gémez Olan, José Angel
Tiquet Garcia, José Antonio Sanchez Guerrero, José de la Cruz Trinidad Pérez
y Silverio Hernandez Hernandez violaron los Derechos Humanos de legalidad,
de seguridad juridica y de inviolabilidad del domicilio, en agravio del sefior
Isidro Heredia Hernandez, transgredieron, ademas, el articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual dispone que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y su
reputacion, y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o0 esos ataques.

Cabe destacar que la conducta realizada por los referidos servidores publicos
es contraria también a lo contemplado en los articulos 10., 20. y 30. del Cédigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley ,
adoptados por la Organizacién de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de
1979. Dichos preceptos sefialan que los funcionarios cumplirAdn en todo
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momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales; que en el desempefio
de sus tareas respetaran y protegeran la dignidad humana, y mantendran y
defenderan los Derechos Humanos de todas las personas, y que podran usar
la fuerza soOlo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo
requiera el desempefio de sus tareas.

Ademas, es claro que la conducta atribuida a los referidos elementos de la
Direccion Operativa de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Carmen, Campeche, puede ser constitutiva de probables responsabilidades
administrativas, de conformidad con el articulo 89 de la Constitucion Politica de
ese estado, el cual establece, en lo conducente, que los servidores publicos
seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones, y por haber incumplido con las obligaciones que
todo servidor publico tiene para salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, establecidas en el articulo 53,
fracciones I, VI, VII, XX, XXI y XXII de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche. Por tal motivo, es
necesario que tales hechos sean investigados por las autoridades estatales
correspondientes 'y, de ser ciertos, se les apliquen las sanciones
administrativas que conforme a Derecho procedan.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso
a), de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 168 de su
Reglamento Interno, se confirma la Recomendacion dictada por el Organismo
Estatal el 11 de febrero de 2005, por lo que esta Comision Nacional se permite
formular a ustedes, sefiores integrantes del H. Ayuntamiento constitucional de
Carmen, Campeche, en su calidad de superiores jerarquicos y no como
autoridades responsables, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirvan aceptar la Recomendacion del 11 de febrero de 2005 que
emiti6 la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, y
consecuentemente se cumpla en sus términos, de conformidad con las
consideraciones vertidas en el apartado de observaciones de este documento.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer
una declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como de obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro
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de sus atribuciones apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con los articulos 46, parrafo segundo, y 66, inciso a), de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, les solicito, en su caso, que las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se les
dirige se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de contestacién en relacion con la aceptacion de la Recomendacion
dard lugar a que se interprete que la misma no fue aceptada, por lo que la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer
publica esta circunstancia.

EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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