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Recomendacion 34/2006

Sintesis: Los dias 24, 25 y 26 de enero de 2006, se recibieron en esta Comision
Nacional, de parte de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora,
diversas notas periodisticas, asi como la queja de T1, relativas a que el 21 de
enero de 2006, elementos de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo
(UMAN), al realizar un operativo en la calle Aurora niumero 37, de la colonia
Palmar del Sol, en Hermosillo, Sonora, privaron de la vida al sefilor ADEO,
sefialandose que elementos de la Policia Municipal y una persona quien dijo ser
agente del Ministerio Publico de la Federacién irrumpieron violentamente en ese
domicilio; que uno de los elementos de la Policia hinc6 a ADEO, a quien estando
con las manos en el suelo le dispar6 con su arma en la nuca, por lo que esos
servidores publicos retrocedieron apuntandoles con sus armas, huyendo del lugar.

Que al percatarse que ADEO estaba lesionado, solicitdé el apoyo de la Policia
Municipal, negandose a prestarle ayuda; hechos por los que la Procuraduria
General de Justicia del estado inicid la averiguacion previa correspondiente, la
cual fue remitida a la Procuraduria General de la Republica, donde no se le
inform6 el estado de dicha indagatoria ni el motivo por el que los servidores
publicos implicados se encuentran en libertad, por lo que solicitd que los hechos
no quedaran impunes.

Del andlisis de las evidencias que se allegé esta Comision Nacional se pudo
acreditar la violacion a los derechos a la vida, asi como a la legalidad y seguridad
juridica, con motivo de una irregular ejecuciéon de una orden de cateo, ejercicio
indebido de la funcion publica e irregular integracion de averiguacion previa,
atribuibles a servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica y a
los elementos de la Policia Preventiva de Hermosillo, Sonora, comisionados a la
UMAN, toda vez que el 21 de enero de 2006, al mando del entonces titular de la
Mesa Tercera de esa Unidad (SP1), trataron de detener fuera de su domicilio al
seflor ADEO y posteriormente se introdujeron a dicho inmueble, donde un policia
municipal colocé su arma en la nuca del agraviado y le dispard, provocandole la
muerte.

En tal virtud, se acreditO que con las acciones y omisiones atribuibles a los
servidores publicos relacionados con los hechos, se vulnerd el contenido de los



articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafos primero y séptimo; 17, parrafos primero
y segundo, y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6.1, 9.1, 9.3, 10.1 y 14.1 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 3, 10 y 16 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; | y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; los numerales 1, 2, 3 y 8 del Cdédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como 1, 2, 4, 5, 9, 10 y 18 de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

No pasoé inadvertido que si bien la Procuraduria General de la Republica realizé, a
través del agente del Ministerio Publico de la Federacion, algunas diligencias de
investigaciéon de los hechos, asi como la consignaciéon de la correspondiente
averiguacion previa en contra de los servidores publicos que intervinieron en los
hechos, en tanto que la Junta de Honor, Seleccion y Promocién de la Direccién
General de Seguridad Publica de Hermosillo, Sonora, inici6 en contra de los
servidores publicos de esa dependencia un procedimiento administrativo,
suspendiéndolos preventivamente de sus labores, pero ain quedan pendientes
algunas investigaciones, imponer las sanciones correspondientes y adoptar las
medidas que garanticen la no repeticion de actos similares.

En consecuencia, esta Comision Nacional, el 8 de septiembre de 2006, emiti6 la
Recomendacion 34/2006, dirigida al Procurador General de la Republica, al
Gobernador constitucional del estado de Sonora y a la Presidenta municipal de
Hermosillo, Sonora, en la que se le solicitd, al primero, instruya a quien
corresponda para que se realicen las diligencias de colaboracion necesarias para
apoyar el cumplimiento de la orden de aprehension que libré el Juez Sexto de
Primera Instancia en el estado de Sonora, dentro de la causa penal 108/2006, en
contra del SP4; por otra parte, gire instrucciones para que se continle la
integracion de la averiguacion previa correspondiente en contra de SP1, entonces
agente del Ministerio Publico de la Federacion, y de los SP2 y SP3, elementos de
la Policia Preventiva de Hermosillo, Sonora, por su coparticipacion en el delito de
homicidio cometido en agravio del sefior ADEO y se determinen los hechos a la
brevedad y conforme a Derecho; de igual manera, dé vista al titular de la
Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica a efecto de que
realice la evaluacion técnico-juridica de la integracion de la indagatoria
AP/PGR/SON/HER-11/094/06, y en el supuesto de advertir alguna irregularidad se
dé parte al Organo Interno de Control en esa dependencia a efecto de que se
inicie y determine el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente
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en contra del agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Agencia
Segunda Investigadora en Hermosillo, Sonora; dé vista al Organo Interno de
Control en la Procuraduria General de la Republica para que inicie y determine un
procedimiento administrativo de investigacion en contra de SP1, y se tomen las
medidas administrativas correspondientes, y se establezca con claridad la
prohibicién de utilizar a “prestadores de servicio social” o cualquier otra clase de
“colaboradores” en diligencias ministeriales que soOlo compete ejecutar a
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica; de igual manera,
gire las instrucciones correspondientes para que se logre la reparacién del dafio
ocasionado a los familiares de la persona que en vida llevé el nombre de ADEO,
como consecuencia de la responsabilidad institucional, y se tomen las medidas
administrativas correspondientes para evitar la repeticion de actos como los que
dieron origen a la presente Recomendacion, en los cuales el cumplimiento de un
mandato judicial de “cateo”, y derivado de la falta de planeacion adecuada de los
operativos, se ponga en riesgo, la vida, la integridad corporal, el patrimonio o
cualquier otro bien juridico de las personas que se encuentren en el lugar que sera
cateado; gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos, asi como atencion
victimologica a los familiares y descendientes del agraviado, y se tomen medidas
de seguridad correspondientes para evitar que se realice algun acto de
intimidacion o represalia en contra de los testigos o familiares del occiso; por
altimo, se establezcan cursos de capacitacion y evaluacion de capacidades para
los elementos de la Procuraduria General de la Republica, con relaciéon a la
planeacién, coordinacién y ejecucion, con las instancias estatales y municipales,
de operativos para ejecutar érdenes de cateo que garanticen el respeto de la vida,
la integridad corporal, la dignidad, la libertad, el patrimonio de las personas y
privilegien el empleo de medidas no violentas.

Al Gobernador constitucional del estado de Sonora se le recomendd gire
instrucciones al Procurador General de Justicia de esa entidad federativa para que
se realicen las diligencias necesarias para dar cumplimiento a la orden de
aprehension que libré el Juez Sexto de Primera Instancia en el estado de Sonora,
dentro de la causa penal 108/2006, en contra del SP4; asimismo, gire
instrucciones para que a la brevedad se les brinde el auxilio a las victimas y
testigos de los hechos, y se tomen las medidas de seguridad correspondientes
para evitar que se realice algun acto de intimidacion o represalia en contra de los
testigos o familiares del occiso.

Finalmente, a la Presidenta municipal de Hermosillo, Sonora, se le recomendoé gire
instrucciones para que se determinara a la brevedad y conforme a Derecho el
procedimiento administrativo de investigacion iniciado por la Junta de Honor,
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Seleccién y Promocion de la Direccion General de Seguridad Publica del municipio
de Hermosillo, Sonora, en contra de los servidores publicos de esa dependencia
implicados en los hechos; por otra parte, se establezcan cursos de capacitacion
para los elementos de Seguridad Publica Municipal, en relacion con la
coordinacion con las instancias federales y estatales, que garanticen una
adecuada seguridad publica y el respeto a los Derechos Humanos, privilegiando el
empleo de medidas no violentas; de igual manera, gire instrucciones para que se
logre la reparacion del dafio ocasionado a los familiares de la persona que en vida
llevé el nombre de ADEO, como consecuencia de la responsabilidad institucional;
asimismo, gire instrucciones para que a la brevedad se les brinde el auxilio a las
victimas y testigos de los hechos, y se tomen medidas de seguridad para evitar
que se realice algun acto de intimidacién o represalia en contra de los testigos o
familiares del occiso.



México, D. F., 8 de septiembre de 2006
Caso de ADEO

Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez, Procurador General de la
Republica

Ing. Eduardo Bours Castelo, Gobernador constitucional del estado de
Sonora

Lic. Maria Dolores del Rio Sanchez, Presidenta municipal de Hermosillo,
Sonora

Distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.;
30.; 60., fracciones Il y lll; 15, fraccion VII; 44, y 46, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133y 136
de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente 2006/366/1/Q, relacionado con el caso de ADEO, y vistos los
siguientes:

I. HECHOS

El 24 y 25 de enero de 2006 se recibieron en esta Comision Nacional, procedentes
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, diversas notas
periodisticas relativas a que el 21 del mes citado, elementos de la Unidad Mixta de
Atencion al Narcomenudeo (UMAN), al realizar un operativo en el domicilio
ubicado en la calle Aurora numero 37, de la colonia Palmar del Sol, en la capital
de esa entidad federativa, privaron de la vida el sefior ADEO.

Asimismo, el 26 del mes y afio citados, la Comision Estatal envié via fax copia del
escrito de queja formulado por T1, y el 1 de febrero del afio en curso, el original de
esa documental, a través de la cual expres6 que aproximadamente a las 21:00
horas del 21 de enero de 2006 se encontraba en su domicilio en compafiia de
diversos familiares, cuando en esos momentos elementos de la Policia Municipal
de Hermosillo, y una persona quien dijo ser agente del Ministerio Publico de la
Federacion, sin que se identificara, irrumpieron violentamente en su inmueble,
amagandolos con las armas que portaban, incluso a dos menores de edad que en
ese lugar se encontraban; precis6 que al estar sometido y acostado sobre el suelo
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boca abajo, observé que uno de los elementos de la Policia Municipal hincé a
ADEO, y encontrdndose con las manos en el suelo medio inclinado, el citado
elemento policiaco le dispard con un revélver en la nuca saliendo la bala entre
ceja y ceja, por lo que esos servidores publicos comenzaron a retroceder
apuntandoles con sus armas de fuego a manera de abanico, y acto seguido
huyeron del lugar.

Agregl que al percatarse que ADEO estaba lesionado sali6 de su domicilio y
solicitd el apoyo de diversos elementos de la Policia Municipal, quienes de manera
burlona se negaron a prestarle ayuda; hechos por los cuales la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora inicio la averiguacion previa
correspondiente, misma que fue remitida a la Procuraduria General de la
Republica, sin embargo, esa dependencia no le informd el estado que guarda la
indagatoria respectiva, ni el motivo por el cual los servidores publicos implicados
en los hechos se encuentran en libertad, por lo que solicitd que los hechos de que
se duele no queden impunes.

Es importante sefialar que los nombres de los testigos y personas que colaboraron
con esta Comision Nacional, asi como también de los servidores publicos que se
citan en el cuerpo de la presente Recomendacién, aparecen en clave y se
adjuntan en sobre cerrado, para uso exclusivo de las autoridades recomendadas;
lo anterior, con el proposito de proteger su identidad y soOlo para que sea
consultada por el servidor publico a quien se dirige la Recomendacion, a fin de
que previas las medidas de seguridad procedentes se realicen las labores de
investigacion por parte del Ministerio Puablico y se puedan deslindar las
responsabilidades administrativas correspondientes.

II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. La copia de diversas notas periodisticas del 22 y 23 de enero de 2006,
publicadas en los diarios del estado de Sonora, relativas al operativo que llevaron
a cabo el 21 del mes citado elementos de la Unidad Mixta de Atencion al
Narcomenudeo, en el cual perdiera la vida el sefior ADEO, remitidas via fax, el 24
del mes citado, por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora.

B. El oficio PCEDH/039/06, del 24 de enero de 2006, suscrito por el Presidente de
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, a través del cual anexo
diversas notas periodisticas del 22 al 24 del mes citado, publicadas en los diarios



de esa entidad federativa, relacionadas con el operativo en que perdiera la vida el
sefior ADEO.

C. El audiocasete en el que consta la intervencion de T2, en el programa
Encuentro, Segunda Emision, trasmitido el 24 de enero de 2006, en la estacion
radiofénica 1250 AM de Hermosillo, Sonora, en relacion con los hechos en los que
perdiera la vida el sefior ADEO, proporcionado por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sonora a través del oficio PCEDH/039/06, del 24 de enero
de 2006, y suscrito por el Presidente de ese Organismo Local.

D. La copia y original del oficio DGQ/00168/2006, del 25 de enero de 2006,
suscrito por la Primera Visitadora General de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Sonora, los cuales se recibieron en esta institucion los dias 26 del
mes citado y 1 de febrero del afio en curso, respectivamente, mediante el cual
remitid6 el escrito de queja formulado por T1, en contra del Delegado de la
Procuraduria General de la Republica en esa entidad federativa, del agente del
Ministerio Publico de la Federacion y elementos bajo su mando, implicados en el
homicidio del sefior ADEO, asi como diversas notas periodisticas relativas al caso.

E. La copia certificada de la averiguacion previa Cl 006/2006, radicada en la
Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun Especializada en Investigacion de
Homicidios y Lesiones Graves Dolosos del Estado de Sonora, de la que se
destacan por su importancia:

1. El parte informativo del 21 de enero de 2006, suscrito por servidores publicos de
la Policia Preventiva y Transito Municipal de Hermosillo, Sonora, Zona Sur, en que
se sefiald que: “Siendo las 21:11 hrs. al encontrarnos en recorrido de vigilancia a
bordo de la unidad 270 se escucho via radio que la unidad 211 comisionada en la
agencia mixta de la Procuraduria General de la Republica pedia apoyo de
unidades de esta corporacién asi como de una unidad de la Cruz Roja por lo que
de inmediato nos trasladamos a la calle Aurora”.

2. El acuerdo del 21 de enero de 2006, suscrito por la citada autoridad ministerial
del Fuero Comun, mediante el cual se inicié la averiguacion previa ClI 006/2006,
con motivo de los hechos en los que fuera privado de la vida el sefior ADEO.

3. La diligencia de inspeccion ocular y fe ministerial de cadaver y lugar de los
hechos del 21 de enero de 2006, en la que el agente especial del Ministerio
Publico del Fuero Comun, comisionado en la Agencia del Ministerio Publico,
Especializada en la Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos, dio fe



ministerial de la posicién en la que se encontraba el cadaver del sefior ADEO y
realiz6 la inspeccion del lugar de los hechos.

4. El parte informativo del 21 de enero de 2006, suscrito por los agentes de la
Policia Judicial del estado de Sonora, comisionados en el Departamento de
Homicidios, en relacion con su arribo al lugar en el que perdiera la vida el
agraviado, en el que se hizo constar la posicion en la que se encontraba su
cadaver, asi como la declaracion de T1.

5. Las declaraciones del 22 de enero de 2006, rendidas por T1, T3 y T4 ante el
agente especial del Ministerio Publico del Fuero Comun, comisionado en la
Agencia del Ministerio Publico, Especializada en la Investigacion de Homicidios y
Lesiones Graves Dolosos, de cuyo contenido se desprenden las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que fuera privado de la vida el agraviado.

6. El dictamen de criminalistica de campo del 22 de enero de 2006, elaborado por
peritos oficiales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, en
el que se concluyé que el sefior ADEO falleci6 de manera violenta, por lesiones
ocasionadas por proyectil disparado por arma de fuego en maniobras tipicas de
homicidio.

7. El dictamen de necropsia del 22 de enero, suscrito por peritos médicos forenses
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, practicado al
cadaver del sefior ADEO, en el que se precis6 que la causa de su muerte fue
seccién vascular y contusién medular cervical, asi como choque hemorragico,
ocasionado todo ello por proyectil disparado con arma de fuego.

8. El oficio 019-151/2006, del 22 de enero de 2006, mediante el cual el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun comisionado en la Agencia de Ministerio
Publico Especializada en Investigacién de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos
del Estado de Sonora remitié a su similar de la Federacion, titular de la Agencia
Segunda Investigadora en esa entidad federativa, copia certificada de la
averiguaciéon previa Cl 006/2006, iniciada con motivo de los hechos en los que
perdiera la vida el sefior ADEO.

9. El dictamen en materia de balistica identificativa del 22 de enero de 2006,
elaborado por peritos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Sonora, en el que se refieren las caracteristicas del proyectil que privara de la
vida al sefior ADEO.



10. El acuerdo del 25 de enero de 2006, mediante el cual el agente especial del
Ministerio Publico del Fuero Comun comisionado en la Agencia del Ministerio
Publico Especializado en Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos
del estado de Sonora hizo constar la recepcion de la copia certificada de la
averiguacion previa AP/PGR/SON/HER-11/094/2006, radicada en la Agencia
Segunda Investigadora del Ministerio Publico de la Federacion en esa entidad
federativa, en contra de quien o quienes resultaran responsables en la comision
del homicidio cometido en agravio del sefior ADEO.

F. El oficio 236/06 SDHAVSC, del 24 de febrero de 2006, mediante el cual el
Subprocurador de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, anexo el oficio 442/2006,
del 14 del mes citado, suscrito por el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, titular de la Segunda Agencia Investigadora, en Hermosillo Sonora, en
relacion con la integracion y determinacion de la indagatoria AP/PGR/SON/HER-
[1/094/2006, asi como el oficio 09/2006, del 15 de febrero del afio en curso,
suscrito por el SP1, agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a los
Juzgados Quinto y Sexto en Materia de Amparo, respecto de su participacion en el
operativo en el que fuera privado de la vida el sefior ADEO.

G. La copia simple de la averiguacion previa AP/PGR/SON/HER-UMAN-
[11/15/2006, radicada en la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion adscrita
a la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo Investigadora
de la Subdelegacién de Procedimientos Penales Zona Centro en Hermosillo,
Sonora, de la que se destacan, por su importancia, las siguientes diligencias:

1. La orden de cateo 01/2006, del 18 de enero de 2006, emitida por el Juez
Tercero de Distrito en el estado de Sonora, mediante la cual se autorizo al agente
del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa Tercera de la Unidad
Mixta de Atencién al Narcomenudeo en la capital de esa entidad federativa, a
practicar la citada diligencia en el domicilio del quejoso.

2. El acta circunstanciada del 21 de enero de 2006, instrumentada por el SP1,
entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Mesa
Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo de la Subdelegacion de
Procedimientos Penales Zona Centro en Hermosillo, Sonora, en la que se refieren
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que perdié la vida el sefior
ADEO.

H. La copia simple de la averiguacion previa AP/PGR/SON/HER-11/094/06,
radicada en la Segunda Agencia Investigadora del Ministerio Publico de la
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Federacion en Hermosillo, Sonora, de la que se destacan, por su importancia, las
siguientes diligencias:

1. El acuerdo del 21 de enero de 2006, mediante el cual el agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a la Agencia Segunda Investigadora de la Zona
Centro, Delegacion Sonora, determind solicitar al agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun comisionado a la Agencia Especializada en Investigacion de
Homicidios y Lesiones Graves Dolosos en Hermosillo, Sonora, copia certificada de
la indagatoria iniciada en esa Representacion Social con motivo de los hechos
ocurridos en esa fecha en el domicilio del quejoso, a efecto de proseguir con la
investigacion del homicidio cometido en agravio del sefior ADEO.

2. El acuerdo del 21 de enero de 2006, mediante el cual el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora de la Zona
Centro, Delegacién Sonora, determiné la retencion de SP1, entonces agente del
Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa Tercera de la Unidad Mixta
de Atencion al Narcomenudeo en Hermosillo, Sonora; de los SP2 y SP3,
elementos de la Policia Preventiva del municipio de Hermosillo, Sonora,
comisionados a la UMAN, asi como del SS1, prestador de servicio social, por su
presunta responsabilidad en la comision del delito de homicidio y lo que resultara.

3. El oficio 178/2006, del 23 de enero de 2006, mediante el cual el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora
en Hermosillo, Sonora, remiti6 copia certificada de la indagatoria
AP/PGR/SON/HER-II/094/06 a su similar del Fuero Comun especializado en
Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos, a efecto de que en el
ambito de sus atribuciones se abocara a la investigacion de las conductas
atribuibles a los SP2, SP3 y SP4, por los hechos competencia de la
Representacion Social estatal hasta su total resolucion.

4. El pliego de consignacion, del 24 de enero de 2006, mediante el cual el agente
del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Agencia Segunda
Investigadora en Hermosillo, Sonora, ejercitd accion penal en contra del SP1,
entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa Tercera
de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en esa localidad, por su
presunta responsabilidad en la comision de los delitos de abuso de autoridad,
contra la administracion de justicia cometida por servidores publicos vy
encubrimiento, y en contra de los SP2 y SP3, elementos de la Policia Preventiva
del municipio de Hermosillo, Sonora, comisionados a la Unidad Mixta de Atencién
al Narcomenudeo, por su presunta responsabilidad en el delito de encubrimiento.
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5. Las declaraciones ministeriales rendidas el 22 de enero de 2006, por los SP1,
SS1, SP2 y SP3, entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular
de la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en
Hermosillo, Sonora, pasante de derecho, y elementos de la Policia de ese
municipio comisionados a la UMAN, respectivamente, en relacion con los hechos
en los que perdiera la vida el sefior ADEO, ante el agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora.

I. El oficio sin nimero del 9 de marzo de 2006, mediante el cual el Director
General de Seguridad Publica Municipal de Hermosillo, Sonora, informé que la
Junta de Honor, Seleccion y Promocion de esa dependencia, inicié en contra de
los elementos de la policia de ese municipio, implicados en los hechos en los que
perdiera la vida el sefior ADEO, un procedimiento administrativo, suspendiéndolos
preventivamente de sus labores.

J. La copia certificada de la averiguacion previa 0035/2006, radicada en la Agencia
del Ministerio Publico del Fuero Comun Especializada en Investigacion de
Homicidios y Lesiones Graves Dolosos del estado de Sonora, de la que se
destacan, por su importancia:

1. El acuerdo del 8 de marzo de 2005, mediante el cual el agente del Ministerio
Pablico del Fuero Comun comisionado a la Agencia Especializada en
Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos dio constancia de la
recepcion de la averiguacién previa Cl 06/2006, y determiné el inicio de la
indagatoria 0035/2006.

2. El pliego de consignacion del 15 de marzo de 2006, mediante el cual el agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun comisionado en la Agencia del Ministerio
Publico Especializada en Investigacién de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos
ejercitd accion penal dentro de la averiguacién previa 0035/2006 en contra del
SP4, policia preventivo del municipio de Hermosillo, Sonora, comisionado a la
Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo, por su presunta responsabilidad en la
comision del delito de homicidio doloso en agravio del sefior ADEO.

3. El oficio 069-107/2006, del 18 de marzo de 2006, mediante el cual el agente del
Ministerio Publico del Fuero Comdun, adscrito al Juzgado Sexto de Primera
Instancia en Materia Penal en Hermosillo, Sonora, solicité al Director General de la
Policia Judicial en esa entidad federativa que designara a elementos de esa
corporacion policiaca, a efecto de que ejecutara la orden de aprehensién que libré
esa autoridad judicial en contra del SP4, dentro de la causa penal 108/2006.
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K. El oficio 001349, del 29 de agosto de 2006, a través del cual el Subprocurador
de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de la Republica, remite copia del oficio 1710/2006, del 6 de
julio de 2006, mediante el cual se solicita el inicio del procedimiento de remocién y
por lo tanto la terminacion como miembro del Servicio Civil de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal del SP1.

L. El oficio del 4 de septiembre de 2006, suscrito por el Subprocurador de
Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General de la Republica, mediante el cual remiti6 copia de
documentacion relacionada con la averiguacién previa 035/2006 de la
Procuraduria General de Justicia de Sonora, asi como de la orden de aprehension
en contra de SP4.

[1l. SITUACION JURIDICA

El 21 de enero de 2006, elementos de la Unidad Mixta de Atencion al
Narcomenudeo, al mando del SP1, entonces agente del Ministerio Publico de la
Federacion, titular de la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al
Narcomenudeo en Hermosillo, Sonora, trataron de detener afuera del domicilio
ubicado en la calle Aurora nimero 37, de la colonia Palmar del Sol, en Hermosillo,
Sonora, al sefior ADEO, sin lograrlo, y posteriormente de perseguirlo se
introdujeron al mencionado inmueble, en el que se encontraban diversas
personas, entre ellas, dos menores de edad, y en ese lugar el SP4, policia
preventivo del municipio de Hermosillo, Sonora, comisionado a la citada Unidad
Mixta, colocé su arma de fuego en la nuca del agraviado y disparé a quemarropa,
cuando éste se encontraba hincado y con el torso flexionado, con lo cual le
provoco la muerte.

El 23 de enero del afio en curso, el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
remitié copia certificada de la indagatoria AP/PGR/SON/HER-11/094/06 a su similar
del Fuero Comun Especializado en Investigacién de Homicidios y Lesiones Graves
Dolosos en esa localidad, a efecto de que en el @mbito de sus atribuciones se
realizara la investigacion del homicidio cometido en agravio del sefior ADEO,
quien resolvio, al dia siguiente, ejercitar accion penal en contra del SP1, por su
presunta responsabilidad en la comision de los delitos de abuso de autoridad,
contra la administracion de justicia, cometida por servidores publicos y
encubrimiento, asi como en contra de los SP2 y SP3, por su presunta
responsabilidad en el delito de encubrimiento, consignando la citada indagatoria
sin detenido, ante el Juez Segundo de Distrito en el estado de Sonora.
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El 8 de marzo de 2006, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun
Especializado en Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos de esa
entidad federativa hizo constar la recepcion de la averiguacion previa Cl 06/2006,
y acordo el inicio de la indagatoria 0035/2006 en contra del SP4, agente de la
Policia Preventiva del municipio de Hermosillo, comisionado a la Unidad Mixta de
Atencion al Narcomenudeo, por su presunta responsabilidad en la comision del
delito de homicidio doloso en agravio de quien en vida llevara el nombre de ADEO.
El 15 del mes citado, consigné la indagatoria ante el Juez Sexto de Primera
Instancia en Materia Penal en el estado de Sonora, radicandose la causa penal
108/2006, autoridad que el 17 del mes citado libr6 una orden de aprehension, la
cual, al momento de emision del presente documento, se encuentra pendiente de
ejecucion.

Ahora bien, no obstante que se iniciaron las investigaciones correspondientes y
gue se consigno al elemento de la policia que disparé el arma que privé de la vida
al seflor ADEO y que se identific6 como el responsable del delito de homicidio,
éste se encuentra profugo y las evidencias que se allegé esta Comision Nacional
permiten observar que al resto de los participantes, aun cuando inicialmente se
inici6 averiguacion previa por su participacion el delito de homicidio, s6lo se realizo
la consignacion correspondiente por los delitos de abuso de autoridad, contra la
administracion de justicia y encubrimiento, no obstante que tuvieron intervencion
en el operativo en el que fue privado de la vida la persona que en vida llevo el
nombre de ADEO, asi como en una diligencia ministerial, que no se inicié ni se
desarrolld en los términos que se encontraba previamente autorizada.

Por otra parte, no paso inadvertido que la Procuraduria General de la Republica
realiz6, a través del agente del Ministerio Publico de la Federacion, algunas
diligencias de investigacion de los hechos, asi como la consignacion de la
correspondiente averiguacion previa en contra de los servidores publicos que
intervinieron, y la Junta de Honor, Seleccion y Promocion de la Direccion General
de Seguridad Publica del municipio de Hermosillo, Sonora, inicié en contra de los
servidores publicos de esa dependencia implicados en los hechos un
procedimiento administrativo, suspendiéndolos preventivamente de sus labores;
sin embargo, aun quedan pendientes concluir de manera completa las
investigaciones, imponer las sanciones administrativas correspondientes y adoptar
las medidas que garanticen la no repeticion de actos similares.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones a los Derechos Humanos que dieron
origen a la presente Recomendacion, resulta oportuno sefialar que esta Comision
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Nacional ha observado con suma preocupacién que algunos funcionarios o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley hacen uso ilegitimo de la
fuerza y de las armas de fuego en perjuicio de las personas a las que pretenden
detener, someter o asegurar. Al respecto, es importante sefalar que esta
Comisidon Nacional no se opone a la detencion, sometimiento y aseguramiento de
persona alguna cuando su conducta esta prevista como delictiva por la legislacion
penal, y las leyes autoricen el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego.
Tampoco se opone a que los servidores publicos con facultades para hacer
cumplir la ley realicen su deber, siempre y cuando tales actos se efectien
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos y ratificados por México, y en
las leyes y los reglamentos aplicables.

La presente Recomendacién se emite ante la grave violacion a los Derechos
Humanos que logré acreditar esta Comision Nacional, con la finalidad de que se
agoten todas las diligencias de investigacion pendientes, se otorgue la atencion a
que tienen derecho los familiares de la victima y se implementen medidas
efectivas para evitar la repeticion de actos que impliquen una atentado al derecho
a la vida de las personas. Lo anterior, sin soslayar que se han realizado, por parte
de las autoridades involucradas, algunas acciones tendentes al esclarecimiento de
los hechos en que perdiera la vida ADEO.

Esta Comision Nacional cuenta con elementos para acreditar violaciones a los
derechos a la vida, asi como a la legalidad y seguridad juridica, con motivo de una
irregular ejecucion de una orden de cateo, ejercicio indebido de la funcién publica
e irregular integracion de averiguacion previa, atribuibles a servidores publicos de
la Procuraduria General de la Republica, y de los elementos de la Policia
Preventiva del municipio de Hermosillo, Sonora, comisionados a la Unidad Mixta
de Atencién al Narcomenudeo, en el ambito de sus respectivas competencias en
atencion a las siguientes consideraciones:

A. El andlisis del informe a través del cual se desahog6 el requerimiento de
informacion de esta Comisién Nacional por parte de la Procuraduria General de la
Republica, se desprende el contenido del acta circunstanciada del 21 de enero de
2006, suscrita por el SP1, entonces agente del Ministerio Publico de la
Federacion, titular de la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al
Narcomenudeo en Hermosillo, Sonora, en la que se refirié lo siguiente: “en la hora
(17:50) y fecha arriba sefialada, me trasladé a fin de dar cumplimiento a la orden
de cateo numero 01/2006 en compaiiia de los SP2, SP3 y SP4, agentes de la
Policia Municipal comisionados a la Unidad de Atencion al Narcomenudeo, asi
como el prestador de servicio social SS1, al domicilio ubicado en Calle Aurora
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namero 37, entre las calles Oasis y calle Amanecer de la Colonia Palmar del Sol,
de esta Ciudad me percaté de que del inmueble salia un sujeto del sexo masculino
de edad aproximada de 25 a 30 anos de edad... esta misma persona descendi6
del vehiculo, dirigiéndose a paso veloz a su domicilio, lo que no logré por la
intervencion del suscrito que indirectamente lo tomé de su brazo derecho, a lo que
reaccion6 en forma violenta... es en este momento cuando intervienen tres
personas del sexo masculino de treinta a cuarenta afios de edad, se encontraban
en el interior de la propiedad... fue el agente de la Policia Preventiva Municipal
SP4, quien se quedd forcejeando con ADEO... todos los hechos se sucedieron
enfrente del domicilio, no dandome cuenta que fue lo que sucedié entre el agente
de la Policia municipal y el hoy occiso hasta que escuché una sola detonacion...
pude percatarme que el herido empezaba con una hemorragia dirigiéndose hacia
la unidad de la patrulla municipal para recargarse, por lo que inmediatamente
dispuse que a través del radio de la misma patrulla se pidiera el auxilio médico
correspondiente”.

El contenido del acta circunstanciada antes mencionado fue ratificado en la
declaracion ministerial que rindio el 22 de enero de 2006, el SP1, entonces agente
del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa Tercera de la Unidad
Mixta de Atencion al Narcomenudeo en Hermosillo, Sonora, dentro de la
averiguacion previa AP/PGR/SON/HER-11/094/06, en la que preciso: “fue entonces
cuando se escuchd a mi espalda una detonacion al parecer disparo de arma de
fuego, por lo que al instante voltie (sic) y me di cuenta que la persona que
momentos antes se bajara del vehiculo negro, y que era el que forcejeaba con el
agente SP4 sangraba, seguidamente SP4 se acerca a mi (sic) y me indica que a él
era a quien se le habia salido el disparo accidentalmente debido al forcejeo con el
herido... por lo que dispuse que uno de los municipales a través de su radio
solicitara de urgencia una ambulancia llegando en esos momentos elementos de
la Policia Municipal que habiamos solicitado como refuerzos y posteriormente la
unidad de la Cruz Roja”.

Por otra parte, los testimonios que logré allegarse esta Comisién Nacional, dentro
de los cuales se encuentra el correspondiente de T1, del cual se desprende que
los hechos se dieron en los términos siguientes: “entraron con sus armas
desenfundadas y en sus manos apuntandonos a los que ahi nos encontrdbamos,
incluso, al menor 2 y al menor 1 el policia municipal que venia manejando la
patrulla se fue sobre mi y me empez6 a gritar que se trataba de un cateo, pero en
ningln momento me ensefd alguna orden por tal razén fue que meti al menor 2 y
al menor 1 al interior de la casa en esos instantes me doy cuenta que dos agentes
de la policia municipal ya tenian a T4 y T3 recargados hacia la pared y a quienes
los empezaron a esposar mientras que el otro agente que venia manejando y se
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habia acercado hacia donde yo me encontraba y me apuntaba con su arma de
fuego yo le manifestaba que bajara su arma que se le iba a salir un tiro, también
me di cuenta que tenia a ADEO, hincado mientras que detras de él, se encontraba
un agente de la policia municipal, el cual lo estaba sometiendo, y de quien se
encontraba a una distancia de aproximadamente unos cincuenta centimetros...
cuando de repente se escucho una fuerte detonacion, incluso aprecié que a la
pistola de este policia municipal que menciono le sali6 un poco de lumbre, y
después de esto todos los agentes que se encontraban en el interior de la casa se
empezaron a retirar...”

De igual manera, la declaracion de T3, en la que preciso: “estaban en esa casa
sus hijos ADEO quien estaba junto con el menor 1, también estaba su hijo T1,
quien estaba acompanado de T5 y el menor 2... llegé ADEO y se estacion6 en la
cuchilla y se bajo de su carro y en eso llegd una patrulla de la policia municipal y
frente a la patrulla se paré un carro cerrado guinda se bajaron corriendo varios
sujetos que andaban vestidos con uniforme de policia municipal color azul y se
bajaron corriendo detras de ADEO quien al verlos se metié corriendo al porche y
detras entraron todos los policias quienes iban corriendo directamente contra
ADEO vy los dos policias que se bajaron de la patrulla de la policia municipal se
fueron directamente donde estdbamos T4 y T3 y llegaron con sus pistolas en la
mano Yy nos pusieron recargados de frente a la bardita y nos dijeron que nos iban a
revisar para esto alcanzaba a escuchar que ADEO empez06 a forcejear con todo el
“boldn” de policias que habia entrado al porche quienes se escucho lo tumbaron al
piso del porche y en esos momentos se escuchd una fuerte detonacion de un
arma de fuego voltie (sic) a ver que pasaba y fue cuando me doy cuenta que
ADEO se venia levantando del suelo con su cara bafiada en sangre que le salia
por la boca y por la nariz, y al lado derecho de ADEO estaba un policia municipal
que traia una pistola y ya venia caminado de reversa hacia fuera de la casa y
alrededor de ADEO varios policias municipales mas los cuales al ver que ADEO
estaba herido empezaron también a salirse del porche y T1 fue el que agarré en
sus brazos a ADEO y lo empezé a revisar y se lo llevé caminando hacia fuera de
la casa se me atravesé un sujeto que decia era Ministerio Publico Federal el cual
sacO una pistola escuadra que traia fajada en su espalda y me apuntaba con la
pistola, incluso, me la llegd a pegar al pecho diciendome que me iba a disparar a

”»

mi...

En la declaracion ministerial que rindié T4, preciso lo siguiente: “regresé ADEO y
cuando venia entrando al porche fue cuando llegé una patrulla de la policia
preventiva y se bajaron varios policias corriendo detrds de ADEO, quien al verlos
sali6 corriendo hacia dentro del porche pero como eran muchos los policias
municipales lo alcanzaron antes de lograr meterse a la casa, para esto dos de
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estos policias municipales que se bajaron de la patrulla se fueron directamente
donde estdbamos T3 y T4 y llegaron con sus pistolas en la mano y nos pusieron
recargados de frente a la bardita y nos dijeron que nos iban a revisar, para esto
alcanzaba a escuchar que ADEO empez0 a forcejear con todo el bolon de policias
gue habia entrado al porche quienes se escucho lo tumbaron al piso del porche y
en esos momentos se escuchd una fuerte detonacion de un arma de fuego y fue
cuando me doy cuenta que ADEO se venia levantando del piso con su cara
volteando hacia donde estdbamos nosotros y todos los policias que forcejeaban
con él se empezaron a salir del porche y uno de ellos que traia una pistola venia
caminando de reversa y todo asombrado hacia fuera de la casa, a la vez que veo
que ADEO sangraba mucho de su boca y nariz y T1 se fue y lo agarré y lo sacé
del porche gritando que llamaran a una ambulancia y se fue con ADEO hasta la
patrulla pidiéndoles que llamaran una ambulancia y yo veo que el policia que
deduje le peg6 el balazo a ADEO iba caminando rumbo a un carro buick color
guinda americano que estaba estacionado a un costado de la glorieta”.

Por otro lado, el parte informativo del 21 de enero de 2006, suscrito por servidores
publicos de la Policia Preventiva y Transito Municipal de Hermosillo, Sonora, Zona
Sur, se senald que: “Siendo las 21:11 hrs. al encontrarnos en recorrido de
vigilancia a bordo de la unidad 270 se escuché via radio que la unidad 211
comisionada en la agencia mixta de la Procuraduria General de la Republica pedia
apoyo de unidades de esta corporacién, asi como de una unidad de la Cruz Roja
por lo que de inmediato nos trasladamos a la calle Aurora de la Colonia Palmar del
Sol y al llegar nos percatamos de que frente al domicilio marcado con el nimero
37 de la citada calle en la acera norte se encontraba estacionada de poniente a
oriente la unidad 211 de la policia preventiva y que en la llanta delantera lado
izquierdo se encontraba recargada una persona de sexo masculino y entre sus
brazos tenia a otra el cual se encontraba lleno de sangre al momento que gritaba
gue llamaran a una ambulancia ya que ADEO se encontraba lesionado, momentos
después via radio se solicité otra vez la Cruz Roja llegando momentos después al
lugar la unidad de la Cruz Roja con el numero econémico 539 abordada por el
paramédico quien informd que la persona lesionada habia dejado de existir,
posteriormente se dio aviso a periciales, y al agente del Ministerio Publico para
después acordonar el lugar para que se realizaran las investigaciones
correspondientes por la autoridad competente...”

En el parte informativo del 21 de enero de 2006, suscrito por los agentes de la
Policia Judicial del estado de Sonora, comisionados en el Departamento de
Homicidios, mismo que fuera ratificado por los citados servidores el 22 del mes
citado, dentro de la averiguacion previa Cl 006/2006, radicada en la Agencia del
Ministerio Publico del Fuero Comun Especializada en Investigacion de Delitos de
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Homicidios y Lesiones Graves Dolosos del estado de Sonora, se refirid que
“siendo las 21:37 hrs. Se nos informd por medio de la frecuencia del radio que en
las calles Aurora # 37 entre Oasis y Amanecer de la Col. Palmar del Sol, pedia
apoyo una unidad de la Policia Municipal, ya que en el lugar se habian efectuado
disparos de arma de fuego, trasladandonos de inmediato al lugar de los hechos y
una vez constituidos en el lugar nos percatamos que frente a la casa marcada con
el nimero 37 se encontraba la Unidad de la Policia Municipal con numero
econémico 211 y que a un costado de la unidad especificamente a un lado de la
llanta delantera del lado del copiloto un cuerpo de una persona del sexo masculino
la cual se encontraba sin signos vitales y con sangrado abundante en su cara y
parte del pecho...”

Por otra parte, en la inspecciéon ocular del 21 de enero de 2006, practicada por el
agente especial del Ministerio Publico del Fuero Comun, comisionado a la Agencia
Especializada en Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos en
Hermosillo, Sonora, dentro de la averiguacion previa Cl 006/2006, resultd con un
contenido plenamente coincidente con lo asentado en el dictamen de criminalistica
de campo del 22 de enero de 2006, elaborado por peritos oficiales adscritos a la
Direccién General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Sonora, en el sentido de que: “tomando en cuenta el orificio con
caracteristicas de entrada que presenta el cuerpo del hoy occiso esto en su parte
posterior y el orificio de salida en la parte superior de la nariz, consideramos que la
posicion de la victima fuera de forma flexionada hacia delante y con la cabeza
hacia abajo, con respecto a su agresor esto en la posicion victima-victimario con
base a la consideracién anterior inmediata y tomando en cuenta el trayecto que
siguié el proyectil de arma de fuego fue de atras hacia delante, de abajo hacia
arriba y levemente de izquierda a derecha, se considera que el victimario se
encontraba a espaldas de la victima tomando en cuenta la presencia de gran
cantidad de goteo hematico dinamico en el piso de la cochera, las cuales inician
dentro de esta cochera, las cuales se desplazan hacia fuera del domicilio
consideramos que el hoy occiso fuera lesionado dentro de ese lugar y finalmente
guedar fuera de esta tomando en cuenta lo holgado de la camiseta interior color
blanco y la chamarra desabrochada del hoy occiso, se considera que el agresor al
estar a espaldas de este jalara de la parte superior las antes descritas hacia
abajo”.

Asimismo, el dictamen de necropsia del 22 de enero de 2006, suscrito por peritos
médico-forenses de la Procuraduria General de Justicia del estado de Sonora,
practicado al cadaver del sefior ADEO, precisé: “persona que fallecid en su
domicilio particular el dia de ayer (21 de enero 2006), aproximadamente a las
21:15 hrs causa de la muerte: seccién vascular y contusién medular cervical, asi

18



como choque hemorrégico ocasionado todo ello por proyectil disparado con arma
de fuego OBSERVACIONES... Por las caracteristicas del orificio de entrada asi
como la localizacién tanto de orificio de entrada y de salida; y su trayectoria, la
relacion victima-victimario fue la siguiente: El victimario se encuentra justamente
en la parte dorsal de la victima y la victima se encuentra justamente adelante del
victimario, flexionando su cabeza y el torso (semiagachado)... El orificio de entrada
y sus componente presenta la clasica distancia denominada a quema-ropa, es
decir a no mas de 10 cms. de distancia entre la piel de la victima y la punta del
cafion del arma, al momento de efectuarse el disparo”.

El andlisis légico-juridico de las evidencias anteriorespermite observar a esta
Comision Nacional que resulta inconducente lo informado por los servidores
publicos SP1, SP2 y SP3, y el prestador de servicio social SS1, ya que al afirmar
gue los hechos sucedieron en la calle, siendo ese el lugar en el que se detuvo al
agraviado, resulta inverosimil al relacionarse con las declaraciones de los testigos
de los hechos, el parte informativo suscrito por los elementos de la Policia Judicial
del estado de Sonora que llegaron al lugar, asi como con la inspeccién ocular y el
dictamen de criminalistica en el lugar de los hechos, los cuales permiten observar
que “tomando en cuenta la presencia de gran cantidad de goteo hematico
dindmico en el piso de la cochera, las cuales inician dentro de esta cochera, las
cuales se desplazan hacia fuera del domicilio consideramos que el hoy occiso
fuera lesionado dentro de ese lugar”, correspondiendo lo anterior con la posicion
que finalmente present6 el agraviado a “un costado de la Unidad de la Policia
Municipal con namero econdmico 211, especificamente a un lado de la llanta
delantera del lado del copiloto un cuerpo de una persona del sexo masculino, sin
signos vitales y con sangrado abundante en su cara y parte del pecho”.

De igual manera, si bien se argumento por parte del SP1 la existencia de una
orden de cateo 01/2006, emitida por el Juez Tercero de Distrito en el estado de
Sonora, al SP1, entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de
la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en la capital de
esa Entidad Federativa, Unicamente lo facultaba para ingresar al domicilio del
guejoso y desahogar la orden en los términos previstos por los articulos 61 a 70
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para, en su caso, “localizar y
recoger los instrumentos del delito relacionados con substancias o enervantes que
pudieran ser considerados narcéticos, o bien armas de fuego que no contaran con
los requisitos exigidos para su legal posesion, asi como el aseguramiento de las
personas que se encontraran en el interior del inmueble en la flagrante comision
de un delito”, sin embargo, se observo que la referida autoridad ministerial intentd
detener al sefior ADEO, cuando éste se encontraba afuera de su domicilio,
realizando un operativo que se aparté completamente de los lineamientos para la
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ejecucion de una orden de cateo y que permiten observar el exceso en la
ejecucion de funciones por parte del referido agente del Ministerio Publico de la
Federacion que se encontraba como responsable del operativo, lo cual colocé en
grave riesgo la vida de todas las personas ahi presentes y propicié la pérdida de la
vida del agraviado, sin que se observe alguna circunstancia que justificara dicho
actuar.

En ese orden de ideas, esta Comisiobn Nacional cuenta con las evidencias
suficientes para tener por acreditada la privacion del derecho a la vida del
agraviado durante el desarrollo de un operativo al frente del cual se encontraba el
entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa Tercera
de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en la capital de esa entidad
federativa, sin que resulte conducente el argumento relativo a que éste se realizd
al amparo de la orden de cateo 01/2006, emitida por el Juez Tercero de Distrito en
esa entidad federativa, siendo que lejos de realizarse los actos correspondientes
para el desahogo de la diligencia, en los términos autorizados y previstos en el
Cdbdigo Federal de Procedimientos Penales, el cateo nunca se llevo a cabo, ya
que como se preciso la citada autoridad ministerial traté de detener al sefior ADEO
en las inmediaciones de su domicilio, y al no lograrlo, éste y los elementos
policiacos que lo acompafiaban se introdujeron a su inmueble, privandolo de la
vida en presencia de su familia.

Por otra parte, esta Comision Nacional también advierte serias inconsistencias en
el contenido del acta circunstanciada del 21 de enero de 2006, implementada por
el SP1, entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa
Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en Hermosillo, Sonora,
respecto de la hora en la que se desarrollé el operativo en el que perdiera la vida
el sefior ADEO, toda vez que en esa documental se refiere que los hechos
ocurrieron a las 17:50 horas; sin embargo, de acuerdo con el contenido de las
declaraciones ministeriales del 22 de enero de 2006, rendidas por los sefiores T1,
T3 y T4 ante el agente especial del Ministerio Publico del Fuero Comun,
comisionado en la Agencia del Ministerio Publico Especializada en la Investigacion
de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos, asi como el dictamen de necropsia del
22 de enero de 2006, suscrito por los peritos médico-forenses de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora, son coincidentes en precisar que la
citada diligencia se practicé después de las 21:00 horas y que el agraviado fallecio
a las “21:15 horas aproximadamente”.

Situacion que se corrobor6é con el parte informativo del 21 de enero de 2006,
suscrito por los servidores publicos de la Policia Preventiva y Transito Municipal
de Hermosillo, Sonora, Zona Sur, se destaca que a las 21:11 horas de ese dia, al
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realizar un recorrido de vigilancia a bordo de la unidad 270, escucharon por la
radio que la patrulla 211 comisionada a la Agencia Mixta de la Procuraduria
General de la Republica, solicitd el apoyo de unidades de esa corporacion, asi
como de una ambulancia de la Cruz Roja, ya que en el domicilio ubicado en la
calle Aurora numero 37, de la colonia Palmar del Sol, en esa localidad, se
encontraba una persona lesionada, motivo por el cual se trasladaron a ese lugar.

Del contenido de las evidencias precisadas, esta Comisién Nacional cuenta con
elementos suficientes para inferir que los hechos en los que perdiera la vida el
sefior ADEO ocurrieron aproximadamente a las 21:00 horas del 21 de enero de
2006, y no a las 17:50 horas de ese dia, como lo refirié el SP1, entonces agente
del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa Tercera de la Unidad
Mixta de Atenciéon al Narcomenudeo en Hermosillo, Sonora, en el acta
circunstanciada que levanto6 en esa fecha.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que con motivo de esos hechos, el 24 de
enero de 2006, el agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la
Agencia Segunda Investigadora en Hermosillo, Sonora, ejercitdé accion penal en
contra del SP1, por su presunta responsabilidad en la comision de los delitos de
abuso de autoridad, contra la administracion de justicia cometida por servidores
publicos y encubrimiento, y en contra de los SP2 y SP3, elementos de la Policia
Preventiva del municipio de Hermosillo, Sonora, comisionados a la Unidad Mixta
de Atencién al Narcomenudeo, por su presunta responsabilidad en el delito de
encubrimiento, por lo que fueron consignados ante el juez segundo de Distrito en
esa entidad federativa; sin embargo, no debe perderse de vista que los articulos
13, 14 y 302 del Cddigo Penal Federal vigente establecen las formas de
participacion y autoria en la comisién del delito de homicidio doloso que no se
subsume en el de abuso de autoridad previsto en el articulo 215, fraccion I, del
Caddigo Penal Federal tal, y como lo ha resuelto la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la tesis siguiente:

ABUSO DE AUTORIDAD Y HOMICIDIO (LEGISLACION DE PUEBLA).

Se comprobé el cuerpo del delito de abuso de autoridad, previsto y sancionado a
través de los articulos 198 y 199 del Cddigo de Defensa Social de Puebla, si el
acusado con su caracter de policia, ejerciendo sus funciones y sin motivo legitimo,
ejercio violencia no soélo sobre el occiso, sino contra los demas miembros del
grupo del que éste formaba parte; sin que sea procedente el argumento de que
este delito queddé subsumido en el homicidio, ya que el abuso de autoridad, en sus
elementos tipicos, no forma parte del tipo de homicidio, ni tampoco puede
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considerarse que, en forma necesaria, aquél constituye el medio de ejecucion de
éste.

Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, sexta época, segunda parte,
tomo XVI, pagina 9.

Por lo que a juicio de esta Comision Nacional el presente caso encuadra en esos
supuestos y por lo mismo debe ser debidamente investigado de manera completa,
eficiente e imparcial, para deslindar la responsabilidad correspondiente por la
participacion de todos los servidores publicos que intervinieron en el operativo en
que fue privado de la vida el agraviado y no sélo por los demas abusos que
llevaron a cabo, a efecto de no permitir la impunidad de los servidores publicos
que intervinieron en el operativo en el que fuera privado de la vida el sefior ADEO.

Ahora bien, llama la atencién de esta Comision Nacional que en el operativo en el
que fue privado de la vida el sefior ADEO participara una persona de nombre SS1,
como supuesto prestador de servicio social, de cuya declaracion ministerial de
desprende “a partir del mes de diciembre del afio proximo pasado, comencé a
prestar mi servicio social en la UMAN vy fui asignado a la mesa tercera a cargo de
SP1, siendo mis funciones auxiliar en las labores administrativas de la agencia,
como los de entresellar (sic), foliar, rubricar las averiguaciones previas” (sic); sobre
el particular es conveniente sefalar que las autoridades de la Procuraduria
General de la Republica en ningin momento exhibieron a esta Comisién Nacional
la documentacién para acreditar esa afirmacion, por lo que se puede inferir que
ese sujeto posiblemente se utilizd en lo que se conoce con el término “madrina”, y
asi facilitarle el participar activamente en funciones que no tienen reconocimiento
legal al no preverse dicha posibilidad.

En ese orden de ideas, esta Comisién Nacional hace patente su preocupacion en
el sentido de que de una vez por todas se erradique, en la practica, la intervencion
de los llamados "madrinas" en las diligencias de investigacion y persecuciéon de los
delitos, ya que en términos de los articulos 21, y 102, apartado A), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esa funciéon le compete
Unica y exclusivamente al Ministerio Publico de la Federacion, el cual se auxiliara
con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato; sobre este
aspecto, se precisan como precedentes las Recomendaciones 37/98 y 6/2001,
que esta Comision Nacional dirigid6 al entonces Procurador General de la
Republica.

Por lo expuesto, en opinidon de esta institucion, la Procuraduria General de la
Republica debe tomar las medidas conducentes al esclarecimiento de las
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irregularidades precisadas, y en el supuesto de acreditarse la existencia de alguna
conducta delictiva iniciar la averiguacion previa correspondiente y dar vista al
Organo Interno de Control en esa dependencia, para que de conformidad con lo
establecido por los articulos 109, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 37, fraccion XVII, de la Ley
Organica de la Administracion Pudblica Federal, se inicie y determine el
procedimiento administrativo de investigacion correspondiente en contra de los
diversos servidores publicos de la institucién que permitieron esas irregularidades.

B. Por otra parte, para esta Comision Nacional no pasé inadvertido que el 8 de
marzo de 2006, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun Especializado
en Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos de esa entidad
federativa asent6 en una constancia ministerial la recepcion de la averiguacion
previa Cl 06/2006, y acordo el inicio de la indagatoria 0035/2006, dentro de la cual,
el 15 del mes y afio citados, ejercitd accion penal en contra del SP4, por su
presunta responsabilidad en la comision del delito de homicidio doloso en agravio
del sefior ADEO, consignandolo ante el Juez Sexto de Primera Instancia en el
estado de Sonora, lo que motivé el inicio de la causa penal 108/2006, dentro de la
cual esa autoridad judicial libré la orden de aprehension correspondiente.

Asimismo, tal y como se desprende de las evidencias que se alleg6 esta Comision
Nacional, el 15 de marzo de 2006 el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun Especializado en Investigacién de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos
en Hermosillo, Sonora, dentro de la averiguacion previa 0035/2006, ejercité accion
penal sin detenido en contra del SP4, agente de la Policia Preventiva del municipio
de Hermosillo, comisionado a la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo, por
su presunta responsabilidad en la comision del delito de homicidio cometido en
agravio del sefior ADEO, ante el Juzgado Sexto de Primera Instancia en Materia
Penal en el estado de Sonora, lo que motivo el inicio de la causa penal 108/2006,
y dentro de la cual se libr6 orden de aprehensién en su contra; sin embargo, a la
fecha no se ha informado a esta Comision Nacional que ese mandato judicial
hubiera sido ejecutado, lo que provoca una clara incertidumbre juridica en torno al
presente asunto y propicia la impunidad del hecho, contraviniendo en perjuicio de
las victimas del delito, su derecho a una procuracion e imparticion de justicia de
manera pronta y expedita, tal como lo disponen los articulos 17, parrafo segundo,
y 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por otra parte, y de acuerdo con el contenido de las declaraciones ministeriales
rendidas el 22 de enero de 2006 por SP2 y SP3, elementos de la Policia
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Preventiva del municipio de Hermosillo, Sonora, dentro de la averiguacién previa
AP/PGR/SON/HER-UMAN-I11/15/2006, en relacién con los hechos en los que
perdiera la vida el sefior ADEO, se advirti6 que el SP1, agente del Ministerio
Publico de la Federacion, titular de la Mesa tercera de la Unidad Mixta de Atencion
al Narcomenudeo en esa localidad, no tomé las medidas necesarias para impedir
que el presunto homicida huyera del lugar y le fuera brindado el auxilio inmediato a
la victima del homicidio.

Ahora bien, tomado en cuenta que en el informe que rindi6 a esta institucion la
Presidenta municipal de Hermosillo, Sonora, se refiere que la Junta de Honor,
Seleccion y Promocion de la Direccion General de Seguridad Puablica de ese
municipio inicid, en contra de los servidores publicos de esa dependencia
implicados en los hechos en que perdiera la vida el sefior ADEO, el procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente, suspendiéndolos preventivamente
de sus labores, esta Comisién Nacional estima que ese Organo de Control Interno
debera tomar en cuenta las consideraciones planteadas en el presente documento
recomendatorio al momento de determinar su investigacion.

Por lo anterior, es claro que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
deben evitar el uso de la fuerza o, si no es posible, limitarla al minimo necesario,
en atencién a lo previsto por el numeral trece de los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, de lo cual se desprende que el uso de la fuerza debe
utilizarse solo en aquellos casos estrictamente necesarios y en la minima
proporcion.

Las acciones y omisiones atribuibles a los servidores publicos mencionados
propiciaron una vulneracion al derecho a la vida, la legalidad y seguridad juridica
gue reconoce el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 40. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 60. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
relacionados con el respeto y derecho a la vida;, ademas de transgredir con su
actuacion lo dispuesto en el articulo 8o., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que en
opinidbn de esta Comision Nacional, esa Procuraduria General de la Republica
debera dar vista al Organo Interno de Control en esa dependencia, para que de
conformidad con lo establecido por los articulos 109, fraccién lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como 37,
fraccion XVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se inicie y
determine, a la brevedad posible y conforme a Derecho, el procedimiento
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administrativo de investigacion correspondiente en contra del citado SP1, en virtud
de gue es un acto grave que tuvo como consecuencia la pérdida de la vida de una
persona.

C. Por otra parte, las evidencias de que se alleg6 esta Comisién Nacional permiten
advertir que durante la integracion de la citada indagatoria, el agente del Ministerio
Publico de la Federacién, adscrito a la Agencia Segunda Investigadora de la Zona
Centro, Delegacion Sonora, a las 23:00 horas del 21 de enero de 2006, acordd
solicitar al agente del Ministerio Publico del Fuero Comun comisionado a la
Agencia Especializada en Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos
en Hermosillo, Sonora, copia certificada de la indagatoria iniciada en esa
Representacion Social con motivo de los hechos ocurridos en esa fecha en el
domicilio del quejoso, a efecto de proseguir con la investigacion del homicidio
cometido en agravio de ADEO; asimismo, a las 23:10 horas del mismo dia, acordo
la retencion del SP1, entonces agente del Ministerio Publico de la Federacion,
titular de la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en
Hermosillo, Sonora; de los SP2 y SP3, elementos de la Policia Preventiva del
municipio de Hermosillo, Sonora, comisionados a la UMAN, asi como del SS1,
prestador de servicio social, por su presunta responsabilidad en la comisién del
delito de homicidio y lo que resultara, y dentro del término de las 48 horas que se
establece en el articulo 16, parrafo séptimo, de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, decretd la libertad bajo caucién de los servidores
publicos implicados en los hechos, asi como la libertad con las reservas legales
del SS1.

Por otra parte, el 23 de enero de 2006, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora en Hermosillo, Sonora,
elabor¢ el oficio 178/2006, por el cual remitio copia certificada de la indagatoria
AP/PGR/SON/HER-11/094/06 a su similar del Fuero Comun especializado en
Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos en esa localidad, a efecto
de que en el ambito de sus atribuciones realizara la investigacion del homicidio
cometido en agravio del sefior ADEO.

Esta Comision Nacional destaca la contradiccion del agente del Ministerio Publico
de la Federacion, adscrito a la Agencia Segunda Investigadora de la Zona Centro,
Delegacion Sonora, quien inicialmente a las 23:10 horas del 21 de enero de 2006
determind la retencion de los sefiores SP1, SP2, SP3 y SS1, por su presunta
responsabilidad en la comision del delito de homicidio, cometido en agravio de
guien en vida llevara el nombre de ADEO y lo que resultara, y con posterioridad
decret6é la libertad bajo caucién de los presuntos responsables, declarandose
incompetente para continuar conociendo de esos hechos y, por ello, el 25 de
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enero del afio en curso, a través del oficio 178/2006, del 23 del mes citado, como
se desprende del acuse de recibo respectivo, remiti6 copia certificada de la
indagatoria correspondiente a su similar del Fuero Comun Especializado en
Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos en esa localidad, a efecto
de que esa autoridad ministerial, con base en sus facultades realizara la
investigacion de la posible conducta atribuible a los SP2, SP3 y SP4, elementos
de la Policia Preventiva del municipio de Hermosillo, Sonora, comisionados a la
Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo, limitando su actuacion a investigar lo
relativo a los delitos de abuso de autoridad, encubrimiento y delitos cometidos en
contra de la administracion de justicia.

De igual manera, a consideracion de esta Comision Nacional, el representante
social de la Federacién en cita debidé contemplar que en el caso que investigaba
con motivo de los hechos en los que se le privo de la vida al sefior ADEO, estaba
en presencia de los supuestos de la conexidad a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 10 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que establece: “En
caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal sera competente para
conocer de los delitos del Fuero Comun que tengan conexidad con delitos
federales, y los jueces federales tendran, asimismo, competencia para juzgarlos”,
y la tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible a fojas 468, tomo IX, Pleno, quinta época, del Semanario Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto refiere: DELITOS CONEXOS. “Si un delito que
pudiera ser de la competencia de los tribunales comunes, esta originado en un
delito de orden federal, cae bajo la jurisdiccién de los tribunales federales”, por lo
que para realizar una investigacion integral de los hechos, resultaba técnica y
juridicamente procedente que el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
titular de la Agencia Segunda Investigadora en Hermosillo, Sonora, en razén de su
competencia, se realizara la investigacion correspondiente, considerando los
hechos en que perdi6é la vida el sefior ADEO, aunado a que el homicidio del
agraviado ocurrié en una diligencia con motivo de la integracion de una indagatoria
radicada en la Procuraduria General de la Republica al pretender llevar a cabo un
mandamiento emitido por una autoridad judicial federal a cargo del SP1, entonces
agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa Tercera de la
Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en esa localidad.

Por lo anterior, esta Comision Nacional estima que el agente del Ministerio Publico
de la Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora en Hermosillo,
Sonora, debid continuar con la investigacion relativa al homicidio del quejoso
dentro de la averiguaciéon previa AP/PGR/SON/HER-I1/094/06, y no determinar la
competencia a favor del agente del Ministerio Publico del Fuero Comdun,
comisionado a la Agencia Especializada en Investigacion de Homicidios Graves,
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Dolosos en Hermosillo, Sonora, debido ademas a que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40., fraccion I, inciso A), subinciso b), de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, en el desarrollo de los hechos estaba
involucrado un servidor publico de la Federacion, quien actué en ejercicio y con
motivo de sus funciones al pretender efectuar una diligencia de cateo, por tanto, la
competencia de la investigacion dentro del marco juridico de sus facultades se
surtia en favor de la citada autoridad ministerial federal, aspecto que si bien
originalmente  consider6 esa representacion social, mediante acuerdo
complementario del 21 de enero de 2006, al solicitar al agente especial
Investigador del Ministerio Publico del Fuero Comdun, titular de la Agencia
Especializada en Investigacion de Homicidios y Lesiones Graves Dolosos del
Estado de Sonora, copia certificada de las constancias de la averiguacion previa
iniciada con motivo de los hechos en los cuales perdiera la vida el sefior ADEO, a
través del oficio 178/2006, del 23 del mes citado, la autoridad ministerial de la
Federacion en cita remiti6 a la misma Representacion Social del Fuero Comun
copia certificada de la indagatoria AP/PGR/SON/HER-I1/094/06, a efecto de que
esa autoridad ministerial con base en sus facultades se abocara a la investigacion
de la posible conducta atribuible a los SP2, SP3 y SP4.

En ese orden de ideas, esta Comision Nacional observa omisiones por parte del
agente del Ministerio Publico de la Federacién, titular de la Agencia Segunda
Investigadora en Hermosillo, Sonora, respecto de la integracién de la averiguacion
previa AP/PGR/SON/HER-II/094/06, especialmente en relacion con el delito de
homicidio en agravio del sefior ADEO, por lo que este Organismo Nacional
considera que la autoridad ministerial en cita debe continuar con su funcién
persecutoria, encomendada en términos de lo dispuesto por los articulos 21, y
102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20.,
fraccion Il, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y 4o0., fraccion I, inciso
A), subinciso b), de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

Por lo expuesto, se estima que la actuacion del agente del Ministerio Publico de la
Federacion a <cargo de la integracion de la averiguacion previa
AP/PGR/SON/HER-11/094/06, no es completa, al no haberse investigado respecto
de la privacion de la vida en la que particip6 SP1, por lo que debe realizarse una
evaluacion técnico-juridica de esa indagatoria para continuar con su integracion y
emitir una determinacion respecto de la privacion de la vida del agraviado, y en el
supuesto de advertir alguna irregularidad se dé vista al Organo Interno de Control
correspondiente, a efecto de que, en términos de lo dispuesto en los articulos 109,
fraccion 1ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
fracciones | y XXIV, 10, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, asi como 37, fraccion XVII de la Ley Orgéanica de la
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Administracion Publica Federal, se inicie y determine el procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente.

En ese orden de ideas, esta Comision Nacional estima que a efecto de que las
conductas cometidas en agravio del sefior ADEO no queden impunes, de
conformidad con los articulos 3, 4, 5, 6, 9, 10 y 11 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
la clausula cuarta del Convenio General de Coordinacion y Colaboracion para
Hacer Més Eficiente las Acciones de Procuracion de Justicia Celebrado entre la
Procuraduria General de la Republica y el estado de Sonora; la clausula décimo
segunda del Convenio de Colaboracién que Celebran la Procuraduria General de
la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de los 31
estados integrantes de la Federacion, deben sumarse los esfuerzos que permitan
realizar las diligencias necesarias para dar cumplimiento, a la brevedad y con
estricto apego a Derecho, la orden de aprehension que libré el Juez Sexto de
Primera Instancia en el estado de Sonora, dentro de la causa penal 108/2006, en
contra del SP4.

Finalmente, las acciones y omisiones atribuibles a los servidores publicos
involucrados desde el momento mismo en que se realizd el operativo para
cumplimentar el mandamiento judicial, hasta el instante en que el representante
social de la Federacion tuvo conocimiento de los hechos, debieron cumplir con los
deberes que les imponia el correcto desempefio de su cargo con apego a la
dignidad y defensa de los Derechos Humanos de las personas, y con cuya
inobservancia transgredieron el contenido de los articulos 14, parrafo segundo; 16,
parrafos primero y séptimo; 17, parrafo primero y segundo, y 21, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6.1, 9.1, 9.3, 10.1 y
14.1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 40., 50. y 80. de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3, 10 y 16 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; | y XXVI de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; los numerales 1, 2, 3 y 8 del Cdodigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como los
articulos 1, 2, 4, 5, 9, 10 y 18 de los Principios Béasicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula
respetuosamente, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES
A usted, sefior Procurador General de la Republica:

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda para que se realicen las diligencias de
colaboracion necesarias para apoyar el cumplimiento de la orden de aprehension
que libré el Juez Sexto de Primera Instancia en el estado de Sonora, dentro de la
causa penal 108/2006, en contra del SP4.

SEGUNDA. Se giren las instrucciones pertinentes para que, de acuerdo con las
consideraciones precisadas en el capitulo de observaciones de esta
Recomendacion, se continle la integracion de la averiguacion previa
correspondiente en contra de SP1, entonces agente del Ministerio Publico de la
Federacion, titular de la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al
Narcomenudeo en Hermosillo, Sonora; de los SP2 y SP3, elementos de la Policia
Preventiva del municipio de Hermosillo, Sonora, comisionados a la UMAN, por su
coparticipacién en el delito de homicidio cometido en agravio del sefior ADEO,
indagatoria que debera determinarse a la brevedad y conforme a Derecho.

TERCERA. Se dé vista al titular de la Visitaduria General de la Procuraduria
General de la Republica, en términos de las consideraciones planteadas en el
capitulo de observaciones de esta Recomendacion, a efecto de que esa autoridad
dentro de ambito de sus atribuciones realice la evaluacién técnico-juridica de la
integracion de la indagatoria AP/PGR/SON/HER-11/094/06, y en el supuesto de
advertir alguna irregularidad se dé parte al Organo Interno de Control en esa
dependencia, a efecto de que se inicie y determine el procedimiento administrativo
de investigacion correspondiente en contra del agente del Ministerio Publico de la
Federacion, titular de la Agencia Segunda Investigadora en Hermosillo, Sonora.

CUARTA. Se dé vista al Organo Interno de Control en la Procuraduria General de
la Republica, para que se inicie procedimiento administrativo de investigacion en
contra del SP1, entonces agente del Ministerio Publico de la Federacién, titular de
la Mesa Tercera de la Unidad Mixta de Atencion al Narcomenudeo en Hermosillo,
Sonora, con base en las consideraciones precisadas en el capitulo de
observaciones de esta Recomendacion, debiéndose informar a esta Comision
Nacional desde su inicio hasta su resolucion.

QUINTA. Se tomen las medidas administrativas correspondientes para que en el

ambito de sus atribuciones se establezca con claridad la prohibicion de utilizar a
“‘prestadores de servicios social” o cualquier otra clase de “colaboradores” en
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diligencias ministeriales que sb6lo compete ejecutar a servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica.

SEXTA. Gire las instrucciones correspondientes para que se logre la reparacion
del dafio ocasionado a los familiares de la persona que en vida llevé el nombre de
ADEO, como consecuencia de la responsabilidad institucional, en los términos de
las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente Recomendacion.

SEPTIMA. Se tomen las medidas administrativas correspondientes para evitar la
repeticion de actos como los que dieron origen a la presente Recomendacién, en
los cuales el cumplimiento de un mandato judicial de “cateo”, derivado de la falta
de planeacién adecuada de los operativos, se ponga en riesgo, la vida, la
integridad corporal, el patrimonio o cualquier otro bien juridico de las personas que
se encuentren en el lugar a catear.

OCTAVA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en capitulo de
observaciones del presente documento, asi como atencion victimolégica a los
familiares y descendientes del agraviado que presenciaron los hechos y se tomen
medidas de seguridad correspondientes para evitar que se realice algun acto de
intimidacion o represalia en contra de los testigos o familiares del occiso.

NOVENA. Que establezcan cursos de capacitacion y evaluacion de capacidades
para los elementos de la Procuraduria General de la Republica, en relacion a la
planeacién, coordinacién y ejecucion con las instancias estatales y municipales de
operativos para ejecutar 6érdenes de cateo, que garanticen el respeto de la vida, la
integridad corporal, la dignidad, la libertad, el patrimonio de las personas,
privilegiando el empleo de medidas no violentas.

A usted, sefor Gobernador constitucional del estado de Sonora

PRIMERA. Gire sus instrucciones al Procurador General de Justicia del estado de
Sonora, para que se realicen las diligencias necesarias para dar cumplimiento a la
orden de aprehension que libré el Juez Sexto de Primera Instancia en el estado de
Sonora, dentro de la causa penal 108/2006, en contra del SP4.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en capitulo de
observaciones del presente documento y se tomen medidas de seguridad
correspondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacién o represalia
en contra de los testigos o familiares del occiso.
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A usted, sefiora Presidenta municipal de Hermosillo, Sonora

PRIMERA. Gire sus instrucciones para que se determine a la brevedad y conforme
a Derecho el procedimiento administrativo de investigacion iniciado por la Junta de
Honor, Seleccion y Promocion de la Direcciéon General de Seguridad Publica del
municipio de Hermosillo, Sonora, en contra de los servidores publicos de esa
dependencia implicados en los hechos que dieron origen al presente documento
recomendatorio, debiéndose informar a esta Comision Nacional de la resolucion,
gue en su momento se emita.

SEGUNDA. Que establezcan cursos de capacitaciéon para los elementos de
Seguridad Publica municipal, en relacién con la coordinacion con las instancias
federales y estatales, que garanticen una adecuada seguridad publica y el respeto
a los Derechos Humanos, privilegiando el empleo de medidas no violentas en el
desarrollo de sus funciones.

TERCERA. Gire las instrucciones correspondientes para que se logre la
reparacion del dafio ocasionado a los familiares de la persona que en vida llevo el
nombre de ADEO, como consecuencia de la responsabilidad institucional, en los
términos de las consideraciones planteadas en el cuerpo de la presente
Recomendacion.

CUARTA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en capitulo de
observaciones del presente documento y se tomen medidas de seguridad
correspondientes para evitar que se realice algin acto de intimidacién o represalia
en contra de los testigos o familiares del occiso.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliqguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
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aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de
15 dias héabiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional, dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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