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Comision Nacional de los Derechos Humanos

VERSION PUBLICA DE LA RECOMENDACION 39/2007
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE

ELIMINACION DE INFORMACION:

DATOS CONFIDENCIALES p a
cLastFIcaciON |  FUNDAMENTO e OOIDE PAGINAS
CLASIFICADOS LEGAL CLASIFICACION
Narracién De Hechos 1,3,17,27,28,31,32,33,34,35,36,37,38,42,43,44
Nombre o seudénimo de victimas
(directas e'indirectaS). testigos, 1,3,4,6,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,25,26,27
agraviados y terceros 28,30,31,32,33,35,36,38,39,42,44,45,49,50
Nombre de personas servidoras
publicas encargadas de la 13,14,15,17,19,23,28,39
administracion y procuracion de
justicia, y/o encargadas de realizar
labores de seguridad publica y
nacional . .,
INDEFINIDO, en consideracion al
. criterio directivo previsto en el
Nombre de autoridades Articulo 113, fraccién I de la | Lineamiento Trigésimo Octavo de los 13,14,15,17,19,23,28,39
responsables Ley Federal de Lineamiento Generales para la
CONFIDENCIAL Transparencia y Acceso a la | Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién ~ Publica, en Informacion, hasta en tanto las
. vitud de tratarse de personas facultadas para ello,
Domicilio g“afg;”ac'm que ecrgo'“;':l';‘; otorguen el consentimiento expreso 10,20,21,23,32,35,37
concernientes appersonas al que hace referencia el articulo
identificadas o 117 de la Ley Federal de
identificables. Transparencia y Acceso a la
Edad Informacién Publica.

Dictamen médico

Referencia a medios de informacion,
notas periodisticas y encabezados de
las notas periodisticas relacionados
con los casos (solo si se vinculan
directamente con la identificacion de
personas).

1,2,3,4,6,8,10,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,25,26,27,30,33
35,36,39,44,45,50,

11,17,14,20,29,30,31,32,33,35,36,39,40

1,7,8,9,35

Fecha de clasificacion: 07 de julio y 08 de agosto de 2023
Unidad Administrativa Responsable: Segunda Visitaduria General

Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México.
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400
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Sintesis: El 7 de mayo de 2007, esta Comision Nacional, en virtud de la informacion
periodistica recabada del monitoreo de medios de comunicacion, el dia de la fecha,
tuvo conocimiento de hechos violatorios a los Derechos Humanos, toda vez que
... |
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lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3o0., primer parrafo;
40.; 60., fracciones Il y VII, y 15, fracciones | y lll, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, y 89 de su Reglamento Interno, se radicé de oficio la
gueja correspondiente a la que se asigno el expediente nimero 2007/1944/2/Q.

Las cuatro personas que perdieron la vida respondian a los nombres dejjiililllll

Asimismo, se advirti6 que en la misma fecha, inmediatamente después del citado

enfrentamiento, personal militar detuvo a |l

I 'os cuales se encontraban en las inmediaciones del lugar, a quienes se les
retuvo en las instalaciones del Cuartel Militar de la 43a. Zona Militar, en Apatzingan,
Michoacan, por espacio de mas de 15 horas, donde dicho personal |l

Como consecuencia de los hechos referidos, la Subdelegacion de Procedimientos
Penales “B” de la Delegacion en el estado de Michoacan de la Procuraduria General
de la Republica, inicio la averiguacion previa AP/PGR/MICH/130/2007, por los delitos
de violacidon a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y lo que resulte, en
contra de quien resulte responsable, y solicitd la colaboraciéon de la Agencia
Especializada en Homicidios de la Subprocuraduria Regional de Apatzingan de la



Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, que ese mismo dia
practico diversas diligencias, entre las que destacan el acta de descripcion, la media
filiacion, la fe ministerial de lesiones y el levantamiento de cadaveres de |l N

El 8 de mayo de 2007, a las 05:00 horas, la Representacién Social de la Federacion
emitié un acuerdo, mediante el cual hizo constar que recibi6 la puesta a disposicion
de las ocho personas agraviadas antes mencionadas, en calidad de detenidas, entre
éstas I o' prarte de los elementos militares adscritos a la Base de
Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”, localizada en la ciudad de Apatzingan,
Michoacén, y el 10 del mes y afio citados la misma autoridad ministerial emitié un
acuerdo de libertad, bajo las reservas de ley, en favor de los indiciados, y ordené dar
vista al Secretario de la Defensa Nacional, al advertir que los elementos del Ejército
Mexicano se excedieron en el ejercicio de sus funciones.

De la investigacion realizada por esta Comisién Nacional se cuenta con diversas
evidencias que permiten advertir violaciones a los Derechos Humanos relativos a la
integridad y seguridad personal, a la legalidad y seguridad juridica; a la libertad
personal y al derecho |l 2 oue se proteja su integridad, incurriendo la
autoridad militar en detenciones arbitrarias, tortura, trato cruel y/o degradante,
incomunicacion e indebida imputacién de hechos, en perjuicio de las personas
agraviadas citadas en el cuerpo de esta Recomendacion, que fueron detenidas y
puestas a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacién, asi como en
perjuicio de aquellas que fueron victimas de allanamiento, dafios en sus viviendas,
robo de objetos y ejercicio indebido de la funcion publica, por parte de los elementos
del Ejército Mexicano. Lo anterior, en atencién a las siguientes consideraciones:

En relacion con el uso excesivo de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los
elementos del Ejército Mexicano, esta Comision Nacional advirtio uso excesivo de la
fuerza publica, cuestiébn que debera ser investigada y determinada en su momento
por el agente del Ministerio Publico Militar que conoce de la averiguacion previa
43ZM/07/2007; asimismo, se transgredio el derecho a la integridad fisica y se puso
en grave riesgo la de las ocho personas agraviadas antes citadas, entre éestas |Jjj
I ouienes fueron detenidas en las inmediaciones del lugar de los
hechos y retenidas ilegalmente en las instalaciones militares del caso por mas de 15
horas, tiempo en que a cuatro de los detenidos se les interrogd bajo procedimientos
de tortura, y tratos crueles y/o degradantes.

Destaca la violacion generada en perjuicio de las ocho personas citadas, relativa a la



detencidén arbitraria de que fueron objeto por parte de elementos militares, ocurrida a
las 11:45 horas del 7 de mayo de 2007, quienes se encontraban en las
inmediaciones del lugar donde se suscitdé el enfrentamiento referido, siendo
trasladadas aproximadamente a las 14:00 horas de ese mismo dia a las
instalaciones militares donde se les retuvo y sometio a interrogatorios en los términos
antes precisados, aseguradas en dichas instalaciones hasta las 05:00 horas del 8 del
mes y afio citados, hora en que finalmente se les puso a disposicion de la
Representacion Social de la Federacion.

Por otra parte, de la investigacion realizada por esta Comisién Nacional, es factible

inferir que | —

Asi, de las evidencias con que cuenta esta Comision Nacional, y de las

declaraciones de |EEG——
I . 'cndidas ante la Representacion

Social de la Federacion, el material fotografico y de video recabado durante la
investigacion realizada, se puede advertir que [ dctcnidas
fueron sometidas a trato cruel y/o degradante, en el momento en que se llevaron a
cabo sus detenciones, asi como durante su traslado y retencién en las instalaciones
militares referidas.

Con las diligencias practicadas por personal de esta Comisiéon Nacional los dias 8, 9,
10 y 11 de mayo de 2007, en la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacan,
con las multiples declaraciones de las personas agraviadas, asi como con los
testimonios de algunos familiares de éstas, se corrobord la incomunicacién de que
fueron objeto las personas detenidas en el precitado cuartel militar, en virtud de que
no se les permitié realizar comunicacion personal o telefénica alguna, asi como
tampoco se les proporcioné informacion a sus familiares o amigos respecto de la
situacion fisica, de salud y juridica que guardaban.

No pasa desapercibido que los elementos del Ejército Mexicano incurrieron, ademas,
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en violacion del derecho de los |l @ que se proteja su integridad, ya que se
acredito que fueron violados los derechos fundamentales | ovien fue
sometido en las instalaciones del Cuartel Militar de la 43a. Zona Militar a un
interrogatorio bajo las condiciones analizadas en el capitulo de observaciones de la
Recomendacion, ademas de no haber sido puesto sin demora a disposicion de la
autoridad competente.

Asimismo, se acredita que durante los acontecimientos del 7 de mayo de 2007,
elementos del Ejército Mexicano llevaron a cabo practicas de allanamiento en
diversos domicilios de las personas agraviadas, situacion que se desprende no sélo
de las manifestaciones vertidas por éstas, sino a través de las distintas publicaciones
de los medios de comunicacion locales y de difusion nacional, asi como de las actas
circunstanciadas del 9 de mayo de 2007, que personal de esta Comision Nacional
elabord, derivadas de la inspeccidon ocular practicada a los inmuebles allanados, de
las cuales se tomo la evidencia fotogréfica correspondiente.

En este caso, del andlisis Idgico-juridico del conjunto de evidencias de este
expediente, se advirti6 que nueve personas fueron agraviadas por allanamiento,
causando con dicha accién diversos dafios materiales, aunado a que en algunos de
los casos se sustrajeron objetos diversos, como celulares, cdmaras fotograficas e,
incluso, dinero en efectivo y alhajas, los cuales no fueron puestos a disposicion de
ninguna autoridad, desconociendo el destino o paradero de éstos.

Se advirti6 que se transgredieron los derechos fundamentales a la legalidad y
seguridad juridica en agravio de ocho personas que fueron detenidas por los
elementos militares involucrados, y que fueron puestas a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacioén sin la prontitud que el caso exigia, asi como en
agravio de aquellas personas a las que se les allanaron sus domicilios y que se
precisan en el cuerpo de esta Recomendacion.

Quedé acreditado que personal militar incurrié en una imputacién indebida de hechos
en contra de las ocho personas detenidas el 7 de mayo de 2007, en las
inmediaciones de la colonia Miguel Hidalgo, en la ciudad de Apatzingan, Michoacan,
al momento de ponerlas a disposicion de la Representacion Social de la Federacion
y presentar la denuncia de hechos en su contra, sin motivo ni fundamento legal
alguno que soportara su actuacion.

Por otro lado, no debe dejar de sefalarse que la actitud asumida por la Direccion
General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, al conducirse con



acciones dilatorias para el envio de la informacion solicitada respecto del
esclarecimiento de la verdad histérica de los hechos y, en algunos casos, negandola,
puso de manifiesto una falta de voluntad para colaborar con esta Comision Nacional,
generando incertidumbre juridica y, por tanto, no contribuyé a la debida procuracion e
imparticion de justicia, en perjuicio de los derechos fundamentales de las personas
agraviadas; incluso, implican una conducta evasiva y de entorpecimiento por parte
del personal de la citada autoridad.

En razén de lo anterior, procede que la Secretaria de la Defensa Nacional, por sus
conductos legales, gire las instrucciones correspondientes a efecto de que se
otorgue a las personas agraviadas que fueron indebidamente detenidas y puestas a
disposicion de la autoridad ministerial, asi como a aquéllas cuyos domicilios fueron
allanados, la reparacion no sélo de los dafios materiales y de los objetos asegurados,
gue en cada caso proceda conforme a Derecho, sino toda aquella que tienda a
reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos, a través de una institucion de
salud, por el tiempo que resulte necesario, incluidos la provision de medicamentos, la
transportacion para su atencion y los gastos de alimentacion y hospedaje, de ser
necesarios, y la que sea indispensable para la incorporacion de cada uno de los
afectados a sus distintas actividades, las cuales se vieron suspendidas por estos
hechos cometidos en su agravio, toda vez que a la fecha de emision de esta
Recomendacioén no se advierte el pago por los conceptos citados.

Asi, con las conductas desplegadas por los elementos militares en contra de las
personas que fueron victimas de atentados a la propiedad (allanamiento, dafios en
sus viviendas y robo de objetos), se violentaron los derechos establecidos en los
articulos 14, segundo parrafo; 16, parrafos primero, cuarto y octavo; 20, apartado B,
fraccion IV, y 22, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional, el 21 de septiembre de 2007, emitid la
Recomendacién 39/2007, dirigida al General Secretario de la Defensa Nacional, en
los siguientes términos:

PRIMERA. Se dé vista del presente documento a la Unidad de Inspeccion y
Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra del personal militar que
intervino en los hechos materia de la presente Recomendacion, por sus acciones y
omisiones, precisadas en el capitulo de observaciones de este documento y, en su
oportunidad, se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investigacion



hasta la resolucion del procedimiento respectivo.

SEGUNDA. Se dé vista del presente documento al agente del Ministerio Publico
Militar, a fin de que determine a la brevedad posible la averiguacion previa
43ZM/07/2007, que se inicié en contra del personal militar por los actos y omisiones
precisados en el capitulo de observaciones de este documento y, en su oportunidad,
se informe a esta Comision Nacional su determinacion.

TERCERA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen
los trdmites necesarios y, de inmediato, se efectle la reparacion de los dafios en

favor de G
|

I | PO haber sido

detenidos ilegalmente y sometidos a una investigacion, y, realizado lo anterior, se dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen
los trdmites necesarios y, de inmediato, se efectle la reparacion de los dafios en

favor de |G
|

___________________________________________________________|
. ___________________________Ju

haber sido victimas de dafios a sus viviendas y sustraccion de objetos diversos, por
parte de elementos militares que realizaron atentados a la propiedad (allanamiento,
dafios y robo), y, realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

QUINTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que los elementos
del Ejército Mexicano sean instruidos y capacitados respecto de la conducta que
deben observar a fin de respetar los Derechos Humanos de los individuos durante el
desempenio de las funciones que les sean encomendadas, y, realizado lo anterior, se
dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEXTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en el ambito de
sus atribuciones establezca ejes y acciones para la adecuada prevencion de
conductas como las acreditadas, a través de la capacitacion de los elementos
militares sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego, extendiendo dicha
capacitaciéon a los mandos superiores que en via de apoyo o colaboracion sean
comisionados a esa Secretaria a su cargo, Y, realizado lo anterior, se dé cuenta



puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEPTIMA. Gire instrucciones a la Unidad de Inspeccion y Contraloria del Ejército y
Fuerza Aérea, a fin de que se instauren los correspondientes procedimientos
administrativos de responsabilidad en contra de los servidores publicos que
entorpecieron las labores de investigacion de esta Comision Nacional al proporcionar
informacion parcial, dilatada y contraria a la verdad histérica de los hechos, en
términos de las observaciones sefialadas en esta Recomendacion, y, realizado lo
anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

RECOMENDACION No. 39/2007

SOBRE LOS HECHOS DE VIOLENCIA
OCURRIDOS, EL DIA 7 DE MAYO DE
2007, EN LA CIUDAD DE APATZINGAN,
EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

México, D. F., a 21 de septiembre de 2007

GENERAL SECRETARIO GUILLERMO GALVAN GALVAN
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL

Distinguido sefior General Secretario:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo primero; 60., fracciones Il y lll; 15, fraccion VII;
24, fraccion 1V; 42, 44, 46, y 51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132 y 133 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos de prueba contenidos en el expediente de queja niamero
2007/1944/2/Q, relacionados con la queja que se radico de oficio con motivo de los
hechos de violencia ocurridos, el 7 de mayo de 2007, en la ciudad de Apatzingan, en
el estado de Michoacan, y visto los siguientes:

I. HECHOS

A. E| B csta Comision Nacional, en virtud de la informacion
periodistica recabada del monitoreo de medios de comunicacion, el dia de la fecha,



en la que se sefialan hechos presuntamente violatorios de derechos humanos, toda

vez que |
I CUicnes respondian a los nombres |G
B Ademas, se sefiald que [

- ____
I Por lo antes sefialado y con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 30., primer parrafo; 40.; 60., fracciones Il y VII, y 15, fracciones
| y Ill, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 89 de su
Reglamento Interno, se radico de oficio la queja correspondiente a la que se asigno
el nimero de expediente 2007/1944/2/Q.

En la misma fecha, inmediatamente después del citado enfrentamiento,

personal militar detuvo a | NS NN I DD BN EEEE
|
|

quienes se encontraban en las inmediaciones del lugar donde ocurrieron los hechos,
y los retuvieron en las instalaciones del cuartel militar durante mas de 15 horas, lugar
en donde los interrogaron bajo procedimientos de tortura, tratos crueles, inhumanos
y/o degradantes para, posteriormente, ponerlos a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacion, quien inici6 la averiguacién previa
AP/PGR/MICH/A/130/2007, y paralelamente a éstos hechos, otro comando de
militares se introdujo, sin orden judicial, a diversos domicilios en las colonias
aledafas, causando dafos materiales y sustrayendo objetos tales como celulares,
camaras fotogréaficas, alhajas, dinero en efectivo, por s6lo mencionar algunos, los
cuales no fueron puestos a disposicion de ninguna autoridad.

B. A fin de contar con un diagnéstico completo, claro y documentado de las
violaciones a los derechos humanos cometidas en perjuicio de las personas
agraviadas, se realizaron diversos trabajos de campo por un equipo conformado por
cuatro visitadores adjuntos y un perito de esta Comision Nacional, encargados de
localizar y recopilar, tanto informacion como testimonios y documentos; habiéndose
obtenido evidencias fotograficas y fijacion filmica de las personas agraviadas y
familiares de los occisos, asi como del lugar de los hechos, y se revisaron diversas
fuentes hemerograficas y electrénicas relacionadas con el caso.



C. En forma paralela a las citadas diligencias, se solicitaron los informes
correspondientes a la Direccidon General de Justicia Militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional; a la Procuraduria General de la Republica; a la Secretaria
General de Gobierno y Procuraduria General de Justicia, ambas del estado de
Michoacan, los que se obsequiaron, y cuya valoracion juridica es objeto de andlisis
en el capitulo de observaciones de esta recomendacion.

D. De igual manera, se consulté diverso material hemerografico y fotografico que
circuld a través de los distintos medios de comunicacion, relativos a los hechos del 7
de mayo de 2007, en la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacan, materia
de esta recomendacion.

II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. Acuerdo, de I 0o’ c! cual se determind iniciar de oficio la queja
relacionada con los hechos de violencia ocurridos en la ciudad de Apatzingan, en el
estado de Michoacéan, en virtud de la informacién periodistica recabada del monitoreo
de medios de comunicacion, el dia de la fecha, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 3o0., primer parrafo; 40.; 60., fracciones Il y VII, y 15, fracciones
I 'y Illl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 89 de su
Reglamento Interno.

B. Oficios numeros 246, 248, 255, 257 y 259, de 7 y 8 de mayo de 2007, suscritos
por el Visitador de la Comision Estatal de los Derechos Humanos Region Apatzingan,
Michoacan, a través de los que se remitieron las quejas presentadas [N

I, CO"

motivo de los hechos materia de esta recomendacion.

C. Acta circunstanciada, de 8 de mayo de 2007, que personal de esta Comision
Nacional suscribio con motivo de la inspeccion ocular efectuada en el lugar de los
hechos y de la cual se tomo evidencia fotografica.

D. Actas circunstanciadas, de 8, 9 y 10 de mayo de 2007, que personal de esta
Comision Nacional suscribi6 con motivo de las entrevistas sostenidas con [ij



I
I cn Su calidad de detenidos, asi

como con [ " SU
caracter de familiares de | I D< dichas diligencias se recabo

el material de video, fotografico, asi como la version estenografica correspondiente a
las citadas entrevistas de cada una de las mencionadas personas y en las que
refieren las circunstancias de modo, tiempo y lugar con relacion a los hechos materia
de esta recomendacion.

E. Actas circunstanciadas, de 8, 9 y 10 de mayo de 2007, que personal de esta
Comision Nacional suscribi6 con motivo de las entrevistas sostenidas con [ij

I 1 SU

calidad de presuntas victimas de allanamientos, dafios y sustraccion de objetos, por
parte de elementos del Ejército Mexicano, de las cuales se recab6 el material de
video y fotogréafico correspondiente.

F. Acta circunstanciada, de 9 de mayo de 2007, que personal de esta Comisién

Nacional suscribi¢ derivada de la entrevista con [l R
I diligencia de la cual se tomd

evidencia fotografica y de video.

G. Actas circunstanciadas, de 9 y 10 de mayo de 2007, que personal de esta
Comisién Nacional suscribié con motivo de la visita efectuada en las instalaciones del
cuartel militar, en la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacéan.

H. Actas destacadas, de 10 de mayo de 2007, suscritas por el Notario Publico
Sustituto numero 82, con residencia en la ciudad de Apatzingan, en el estado de
Michoacan, mediante las cuales dio fe respecto de las condiciones en que se

encontraron los domicilios ubicados en |G
I C" /o ciudad referida, después de haber

incursionado personal militar nuevamente el dia 9 del citado mes y afio.

I. Oficio 15032, de 11 de mayo de 2007, a través del cual se solicité al Delegado de
la Procuraduria General de la Republica en el estado de Michoacan, su colaboracion
a fin de que personal de esta Comision Nacional tuviera acceso a la averiguacion
previa AP/PGR/MICH/A/130/2007.

J. Oficio QN-0563, de 11 de mayo de 2007, suscrito por el Director General Juridico
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Consultivo del Gobierno del estado de Michoacan, a través del cual rindi6 el informe
solicitado por esta Comision Nacional.

K. Oficio 255, de 11 de mayo de 2007, suscrito por el agente del Ministerio Publico
investigador de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan, a
través del cual informa la participacion, en colaboracién, que tuvo con las autoridades
militares y la representacion social de la Federacion respecto de los hechos ocurridos
el 7 del citado mes y afio, en la ciudad de Apatzingan, en la entidad federativa citada,
y al que anexo copia certificada de la siguiente documentacion:

1. Acta de descripcion, media filiacion, fe ministerial de lesiones y levantamiento

de cadaveres de G C
7 de mayo de 2007.

2. Cuatro actas de reconocimiento e identificacion de cadaveres, de 7 de mayo
de 2007, efectuada por los familiares de los hoy occisos ante el agente del
Ministerio Publico del fuero comdn.

3. Cuatro dictamenes quimico-toxicoldgicos, de 7 de mayo de 2007, emitidos
por el Laboratorio de Quimica-Forense de la Procuraduria General de Justicia

del estado de Michoacan, con resultado |
e

4. Cuatro dictamenes quimicos de rodizonato de sodio, de 7 de mayo de 2007,
emitidos por el Laboratorio de Quimica-Forense de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Michoacan, en los que se determind resultado | N
e
.|
I

5. Cuatro dictamenes de necrocirugia de ley, de 7 de mayo de 2007, suscritos
por los peritos médicos forenses adscritos al area de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacéan, practicados a los

cadéveres de |
I < (oS que se determinG las causas

de su fallecimiento.

6. Dictamen pericial sobre levantamiento de cadaveres, de 7 de mayo de 2007,
suscrito por un perito adscrito a Servicios Periciales de la Subprocuraduria
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Regional de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan.

L. Oficio nimero 002057/07 DGPCDHAQI, de 18 de mayo de 2007, suscrito por el
Director General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Atencién a
Quejas e Inspeccion, de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a
Victimas y Servicios a la Comunidad, de la Procuraduria General de la Republica, al
gue anexo el oficio A/2582/2007, del 16 de mayo de 2007, suscrito por el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, a través del cual rindio el informe solicitado por
esta Comision Nacional, respecto de los hechos ocurridos el 7 de mayo de 2007, en
la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacan.

M. Actas circunstanciadas, de 17 y 18 de mayo de 2007, que personal de esta
Comision Nacional suscribié con motivo de las entrevistas sostenidas con [N

I <" representacion de G
I -5 como con
I | CON relacion a los allanamientos,

sustraccién de objetos y dafios a sus viviendas causados por elementos del Ejército
Mexicano.

N. Oficio DH-013503/545, de 18 de mayo de 2007, suscrito por el Subdirector de
Derechos Humanos y Derecho Internacional de la Direccion General de Justicia
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual inform6 que la
presencia de los elementos del Ejército Mexicano en el estado de Michoacan es para
cumplir con las misiones que legalmente se le han encomendado conforme a la
normatividad vigente y anexé la siguiente documentacion:

1. Relacion, de 1 de mayo de 2007, de nombres, armamento, fecha de ingreso
y CURP del personal comisionado del 1 al 15 del citado mes y afio, en la Base
de Operaciones Mixtas (B. O. M.) de “Tierra Caliente”, adscrito al 41 Batallon de
Infanteria con sede en la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacéan,
emitido por el Coordinador de la Policia Estatal Preventiva.

2. Relacién, de 12 de mayo de 2007, del personal de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Michoacan, adscrito a la Base de Operaciones Mixtas

Apatzingan, suscrito por el agente de la Policia Ministerial del estado.

3. Fatiga de personal militar integrante de la Base de Operaciones Mixtas de
“Tierra Caliente”.
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4. Oficio 013293, de 14 de mayo de 2007, suscrito por el General de Brigada
I Jcfe del Estado Mayor adscrito al cuartel militar de la Xl Region en el
estado de Michoacén, a través del cual rindio el informe solicitado en relacién
con los hechos ocurridos el 7 de mayo de 2007, en la ciudad de Apatzingan, en
la entidad federativa en cita, y en los que resultaron involucrados elementos del
Ejército Mexicano adscritos a la 43/a. Zona Militar.

5. Oficio AP-S-17858, de 15 de mayo de 2007, suscrito por el General de
Brigada J. M. licenciado y primer agente adscrito a la Procuraduria General de
Justicia Militar, mediante el cual informé que se inicid la averiguacion previa
43ZM/07/2007.

6. Oficio sin numero, de 17 de mayo de 2007, suscrito por el capitdn segundo
de infanteria, a través del cual rindi6 el informe solicitado en relacién con los
hechos materia de esta recomendacion.

N. Oficio nimero 002396/07 DGPCDHAQI, de 4 de junio de 2007, suscrito por el
Director General de Promocién de la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a
Quejas e Inspeccién de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a
Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica,
mediante el cual informé que la indagatoria AP/PGR/MICH/A/130/2007, constante de
802 fojas, quedaba a disposicion de esta Comision Nacional para su consulta.

O. Actas circunstanciadas, de 7 y 8 de junio de 2007, que personal de esta Comision
Nacional suscribio con motivo de las entrevistas sostenidas con |
I 2si como con personas agraviadas y testigos de los hechos, con
relacion a los allanamientos, dafios a sus viviendas y sustraccion de objetos.

P. Oficio DH-013619/661, de 8 de junio de 2007, suscrito por el Subdirector de
Derechos Humanos y Derecho Internacional de la Direccion General de Justicia
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, a través del cual informo6 que i}

e —————————————————
 ————————————————— e ———
I fucron detenidos entre las 12:00 y 13:00

horas, del dia 7 de mayo de 2007, y posteriormente trasladados a las instalaciones
del 51/0. Batallon de Infanteria, por razones de seguridad, siendo presentados ante
el agente del Ministerio Publico de la Federacion a las 5:00 horas, del 8 de mayo del
afio en cita; asimismo, neg6 la copia certificada de la averiguacion 43ZM/07/2007
solicitada por esta Comision Nacional, bajo el argumento de que se encontraba en
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etapa de integracion, y anexo el oficio 12466, de 4 de junio de 2007, suscrito por el
General de Brigada il Jefe del Estado Mayor, mediante el cual rindi6 el informe
solicitado.

Q. Oficio CIA/018/2007, de 11 de junio de 2007, suscrito por el encargado de la
Direccion del Centro de Integracion para Adolescentes, del Gobierno del estado de
Michoacan, mediante el cual remiti6 copia del expediente administrativo que se
integro en el Consejo Tutelar para il de esa entidad federativa, relacionado
con I I de cuyo contenido destaca lo siguiente:

1. Denuncia de hechos, de 7 de mayo de 2007, suscrita por el capitan segundo
de infanteria Everaldo Cludualdo Vega, a través de la cual puso a disposicion
del agente del Ministerio Publico de la Federacién a ocho personas detenidas,

entre ellas, .

2. Acuerdo, de 8 de mayo de 2007, emitido por la representacion social de la
Federacion, mediante el cual hizo constar que recibié la citada puesta a
disposicion.

3. Dictamen médico, de 8 de mayo de 2007, suscrito por un perito médico
habilitado de la Procuraduria General de la Republica, | Il Y <" ©
gue se establecié que a la exploracion fisica presenta golpe contuso localizado
a nivel parrilla costal derecha sobre regién infraescapular con ligera equimosis
con dolor a la respiracion, refirio golpes contusos en diferentes partes del
cuerpo que a la exploracion no se apreciaron huellas.

4. Declaracion ministerial, de 8 de mayo de 2007, | 2 te el
agente del Ministerio Publico de la Federacion.

5. Acta de nacimiento, expedida el 10 de enero de 2005, por el Oficial del
Registro Civil a nombre |-

6. Acuerdo, de 8 de mayo de 2007, por el que el agente del Ministerio Publico
de la Federacion decliné la competencia para seguir conociendo de los hechos
a favor del Consejo Tutelar para |l 'nfractores en el estado de
Michoacan, respecto i I B VY remitio la indagatoria
AP/PGR/MICH/A/130/2007 para su determinacion respectiva.

7. Acuerdo, de 11 de mayo de 2007, suscrito por el Presidente del Consejo
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Tutelar del Gobierno del estado de Michoacan, mediante el cual decret6 la

externacion definitiva |GG

R. Oficios DH-013612/654 y DH-017338/787, de 5 y 23 de junio de 2007,
respectivamente, suscritos por el Subdirector de Derechos Humanos y Derecho
Internacional de la Direccion General de Justicia Militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

S. Oficio DH-017378/827, de 26 de junio de 2007, suscrito por el Subdirector de
Derechos Humanos y Derecho Internacional de la Direccion General de Justicia
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual informé que
personal militar no se ha introducido en el interior de domicilios en la ciudad de
Apatzingan, estado de Michoacén, asimismo anexo la siguiente documentacion:

1. Mensaje il urgente 6453, de 20 de junio de 2007, suscrito por el General
de Division [Jjill 'nspector y Contralor General del Ejéercito y Fuerza Aérea,
mediante el cual informé que esa dependencia no ha iniciado investigacion
alguna en relacion con el ingreso de elementos militares al domicilio ubicado en

I . <1 | ciudad de Apatzingén, en

el estado de Michoacan.

2. Mensaje ]l extraurgente 17066, de 20 de junio de 2007, suscrito por el
General de Division il comandante, a través del cual informo que no se ha
ordenado a personal militar realizar actividades propias del servicio, por lo que
no se ha ingresado a ningun domicilio en la ciudad de Apatzingan, en el estado
de Michoacan.

T. Acta circunstanciada, de 26 de junio de 2007, que personal de esta Comision
Nacional suscribi6 con motivo de la consulta efectuada a la indagatoria
AP/PGR/MICH/A/130/2007, radicada en la Procuraduria General de la Republica, asi
como de la recepcién de las constancias que la integran en copia certificada.

U. Copia certificada de la averiguacién previa AP/PGR/MICH/A/130/2007, de cuyo
contenido destacan las siguientes documentales:

1. Acuerdo de inicio, de 7 de mayo de 2007, suscrito por el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, por el delito de violacion a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, en contra de quien resulte responsable, derivado del
enfrentamiento entre varias personas con armas de fuego, que se presentd en

15



las calles aledafias al monumento a L&zaro Cérdenas en la colonia Miguel
Hidalgo en la ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacéan.

2. Oficio 2452, de 7 de mayo de 2007, por el cual el representante social de la
Federacion inform6 al titular de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la
Republica, sobre los hechos ocurridos ese mismo dia en la ciudad de
Apatzingan, Michoacan.

3. Diligencia de inspeccion ocular y fe ministerial efectuada el 7 de mayo de
2007, por el agente del Ministerio Publico de la Federacion, en el lugar de los
hechos.

4. Acuerdo, de 8 de mayo de 2007, a las 5:00 horas, emitido por la
representacion social de la Federacion, mediante el cual hizo constar que
recibi6 la puesta a disposicion de G
|
|
I - su calidad de detenidos.

5. Ocho Informes Médico Inicial, de 8 de mayo de 2007, expedidos por el Mayor
Médico Cirujano de la Tercera Regidn Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de las personas aseguradas por los elementos militares, en los que
se concluyé que ninguna presento huellas de tortura ni lesiones.

6. Acta de fe ministerial, de 8 de mayo de 2007, sobre lesiones y constitucion
fisica de las ocho personas indiciadas.

7. Acuerdo de retencion y no retencion, de 8 de mayo de 2007, emitido por el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, respecto de las ocho personas
detenidas.

8. Oficio numero A/2449/2007, de 8 de mayo de 2007, por el que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion solicitd la guarda, custodia e internacion de
las personas aseguradas por los militares el 7 de mayo de 2007.

9. Oficio numero A/2456/2007, de 8 de mayo de 2007, suscrito por el

representante social de la Federacién, mediante el cual solicita al titular del
Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
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Delincuencia, informara si existen registros o algin mandamiento pendiente de
cumplimentar, respecto de las ocho personas que le pusieron a disposicion.

10. Diligencia, de 8 de mayo de 2007, de ratificacion de escrito de denuncia del
capitan segundo de infanteria Everaldo Cludualdo Vega de la Secretaria de la
Defensa Nacional, ante el Ministerio Publico de la Federacion.

11. Comparecencia, de 8 de mayo de 2007, en la que el cabo de infanteria
Agustin Carmona Marin, ante el representante social de la Federacion.

12. Ocho dictamenes médicos, de 8 de mayo de 2007, emitidos por perito
médico forense de la Procuraduria General de la Republica, respecto de Jjij

en su calidad de

detenidos.

13. Declaracion ministerial, de 8 y 9 de mayo de 2007, de

en su caracter de indiciados.

14. Dictamen quimico de rodizonato de sodio, de 8 de mayo de 2007, emitido
por el Laboratorio de Quimica-Forense de la Procuraduria General de Justicia
del estado de Michoacan, en el que se determiné resultado

15. Oficio numero 671, de 8 de mayo de 2007, suscrito por el primer
comandante de la Policia Ministerial del estado de Michoacéan, a través del cual

inform6é que las ocho personas detenidas |

16. Oficio A.F.1./694/07, de 8 de mayo de 2007, suscrito por el encargado de la
Subsede de la Agencia Federal de Investigaciones, de la Procuraduria General
de la Republica, mediante el cual sefial6 que, una vez recabadas las huellas
dactilares y placas fotograficas de las ocho personas detenidas, no se encontré

[
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ningun antecedente penal en su contra.

17. Oficio SIEDO/UEITMIO/1539/07, de 8 de mayo de 2007, suscrito por el
Fiscal Especial de la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de
I 'ndocumentados y Organos, de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la
Republica, a través del cual sefial6 que no se encontré antecedente alguno

relacionado con |
I N S S N B
-

18. Oficio CGA/1028/2007, de 8 de mayo de 2007, suscrito por el agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Coordinacién General “A” de la
Unidad Especializada de Delitos contra la Salud, mediante el cual informé que
no se encontraron antecedentes de las ocho personas detenidas.

19. Acuerdo de aseguramiento, de 9 de mayo de 2007, emitido por el agente
del Ministerio Publico de la Federacion en contra de |

20. Oficios 703/07 y 706/07, de 9 de mayo de 2007, suscritos por el encargado
de la Subsede de la Agencia Federal de Investigaciones, de la Procuraduria
General de la Republica, a través de los cuales rindi6 informes de investigacion
cumplida, sobre los hechos ocurridos el 7 del citado mes y afo, en la ciudad de
Apatzingan, Michoacan, respecto de las cuatro personas fallecidas y las ocho
detenidas, respectivamente.

21. Oficio 705/07, de 9 de mayo de 2007, suscrito por el encargado de la
Subsede de la Agencia Federal de Investigaciones, de la Procuraduria General
de la Republica, mediante el cual rindi6 informe de investigacion cumplida,
respecto de las entrevistas con las ocho personas detenidas.

22. Oficio SIEDO/CGT/DI/321/07, de 9 de mayo de 2007, suscrito por el
Director de Informacion y encargado de Servicios Periciales, de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada de
la Procuraduria General de la Republica, a través del cual sefial6 que no se



encontré informacién relacionada con G

23. Pedimento de orden de cateo, de 10 de mayo de 2007, por el cual el agente
del Ministerio Publico de la Federacidn solicité autorizacién para constituirse en

los domicilios dle. |G
N <! Juc?

de Primera Instancia en materia penal en turno del Distrito Judicial de
Apatzingan, Michoacéan.

24. Tres actas de los cateos efectuados el 10 de mayo de 2007, por el agente
del Ministerio Publico de la Federacion en los domicilios referidos, con el objeto
de localizar armas de fuego, cartuchos, cargadores u otros objetos relacionados
con los mismos.

25. Acuerdo de libertad bajo las reservas de ley, de 10 de mayo de 2007,
emitido por la representacion social de la Federacion, a favor de los indiciados.

26. Acuerdo, de 10 de mayo de 2007, por el que el agente del Ministerio Publico
de la Federacion ordeno dar vista al Secretario de la Defensa Nacional, al
advertir conductas probablemente irregulares o delictivas a cargo de los
elementos militares que participaron en los hechos ocurridos el 7 del citado mes
y afio.

27. Comparecencia, de 11 de mayo de 2007, del capitdn segundo del 51/o.

Batallon de Infanteria, | 2 te el representante social

de la Federacion en la que reconocio que después de haber revisado a [Jjilij

I 0 sc les encontré nada, no obstante recibio la orden

de trasladarlos a sus instalaciones militares.

28. Comparecencias, de 11 de mayo de 2007, de |

sargento primero, adscritos al 51/0. Batallon de Infanteria, pertenecientes a la
Base de Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”, ante el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, en la que reconocieron la participacion que tuvieron al



momento de suscitarse el enfrentamiento armado con civiles que habitaban il

ciudad de Apatzingan, Michoacan.

29. Oficio A/2619/2007, de 15 de mayo de 2007, por el cual el agente del
Ministerio Publico de la Federacion remitio al fuero militar, desglose de la
averiguacion previa AP/PGR/MICH/A/130/2007, en virtud de que de las
constancias que la integran se advirtieron conductas probablemente irregulares
0 constitutivas de delito propios de su competencia, al ser cometidos por
personal militar adscrito al 51/o0. Batallén de Infanteria en servicio.

V. Oficio V2/30068, de 11 de septiembre de 2007, dirigido a la Direccion General de
Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, mediante el cual esta
Comisién Nacional solicitd ampliacion de informacién, relativa al estado juridico que
guarda la averiguacion previa 43ZM/07/2007, asi como si se inicié procedimiento
administrativo en contra de los elementos del Ejército Mexicano, por los hechos
materia de esta recomendacion. Dicho requerimiento no fue contestado a esta
Comision Nacional.

W. Oficio C.S.P.S.V. 0063/09/2007, de 18 de septiembre de 2007, a través del cual el
perito médico de la Coordinaciéon de Servicios Periciales de esta Comision Nacional,
emitio opinion técnica respecto de las lesiones presentadas NG

" <! cual se concluye que los tres primeros presentaron [N
I | cue, de acuerdo a la mecanica de
éstas, se puede advertir que las mismas fueron producidas por |

X. Acta circunstanciada, de 19 de septiembre de 2007, que por personal de esta
Comisién Nacional suscribié con motivo de la inspeccion ocular efectuada en el

interior del inmueble ubicado |G
B B B ciudad Apatzingan, Michoacan, asi como de los

testimonios recabados con vecinos del lugar donde ocurrieron los hechos.

Y. Oficio C.S.P.S.V. 0065/2007, de 20 de septiembre de 2007, a través del cual el
perito en criminalistica de la Coordinacion de Servicios Periciales de esta Comision
Nacional, emitié opinidn técnica respecto de la visita efectuada el 19 del citado mes y
afio, en el interior de |G
I < 2 ciudad de Apatzingan, Michoacan.
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[1l. SITUACION JURIDICA

Como consecuencia de los hechos materia de esta recomendacion, ocurridos
el 7 de mayo de 2007 en la ciudad de Apatzingan, Michoacan, la Subdelegacion de
Procedimientos Penales “B” de la Delegaciéon Estatal en la citada entidad federativa
de la Procuraduria General de la Republica, ese mismo dia a las 11:20 horas inici6 la
averiguacion previa AP/PGR/MICH/A/130/2007, por los delitos de violacion a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y lo que resulte, en contra de quien resulte
responsable.

Derivado del enfrentamiento suscitado entre elementos militares y los
habitantes de una vivienda |
I a ciudad de referencia, el 7 de mayo de 2007, y en donde
resultaron cuatro personas fallecidas, la representacion social de la Federacion
solicité la colaboracion de la Agencia Especializada en Homicidios de la
Subprocuraduria Regional de Apatzingan de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Michoacan, la que ese mismo dia practicé diversas diligencias, entre las
que destacan el acta de descripcion, media filiacién, fe ministerial de lesiones y

levantamiento de cadaveres G

I -si como las actas de reconocimiento e identificacion.

El 8 de mayo de 2007, a las 5:00 horas, la representacién social de la
Federacion emiti6 acuerdo, mediante el cual hace constar que recibe la puesta a

disposicion de |l N NN I IDDN I DN
|
N - N su

calidad de detenidos, por parte de los elementos militares adscritos a la Base de
Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”, localizada en la ciudad de Apatzingan,
Michoacan.

Ese mismo dia se dicté acuerdo de retencion en contra de los indiciados y se
les sometio a la investigacion ministerial correspondiente en términos de lo dispuesto
en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 10 de mayo de 2007, el agente del Ministerio Publico de la Federacion

efectud cateos en los domicilios de |G
. CO"

el objeto de localizar armas de fuego, cartuchos, cargadores u otros objetos
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relacionados con los mismos. Ese mismo dia, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion emiti6 el acuerdo de libertad bajo las reservas de ley a favor de los
indiciados y ordeno dar vista al Secretario de la Defensa Nacional, al advertir que los
elementos del Ejército Mexicano se excedieron en el ejercicio de sus funciones, a fin
de que esa instancia federal determine lo conducente.

Por lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion gir6 el oficio
A/2619/2007, de 15 de mayo de 2007, al fuero militar, mediante el cual remitid
desglose de la averiguacion previa AP/PGR/MICH/A/130/2007, sin que a la fecha de
elaboracién de la presente recomendacion se cuente con mayor informacion al
respecto.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis légico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja numero 2007/1944/2/Q, esta Comision Nacional precisa que de
la investigacion efectuada se lograron recabar diversas evidencias de las que se
advierten violaciones a los derechos humanos relativas al derecho a la integridad y
seguridad personal, a la legalidad y seguridad juridica; a la libertad personal y al
derecho | 2 oue se proteja su integridad, y que elementos militares
incurrieron en detencién arbitraria, tortura, trato cruel y/o degradante, e

incomunicacion, en agravio de |EEEG—_G—
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B covienes fueron victimas de atentados a la propiedad
(allanamientos, dafios en sus viviendas y robo de objetos), por parte de los
elementos del Ejército Mexicano, quienes violentaron con dichas conductas, los
derechos que estan establecidos en los articulos 14, segundo parrafo, 16, parrafos
primero, cuarto y octavo, 20, apartado B, fraccion IV y 22, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en atencion a las
siguientes consideraciones:

2
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A. Uso excesivo de la fuerza publica

Los antecedentes del caso que dieron origen a la queja radicada de oficio en
esta Comision Nacional sobre los hechos suscitados el 7 de mayo de 2007, en la
ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacan, en donde elementos del Ejército
Mexicano, tal como se advierte del oficio 013293, de 14 de mayo de 2007, suscrito
por el General de Brigada il Jefe del Estado Mayor, NG
el personal de la Base de Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente” fue objeto de una
agresion real, inminente y con riesgo de perder la vida, a manos de los moradores
del domicilio ubicado |G
I /ratzingan, Michoacéan, quienes portaban armas de fuego y granadas, y
lesionaron, en un primer momento, a cuatro elementos militares, y cuatro civiles
perdieron la vida; indic6 que no se empleé ninguna bazuca en contra de sus
agresores, y que el motivo de la presencia militar en esa entidad era para cumplir con
las misiones que le han sido encomendadas conforme a la hormatividad vigente.

Asimismo, el 8 de mayo de 2007, en la diligencia ministerial de ratificacion de
denuncia, el capitan segundo de [ anifesto que
al pasar el convoy de la Base de Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”,
conformado por siete vehiculos, con aproximadamente 60 elementos a su mando,
por la calle | cscucho detonaciones, procediendo a
cubrirse y detener la marcha de los vehiculos en que se transportaban, identificando
el domicilio del cual provenian los disparos de arma de fuego, por lo que los
elementos del Ejército Mexicano desencadenaron fuego a discrecion en respuesta a
los disparos, durando el intercambio aproximadamente una hora con 20 minutos,
tiempo en que, en reiteradas ocasiones, ordend alto al fuego e invit a sus agresores
a rendirse, obteniendo como respuesta rafagas de disparos de arma de fuego, “hasta
que escucho la explosion de una granada en dicha vivienda, y observo que ésta
empezaba a incendiarse”.

De lo anterior, conviene destacar que con relacion al uso de la fuerza, los
articulos 1, 2, 3, y 6 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, establecen que dichos funcionarios podran usar la fuerza solo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas; que tienen el deber de asegurar la plena proteccion de la salud de las
personas bajo su custodia y de tomar medidas inmediatas para proporcionar
atencién meédica cuando se requiera.
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El numeral 4 de los Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
establece que se utilizaran, en la medida de lo posible, medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego, y que éstas se podran utilizar
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del resultado previsto.

Por su parte, el numeral 5 de los citados Principios Basicos sefiala que cuando
el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del
delito y al objetivo legitimo que se persiga; reduciran al minimo los dafios y lesiones;
respetaran y protegeran la vida; procederan de modo que se preste lo antes posible
asistencia y servicios médicos a las personas heridas o afectadas, y procuraran
notificar lo sucedido, a la mayor brevedad, a los parientes 0 amigos intimos de las
personas heridas o afectadas. EI numeral 6 de dichos Principios Basicos indica que
cuando se ocasionen lesiones o muerte comunicaran el hecho inmediatamente a sus
superiores.

Asimismo, el numeral 9 de los referidos Principios Basicos, precisa que estos
funcionarios no emplearan armas de fuego contra las personas, salvo en defensa
propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones
graves; con el propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida; con objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o bien para impedir su
fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes las medidas menos extremas para
lograr dichos objetivos, y en cualquier caso sélo se podra hacer uso intencional de
armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida. El numeral
10 dispone que cuando vayan a emplear armas de fuego se identificaran y daran una
clara advertencia de su intencion de emplearlas, con tiempo suficiente para que se
tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en
peligro a estos funcionarios, se creara un riesgo de muerte o daflos graves a otras
personas, o resultara evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstancias del
caso.

En razon de lo anterior, con motivo de la actuacion de los elementos del
Ejército mexicano, pudiera advertirse uso excesivo de la fuerza publica, cuestion que
debera ser investigada y determinada en su momento por el Ministerio Publico
Militar, que conoce de la averiguacién previa 43ZM/07/2007.
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Por otra parte, de las evidencias recabadas, como lo es el acuerdo ministerial
de 8 de mayo de 2007, en el que se hace constar que se recibe en calidad de

detenidos = |
I
R S ad\vierte que la

puesta a disposicion de las personas detenidas se realizo a las 5:00 horas del dia 8
de mayo del afio en curso, no obstante haber sido privados de su libertad a las 14:00
horas del dia anterior, por lo que con dicha accion se dej6 de atender el principio
constitucional relativo a la inmediatez con que la autoridad deber poner a disposicion
a los probables responsables ante la autoridad ministerial competente para que
resuelva su situacion juridica, en términos de los articulos 16, péarrafo cuarto, y 21,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De estos hechos el agente del Ministerio Publico de la Federacion emitié el
acuerdo de 10 de mayo de 2007, por el que ordend dar vista al Secretario de la
Defensa Nacional, al advertir que los elementos del Ejército Mexicano, aprehensores,
presuntamente infligieron lesiones a los inculpados e ingresaron a domicilios
particulares sin la correspondiente orden de cateo, excediéndose en el ejercicio de
sus funciones y configurando un abuso en el desempefio de éstas.

Por lo anterior, el agente del Ministerio Publico de la Federacion gird el oficio
A/2619/2007, de 15 de mayo de 2007, por el cual remite al fuero militar el desglose
de la averiguacion previa AP/PGR/MICH/A/130/2007, en virtud de que de las
constancias que la integran se advierten conductas probablemente irregulares o
constitutivas de delito propias de su competencia, al ser cometidos por personal
militar adscrito al 51/0. Batallon de Infanteria en servicio; sin embargo, a la fecha de
elaboracion de la presente recomendacion GUnicamente se tiene conocimiento que en
el fuero militar se inici6é la averiguacion previa 43ZM/07/2007 para verificar si se
incumplio la disciplina militar, indagatoria que no fue obsequiada en copia certificada
a esta Comision Nacional, con el argumento de que se encuentra en etapa de
investigacién y para no quebrantar la reserva que este caso exige.

B. Violacion al derecho a la integridad fisica

Con la conducta desplegada por los elementos del Ejército Mexicano se
transgredieron los derechos consagrados en el articulo 14, segundo parrafo, y 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 19.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y 5
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de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ya que se puso en grave riesgo

la integridad fisica de |EEG——
-
N <11

fueron detenidos en las inmediaciones del lugar de los hechos, y después de mas de
15 horas que permanecieron en las instalaciones militares, a cuatro de los detenidos
se les interrogdé bajo presuntos actos de tortura, tratos crueles y/o degradantes,
hechos violatorios que son motivo de estudio en esta recomendacion.

Finalmente, las personas detenidas fueron puestas a disposicion de la
autoridad ministerial, situacion que transgrede los derechos fundamentales relativos
a la legalidad y seguridad juridica, previstos en los articulos 14, segundo parrafo, y
16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los numerales 4 y 20 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 7
de septiembre de 1990, toda vez que servidores publicos del Ejército Mexicano
ejercieron indebidamente el cargo que les fue conferido, al hacer un uso ilegitimo de
la fuerza.

Uno de los problemas mas severos que la sociedad enfrenta en la actualidad,
es el relativo a la seguridad de los gobernados, y si bien esta Comision Nacional
reconoce los esfuerzos que bajo el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
realizan las diversas instancias de gobierno, también reitera que todas las acciones y
medidas encaminadas a preservar la integridad y derechos de las personas, asi
como la libertad, el orden y la paz publicos, deben desarrollarse con pleno y absoluto
respeto a los derechos humanos de los ciudadanos.

C. Detencion arbitraria

Asimismo, de las evidencias que se allegd esta Comisién Nacional se destaca
la violacién relativa a la detencion arbitraria ocurrida a las 11:45 horas, del dia 7 de

mayo de 2007, de |EEG—
[ —
-— =

se encontraban en las inmediaciones del lugar donde se suscitd el enfrentamiento
referido, quienes fueron trasladados aproximadamente a las 14:00 horas, de ese
mismo dia, a las instalaciones militares donde se les sometid a interrogatorio y
permanecieron aseguradas en dichas instalaciones hasta las 5:00 horas del dia 8 del
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citado mes y afio, hora en que se les puso finalmente a disposicion de la
representacion social de la Federacion, y con ello se violentd el marco legal
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
articulo 14, segundo pérrafo, sefiala que nadie podra ser privado de la libertad, o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos; en el presente caso, esta disposicion no fue
observada, ya que sin motivo ni fundamento legal alguno se les privo de su libertad
personal, impidiéndoles continuar con las actividades que realizaban ese dia, vy
obligandolos a permanecer en el cuartel militar de la 43/a. Zona Militar, por espacio
de més de 15 horas, sin que se les pusiera con la prontitud debida a disposicién de
ninguna autoridad y se estableciera la causa de la detencion; lo anterior, en relacion
con el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales,
y que nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitraria, ni privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Lo sefialado, se encuentra acreditado con los testimonios recabados el 8 de
mayo de 2007, por personal de esta Comision Nacional, de los |

— F T ¥ F R R
I icres manifestaron que
I/ oue al escuchar I

.
que: |

Robustece lo anterior el testimonio rendido el 8 de mayo de 2007, ante

personal de esta Comision Nacional, por I B
propietaria de un inmueble en G
ciudad Apatzingan, Michoacan, quien fue testigo de que |
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Asimismo, con lo manifestado por |G

personal de esta Comision Nacional, el 17 de mayo de 2007, en el sentido de que

I fue sacado de su domicilio y que, de igual forma, [N
- ____________________________________________|

I despues de un lapso de dos horas aproximadamente |GGG
I o Pesar de que
ella les indico que G ) U
desconoce |
I hosta el dia siguiente que

acudio a las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica |l

Igualmente, destaca la puesta a disposicion de las personas detenidas a las
5:00 horas, del dia 8 de mayo de 2007, no obstante haber sido aseguradas por
elementos militares a las 11:45 horas del dia anterior, como se advierte del escrito de
denuncia de hechos presentada por el capitan segundo de infanteria Everaldo
Cludualdo Vega, ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion, en la que

refiere que en el lugar de los hechos se logro detener a |
I I B B B B ror su probable participacion en el

enfrentamiento; no obstante, se advierte que las personas detenidas permanecieron
en las instalaciones de la 43/a. Zona Militar por mas de 15 horas, sin que se les
pusiera disposicion de la autoridad ministerial, lo que permite concluir que se trat6 de
un acto de detencién arbitraria en agravio de estas ocho personas, lo cual es carente
de motivo y fundamento legal, y violenta sus derechos fundamentales contenidos en
los articulos 14, segundo parrafo, 16, primer y cuarto parrafos, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se relaciona con los puntos 9.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3y 9 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y XXV de la Declaracion Americana de los Deberes y
Derechos del Hombre, en los que se establece que nadie puede ser privado de su
libertad, sino en los casos y segun las formas establecidas en leyes preexistentes.

D. Tortura
Para efectos de esta recomendacion, conforme al articulo 1 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, de la

Organizacion de las Naciones Unidas, se entiende por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se infljan a una persona penas o sufrimientos fisicos o



mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se considera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendentes a anular
su personalidad o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor
fisico o angustia psiquica.

Por su parte, esta Comision Nacional ha sostenido el criterio de que los
métodos de tortura fisica presentan diversas variantes como traumatismos causados
por golpes dados con objetos contundentes y que, generalmente, la tortura se utiliza
en la investigacion de delitos, como medios incriminatorios e intimidatorios, como
castigo personal o como medida preventiva.

Se trata pues de una conducta antijuridica, relacionada con el bien juridico
tutelado como lo es la integridad fisica de las personas y sus bienes, frente a quienes
prestan un servicio publico por nombramiento, cargo o comision. En el presente
caso, los elementos del Ejército Militar causaron dolor y sufrimiento grave a las
personas a quienes infligieron ataques fisicos y psicolégicos una vez sometidas,
conducta que se adecua a la descripcion tipica prevista en el articulo 30. de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el cual contiene como elementos
normativos, ademas de la calidad de servidor publico del sujeto activo, que el dolor o
sufrimiento grave que se inflija a una persona sea con el fin de obtener del torturado
o de un tercero informacién o una confesién, o bien intimidar o castigar.

En este sentido, de la investigacion realizada por esta Comisién Nacional es
factible inferir que durante un lapso aproximado de 15 horas, en que los agraviados
fueron detenidos por elementos del Ejército Mexicano en las instalaciones de la 43/a.
Zona Militar y, posteriormente, trasladados a la agencia del Ministerio Pablico de la
Federacion, fueron victimas de sufrimientos fisicos, consistentes en | N

I | | 2ber sido
-
-
I ) que durante todo
el tiempo del interrogatorio G
[ —

Personal de esta Comision Nacional, sostuvo entrevistas con cada una de las
personas agraviadas que fueron sometidas a presuntos actos de tortura, los cuales
deben ser analizados en términos del articulo 21, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico, los casos de | N
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I 0uicnes sufrieron este hecho violatorio a los derechos humanos, el

cual debera ser investigado.

Lo anterior, se fortalece con la opinibn médico legal de las personas
agraviadas en materia de tortura, emitida por la Coordinaciéon de Servicios Periciales
de esta Comision Nacional, de 6 de agosto de 2007.

Ahora bien, de acuerdo con los criterios nacionales e internacionales que
definen a la tortura, ésta puede provocar dafios fisicos tales como huesos rotos y
heridas que tardan en sanar, o pueden no dejar huella fisica alguna; a menudo, la
tortura trae como resultado lesiones de indole psicologica como la incapacidad de
creer, de confiar, ansiedad derivada del miedo a que la tortura vuelva a ocurrir,
también pueden tener dificultades relacionadas con la memoria y la concentracion,
experimentar irritabilidad, sentimientos persistentes de miedo, ansiedad y depresion,
de manera que las marcas fisicas o psicolédgicas pueden durar toda la vida.

En el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, mejor conocido como
Protocolo de Estambul se advierte que el objetivo de la tortura consiste en destruir
deliberadamente no sélo el bienestar fisico y emocional de la persona, sino también
en ciertos casos, la dignidad y la voluntad de comunidades enteras, de manera que
ataca también a la base de nuestra existencia y esperanzas de un futuro mejor; de
manera que resulta inaceptable cualquier justificacién que el caso genere, pues el
referido instrumento internacional indica justamente que los sujetos activos tratan con
frecuencia de justificar sus actos y maltrato a las victimas, creando el torturador en la
comunidad un estado de temor para todos aquellos que se pongan en contacto con
la tortura, en el caso concreto con las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley, es decir, en este caso, de los elementos del Ejército Mexicano.

Lo anterior, quedo acreditado para esta Comision Nacional en los cuatro casos
de las personas antes precisadas que fueron objeto de tortura, de acuerdo con el
Acta de fe ministerial sobre lesiones y constitucion fisica de los indiciados, de 8 de
mayo de 2007, en la que la representacion social de la Federacion hace constar lo
siguiente:

1. I - oresenta diversas lesiones consistentes en [N
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. I »resenta en su superficie corporal

donde

exploracién fisica destacan los siguientes resultados:

1. [ 9olpe

I . (U 2 la exploracion no se aprecian

huellas de los mismos.
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En cuanto a los sufrimientos fisicos, éstos quedaron acreditados con los

testimonios que |l I HE B 'ndieron ante el agente del

Ministerio Publico de la Federacion y el personal de esta Comisién Nacional, quienes

sustancialmente manitestaron que GG

I Coincidieron en afirmar que
I o |a finalidad dej

Ahora bien, los sufrimientos fisicos de que fueron objeto quedaron acreditados
ante esta Comisién Nacional con los testimonios de las citadas personas, con la fe
de lesiones y los certificados médicos que les fueron practicados por perito médico
forense de la Procuraduria General de la Republica, mediante los cuales no solo se
acredita la alteracion a su integridad corporal, sino también las lesiones con
caracteristicas propias de los actos de tortura desplegados por los servidores
publicos que los detuvieron al momento de interrogarlos.
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Asimismo, de las actas circunstanciadas levantadas por personal de esta
Comision Nacional se advierte que de manera individual, pero sistematicamente,
todas las personas detenidas refieren haber sido objeto de multiples | N
I, 1O parte de
los elementos militares que los detuvieron e interrogaron en sus instalaciones, lo cual
crea conviccion al desprender que se trata de manifestaciones particulares, en cuyo
contenido se advierten circunstancias coincidentes en cuanto al modo, tiempo y lugar
en que acontecieron los hechos a que se hace referencia.

Por lo expuesto, para esta Comision Nacional se advierte que los elementos
militares no soélo ejercieron su labor rebasando los limites de la fuerza publica, sino
que, ademas, incurrieron en violacibn a los derechos inherentes a la dignidad
humana, tales como la integridad fisica y psicolégica, la legalidad y la seguridad
juridica de las personas, al haber realizado practicas abusivas en contra de Jjij

I oS cuales fueron cometidas presuntamente bajo la

anuencia y tolerancia de sus superiores, tal como se acredita con las declaraciones
de los referidos agraviados, testimonios de los testigos de su detencion, fe de
lesiones, certificados médicos practicados por la representacién social de la
Federacion, fotografias y videos obtenidos por personal de esta Comisién Nacional
durante el proceso de integracion del presente expediente.

Por lo tanto, es evidente que oG
T ——

conculcada su dignidad humana y, en consecuencia, el respeto a sus derechos
fundamentales inherentes a la integridad fisica, a la legalidad y a la seguridad
juridica, incluso, siendo los cuatro ajenos a los hechos de violencia, motivo de esta
recomendacion.

Asimismo, se advierte que los elementos militares involucrados en los hechos
en la ciudad de Apatzingan, Michoacéan, transgredieron los derechos fundamentales
como la libertad, legalidad y seguridad juridica de las personas detenidas, lo cual
representa, por si mismo, una infraccion al deber que tiene el Estado de garantizar el
respeto a los derechos de todas las personas.

Acreditan lo anterior los testimonios de las cuatro personas agraviadas al
momento de rendir su declaracién ante el agente del Ministerio Publico de la
Federacion el 8 de mayo de 2007, en las que coinciden en sefialar que | N
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I Cc! Ejército Mexicano, asi como de las

declaraciones rendidas a personal de esta Comision Nacional el dia sefialado y en
las que precisan las circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasion en que |l

Por otra parte, debe tenerse presente, como lo sostiene esta Comision
Nacional a través de la recomendacién general nimero 10/2005, que la tortura es
considerada como una de las practicas mas reprobables y, por tanto, de mayor
preocupacion para toda la humanidad, de ahi que internacionalmente se le considere
un delito de lesa humanidad. En nuestro pais se encuentra expresamente prohibida
en los articulos 14, parrafo tercero; 16, primer parrafo; 19, cuarto parrafo; 20,
apartado “A”, fracciéon Il, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se incluye la prohibicién de todo tipo de
incomunicacion, intimidacion, maltrato o tortura.

No obstante, al advertirse la presencia de conductas que pueden constituir
actos de tortura, en el presente caso, no sélo se transgreden las disposiciones
constitucionales citadas, sino el articulo 5, apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos que expresamente sefiala que “nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de la libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano”, asi como el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccién de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién, que
expresamente reconoce que ninguna persona sometida a cualquier forma de
detencién o prisién serd sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No podréa invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura
o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y; finalmente, el articulo
5 del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
en la parte que sefala que: “I...] ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley
podré infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la orden superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra, amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como justificacion
de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
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E. Trato cruel y/o degradante

En el andlisis de las evidencias del caso, tienen un papel importante las notas
periodisticas publicadas en los diversos medios de comunicacion, pues son hechos
publicos y notorios que al estar en completa relacion con las evidencias que esta
Comisién Nacional se allegdé como resultado de sus investigaciones, no requieren en
si mismos de comprobacion, como lo reconocen tanto la jurisprudencia nacional
como la internacional en materia de derechos humanos, en cuanto que constituyen
declaraciones publicas; mas aun, cuando pueden ser corroboradas con testimonios y
documentos que les atribuyen los hechos referidos a elementos del Ejército
Mexicano.

Asi, de las evidencias con que cuenta esta Comisidbn Nacional, como las
declaraciones de
, rendidos ante la representacion
social de la Federacion, y el material fotografico y de video recabado por personal de
esta Comision Nacional durante la investigacion realizada con motivo de los hechos
de esta recomendacion, se puede advertir que estas cuatro personas detenidas
fueron sometidas a trato cruel y/o degradante en el momento en que se llevo a cabo
su detencion, asi como cuando fueron trasladadas ilegalmente a las instalaciones
militares.

En efecto, en las declaraciones que formularon, |

el 8 de mayo de 2007, ante la representacion social de la Federacion y personal de
esta Comision Nacional, de forma separada y coincidentemente, sefialaron que

I
-
-
I | <2t de que el

]
I con 'a finalidad de |

Ahora bien, si los elementos militares, para hacer respetar las normas

presuntamente violentadas por los moradores de una vivienda en |

I 1 | ciudad de Apatzingan,
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Michoacan, hicieron uso de sus armas de fuego, ocasionando con éstas, lesiones
fatales y poniendo en grave riesgo, incluso, a personas ajenas al conflicto, es
inconcuso que independientemente del delito de homicidio y lesiones, probablemente
incurrieron en abuso de autoridad, por no estar facultados para proceder en la forma
en que lo hicieron.

No debe pasar inadvertido que el cargo oficial encomendado a un miembro de
la milicia para efectuar una detencion no le confiere la facultad de disparar ni de
ejercer violencia ilegal sobre la persona a quien va a detener, aun en el supuesto de
que éste opusiera resistencia, maxime si se atiende a que, conforme al péarrafo final,
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que todo maltrato en la aprehension de una persona es calificado como un
abuso, que debe ser corregido por las autoridades.

Como se acredita con el Acta de fe ministerial sobre lesiones y constitucion
fisica de los indiciados, de 8 de mayo de 2007, en la que la representacién social de
la Federacion hizo constar el estado fisico de los inculpados |G
..
.|

I oS cuales manifestaron ante el agente del Ministerio

Piblico de la Federacion, | EG—
I <1 donde,
ademés, I

Asimismo, con los dictamenes médicos, de 8 de mayo de 2007, emitidos por
perito médico forense de la citada Procuraduria General de la Republica, de cuya
exploracion fisica certifican el estado de salud e integridad de |
I, < (oS
que se hace constar las lesiones presentadas, solo por citar algunas, las | N
EE 2 quien se le observé G
e
...
I o< |0s mismos.

En cuanto al trato cruel, inhumano y/o degradante, éste quedo6 acreditado con
los testimonios que las cuatro personas agraviadas rindieron ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacion y al personal de esta Comisién Nacional, quienes

manifestaron que |
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I coincidieron en afirmar que |GG R
I - 2 fin de que I

I con la clara intencion de

Ahora bien, con los testimonios de las citadas personas, con la fe de lesiones
y los certificados médicos que les fueron practicados por perito médico forense de la
Procuraduria General de la Republica, quedaron evidenciados los sufrimientos
fisicos de que fueron objeto, a través de los cuales se acredita la alteracién a su
integridad corporal, asi como las lesiones que les fueron provocadas por los
elementos militares que los detuvieron al momento de interrogarlos.

Asimismo, de las actas circunstanciadas levantadas por personal de esta
Comision Nacional se advierte que, de manera individual pero sisteméaticamente,
todas las personas detenidas refieren haber sido objeto de un trato cruel, inhumano
y/o degradante.

Todo lo anterior, en contravencién a los articulos 14, parrafo segundo; 16,
primer parrafo; 19, cuarto parrafo; 20, apartado “A”, fraccién Il, y 22, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se incluye
la prohibicion de todo tipo de maltrato.

F. Incomunicacion

Con las diligencias practicadas por personal de esta Comisién Nacional los
dias 8, 9, 10 y 11 de mayo de 2007 en la ciudad de Apatzingan, en el estado de
Michoacan, con las multiples declaraciones de las personas agraviadas, asi como
con los testimonios de algunos familiares de éstas, se corrobord la incomunicacién
de que fueron objeto las personas detenidas en el cuartel militar, en virtud de que no
se les permitié realizar comunicacion personal o telefénica alguna, asi como tampoco
se les proporciono informacion a sus familiares 0 amigos respecto de la situacion
fisica, de salud y juridica que guardaban.

Al respecto, en las declaraciones que formularon los familiares de los

detenidos, en lo conducente sefnalaron que |
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I con o que se evidencié ante esta Comision
Nacional I o' tanto, |a

violacion a sus derechos fundamentales, consagrados en el articulo 20, apartado “A”,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
establece que queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura.

Todo ello se encuentra acreditado, para esta Comision Nacional, con la puesta
a disposicion ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion después de mas
de 15 horas de haber sido detenidos, en las que se negdé a las ocho personas
detenidas la posibilidad de comunicarse al exterior con algun familiar o persona de su
confianza, como ellos mismos lo refirieron en la declaracion rendida ante personal de
esta Institucion Nacional, y sin que exista constancia alguna de que durante ese
lapso se haya dado informacion a sus familiares respecto de la situacion juridica que
guardaban, asi como por qué no se les ponia a disposicion de la representacion
social de la federacion si supuestamente se les detuvo en flagrante delito;

coincidiendo en este punto el testimonio de | Ol
refiere que al acudir al cuartel militar a solicitar informacion |

I o se le permitié verlo, mucho menos hablar con él, indicandole GUnicamente
gue seria trasladado a la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, con la declaracién ministerial rendida el 8 de mayo de 2007, por el
cabo de I B B B cvien reconocido que los puso a
disposicion después de mas de 15 horas a partir del momento de la detencion,
porqué solo obedecia 6rdenes superiores, sin sefialar de quién provenia dicha
instruccion.

Lo anterior cobra vigencia al no existir constancia alguna expedida por la
Secretaria de la Defensa Nacional, de la que se advierta que durante la detencién
arbitraria de las ocho personas a éstas se les indicé que podian efectuar una llamada
a sus familiares, o bien que se les permitiera verlos; circunstancias que evidencian
que las ocho personas agraviadas fueron victimas de incomunicacion por parte de
los elementos militares que los mantuvieron asegurados; lo anterior, en
contravencion al articulo 20, apartado “A”, fraccion |l, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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G. Violacion del derecho de los [l 2 que se les proteja su integridad

Para esta Comisiéon Nacional no pasa desapercibido que los elementos del
Ejército Mexicano incurrieron, ademas, en violacion del derecho de | N
gue se proteja su integridad, la cual se define como la accidon u omisién que implica
desproteccion o que atentan contra la integridad del il y produce como
consecuencia cualquier dafio fisico o mental en éste, realizada por servidores
publicos que tienen la obligacion de brindarle proteccion, con lo cual se violentaron
los derechos fundamentales consagrados en el articulo 40., sexto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24.1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 5.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 3.1, 6.1 y 6.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, con relacion
al principio 9 de la Declaracién de los Derechos de los Nifios, aprobada el 20 de
noviembre de 1959, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que sefiala
que el nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion, supuestos legales que no fueron observados en el presente caso,
durante la detencion y por todo el tiempo en que permanecio | c 'as
instalaciones del cuartel militar de la 43/a. Zona Militar, sometido a un interrogatorio y
bajo las condiciones analizadas en este capitulo de observaciones, lo cual evidencia

la falta de proteccion oportuna para |-

Lo anterior, se advierte del oficio CIA/018/2007, de 11 de junio de 2007,
suscrito por el encargado de la Direccion del Centro de Integracion para
Adolescentes, del Gobierno del estado de Michoacan, mediante el cual remitié copia
del expediente administrativo 147/2007, que se integré en el entonces Consejo
Tutelar para |l de esa entidad federativa, de cuyo contenido destaca la
denuncia de hechos, de 7 de mayo de 2007, suscrita por el capitan segundo de
I - través de la cual puso a disposicion del agente
del Ministerio Publico de la Federacion a ocho personas detenidas, entre ellas ||j
I s como del dictamen médico, de 8 de mayo de 2007, suscrito por
perito médico habilitado de la Procuraduria General de la Republica, que le fue
practicado | Y cn ¢l que se establecid que a la exploracion fisica

presenta |
I
-
I

En ese mismo orden de ideas, destaca el acta de fe ministerial sobre lesiones y
constitucion fisica de los indiciados, de 8 de mayo de 2007, en la que la
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representacion social de la Federacion hizo constar que |l rresenta un

H. Atentados a la propiedad (allanamientos, dafios y robos)

Como se ha precisado, de acuerdo con las evidencias con que cuenta esta
Comision Nacional, es factible establecer que durante los acontecimientos del 7 de
mayo de 2007, elementos del Ejército Mexicano llevaron a cabo préacticas de
allanamiento a diversos domicilios de las personas agraviadas, situacion que se
desprende no sélo de las manifestaciones vertidas por éstas, sino a través de las
distintas publicaciones de los medios de comunicacion locales y de difusién nacional,
asi como de las actas circunstanciadas de 9 de mayo de 2007, que personal de esta
Comisién Nacional elabord, derivadas de la inspeccién ocular practicada a los
inmuebles allanados, de las cuales se tomo la evidencia fotogréfica correspondiente.

En este caso, del andlisis l6gico juridico al conjunto de evidencias de este
expediente, nueve personas fueron agraviadas por allanamiento de morada,
causando en dicha accién diversos dafios materiales, aunado a que en algunos de
los casos se tomaron objetos diversos como celulares, camaras fotograficas, incluso
dinero en efectivo y alhajas, los cuales no fueron puestos a disposicién de ninguna
autoridad, desconociendo a la fecha el destino de los mismos.

Asimismo, cabe destacar que aunado a las conductas referidas también se
causaron dafos a viviendas, producto del enfrentamiento con proyectiles de arma de

fuego, como es el caso G . CUicn Sufric I

I o cual se acreditdé al momento de recabar su testimonio, el 17 de mayo de
2007, por personal de esta Comision Nacional, encontrando en el interior de su
domicilio diversas ojivas. Sobre este aspecto, la Direccion General de Justicia Militar
de la Secretaria de la Defensa Nacional no ha manifestado la disposicion de reparar
0, en su caso, rembolsar los gastos erogados por las personas agraviadas, con la
finalidad de reparar los dafios causados el 7 de mayo de 2007.

En este sentido, es importante recalcar que el comportamiento de los
elementos militares debe estar sometido a los limites establecidos en los articulos
16, parrafo primero, 21, penultimo parrafo, y 102, apartado A, parrafo segundo, de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; que la actuacion de las fuerzas armadas se regira por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Cabe reiterar el criterio sustentado por esta Comision Nacional en su
recomendacion general niamero 2/2001, en el sentido de que el respeto a los
derechos humanos y a las libertades béasicas es condicién fundamental para el
desarrollo de la vida politica y social, y los cateos y/o vistas domiciliarias ilegales,
ademas de ser acciones represivas y producto del abuso de poder de dichos
servidores publicos, atentan contra el espiritu del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo que se destaca que
dichas acciones no se amparan en la ignorancia de quienes estan encargados de la
seguridad nacional, sino en una constante practica contraria a las disposiciones
juridicas relativas a la materia, pues, como se ha sostenido, las detenciones
arbitrarias, por regla general, dan origen o posibilitan la comisién de otras violaciones
a los derechos humanos (incomunicacion o coaccion fisica y/o psiquica); igualmente,
cuando son efectuadas en el domicilio de los quejosos, generan que los servidores
publicos incurran en delitos como allanamiento de morada, abuso de autoridad, dafio
en propiedad ajena, robo, lesiones y amenazas, entre otros.

De tal manera que los elementos del Ejército Mexicano, al introducirse a los
domicilios de las personas agraviadas, vulneraron su derecho a la inviolabilidad del
domicilio, al no existir constancia de orden por escrito de autoridad competente que
justificara una posible detencién, y contravinieron lo establecido en el articulo 16,
parrafos primero y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y existen elementos que permiten advertir la flagrancia en cuanto a los
conductas irregulares desplegadas por los militares y que pueden ser ubicados en el
marco de conductas penalmente sancionadas como precisamente el allanamiento de
morada, el robo, el abuso de autoridad, las lesiones, ataques a la propiedad privada,
entre otras.

Y no basta con negar la intromision a los domicilios y desconocer el destino de
los objetos supuestamente sustraidos y sefalar que cuando efectian este tipo de
maniobras las ejecutan respectando los derechos de los gobernados, y solicita la
respectiva orden de cateo, como se manifiesta en el oficio DH-013619/661, de 8 de
junio de 2007, suscrito por el Subdirector de Derechos Humanos y Derecho
Internacional de la Direccion General de Justicia Militar de la Secretaria de la
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Defensa Nacional, ya que en dicho oficio se reconoce en su parte final que posterior
al enfrentamiento se hicieron reconocimientos en las calles aledafas a fin de evitar
ser sorprendidos, salvaguardando, en todo momento, la integridad fisica del personal
militar, asi como de la poblacion.

Sin embargo, del resultado de las investigaciones efectuadas por el personal
de esta Comision Nacional, en relacion con los hechos a que se refiere esta
recomendacion, es inconcuso que las autoridades militares transgredieron toda
normatividad al practicar los allanamientos en los domicilios de | NG

I 0 cual se advierte de las constancias y testimonios recabados por
esta Comisién Nacional, en el sentido de que en efecto, se allanaron y registraron
dichos domicilios con el fin de detener a sus moradores, sin lograr ese objetivo, ya
que en éstos casos se les indicé a sus poseedores que salieran de sus casas,
quienes al regresar a los mismos se percataron de los faltantes en sus pertenencias,
asi como de que los elementos militares pretendian, con dichas acciones, recabar,
en algunos casos, informaciéon de las actividades de las personas agraviadas; sin
embargo, en el casos de los agraviados citados en este apartado, se sustrajeron
objetos diversos y valores sin que conste su destino, acciones que se llevaron a cabo
sin la previa orden judicial a que se refiere el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, se encuentra acreditado con los testimonios [N

guienes coinciden en
circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasion respecto de la forma en que

S

I ) ©n algunos de los casos [

; lo anterior, aunado a lo asentado en las actas destacadas, de 10 de mayo
de 2007, suscritas por el Notario Publico Sustituto nimero 82, con residencia en la
ciudad de Apatzingan, en el estado de Michoacan, mediante las cuales da fe
respecto de las condiciones en que se encuentran los domicilios ubicados en las

4
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. ___________________________/4

la ciudad referida, después de haber incursionado personal militar el dia 9 del citado
mes y afno.

A ese respecto, cabe sefalar que la doctrina internacional en materia de
derechos humanos reconoce que el derecho a la inviolabilidad del domicilio es un
derecho de los individuos que se considera de la mas alta importancia para que las
personas puedan vivir en libertad, con dignidad, en un Estado democratico de
derecho. Asi, el allanamiento de una morada sin orden de cateo afecta, de manera
inmediata, los derechos derivados de la inviolabilidad del domicilio, con la
consecuencia de que igualmente se vulneren sus derechos a la vida privada, a la
intimidad y la tranquilidad del hogar, lo cual evidentemente representa un acto de
molestia a uno de los derechos fundamentales del gobernado garantizados por el
citado articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, es decir, la inviolabilidad del domicilio como una prolongacién de la
libertad individual.

I. Violacion a los derechos de legalidad y seguridad juridica

De las evidencias que integran el expediente 2007/1944/2/Q, se advierte que
elementos del Ejército Mexicano transgredieron las garantias de legalidad y
seguridad juridica tuteladas en los articulos 14, segundo parrafo; 16, primer parrafo;
20, apartado B, y 21, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en agravio de las personas fallecidas, asi como de las ocho que
detuvieron los elementos militares involucrados y que puso a disposicién del agente
del Ministerio Publico de la Federacion sin la prontitud que el caso exigia, asi como
de aquéllas personas a las que allan6 sus domicilios, causando dafios y
presumiblemente sustrayendo objetos que no puso a disposicion de ninguna
autoridad, en virtud de que los militares ejercieron indebidamente el cargo que les fue
conferido, al efectuar acciones contrarias a la funcion publica y omitir acudir ante la
representacion social a formular la denuncia de hechos correspondiente, para que en
el ejercicio de sus funciones el agente del Ministerio Publico de la Federacion
solicitara al juez correspondiente la respectiva orden de cateo y poder ingresar al
domicilio del cual provenian los disparos; asimismo, se advierte el exceso en que
incurrieron al detener a personas ajenas a los hechos de violencia y detenerlas
ilegalmente por mas de 15 horas en sus instalaciones militares, y que fueron
sometidas a un interrogatorio fuera del marco legal, y puestas a disposicién de la
autoridad ministerial imputandoles hechos falsos, tal como ha quedado evidenciado,
generando con ello inseguridad juridica respecto de la actuacion del Ejército
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Mexicano, aunado al hecho de que como ente de autoridad debe fundar y motivar
todo tipo de actuaciones, tal como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, deben ajustar
Su actuacion con respecto estricto de las garantias consagradas en los preceptos
legales indicados, en cuanto a que las personas no pueden ser molestadas en su
persona y derechos, sino mediante mandamiento de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento, de lo que se desprende que tratandose de
seguridad publica, tienen dos limitantes, la primera es no vulnerar dichas garantias y,
la segunda, no rebasar las atribuciones que la ley les confiere.

Aunado a lo anterior, para esta Comision Nacional, de acuerdo a las
evidencias recabadas, queda acreditado que personal militar incurre en una
imputacién indebida de hechos en contra de las ocho personas detenidas el 7 de
mayo de 2007, en las inmediaciones de |l S <" 'a ciudad de
Apatzingan, Michoacén, al momento de ponerlas a disposicion de la representacion
social de la Federacion y presentar la denuncia de hechos en su contra por la citada

autoridad militar, y sefiala que deja a |G
e
—

2 su disposicion en virtud de haber sido sorprendidos en flagrancia delictual y
por su probable responsabilidad en un enfrentamiento con personal integrante de la
Base de Operaciones Mixtas de “Tierra Caliente”, y de quienes se refirid fueron
alcanzados al salir corriendo del domicilio donde exploté una granada.

Lo anterior derivd a que el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Subdelegacion de Procedimientos Penales “B” de la Delegacion Estatal
en Michoacan, de la Procuraduria General de la Republica, en ejercicio de la
potestad persecutoria de delitos, iniciara una investigacion en contra de | N

I 1O [0 que se efectu6 un examen

Quimico de Rodizonato de Sodio, de 8 de mayo de 2007, a cada uno de éstos, en los
cuales el Laboratorio de Quimica-Forense de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Michoacan, determiné resultado negativo en ambas manos de los
detenidos; asimismo, con el oficio numero 671, de 8 de mayo de 2007, suscrito por el
primer comandante de la Policia Ministerial del estado de Michoacan, se inform6 que

las ocho personas detenidas EEG—_G__——
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En ese mismo sentido se pronuncio el encargado de la Subsede de la Agencia
Federal de Investigaciones de la Procuraduria General de la Republica, mediante
oficio A.F.1./694/07, de la misma fecha; 8 de mayo de 2007, por el cual informé que
una vez recabadas las huellas dactilares y placas fotograficas de los detenidos, no se
encontré ningun antecedente penal en su contra.

Asimismo, mediante el oficio SIEDO/UEITMIO/1539/07, de 8 de mayo de
2007, el Fiscal Especial de la Unidad Especializada en Investigacion de Tréafico de
B 'ndocumentados y Organos de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la
Republica, sefialé que no se encontré antecedente alguno en su contra.

De igual forma, mediante oficio CGA/1028/2007, de 8 de mayo de 2007,
suscrito por el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la
Coordinacion General “A” de la Unidad Especializada de Delitos contra la Salud,
informo6 que no se encontraron antecedentes de las ocho personas detenidas.

En el mismo orden de ideas, el agente del Ministerio Publico de la Federacion,
el 9 del citado mes y afo, dictd6 acuerdo de aseguramiento en contra de los
indiciados, incluso, el 10 del mes en que se actuaba, gir6 pedimento de orden de
cateo al Juez de Primera Instancia en materia penal en turno del Distrito Judicial de
Apatzingan, Michoacan, para constituirse en los domicilios de |
|
I 2 tc0s que efectud ese mismo dia, en los domicilios referidos,
con el objeto de localizar armas de fuego, cartuchos, cargadores u otros objetos
relacionados con los mismos, con resultados negativos para la investigacion que se
efectuaba, para finalmente, ese mismo dia, dictar cuerdo de libertad bajo las
reservas de ley a favor de los indiciados, al no acreditar la probable responsabilidad
de los inculpados atribuida por personal del Ejército Mexicano.

Lo anterior vulnera lo dispuesto en el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establece que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; en relacion con el parrafo cuarto del citado ordenamiento legal, en el
gue se precisa que en los casos de delito flagrante cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata, por lo que
no basta con afirmar que a las ocho personas se les detuvo en delito flagrante, ya
gue de haber sido asi los elementos del Ejército Mexicano debieron ponerlos a
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disposicion inmediata de la representacion social de la Federacion, y no transcurridas
mas de quince horas de su detencion, en sus instalaciones militares bajo presuntos
actos de tortura y tratos crueles y/o degradantes, con la finalidad de que
reconocieran una participacion delictiva, la que no les era atribuible por no haber
intervenido en el enfrentamiento suscitado en | <" a ciudad
de Apatzingan, Michoacan.

J. Inobservancia de la obligacidén de colaboracién con esta Comision Nacional

Asimismo, no debe dejar de sefalarse que la actitud asumida por la Direccion
General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, al conducirse con
acciones dilatorias para el envio de la informacion solicitada respecto al
esclarecimiento de la verdad histérica de los hechos y, en algunos casos, negandola,
pone de manifiesto una falta de voluntad para colaborar con esta Comision Nacional,
lo cual genera incertidumbre juridica y, por tanto, no contribuye a la debida
procuracion e imparticion de justicia, conforme lo disponen los articulos 13, 20 y 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de las
garantias y derechos fundamentales de las personas agraviadas; inclusive, implican
una conducta evasiva y de entorpecimiento por parte del personal de la citada
autoridad.

Por lo anterior, esta Comision Nacional, de conformidad con lo establecido en
los articulos 70, 71 y 72 de la Ley de la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos, se pronuncia porque sean investigadas las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de la citada dependencia, que incurrieron
en actos irregulares y omisiones durante la tramitacion del expediente de queja
namero 2007/1944/2/Q, entre las que destacan los siguientes:

1. EI 9 y 10 de mayo de 2007, personal adscrito a esta Comision Nacional, se
constituyé en las instalaciones militares en la ciudad de Apatzingan, en el
estado de Michoacan, con la finalidad de recabar informacién respecto de los
hechos ocurridos el 7 del mes y afo citados, siendo negado el acceso
inicialmente, bajo el argumento de que no habia quien atendiera a dicho
personal comisionado en esa localidad, y posteriormente, quien dijo ser el
General Cosio, Diplomado del Estado Mayor, indicé que cualquier informacion
se deberia solicitar por escrito.

2. Mediante oficios DH-013469/511, DH-013612/654 y DH-017338/787, de 14
de mayo, 5y 23 de junio de 2007, suscritos por el Subdirector de Derechos
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Humanos y Derecho Internacional de la Direccion General de Justicia Militar de
la Secretaria de la Defensa Nacional, se advierte que los requerimientos
formulados por esta Comision Nacional no fueron atendidos en tiempo y forma.

3. Oficio DH-013619/661, de 8 de junio de 2007, suscrito por el Subdirector de
Derechos Humanos y Derecho Internacional de la Direccion General de Justicia
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, a través del cual niega remitir
copia certificada de la averiguacion 43ZM/07/2007, bajo el argumento de que
se encuentra en etapa de integracion.

Lo anterior implica, en términos de los articulos 70 y 71 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, una conducta evasiva o de
entorpecimiento por parte de las autoridades y servidores publicos que deben
intervenir o colaborar en las investigaciones de esta Comision Nacional, aunado a
gue se rindieron los informes requeridos fuera de término otorgado para tal efecto.

Lo expuesto permite concluir, que hubo un ejercicio indebido de la funcién
publica por parte del personal responsable de atender los requerimientos girados por
esta Comision Nacional, durante la investigacion del presente asunto.

K. Observacion final

Por otra parte, toda vez que para que se satisfaga el deber de garantizar
adecuadamente los diversos derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre éstos el derecho de acceso a la justicia y el
conocimiento y acceso a la verdad, es necesario que se cumpla con el deber de
investigar, juzgar y, en su caso, sancionar y reparar las graves violaciones a los
derechos humanos, de tal manera que para alcanzar ese fin se debe observar el
debido proceso y garantizar, entre otros, el principio de plazo razonable, el principio
de proporcionalidad de la pena, los recursos efectivos y el cumplimiento de la
sentencia, situacion que con la conducta demostrada por personal de la Secretaria
de la Defensa Nacional, no es factible alcanzar por las razones antes apuntadas.

Por ello esta Comision Nacional considera que la Secretaria de la Defensa
Nacional tiene el deber de iniciar, sin dilacion y con debida diligencia, una
investigacion seria, imparcial y efectiva, tendente a establecer plenamente las
responsabilidades por las irregularidades en el ejercicio de sus funciones, cometidas
por el personal de esa Secretaria encargado de otorgar o brindar o dar atencion a las
solicitudes de informacion giradas por esta Comision Nacional para la debida
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integracion del expediente del caso que nos ocupa, ya que su omisién no contribuye
a las investigaciones que se realizan para esclarecer la verdad juridica de los
hechos.

Asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional tiene el deber ineludible de
reparar de forma directa y principal aquellas violaciones de derechos humanos de las
cuales es responsable, asi como asegurar que las reclamaciones de reparacion
formuladas por las victimas de graves violaciones de derechos humanos y sus
familiares no enfrenten complejidades ni cargas procesales excesivas que signifiquen
un impedimento u obstruccion a la satisfaccion de sus derechos.

En este sentido, se considera de elemental justicia que la Secretaria de la
Defensa Nacional implemente en favor de las personas agraviadas medidas de
satisfaccion y sobre todo garantias de no repeticién del acto violatorio de derechos
humanos, respecto de las victimas, sus familiares y la sociedad en su conjunto, y que
busquen reparar también el dafio inmaterial que no tiene naturaleza pecuniaria, y
disponer garantias de no repeticion que tengan alcance o repercusion publica;
incluso en la reparacion del dafio se debe tomar en consideracion la asistencia
médica y psicolégica a favor de los agraviados.

Por otra parte, cabe mencionar, que si bien es cierto que una de las vias
previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafio, derivado
de la responsabilidad, consiste en plantear la reclamacion correspondiente ante el
organo jurisdiccional competente, también lo es que en el Sistema No Jurisdiccional
de Defensa y Proteccion de Derechos Humanos, en términos de lo establecido en los
articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44, segundo pérrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 1915 y 1928 del Cadigo Civil Federal y 32, fraccion VI, del Codigo Penal
Federal, se prevé la posibilidad de que al acreditarse violaciones a los derechos
humanos, la recomendacion respectiva incluya las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en el pleno goce de sus derechos fundamentales
y si procede, en su caso, la reparacion total de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ocasionado.

En razon de lo anterior, procede que la Secretaria de la Defensa Nacional, por
sus conductos legales, gire las instrucciones correspondientes a efecto de que se
otorgue a los agraviados que fueron indebidamente detenidos y puestos a
disposicion de la autoridad ministerial, y quien en ejercicio de sus funciones los
sometié a una amplia investigacién, sin lograr acreditar la responsabilidad que se le
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es imputé, asi como a las siguientes personas GG

I habitantes de las viviendas allanadas, la reparacion no sélo de los dafios
materiales y objetos asegurados, que en cada caso proceda conforme a derecho,
sino toda aquélla que tienda a reducir los padecimientos fisicos, psiquicos y médicos,
a través de una institucion de salud, y por el tiempo que resulte necesario, incluido la
provisibn de medicamentos, transportacién para su atencién, gastos de alimentacion
y hospedaje, de ser necesarios, y toda aquella que sea indispensable para la
incorporacion de cada uno de los afectados a sus distintas actividades, las cuales se
vieron suspendidas por estos hechos cometidos en su agravio, toda vez que a la
fecha de elaboracion de esta recomendacion no se advierte el pago por los
conceptos citados.

Ademas, es un principio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
ampliamente reconocido, reiterado por la costumbre internacional y por decisiones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que, una vez
establecida la responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los
Derechos Humanos, el Estado tiene la obligacién de reparar el dafio ocasionado. En
este sentido, el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que los Estados parte estan obligados a reparar las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada, y en el presente caso no debe ser la
excepcion, por lo contrario, se debe pugnar por la restitucion a los afectados en sus
derechos fundamentales y la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados a las
personas agraviadas.

Cabe destacar que a la fecha de elaboraciéon de esta recomendacion, la
Direccion General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, si bien
ha sefialado que en el fuero militar se inicié la averiguacién previa 43ZM/07/2007, la
cual se negb a obsequiar en copia certificada a esta Comision Nacional, no aporté
mayores elementos bajo el argumento de que afecta la reserva del caso, quedando
pendiente los pronunciamientos respecto de las responsabilidades penal y
administrativa en que pudieron haber incurrido los elementos militares que
participaron en los hechos materia de esta recomendacion, por lo que resulta
necesario iniciar una investigacion por parte de la Unidad de Inspeccién y Contraloria
General el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en contra de los militares que se
vieron involucrados en el enfrentamiento ocurrido el 7 de mayo de 2007, en la ciudad
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de Apatzingan, en el estado de Michoacan.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, sefior General Secretario de la Defensa Nacional,
las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé vista del presente documento a la Unidad de Inspeccién y
Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, a fin de que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion en contra del personal militar que
intervino en los hechos materia de la presente recomendacién, por sus acciones y
omisiones precisadas en el capitulo de observaciones de este documento y, en su
oportunidad, se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investigacion
hasta la resolucién del procedimiento respectivo.

SEGUNDA. Se dé vista del presente documento al agente del Ministerio Publico
Militar, a fin de que determine a la brevedad posible la averiguacion previa
43ZM/07/2007 que se inicié en contra del personal militar por los actos y omisiones
precisadas en el capitulo de observaciones de este documento y, en su oportunidad,
se informe a esta Comision Nacional su determinacion.

TERCERA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen
los tramites necesarios, y de inmediato se efectle la reparacion de los dafios en

favor de |
I
I . 10" haber sido

detenidos ilegalmente y sometidos a una investigacion vy, realizado lo anterior, se dé
cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realicen
los tramites necesarios, y de inmediato se efectle la reparacion de los dafios en

favor de G
|

|
1, | o1 haber

sido victimas de dafios a sus viviendas y sustraccion de objetos diversos, por parte
de elementos militares que realizaron atentados a la propiedad (allanamiento, dafios
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y robos) y, realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

QUINTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que los elementos
del Ejército Mexicano sean instruidos y capacitados respecto de la conducta que
deben observar a fin de respetar los derechos humanos de los individuos durante el
desemperio de las funciones que les sean encomendadas y, realizado lo anterior, se
dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEXTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en el &mbito de
sus atribuciones establezca ejes y acciones para la adecuada prevencion de
conductas como las acreditadas, a través de la capacitacion de los elementos
militares sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego, extendiendo dicha
capacitaciéon a los mandos superiores que en via de apoyo o colaboracion sean
comisionados a esa Secretaria a su cargo Y, realizado lo anterior, se dé cuenta
puntualmente a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEPTIMA. Gire instrucciones a la Unidad de Inspeccion y Contraloria del Ejército y
Fuerza Aérea, a fin de que se instauren los correspondientes procedimientos
administrativos de responsabilidad en contra de los servidores publicos que
entorpecieron las labores de investigacion de esta Comision Nacional al proporcionar
informacion parcial, dilatada y contraria a la verdad histérica de los hechos, en
términos de las observaciones sefialadas en esta recomendacion vy, realizado lo
anterior, se dé cuenta puntualmente a esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

La presente recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigacién que proceda por parte de la Dependencia administrativa o cualquiera
otra autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacién, en su caso, se nos informe dentro del término de

o1



los 15 dias hébiles siguientes a su notificacion.

Ilgualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que
se le dirige, se envien a esta Comisiéon Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos

Humanos quedarda en libertad de hacer publica esa circunstancia.

EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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