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‘{' Comision Nacional de los Derechos Humanos

Sintesis: ElI 9 de febrero de 2007, esta Comision Nacional inici6 el expediente
2007/53/4/RI, con motivo del recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora
Ambrosia Castillo Hernandez, en contra de la no aceptacioén de la Recomendacion
110/2006, por parte del Ayuntamiento de Xoxocotla, Veracruz, emitida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz.

El 5 de enero de 2006, por instrucciones del Presidente municipal de Xoxocotla,
Veracruz, y sin mediar autorizacion de la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez, un
grupo de personas se introdujo en el predio Tenexteyo, ubicado en la comunidad
de Tenexapa, municipio de Xoxocotla, para realizar diversas obras, a efecto de
lograr la captacion de agua a favor de las comunidades de Tlilcalco, Tenexapa y
Atlaxquila, todas del municipio de Xoxocotla.

Ante esta situacidn, la sefiora Castillo Herndndez interpuso una queja en la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz el 13 de enero de 2006, al
estimar vulnerados sus derechos a la legalidad y seguridad juridica.

El 19 de enero de 2006, la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez, en compafiia de
sus abogados, asi como del agente del Ministerio Publico Conciliador y del
Delegado Etnico en la Region Zongolica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, fueron privados de su libertad y retenidos en las oficinas
de la Agencia Municipal de la comunidad de Tenexapa, Xoxocotla, Veracruz, por
un lapso de poco mas de seis horas, por el Presidente municipal de Xoxocotla,
con la complacencia tacita del Sindico Unico de ese Ayuntamiento.

El 19 de febrero de 2006, la sefiora Ambrosia Castillo Herndndez amplié su queja
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y, en atencion a la
misma, después de haber realizado las investigaciones correspondientes, el 5 de
diciembre de 2006 emitio la Recomendacién 110/2006, dirigida al H. Ayuntamiento
constitucional de Xoxocotla, Veracruz, misma que no fue aceptada por la autoridad
y, por tal motivo, la quejosa interpuso su recurso de impugnacién ante esta
Comisién Nacional, el cual se radico con el niumero de expediente 2007/53/4/Rl, y
el 23 de abril de 2007, a través del oficio CVG/DGAI/12467, esta Comision
Nacional solicitd al Presidente municipal de Xoxocotla que expresara alegatos o
expusiera los fundamentos que motivaran o justificaran su no aceptaciéon o, en su
caso, enviara las pruebas de cumplimiento de la Recomendacién 110/06, sin que
hubiese atendido dicha peticion.



Derivado del analisis l6gico-juridico practicado sobre las evidencias que obran en
el presente recurso, esta Comision Nacional advirtié violaciones a los Derechos
Humanos de legalidad y seguridad juridica, protegidos por los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por parte del Presidente municipal de Xoxocotla y del Sindico Unico de
ese Ayuntamiento, en perjuicio de la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez y sus
abogados, asi como del agente del Ministerio Publico Conciliador y del Delegado
Etnico en la Regién Zongolica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz.

Igualmente se infringieron las disposiciones relacionadas con los derechos de
legalidad y seguridad juridica previstas en los instrumentos internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como son los articulos 7, 9.1, 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.3, 11.2 y 11.3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14.1 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, y 8.1 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, que en términos generales sefialan que nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni podra ser privado de la libertad sin el debido procedimiento
legal.

Por lo anterior, el 29 de octubre de 2007 este Organismo Nacional emitié la
Recomendacion 53/2007, dirigida al Presidente de la Mesa Directiva de la LX
Legislatura del H. Congreso del estado de Veracruz y al Ayuntamiento
constitucional de Xoxocotla, Veracruz.



RECOMENDACION NUM.  53/2007

SOBRE EL RECURSO DE
IMPUGNACION DE LA SENORA
AMBROSIA CASTILLO HERNANDEZ

México, D. F., a. 29 de octubre de 2007

Diputado Juan Nicolas Callejas Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva de la LX Legislatura
del H. Congreso del Estado de Veracruz

Miembros del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Xoxocotla, Veracruz

Distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 3°, ultimo parrafo; 6°, fraccion V; 15, fraccion VII; 55, 61, 62, 63, 64,
65 y 66, inciso a), de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos,
asi como 159, fraccion IV; 160, 167 y 168 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente 2007/53/4/RI, relacionado
con el recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Ambrosia Castillo
Hernandez, y vistos los siguientes:

l. HECHOS

A. EIl 13 de enero de 2006, la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez presenté queja
ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, misma que
guedd registrada con el namero de expediente Q-839/2006, en la cual
manifestd, en términos generales, que el 5 de enero de ese afio los sefiores
Daniel Castillo Rodriguez y Nicolas Castillo Castillo, agente municipal y juez
auxiliar de la comunidad de Tenexapa, respectivamente, asi como Tomas
Ramirez Reyes, ayudante del ingeniero encargado de la obra, y trece
trabajadores realizaban excavaciones en su predio denominado “Tenexteyo”,
ubicado en la comunidad de Tenexapa, municipio de Xoxocotla, Veracruz, por



ordenes del presidente municipal de Xoxocotla, con la finalidad de introducir un
tubo y explotar dos nacimientos de agua. Agregd que, a pesar de que les
solicité que mostraran algun documento de autorizacion para dichas obras, el
sefior Daniel Castillo Rodriguez le contesté que no tenia ningun papel y reiteré
gue se encontraban ahi por 6rdenes del presidente municipal. Precis6 que no
obstante que les pidi6 cesaran las obras, los trabajadores continuaron sus
labores hasta tapar un tubo que conectaron al nacimiento de agua.

. El 17 de febrero de 2006, la sefiora Ambrosia Castillo Herndndez presenté
escrito de ratificacion y ampliacion de la queja, conjuntamente con los
licenciados Carlos Cabello Pineda, Rodrigo Israel Rodriguez Cruz y Carlos
Martinez Gonzéalez, en el que refirieron abuso de autoridad, dafos, despojo,
amenazas, coaccion, omisién de auxilio, incitacibn a cometer un delito y
privacion de la libertad, por parte del presidente municipal, del sindico y del
director de Obras Publicas, todos del Ayuntamiento de Xoxocotla, cometidos
tanto en su agravio, como del licenciado Jacome Norberto Lara Garcia,
delegado étnico en la Region Zongolica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, y del licenciado Héctor Arturo Hernandez, agente del
Ministerio Publico Conciliador de Zongolica.

En dicho documento, la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez reiteré los
motivos de su queja y preciso que, a fin de denunciar los hechos, acudi6é ante
el licenciado Luis Cardenas, titular del Ministerio Publico Investigador de
Zongolica, quien ofrecié citar al presidente municipal ante esa Agencia para
gue explicara el motivo de su actuacién; sin embargo, el titular de ese
Ayuntamiento sefialé que no podia ir a Zongolica, pero solicité al titular del
Ministerio Publico Investigador y a la sefiora Castillo Hernandez que acudieran
a la comunidad de Tenexapa, para sostener una platica con el regidor y el
sindico de Xoxocotla. Indic6 también en el escrito que presenté ante el
encargado de la Oficina de Derechos Humanos ubicada en Zongolica, a quien
le hizo saber los hechos que le causaban agravio, por lo que dicho servidor
publico ofrecié acompafarla a la comunidad de Tenexapa, para estar presente
en la platica y resolver el problema de las excavaciones en su propiedad y de
la explotacién de los mantos acuiferos que en ella se encuentran.

Agreg6 la recurrente que el miércoles 18 de enero de 2006 por la tarde, el
sefior Daniel Castillo convocé a toda la comunidad de Tenexapa para que al
dia siguiente se presentaran, a las 10:30 horas, a una reunion que el



presidente municipal llevaria al cabo, por lo que ella llamé a sus abogados para
gue también estuvieran presentes.

El 19 de enero de 2006, la sefiora Castillo Hernandez se presentd en
compafiia de sus abogados en la Agencia Municipal de Tenexapa, para llevar
al cabo la platica conciliatoria, sitio al que arribo el presidente municipal de
Xoxocotla, Veracruz, acompanado de aproximadamente “400 personas de las
comunidades vecinas de Atexquila, Custepec, Tlicalco, Zolihua y de
Tenexapa”, pero como aun no llegaban el agente del Ministerio Publico de
Zongolica y el delegado étnico en la Regidén Zongolica de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Veracruz, decidieron ir a constatar los dafios
ocasionados en su propiedad, lugar a donde lleg6 el sefior Daniel Castillo,
agente municipal de la comunidad de Tenexapa, con un contingente que los
agredio, por lo que se refugiaron en casa de la hoy recurrente, en donde las
personas los rodearon. Al poco tiempo, el comandante de Tenexapa y un
policia les dijeron que se presentaran de inmediato en la Agencia Municipal, ya
que “si no iban por las buenas iban a llevar a toda la gente para que los
sacaran de ahi y los llevarian arrastrando”.

Continud su ampliacién de queja sefalando que, a las 13:00 horas llegaron a la
Agencia Municipal, en donde se encontraban el presidente municipal, el
licenciado Héctor Arturo Hernandez, agente del Ministerio Publico Conciliador
de Zongolica y el delegado étnico en la Regién Zongolica de la Comisiéon
Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, asi como las personas de las
cinco comunidades arriba mencionadas. Indicd, ademas, que el presidente
municipal estaba azuzando a la gente, predisponiéndola en su contra y de sus
abogados, por lo que los agredieron verbalmente con gritos, insultos y
amenazas, percatdndose de tales hechos el agente del Ministerio Publico
Conciliador de Zongolica y el delegado étnico de Derechos Humanos.

Ante tal situacion, el presidente municipal les solicité que entraran en la Oficina
del agente municipal, a la cual también ingresaron el propio alcalde, el sindico
de Xoxocotla, el agente municipal, el juez auxiliar, el comandante de la Policia
de la citada comunidad, un policia y aproximadamente 18 personas mas.

Una vez dentro, fueron cerrados los accesos con candado y, por ende,
privados de la libertad, y se les indic6 que no se les permitiria salir en tanto la
sefiora Ambrosia Castillo Hernandez no firmara la donacion, en favor del



Ayuntamiento de Xoxocotla, de su terreno y de los manantiales acuiferos que
existen en él, para que dicha agua fuera llevada a otras comunidades.

Sefiald que, mientras tanto, la muchedumbre enardecida les insultaba y
amenazaba, incluso con quemarlos vivos, ensefidndoles los galones de
gasolina que tenian listos, diciéndoles que les prenderian fuego. Ante esto, el
presidente municipal les dijo que “no respondia de lo que hiciera la gente con
ellos, e inclusive, que podian morir y que todo seria por necios”.

Por todo lo anterior, y ante el temor fundado de que se cumplieran sus
amenazas, la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez accedié a firmar un
convenio, pero antes de hacerlo, por miedo, entré6 en shock y perdio el
conocimiento, negandosele cualquier tipo de auxilio por parte del presidente
municipal de Xoxocotlla; y no fue sino hasta las 18:00 horas,
aproximadamente, cuando les permitieron salir de la citada Agencia Municipal
de Tenexapa, para trasladar al hospital a la sefiora Ambrosia Castillo
Hernandez.

Al salir, se percataron que la gente enardecida e incitada por el presidente
municipal habia ponchado las llantas del autom@vil del licenciado Mariano
Cabello Pineda, para impedir que salieran de la comunidad. Ante la urgencia,
solicitaron la ayuda del licenciado Héctor Arturo Hernandez, agente del
Ministerio Publico Conciliador de Zongolica, para que los llevara en la batea de
su camioneta al Hospital de Tlaquilpa, pero a pesar de que se trataba de una
emergencia el presidente municipal se coloco frente a la camioneta azuzando a
la gente para que no los dejaran salir. Por ello, el agente del Ministerio Publico
Conciliador intervino y entablé un dialogo con el presidente municipal, quien
ante la insistencia, accedi6é en dejar pasar la camioneta, logrando llevar a la
sefiora Ambrosia Castillo Hernandez al hospital de Tlaquilpa, en donde fue
estabilizada.

. La sefiora Ambrosia Castillo Hernandez presentd, el 25 de enero de 2006, una
denuncia ante la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos por Servidores
Pudblicos, con residencia en Xalapa, Veracruz, radicandose la investigacion
ministerial bajo el numero 69/2006, en la Sexta Agencia Investigadora del
Ministerio Publico.

. Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 5 de diciembre de
2006, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz emitié la



recomendacion 110/2006, dirigida al Ayuntamiento Constitucional de
Xoxocotla, en los siguientes términos:

‘PRIMERA.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 151,
fracciones I, Ill, 153, y demas aplicables de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
solicita que, en Sesion de Cabildo:

A). Se dé tramite al presente asunto, para que se inicie el
procedimiento administrativo de responsabilidad que se impone y en su
oportunidad, sean sancionados conforme a derecho procede, los CC.
Presidente Municipal, Sindico Unico, y/o demas Servidores Publicos
involucrados del H. Ayuntamiento Constitucional de Xoxocotla,
Veracruz, por haber incurrido en acciones y omisiones en el ejercicio de
sus funciones, ya que se traducen en violaciones graves a los derechos
humanos en agravio de los quejosos AMBROSIA CASTILLO
HERNANDEZ, LICS. CARLOS CABELLO PINEDA, RODRIGO ISRAEL
RODRIGUEZ CRUZ Y CARLOS MARTINEZ GONZALEZ, en cuyos
hechos también resultaron directamente afectados los CC. LIC.
HECTOR ARTURO HERNANDEZ, Agente del Ministerio Publico
Conciliador y LIC. JACOME NORBERTO LARA GARCIA, Delegado
étnico de esta misma Comision Estatal de Derechos Humanos, ambos
con residencia en Zongolica, Veracruz; por los motivos y razonamientos
que fueron expuestos en esta resolucion.
Se significa que el procedimiento administrativo y sanciones solicitados,
son con independencia de lo que se resuelva en la Investigacion
Ministerial nimero FESP/06/2006 del indice de la Agencia Sexta
Investigadora del Ministerio Pudblico Especializada en Delitos
Cometidos por Servidores Publicos del Estado de Veracruz, iniciada
con motivo de la denuncia y/o querella enderezada por los
mencionados quejosos, por los mismos hechos que nos ocupan, en
contra de Ediles y/o Servidores Publicos del H: Ayuntamiento
Constitucional de Xoxocotla, Veracruz, sefialados como presuntos
responsables de los delitos de abuso de autoridad, amenazas,
coaccion, incitacion a cometer un delito y privacion de la libertad
personal.

B). Se acuerde y se ordene de inmediato a quien corresponda, con el
objeto de que Ediles y/o Servidores Publicos del H: Ayuntamiento



Constitucional de Xoxocotla, Veracruz, se abstengan de continuar con
las obras de construccion del sistema de agua potable, dentro del
multicitado predio denominado “Tenexteyo” en conflicto, ubicado en la
comunidad de “Tenexapa” del Municipio de Xoxocotla, Veracruz, hasta
en tanto se decida mediante resolucidén ejecutoriada por la autoridad
jurisdiccional competente y/o por acuerdo libre y voluntario de la
guejosa Ambrosia Castillo Hernandez, propietaria y/o poseedora
legitima del mencionado inmueble, previa indemnizacion.”

E. El 8 de enero de 2007 la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz
recibié el oficio sin namero, de 22 de diciembre de 2006, por el cual el
presidente municipal de Xoxocotla, informo6 que no aceptaba la recomendacion
110/2006.

F. EI 9 de febrero de 2007, esta Comisidon Nacional recibio el oficio
DSC/0096/2007, del 7 de febrero de 2007, suscrito por la encargada de la
Direccion de Seguimiento y Conclusion de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, por medio del cual remitio el escrito de 6 de febrero de
2007, por el que la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez interpuso recurso de
impugnacién en contra de la no aceptacion de la recomendacion por parte de
la autoridad, el cual se radicé en este organismo nacional con el nimero de
expediente 2007/53/4//RlI.

G. Los dias 25y 28 de febrero, 1°, 15, 16, 21 y 22 de marzo, asi como 16, 18, 20
y 23 de abril de 2007, personal de esta Comision Nacional realiz6 diversas
gestiones telefénicas y remitié la solicitud de informacién correspondiente al
presidente municipal de Xoxocotla, a efecto de que enviara por escrito a este
organismo nacional los motivos y fundamentos por los cudles no acepté la
recomendacion 110/2006, sin obtener respuesta alguna.

.  EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

A. Copia del expediente de queja Q-839/2006, integrado por la Comision Estatal,
de cuyo contenido destacan por su importancia las siguientes constancias:

1. La queja presentada por la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez, el 13 de
enero de 2006, ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz.



. El acta de donacién, de 4 de mayo de 2005, a favor de la comunidad
perteneciente a la Congregacion de Tenexapa y el Ejido de Xoxocotla, ambos
del municipio de Xoxocotla, de un manantial de agua ubicado en el predio
Tenexteyo, asi como su autorizacion para la excavacion necesaria para la
introduccién de tuberia y una caja de captacion, firmada por el sefior Anastasio
Castillo Castillo, quien comprobd ser propietario del mismo, mediante
certificado de derecho agrario 2291547 de 9 de septiembre de 1991.

. El acta de cesion de derechos, de 9 de mayo de 2005, en favor de la sefiora
Ambrosia Castillo Herndndez, suscrita por su abuelo, el sefior Anastasio
Castillo Castillo, respecto del terreno ubicado en el punto denominado
“Tenexteyo”, perteneciente al ejido de Xoxocotla, del municipio de Xoxocotla.

. El acta circunstanciada, de 16 de enero de 2006, elaborada por el delegado
étnico en la Regién Zongolica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz.

. La tarjeta informativa, de 20 de enero de 2006, suscrita por el agente del
Ministerio Publico Conciliador e Investigador de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Veracruz, dirigida al subprocurador regional de Justicia
Zona Centro en Cordoba, Veracruz, respecto de los hechos ocurridos el 19 de
enero de 2006, documento que, de conformidad con el dltimo parrafo del
articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Veracruz, tiene el caracter de auténtico y, para su validez, no
necesita ser ratificado ante las autoridades judiciales o administrativas.

. La tarjeta informativa, de 23 de enero de 2006, elaborada por el delegado
étnico en la Region Zongolica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz, dirigida a la Presidenta de ese organismo local, respecto de los
hechos ocurridos el 19 de enero de 2006, en la comunidad de Tenexapa.

. La ampliacion de la queja presentada ante el organismo local el 13 de febrero
de 2006, por la sefiora Ambrosia Castillo Herndndez conjuntamente con sus
abogados.

. El oficio sin numero, de 1° de marzo de 2006, suscrito por los sefiores Ranulfo
Galvez Pérez y Abel Carvajal Castillo, presidente municipal y sindico del
Ayuntamiento de Xoxocotla, respectivamente, mediante el cual rindieron el
informe a la Comision Estatal.



9. El oficio sin numero, de 22 de diciembre de 2006, suscrito por el sefior Ranulfo
Galvez Pérez, presidente municipal constitucional de Xoxocotla, en el que
manifesto la no aceptacion de la recomendacion 110/2006.

B. Las actas circunstanciadas y el oficio CVG/DGAI/12467, dirigidos al presidente
municipal de Xoxocotla, de 25 y 28 de febrero, 1°, 15, 16, 21, 22 de marzo, asi
como 16, 18, 20 y 23 de abril de 2007, respectivamente, a efecto de que el
mencionado alcalde rindiera el informe correspondiente a esta Comisién
Nacional, sin que se recibiera respuesta por parte de la autoridad.

.  SITUACION JURIDICA

El 5 de enero de 2006, por instrucciones del presidente municipal de Xoxocotla,
Veracruz, y sin mediar autorizacion de la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez, un
grupo de personas se introdujo en el predio “Tenexteyo”, ubicado en la comunidad
de Tenexapa, municipio de Xoxocotla, para realizar diversas obras, a efecto de
lograr la captacion de agua a favor de las comunidades de “Tlilcalco”, “Tenexapa”
y “Atlaxquila”, todas del municipio de Xoxocotla.

Ante esta situacion, la sefiora Castillo Hernandez interpuso queja en la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Veracruz el 13 de enero de 2006, al estimar
vulnerados sus derechos a la legalidad y seguridad juridica.

El 19 de enero de 2006, la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez, en compairiia de
sus abogados, asi como del agente del Ministerio Publico Conciliador y del
delegado étnico en la Regién Zongolica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, fueron privados de su libertad y retenidos en las oficinas
de la Agencia Municipal de la comunidad de Tenexapa, Xoxocotla, Veracruz, por
un lapso de poco mas de seis horas, por el presidente municipal de Xoxocotla, con
la complacencia tacita del sindico Unico de ese Ayuntamiento.

El 19 de febrero de 2006 la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez amplié su queja
ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y, en atencion a la
misma, después de haber realizado las investigaciones correspondientes, el 5 de
diciembre de 2006, emitio la recomendacion 110/2006, dirigida al H. Ayuntamiento
Constitucional de Xoxocotla, Veracruz, misma que no fue aceptada por la
autoridad y, por tal motivo, la quejosa interpuso su recurso de impugnacion ante
esta Comision Nacional, el cual se radico con el numero de expediente
2007/53/4/RI y el 23 de abril de 2007, a través del oficio CVG/DGAI/12467, esta
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Comision Nacional solicité al presidente municipal de Xoxocotla, expresara
alegatos o expusiera los fundamentos que motivaran o justificaran su no
aceptacion o, en su caso, enviara las pruebas de cumplimiento de la
recomendacion 110/06, sin que hubiese atendido dicha peticion.

IV. OBSERVACIONES

Del estudio logico juridico realizado al conjunto de constancias que obran en el
expediente de queja Q-839/2006, tramitado en la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, se advierte que el 19 de enero de 2006, la sefiora
Ambrosia Castillo Hernandez y sus abogados, asi como el agente del Ministerio
Publico Conciliador e Investigador de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz y el delegado étnico en la Region Zongolica del Organismo
Local, acudieron a la comunidad de “Tenexapa”, en el mismo municipio, a efecto
de llevar al cabo una reunion con las autoridades de ese Ayuntamiento. El objetivo
de la reuniodn consistia en tratar el problema relativo a la construccion de tanques
de almacenamiento e instalacion de tuberia para distribuir el agua que mana del
predio que detenta la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez a favor de las
comunidades de “Tlilcalco”, “Tenexapa” y “Atlaxquila”, todas del municipio de
Xoxocotla, Veracruz.

Sin embargo, el titular del Ayuntamiento de Xoxocotla, predispuso y azuzo a la
poblacién ahi congregada en contra de la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez y
de sus abogados, quienes fueron, ademas de agredidos verbalmente,
amenazados por parte de los pobladores de las comunidades referidas.

Lo antes expresado se confirma con lo declarado por las autoridades del
Ayuntamiento de Xoxocotla, Veracruz, quienes Unicamente se limitaron a negar lo
hechos ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, sin aportar
evidencias que desvirtuaran lo referido por la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez
y sus abogados, ni lo asentado en las tarjetas informativas elaboradas por el
agente del Ministerio Publico Conciliador e Investigador de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Veracruz y por el delegado étnico de Derechos
Humanos de Veracruz, con residencia en Zongolica.

En tal virtud, una vez que el Organismo Local realiz6 las investigaciones y

valoraciones correspondientes, el 5 de diciembre de 2006 emitié la recomendacion
110/2006, dirigida al H. Ayuntamiento Constitucional de Xoxocotla, la cual no fue
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aceptada, segun obra en oficio, sin numero, de 22 de diciembre de 2006, suscrito
por el sefior Ranulfo Galvez Pérez, presidente municipal del mencionado
Ayuntamiento. Lo anterior, propicid que la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez
interpusiera el recurso de impugnacion ante esta Comision Nacional.

Adicionalmente, merece especial sefalamiento que el 23 de abril de 2007, a
través del oficio CVG/DGAI/12467, esta Comisidn Nacional solicitd al presidente
municipal de Xoxocotla, expresara alegatos o expusiera los fundamentos que
motivaran o justificaran su no aceptacion o, en su caso, enviara las pruebas de
cumplimiento de la recomendacion 110/06. Sin embargo, a pesar de que la
instancia referida acusé recibo de la peticion formulada por esta Comision
Nacional, y de que personal de esta Comision Nacional realizd diversas gestiones
telefénicas con dicha autoridad, ésta no dio respuesta a la misma, por lo que en
términos del articulo 65 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se presumen como ciertos los hechos manifestados por la sefiora
Ambrosia Castillo Hernandez y sus abogados.

En tal virtud, esta Comisién Nacional hace evidente tal omisién, de la cual podrian
derivarse responsabilidades administrativas por parte de los servidores publicos
que incurrieron en ella. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos
70 y 72 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como
150 y 151, fraccion I, de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz.

En este sentido, resulta necesario que la LX Legislatura del H. Congreso del
estado de Veracruz, se imponga de las omisiones descritas en el cuerpo de esta
recomendacion, atribuidas a la autoridad municipal de Xoxocotla, para que en
ambito de sus facultades y atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Asi las cosas, y derivado del analisis l6gico-juridico practicado al conjunto de
evidencias que obran en el presente recurso, esta Comision Nacional coincide con
el criterio sostenido por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, al
advertir violaciones a los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica,
protegidos por los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte del presidente
municipal de Xoxocotla, y del sindico Unico de ese Ayuntamiento, en perjuicio de
la sefiora Ambrosia Castillo Hernandez y sus abogados, asi como del agente del
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Ministerio Publico Conciliador y del delegado étnico en la Region Zongolica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz.

Lo anterior resulta evidente, toda vez que la actuacion de los servidores publicos
del Ayuntamiento de Xoxocotla no satisfizo los requisitos de la fundamentacion y
motivacion que debe contener todo acto emitido por la autoridad, ya que incurrié
en conductas excesivas y omisiones graves, vulnerando también lo establecido
por el articulo 46, fracciones I, V, XXI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, e
ignorar lo previsto en la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre para el Estado
de Veracruz, que en términos generales disponen que en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los servidores publicos deben salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de sus conductas, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éstos, absteniéndose, evidentemente, de cualquier acto u
omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico.

Bajo este contexto, con su actuacién, las autoridades municipales, de manera
concomitante, infringieron las disposiciones relacionadas con el derecho a la
legalidad y seguridad juridica previstos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica, en
términos del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como son los articulos 7, 9.1, 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos; y 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.3, 11.2 y 11.3, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en términos generales
seflalan que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni podra ser privado de la
libertad sin el debido procedimiento legal.

En tal virtud, esta Comisién Nacional considera que es procedente solicitar se dé
cumplimiento cabal a lo expresado en la citada recomendacion 110/2006, respecto
del procedimiento administrativo en contra de aquellos servidores publicos que
incurrieron en acciones y omisiones en el ejercicio de sus funciones, ya que se
tradujeron en violaciones a los derechos humanos en agravio de la sefiora
Ambrosia Castillo Hernandez y otros.
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En atencion a las observaciones anteriores, esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos coincide con los razonamientos y fundamentos legales que
sirvieron de base a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz para
emitir la recomendacion derivada del expediente Q-839/06, dirigida al H.
Ayuntamiento Constitucional de Xoxocotla, Veracruz, respecto a la violacion del
derecho a la legalidad y seguridad juridica, por lo que se confirma el criterio que
sostuvo, y considera que el recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora
Ambrosia Castillo Hernandez es procedente y fundado.

En consecuencia, la citada recomendacion debe ser aceptada en sus términos,
pues lo contrario significa no colaborar con la noble tarea de proteccién no
jurisdiccional de los Derechos Humanos, independientemente de considerar que
en un Estado de derecho los servidores publicos deben actuar dentro del orden
juridico, para no incurrir en actos violatorios como los que dieron origen al
presente pronunciamiento.

Por lo anterior, y con fundamento en lo establecido en por los articulos 66, inciso
a), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 168 de su
Reglamento Interno, se confirma la recomendacion emitida el 5 de diciembre de
2006 por la citada Comision Estatal y se formulan, respetuosamente, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A usted, sefior Presidente de la Mesa Directiva de la LX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Veracruz:

UNICA. Gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, para determinar la
responsabilidad en que hayan incurrido el presidente municipal de Xoxocotla,
Veracruz y demas servidores publicos de ese Ayuntamiento, que omitieron dar
respuesta a la solicitud de informes formulada por esta Comision Nacional y, en
su caso, se acuerde lo que en derecho proceda.
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A ese Ayuntamiento Constitucional de Xoxocotla, Veracruz:

UNICA. Se sirvan instruir, a quien corresponda, que se dé cumplimiento cabal a la
recomendacion 110/2006, emitida el 5 de diciembre de 2006 por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Veracruz.

La presente recomendacion, conforme a lo sefialado en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter
de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion
respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio
de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigacibn que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes, para que dentro de sus atribuciones
apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de quince dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, les pido que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se les dirige, se
envien a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro de un término
de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard a lugar a que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad para hacer publica precisamente esta
circunstancia.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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