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SINTESIS: Mediante el oficio recibido en esta institucion el 4 de enero de 2008, la
Presidenta y el Secretario de la Comision Permanente del Poder Legislativo
Federal remitieron el punto de acuerdo aprobado en sesion celebrada en la
misma fecha, en el que se exhortd6 a esta Comision Nacional que dictara las
medidas cautelares necesarias a efecto de garantizar la seguridad e integridad
fisica y psicologica de los menores que sufrieron presuntas agresiones sexuales
en un colegio particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca.

En virtud de que el caso trascendio el interés de la entidad federativa e incidié en
la opinion publica nacional, el 11 de enero de 2008 esta Comision Nacional, con
fundamento en los articulos 60 de la Ley de la Comisiébn Nacional de los
Derechos Humanos y 14 de su Reglamento Interno, ejercio la facultad de
atraccion para conocer de tales hechos, lo que motivé el inicio del expediente de
queja CNDH/1/2008/288/Q.

De igual forma, el 3 de diciembre de 2007 se recibio en esta Comision Nacional la
gueja formulada por Q7, en la que denuncid presuntas violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en agravio de diversos profesores de un colegio particular
ubicado en Villa de Etla, Oaxaca, imputables a servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, lo que motivé el inicio del expediente de
gueja 2007/5109/1/Q.

El 19 de febrero de 2008, esta Comision Nacional, a efecto de evitar duplicidad en
la investigacion de los hechos cometidos en el colegio particular en cita, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, acordd la acumulacion del
expediente iniciado con motivo de la queja presentada por Q7, al expediente de
queja CNDH/1/2008/288/Q.

Esta Comision Nacional advirtié violaciones al derecho a la debida proteccion a
las victimas del delito, derivado de la omisién para brindar a los menores
agraviados y a sus familiares asistencia médica y psicolégica, asi como de
salvaguardar su integridad fisica, atribuible a servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, toda vez que las
autoridades ministeriales a cuyo cargo se encontro la integracion y determinacion
de la averiguacion previa 121(FM)/2007 contravinieron lo previsto en los articulos
80., inciso B, fracciones Il y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como 20., fraccion V, del Cdédigo de Procedimientos
Penales para esa entidad federativa. Asimismo, las autoridades ministeriales en
cita transgredieron el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, en su articulo 6, inciso c), y la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del
Poder, en sus articulos 4, 14, 15 y 17, los cuales establecen la obligacién por
parte del Estado para brindar a las victimas del delito la asistencia material,
médica-psicologia y social que en su caso requieran.



Por otra parte, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos 12,
parrafo 20, inciso a), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como 3.1, 3.2, 3.3, 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, los cuales establecen que ningun nifio serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion, ademas de que todas las instituciones,
encargadas del cuidado y proteccién de los nifios deben contar con personal
competente para ello.

Aunado a lo anterior, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos 10.; 20.;
30.; 40.; 70.; 90.; 11, apartado B, parrafo primero; 21, y 32, apartados A, By D, de
la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifilos y Adolescentes, que establecen la
obligacion de las personas encargadas del cuidado de los menores de garantizar
la tutela y respeto a sus derechos fundamentales, procurarles una vida digna, el
pleno y armonico desarrollo de su personalidad en el seno de la escuela y la
sociedad, asi como prote-gerlos contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio,
agresion y abuso que afecte su integridad fisica o mental.

Por lo anterior, el 18 de junio de 2008, esta Comisidbn Nacional emitid la
Recomendacion 23/2008, dirigida al Gobernador Constitucional del estado de
Oaxaca, en la que se solicitd gire instrucciones para que a la brevedad se les
garantice a los menores Al, A2 y A3, asi como a sus familiares, una reparacién
del dafio que incluya la asistencia médica y psicoldgica requerida con motivo de
los hechos cometidos en su agravio; por otra parte, que gire instrucciones para
que a la brevedad se les brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos y
se tomen medidas de seguridad correspondientes para evitar que se realice alguin
acto de intimidacion o represalia en su contra; de igual manera, dé vista al Organo
Interno de Control en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca
para que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion
correspondiente en contra de las autoridades ministeriales a cuyo cargo se
encontré la integracion y determinacion de las averiguaciones previas
121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007.

De igual manera, que se haga del conocimiento del Organo Interno de Control en
el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca las consideraciones
detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento para que se
inicie un procedimiento administrativo de investigacion en contra de los servidores
publicos de ese Instituto que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el
caso de los menores Al, A2 y A3, informando a esta Comision Nacional desde su
inicio hasta su resolucién; por otra parte, que se instruya para que el Instituto
Estatal de Educacion Publica del estado de Oaxaca emita las directrices
necesarias para que los servidores publicos de esa dependencia, en caso de
cualquier tipo de abuso de menores, asuman sus responsabilidades de
informacion y colaboracion inmediata para prevenirlos, atenderlos y, en su caso,



denunciarlos ante las autoridades ministeriales competentes y al Organo Interno
de Control, sin perjuicio de que de manera pronta y expedita informen a sus
superiores jerarquicos a fin de imponerlos de los hechos, debiéndose informar en
sSu momento respecto de las acciones que en su caso adopte esa autoridad para
tales efectos; asimismo, que se tomen las medidas necesarias para prevenir y
eliminar la estigmatizacion social de las victimas infantiles y de sus familiares;
facilitar la recuperacion y reintegracion en su comunidad, y velar en todo
momento por el interés superior de los menores; que se adopten las medidas de
indole administrativa para garantizar la no repeticion de actos como los que
dieron origen a la presente Recomendacion, a través de acciones preventivas y
de capacitacion en los planteles educativos del estado de Oaxaca, que incluyan el
analisis de los perfiles psicolégicos del personal que presta el servicio educativo,
asi como los requisitos para que operen; que el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca adopte las medidas de indole administrativa para que los
probables responsables de un delito de agresion sexual en contra de menores, y
que por sus funciones deban estar en contacto con éstos, sean inmediatamente
separados de ellas, hasta en tanto exista una determinacion final respecto de su
situacion juridica; que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca inicie el
procedimiento administrativo dentro del cual se lleve a cabo la inspeccion de la
escuela particular en la que estudiaban los menores agraviados, para evaluar la
calidad de la ensefianza, asi como las condiciones de dignidad y seguridad en las
cuales se presta el servicio educativo, y si de dicha revision se desprenden
irregularidades, se adopten las medidas cautelares previstas en la normativa
estatal, a efecto de que esa institucidon no continde con la prestacion del servicio.

RECOMENDACION 23/2008

CASO DE LOS ALUMNOS DE UN COLEGIO PARTICULAR EN VILLA DE
ETLA, OAXACA

México, D.F., a 18 de junio de 2008

LIC. ULISES RUIZ ORTIZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA

Distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
30, parrafo tercero; 60., fracciones Il y lll; 15, fraccién VII; 24, fraccién IV; 42, 44,
46, 51 y 60 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi



como 14, 85, 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/1/2008/288/Q,
relacionado con el caso de los alumnos de un colegio particular ubicado en Villa
de Etla, Oaxaca, y visto los siguientes:

. HECHOS

A. El 4 de enero de 2008, se recibio en esta Comision Nacional el oficio
D.G.P.L.60-11-6-1738, suscrito por la presidenta y el secretario de la Comision
Permanente del Poder Legislativo Federal, en el que se transcribié el Punto de
Acuerdo aprobado en sesion celebrada en la misma fecha, por el cual se exhorto a
esta Comision Nacional a que dictara las medidas cautelares necesarias a efecto
de garantizar la seguridad e integridad fisica y psicolégica de los menores que
sufrieron presuntas agresiones sexuales en un colegio particular ubicado en Villa
de Etla, Oaxaca.

En el citado Punto de Acuerdo, se establecio que el 15 de octubre de 2007, en el
Senado de la Republica, se presentaron cuatro madres de familia para presentar
una denuncia publica por el abuso sexual cometido contra sus hijos de 4 afios de
edad, dentro de un colegio particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca, y
manifestaron que fueron notando distintos cambios en las conductas de sus hijos y
muestras fisicas de maltrato, golpes y abusos como “cortaditas y llagas en la
colita”, por lo que acudieron con sus pediatras y psicologas, las cuales a través de
juegos, dibujos y terapias diversas identificaron la agresion de la que habian sido
victima los menores; hechos que no han tenido la accién oportuna de las
autoridades, ya que las familias se han encontrado con obstaculos tanto en la
Comision Estatal de Derechos Humanos del estado de Oaxaca, asi como la
Fiscalia Especializada de Atencidon a los Delitos Sexuales de esa entidad
federativa, cuya titular ha tenido falta “de sensibilidad y de apego a la aplicacion a
la Ley”, a decir de las propias quejosas.

B. En virtud de que el caso trascendio el interés de la entidad federativa e incidio
en la opinion publica nacional, el 11 de enero de 2008 esta Comisién Nacional,
con fundamento en los articulos 60 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y 14 de su Reglamento Interno, ejercié la facultad de



atraccion para conocer de tales hechos, lo que motivé el inicio del expediente de
queja CNDH/1/2008/288/Q, y se solicitd al procurador general de Justicia del
estado de Oaxaca, un informe sobre los hechos constitutivos del caso, asi como
copia certificada de las averiguaciones previas 121(F.M.)/2007 y 122/(D.S.)/2007;
asimismo, se solicité informe al director general del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca y en via de colaboracion se requirio al Tribunal Superior de
Justicia en esa entidad federativa, copia de las causa penal 64/2007, autoridades
que remitieron la documentacion correspondiente, cuya valoracion se precisa en el
capitulo de observaciones del presente documento.

Por otra parte, y derivado de que las madres de los menores agraviados
manifestaron haber sido victimas de amenazas, esta Comision Nacional solicito a
la Secretaria de Seguridad Publica Federal se adoptaran las medidas necesarias a
efecto de salvaguardar su integridad fisica y la de sus familiares, autoridad que
aceptoé dicho requerimiento.

C. De igual forma, el 3 de diciembre de 2007 se recibié en esta Comision Nacional
la queja formulada por el Q7, en la que denuncio presuntas violaciones a derechos
humanos cometidas en agravio de diversos profesores de un colegio particular
ubicado en Villa de Etla, Oaxaca, imputables a servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, lo que motivé el inicio del expediente de
queja 2007/5109/1/Q, por lo que esta Comisidon Nacional solicitd a esa
dependencia un informe con relacion a los hechos y la documentacion que lo
sustentara, autoridad que puso a disposicion de esta Comision Nacional la
averiguacion previa PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007.

D. El 19 de febrero de 2008, esta Comisién Nacional, a efecto de evitar duplicidad
en la investigacion de los hechos cometidos en un colegio particular ubicado en
Villa de Etla, Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, acordé la
acumulacion del expediente iniciado con motivo de la queja presentado por Q7, en
representacion de diversos profesores de un colegio particular, al expediente de
queja CNDH/1/2008/288/Q.

II. EVIDENCIAS.



En el presente caso las constituyen:

A. El oficio D.G.P.L.60-11-6-1738, de 4 de enero de 2008 suscrito por la presidenta
y el secretario de la Comision Permanente del Poder Legislativo Federal, en el que
se transcribio el Punto de Acuerdo aprobado en sesion celebrada en la misma
fecha, en el que se exhort6 a esta institucion dictara las medidas cautelares
necesarias a efecto de garantizar la seguridad e integridad fisica y psicolégica de
los menores de agresiones sexuales ocurridas en un colegio particular ubicado en
Villa de Etla, Oaxaca.

B. Acuerdo, del 11 de enero de 2008, mediante el cual esta Comision Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y 14, de su Reglamento Interno, ejercio la
facultad de atraccion para conocer del presente asunto.

C. Copia certificada de la causa penal 64/2007, recibida en esta Comision
Nacional, el 1 de febrero de 2008, la cual fue radicada ante Juzgado Primero de
Primera Instancia en Materia Penal en Villa de Etla, Oaxaca, instruida en contra
del sefior PR1, por su probable responsabilidad en la comisién de los delitos de
abuso sexual agravado cometido en agravio de los menores Al y A2, y violacion
equiparada en perjuicio del menor A3, de las que se destacan por su importancia:

1. Certificado médico, de 29 de marzo de 2007, suscrito por un médico particular,
en el que se precisaron las lesiones que presento el menor Al.

2. Denuncia, de 9 de abril de 2007, formulada por la sefiora Q1 ante la secretaria
ministerial encargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca.

3. Acuerdo, de 9 de abril de 2007, mediante el cual la secretaria ministerial
encargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca, inicio la averiguacion
previa 122(D.S.)/2007, con motivo de los hechos cometidos en agravio del menor
Al.



4. Declaracion ministerial del menor Al rendida en compafia de su sefiora madre,
el 9 de abril de 2007, ante la secretaria ministerial encargada por ministerio de ley
adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos contra la Mujer,
en Oaxaca, Oaxaca, respecto de los hechos cometidos en su agravio.

5. Declaracion ministerial de la sefiorita Q2 rendida, el 10 de abril de 2007, ante la
secretaria ministerial encargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca,
con relacion a los hechos que dieron origen a la averiguacion previa
122(D.S.)/2007.

6. Dictamen psicolégico, de 12 de abril de 2007, suscrito por un perito de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, en el que se refirio el
dafio emocional que se le ocasion6é al menor A1 con motivo de los hechos
cometidos en su agravio.

7. Pliego de consignacion emitido, el 21 de abril de 2007, dentro de la
averiguacion previa 122/DS/2007, mediante el cual el director de Averiguaciones
Previas y Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Oaxaca, ejercitO accion penal en contra del sefior PR1, por su probable
responsabilidad en la comision del delito de abuso sexual agravado cometido en
agravio del menor Al.

8. Acuerdo, de 14 de mayo de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial
encargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, libré dentro de la causa penal 64/2007 orden de
aprehension en contra del sefior PR1.

9. Oficio 406, de 16 de mayo de 2007, suscrito por el agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun adscrito al Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, mediante el cual puso a disposicion de la autoridad
instructora al sefior PR1.

10. Acuerdo, de 22 de mayo de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial
encargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, dictdo dentro de la causa penal 64/2007 auto de



formal prision en contra del sefior PR1 por su probable responsabilidad en la
comision del delito de abuso sexual agravado en perjuicio del menor Al.

11. Constancia, de 10 de julio de 2007, suscrita por un psicélogo particular, en la
que se precis6 que el menor A3 presentaba indicadores emocionales y
conductuales de un abuso sexual.

12. Certificado médico, de 11 de julio de 2007, suscrito por un médico particular,
en el que se precisaron las lesiones que presento el menor A3.

13. Denuncia, de 12 de julio de 2007, formulada por la sefiora Q3 ante el agente
del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General de
Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio
de la Cal, Oaxaca.

14. Acuerdo, de 12 de julio de 2007, mediante el cual el agente del Ministerio
Pdblico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General de
Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio
de la Cal, Oaxaca, inici6 la averiguacion previa 121(FM)/2007, con motivo de los
hechos cometidos en agravio del menor A3.

15. Declaracion ministerial del menor A3, rendida en compafia de su sefiora
madre, el 12 de julio de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y
Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
respecto de los hechos cometidos en su agravio.

16. Dictamen psicologico de 20 de julio de 2007, suscrito por un perito de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, en el que se refirio el
dafio emocional que se le ocasion6 al menor A3, con motivo de los hechos
cometidos en su agravio.

17. Declaracion ministerial del sefior Q4 rendida, el 20 de julio de 2007, ante el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de



San Antonio de la Cal, Oaxaca, con relacion a los hechos que dieron origen a la
averiguacion previa 121(FM)/2007.

18. Denuncias, de 20 de julio de 2007, formuladas por los sefiores Q5 y Q6, ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, con motivo del abuso sexual cometido en agravio
de su hijo, el menor A2.

19. Declaraciéon ministerial del menor A2 rendida en compafia de su sefiora
madre, el 20 de julio de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y
Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
respecto de los hechos cometidos en su agravio.

20. Dictamen psicoléogico, de 20 de julio de 2007, suscrito por un perito de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, en el que se refirio el
dafio emocional que se le ocasion6é al menor A2 con motivo de los hechos
cometidos en su agravio.

21. Pliego de consignacion emitido, el 21 de julio de 2007, dentro de la
averiguacion previa 121(FM)/2007, mediante el cual el agente del Ministerio
Pdblico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General de
Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio
de la Cal, Oaxaca, ejercito accion penal en contra del sefior PR1, por su probable
responsabilidad en la comision del delito de violacién por equiparacion, cometido
en agravio de los menores A2 y A3.

22. Acuerdo, de 22 de julio de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial
encargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, dictd dentro de la causa penal 121/2007 orden de
aprehension en contra del sefior PR1, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de violacion equiparada en perjuicio de los menores A2 y A3.

23. Oficio 621, de 23 de julio de 2007, suscrito por el agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun adscrito al Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
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Penal en Villa de Etla, Oaxaca, mediante el cual puso a disposicion del juez
instructor de la causa penal 121/2007, al sefior PR1.

24. Acuerdo, de 29 de julio de 2007, mediante el cual la secretaria judicial
encargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, dictd dentro de la causa penal 121/2007 auto de
formal prision en contra del sefior PR1 por su probable responsabilidad en la
comision del delito de violacion equiparada en perjuicio de los menores A2 y A3.

25. Acuerdo, de 3 de septiembre de 2007, mediante el cual la Secretaria Judicial
encargada del despacho del Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia
Penal en Villa de Etla, Oaxaca, determind la acumulacion de la causa penal
121/2007 al proceso penal radicado bajo el nimero de expediente 64/2007.

D. Actas circunstanciadas, de 18 de enero de 2008, instrumentadas por personal
de esta Comision Nacional en las que se hicieron constar las declaraciones de las
sefioras Q1, Q3 y Q6, con motivo de las agresiones sexuales cometidas en
agravio de sus descendientes y en las que refirieron que han sido victimas de
amenazas.

E. Oficio SPVDH/DGDH/DGAPDH/0127/2008, de 19 de enero de 2008, suscrito
por la directora para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Seguridad Publica, mediante el cual informé a esta Comision Nacional las medidas
adoptadas por esa dependencia para salvaguardar la integridad fisica de las
seforas Q1, Q3, Q6 y la de sus familiares.

F. Opinion técnica de 24 de enero de 2008, emitida por personal del Programa de
Atencion a Victimas del Delito de esta Comision Nacional, en el que se determino
el dafio emocional que se le caus6 a los menores Al, A2 y A3 con motivo de los
hechos cometidos en su agravio.

G. Oficio 00393/08 DGPCDHAQI, de 25 de enero del 2008, suscrito por la
directora de Atencidn a Quejas e Inspeccion en Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica, mediante el cual se puso a disposicion de
esta Comision Nacional las constancias que obran en la averiguacién previa
PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007, radicada ante la Unidad en Investigacion de
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Trafico de Menores, Indocumentados y Organos, en contra de los sefiores PR1,
PR2, PR3 y PR4, por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de
pornografia de menores de 18 afios y violacion a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

H. Oficio DG/180/2008, de 1 de febrero de 2008, suscrito por el director general
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, al que se anexaron copia
simple de los acuerdos emitidos por ese Instituto, mediante los cuales se otorgo el
reconocimiento de validez oficial para la prestacion del servicio educativo en los
niveles de preescolar y primaria, al colegio particular ubicado en Villa de Etla,
Oaxaca, en el que se dieron los hechos.

I. Acuerdo, de 19 de febrero de 2008, mediante el cual esta Comision Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, acordd la acumulacion del
expediente iniciado con motivo de la queja formulada por el sefior German Doquiz
Cruz, en representacion de diversos profesores de un colegio particular de Villa de
Etla, Oaxaca, al expediente de queja CNDH/1/2008/288/Q.

J. Acta circunstanciada instrumentada por personal de esta Comision Nacional en
la que se hizo constar que, el 9 de abril de 2008, se tuvieron a la vista en las
oficinas que ocupa la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a
Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica,
las constancias que integran la indagatoria PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007,
radicada ante el agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la
Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y
Organos en Villa de Guadalupe, Distrito de Etla, Oaxaca, en contra de los sefiores
PR1, PR2, PR3 y PR4, por su probable responsabilidad en la comision de los
delitos de delincuencia organizada en sus modalidades de corrupcion de menores
de 18 afios de edad que no tienen capacidad de resistirse y obligar a un menor a
realizar actos de exhibicionismo corporal con fines lascivos y sexuales, en
perjuicio de los menores Al, A2 y A3.

l1l. SITUACION JURIDICA
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El 9 de abril de 2007, la secretaria ministerial encargada por ministerio de ley
adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos contra la Mujer
en Oaxaca, Oaxaca, acordo el inicio de la averiguacion previa 122(D.S.)/2007, en
contra del sefior PR1 por su probable responsabilidad en la comision del delito de
abuso sexual agravado cometido en agravio del menor Al; autoridad ministerial
que posterior a la realizacion de las diligencias para su integracion ejercité accion
penal en su contra, por lo que el 21 de abril del afio pasado consigné la citada
indagatoria ante el juez primero de Primera Instancia en Materia Penal en Villa de
Etla, Oaxaca, lo que motivd el inicio de la causa penal 64/2007, misma que
actualmente se encuentra en integracion.

Asimismo, el 12 de julio de 2007, el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun
adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas Yy
Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
acordo el inicio de la averiguacion previa 121(FM)/2007, en contra del sefior PR1
por su probable responsabilidad en la comision del delito de violacion equiparada
cometido en agravio del menor A3, indagatoria a la que se acumulé la denuncia
formulada por los padres del menor A2, y dentro de la cual esa autoridad
ministerial, posterior a la realizacion de las diligencias para su integracion, ejercitd
accion penal en contra del presunto responsable, por lo que el 21 de julio del afio
pasado consigno la citada indagatoria ante el juez primero de Primera Instancia en
Materia Penal en Villa de Etla, Oaxaca, o que motivo el inicio de la causa penal
121/2007, misma que mediante acuerdo, del 3 de septiembre de 2007, emitido por
la autoridad instructora, se acumulo al proceso penal radicado bajo el nimero de
expediente 64/2007.

El 24 de noviembre de 2007, el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores,
Indocumentados y Organos en Villa de Guadalupe, Distrito de Etla, Oaxaca,
acordo el inicio de la averiguacion previa PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007 en
contra de los sefiores PR1, PR2, PR3 y PR4, quienes laboraban en un colegio
particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca, por su probable responsabilidad en la
comision de los delitos de delincuencia organizada en sus modalidades de
corrupcion de menores de 18 afios de edad que no tienen capacidad de resistirse
y obligar a un menor a realizar actos de exhibicionismo corporal con fines lascivos
y sexuales, indagatoria que fue consignada, el 26 de febrero de 2008, y
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actualmente se encuentran sujetas a proceso por su probable responsabilidad en
las conductas delictivas descritas, dentro de la causa penal 12/2008 radicada ante
el juez segundo de Distrito en el estado de Oaxaca.

IV. OBSERVACIONES

Antes de entrar al andlisis l6gico juridico de las violaciones a derechos humanos
cometidas en perjuicio de los menores Al, A2 y A3, debe precisarse que el 24 de
noviembre de 2007, el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la
Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y
Organos en Villa de Guadalupe, Distrito de Etla, Oaxaca, acordé el inicio de la
averiguacion previa PGR/SIEDO/UEITMIO/039/2007 en contra de los sefiores
PR1, PR2, PR3y PR4, quienes laboraban en un colegio particular ubicado en Villa
de Etla, Oaxaca, por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de
delincuencia organizada en sus modalidades de corrupcion de menores de 18
afos de edad que no tienen capacidad de resistirse y obligar a un menor a realizar
actos de exhibicionismo corporal con fines lascivos y sexuales, indagatoria que fue
consignada el 26 de febrero de 2008, y actualmente se encuentran sujetos a
proceso por su probable responsabilidad en las conductas delictivas descritas,
dentro de la causa penal 12/2008, radicada ante el juez segundo de Distrito en el
estado de Oaxaca, y sera esa autoridad la que resuelva en definitiva sobre su
situacion juridica, motivo por el cual de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 70., fraccion Il, y 8o., parte final, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, esta Comision Nacional no hace
pronunciamiento alguno respecto de los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica, asi como de la tramitacién de la causa penal 12/2008, al
estar en presencia de un asunto de caracter jurisdiccional.

Ahora bien, esta Comision Nacional considera de suma importancia la garantia y
el respeto a los derechos de las personas que por su condicion y circunstancias
personales se encuentran en situacion de vulnerabilidad, especialmente en el caso
de los menores de edad, ya que éstos dificilmente pueden protegerse y cuidarse
por si mismos de actos o ataques que atenten contra su desarrollo integral, su
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dignidad personal y su integridad fisica, psiquica y social, como en el presente
caso acontecio.

En el mismo sentido, esta Comision Nacional reconoce la necesidad de que se
adopten las medidas de caracter interdisciplinario, en las que se involucren el
Instituto Estatal de Educacion Publica y la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa, en campafnas de prevencion del abuso sexual, debido a que
gran parte de ellos permanecen impunes al no ser denunciados por los graves
problemas que conllevan.

Otro aspecto importante es la difusion de los derechos de los menores para velar
porque su crecimiento sea en condiciones de seguridad y dignidad, aplicando
medidas para la recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas, con la
cooperacion de organizaciones no gubernamentales y demas sectores de la
sociedad civil.

Ademas, existe la necesidad de que se reconozca como principio fundamental del
servicio publico el respeto irrestricto del interés superior de la nifiez, por lo que las
acciones que se realicen deberan garantizar la vigencia de los derechos de los
menores, asi como su proteccion contra el abuso sexual, tal y como lo disponen
los instrumentos juridicos de alcance internacional.

Asimismo, una preocupacion constante de esta Comision Nacional ha sido el
grave problema de laxitud en el cumplimiento de la ley y la limitada sensibilidad del
personal encargado de la aplicacion de la misma, lo cual se traduce en un nueva
victimizacion de los menores y sus familias.

A. Del andlisis logico juridico de los hechos y evidencias que integran el
expediente de queja, esta Comisidn Nacional obtuvo elementos suficientes para
acreditar violaciones al derecho a la debida proteccién a las victimas del delito,
derivado de la omision para brindar a los menores agraviados y a sus familiares,
asistencia médica y psicoldgica, asi como de salvaguardar su integridad fisica,
atribuible a servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del estado
de Oaxaca, en atencion a las siguientes consideraciones:
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Del contenido de la denuncia formulada, el 9 de abril de 2007, por la sefiora Q1
ante la secretaria ministerial encargada por ministerio de ley adscrita a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca,
se desprende que presenté: “formal denuncia en contra de PR1, por el delito de
abuso sexual agravado cometido en agravio de mi menor hijo Al, ... que
actualmente cursa el segundo afio de educacion preescolar en un colegio
particular ubicado en la poblacion de Villa de Etla Oaxaca ... el dia veinticuatro de
marzo del afio en curso (2007), siendo las seis de la tarde, estando en la casa ...
mi hijo jugaba con mi hermana, y fue que nos comentd el maestro viejito me dijo
que me metiera el dedo en la colita y que me lo oliera, extrafiada fue que le
pregunté quien es el maestro y me contesta que era el de inglés .... El dia
veintinueve de marzo del afio en curso (2007) ... me comenta mi muchacha que el
nifio cojeaba al caminar ... y como a los veinte minutos la muchacha lo lleva al
bafio del mercado y de regreso me comento ... que al nifio le ardio su tilin (pene)
al momento de orinar, mi muchacha se fue con mi hijo A4, y como a las tres y
media de la tarde llegue a la casa con mi hijo Al, y mi hijo se quejaba de su tilin
(pene), le pido a mi hijo que me ensefie su tilin (pene) ... y veo su pene rojo,
hinchado, como si estuviera rozado ... y luego yo le pregunto que le habia pasado,
mi hijo me contesta que el maestro viejito le habia tocado su tilin, que le metio la
mano desde el cuello y se la fue bajando hasta llegar a su cintura y le sigui6
metiendo la mano por debajo del pantalén y trusa hasta llegar a su tilin (pene),
donde le sobo el tilin haciendo con sus manitas en forma circular ... a las seis y
media lo llevo con ... un médico general (particular) quien lo revisa de su pene y su
diagnéstico era enrojecimiento, el doctor le pregunta a mi hijo que le habia
pasado, mi hijo le contesta que el maestro viejito le habia tocado su tilin, ... al dia
siguiente viernes treinta de marzo del afio en curso (2007), lo llevé al Centro de
Salud de Etla, exactamente con la Psicologa quien ... me comenta que el nifio le
habia dicho que el maestro viejito le habia tocado su tilin, ... méas tarde lo llevé con
la esposa de mi dentista quien es psicologa ... quien le dio tres terapias o
sesiones, ella fue la que me dijo que el nifio habia sufrido un abuso sexual ...".

Asimismo, de la declaracion ministerial del menor Al rendida en compafia de su
sefiora madre, el 9 de abril de 2007, ante la secretaria ministerial encargada por
ministerio de ley adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los
Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca, se destaca lo siguiente: “ ... Que ... yo
ya no quiero ir al colegio, porque ... mi maestro viejito, me tocd mi tilin, antes de
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salir al recreo, y mi mama ese dia que mi ticher (sic) me toco el tilin, me llevé al
doctor porque me dolia ...".

En la declaracion ministerial de la sefiorita Q2 rendida, el 10 de abril de 2007, ante
la Secretaria Ministerial encargada por Ministerio de Ley adscrita a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos contra la Mujer, en Oaxaca, Oaxaca,
se sefialo: “ ... Que ... me encuentro trabajando, con la sefiora Q1 ... y me dedico a
los quehaceres de la casa y a cuidar a sus hijos y ... el dia jueves veintinueve de
marzo del afio dos mil siete ... a las dos de la tarde fui al colegio donde estudian
los nifios que cuido ... yo recibi a los dos nifios como es costumbre en la puerta de
la entrada ... y al caminar hacia el mercado de la Villa de Etla, para ir a ver a su
mama de los nifios ... noté que Al cojeaba de su piernita izquierda, y al llegar a
donde se encontraba la sefiora Q1, le comenté lo de Al ... y luego mas tarde Al
me pidié que yo lo llevara al bafio, y lo llevé a los bafios publicos del mercado, y
cuando el nifio A1 empez6 a hacer de la pipi, se empezo a quejar, me dijo que le
ardia y que le dolia su tilin, pero si pudo hacer de la pipi, de alli regresé con su
mama y le comenté que a Al le ardia su tilin para orinar, de alli yo dejé al nifio con
su mama y me fui para la casa ... y mas tarde llego la sefiora con su hijo, y ... me
di cuenta cuando la sefiora Q1 antes de bafiarlo le vio su pene al nifio A1y yo
también lo vi y me di cuenta que lo tenia bien rojo e hinchado, después la sefiora
lo bafid y luego se lo llevo al doctor ...".

Las manifestaciones referidas se sustentan con el certificado médico, del 29 de
marzo de 2007, suscrito por un médico particular, en el que se precisé que el
menor Al presentaba:
pequefias laceraciones del mismo ...".

edema del prepucio en toda su circunferencia con

De igual manera, en el dictamen psicologico, del 12 de abril de 2007, suscrito por
un perito de la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, practicado
al menor Al, se determind que: “ ... el menor cursa al momento de la evaluacion
en respuesta a los hechos que denuncia con un diagnoéstico de abuso sexual del
nino ...".

En la opinidn técnica, de 24 de enero de 2008, emitida por personal del Programa
de Atencion a Victimas del Delito de esta Comisién Nacional, se determind que:
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“... Las reacciones traumaticas detectadas en el menor Al, coinciden con otros
detectados en niflos victimas de abuso sexual... “.

Asimismo, en la denuncia, de 12 de julio de 2007, formulada por la sefiora Q3 ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, se sefalé que: “ ... comparece ... con la finalidad
de presentar formal denuncia en contra de PR1, como presunto responsable del
delito de abuso sexual y demas que se configure cometido en agravio de A3,
basandose en los siguientes hechos ... el dia treinta de abril del presente afo
(2007), como a las trece treinta horas fue a recoger a su menor hijo al colegio ... y
el Maestro PR3 estaba en la puerta y le avis6 a su maestra que se iba A3, que la
maestra sale del salon y se dirige hacia los bafios a traer a A3 y se tarda un poco
y lo trae de la mano y lo mete al salon un rato, sale con el se va al bafio otra vez y
después se mete a otro salon y lo trae con su cajita de dulces que le habian dado
y se lo entrega, notando que su camisa estaba de fuera, su bermuda no traia el
cinturén en su lugar y las agujetas de sus zapatos estaban desatadas ... y se lo
llevo a su casa, y al llegar su menor hijo le dice que se quiere bafar, y al lavarle su
colita le dice que le duele por lo que lo reviso y notd que tenia su ano medio
raspado como si tuviera cortaditas en su alrededor, por lo que le puso ... pomada
...y en la noche se volvié a quejar y le volvio a lavar y le puso otra vez pomada, al
otro dia primero de mayo fue a la casa de su mama y su menor hijo le dijo que
tenia mucha comezon en su colita por lo que nuevamente lo bafid y le puso la
pomada y le preocupd, ya las lesiones las tenia alrededor de su ano por lo que el
dia dos de mayo lo lleva con su pediatra ... quien después de haberlo revisado le
manifestd que estaba demasiado estrefiido o habia recibido una agresion sexual

Asimismo, en la declaracion ministerial del menor A3 rendida en compafia de su
sefiora madre, el 12 de julio de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y
Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se
preciso: “ Que ... estudia en un colegio ubicado en la Poblacion de Etla, Oaxaca,
en donde cursa el segundo afio de preescolar en el segundo “A” y que el dia del
nifio, llevaron a su escuela unos juegos entre ellos un brincolin y su maestro de
inglés le dijo a €l y sus amigos ... que fueran al bafio ya que se habian ensuciado.
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Que ahi los encerr6 su maestro y les quitdé la ropa a todos y los meti6 a la
regadera donde los empez6 a bafar, y que le agarré a el su “tilin” sefialando su
pene y que también le toco su colita y que le dolio, que su mama le eché pomada
y por eso su corazén esta roto ...".

De la declaracion ministerial del sefior Q4 rendida, el 20 de julio de 2007, ante el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, se destaca: “ ... Que el declarante es padre del
menor A3, ... y recuerda que el dia treinta de abril del presente afio (2007), llego a
su domicilio como a las veintiuna horas y su esposa Q3 le inform6 que desde en la
tarde su menor hijo tenia molestias en su colita y que ya lo habia bafiado y le
habia puesto pomada en la tarde y en la noche, y noté que su menor hijo se
rascaba en su colita y él le dijo a ver que tienes y al bajarle su trusa noté que tenia
rojo y excoriaciones alrededor de su anito, al dia siguiente ... primero de mayo su
menor hijo seguia rascandose su colita por lo que le pregunto si alguien le habia
tocado su colita y este se puso a llorar y se tapaba la cara y decia que no sabia
nada y que ya no queria acordarse y se ponia en un estado agresivo que no
queria que le preguntaran sobre esa situacion y como su hijo seguia con molestias
el dia dos de mayo del presente afio (2007) su esposa llevé a su hijo con el doctor
... recetandole una pomada y ahi el médico le dijo a su esposa que su hijo habia
estado estrefiido o habia sufrido un abuso sexual y en el mes de junio optaron por
llevar a su menor hijo con la psicéloga en donde tuvo cuatro sesiones, y en la
altima sesidn que se llevé a cabo el dia primero de julio les inform6 la psicoéloga ...
que si habia habido abuso sexual pero que no sabia a que grado habia sucedido y
que posteriormente serian necesarias mas sesiones para A3 y el dos de julio
como a las diez de la noche su hijo A3 estaba agresivo y fue que lo agarré y lo
sentd en la orilla de la cama en compafia de su madre y le pregunté porque
estaba enojado y este le contesté llorando que el maestro de inglés los agarraba y
los metia al bafio de dos en dos mencionando los nhombres de sus compairieritos y
les jugaba su tilin (pene) y su colita y les pedia por favor de que ya no le
preguntaran y que ya no se acordaba, y al siguiente dia como a las ocho se volvié
a despertar de mal humor haciendo berrinche, aventando sus juguetes y el lo
abrazo y lo sent6 a la orilla de la cama y le pidié que le dijera la verdad sobre lo
que tenia para que ellos lo pudieran ayudar, estando presente su mama les
comentd que el maestro de Inglés los metia al bafio y cerraba por dentro y los
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bafiaba con agua fria y que cuando le tallaba su colita le metia el jabon por su
colita y a €l le dolia mucho y llorando les decia que ya no le preguntaran mas
porque ya no se acordaba por lo que les dio a entender que si habia habido abuso
sexual por parte del maestro de Inglés ...".

Ahora bien, las manifestaciones referidas se sustentan con el certificado médico,
del 11 de julio de 2007, suscrito por un meédico particular, en el que se precisé que
el menor A3 presentaba: “... multiples desgarros superficiales de la piel (10 a 12
lesiones) en la region perianal, de no mas de 2 milimetros de longitud cada uno y
sin llegar al borde del ano ...".

De igual manera, en el dictamen psicologico del 20 de julio de 2007, suscrito por
un perito de la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, practicado
al menor A3, se determin6 que: “ ... El menor ... cumple con criterios que sugieren
como diagnostico principal trastorno por estrés postraumatico con ansiedad y
animo depresivo, relacionado con los hechos experimentados, subyacen
sentimientos de ansiedad con pérdida de la confianza relacional con figuras
adultas, existen indicativos de estigmatizacion con sentimientos de culpa, de
pérdida de valor, de manera tal que experimenta temor ante la desaprobacion de
los demas al mencionar constantemente “soy nifio malo, soy un nifio feo”.

En ese orden de ideas, en la opinion técnica, del 24 de enero de 2008, emitida por
personal del Programa de Atencion a Victimas del Delito de esta Comision
Nacional, se determiné que: “... Las reacciones traumaticas detectadas en el menor
A3, coinciden con otros detectados en nifios victimas de abuso sexual...”.

Asimismo, en la denuncia, del 20 de julio de 2007, formulada por el sefior Q5 ante
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, se sefialo: “ ... Que es padre del menor A2, ....y
su menor va un colegio particular ubicado en Villa de Etla, Oaxaca...y desde
principios de este afio su menor hijo empezd con cambios de comportamiento le
daba miedo estar en lugares cerrados, ademas en el mes de febrero tuvo una
infeccion en su pene ya que le ardia al orinar se enfermaba seguido de espasmos
respiratorios y mas en los meses de febrero, marzo y principios de abril, en
ocasiones salia mojado de su ropa ... y posteriormente su hijo llego rosadito de su
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colita pero esta se le quitd casi hasta la semana, y en el mes de abril le volvié a
dar otro espasmo y en el mes de mayo les decia a €l y a su esposa que se queria
morir y se ponia agresivo ... por lo que ellos le empezaron a preguntar a su hijo si
algun maestro lo habia tocado pero su menor hijo lo negaba y el dia miércoles
once (de julio de 2007) los buscaron los sefiores Q4 y Q3 y les platicaron lo que le
habia sucedido a su menor hijo A3 y de que este mencion6 que también a su hijo
A2 le hacian lo mismo por lo que ese mismo miércoles once de julio lo llevaron
con la psicologa ... pero esta les dio una cita para el dia viernes trece en donde lo
valoro y les comentd que su hijo le habia dicho que el maestro de Inglés los metia
a un bafo de la escuela a el y otros compafieros en donde los bafiaba y les jugaba
su “pajarito” y les metia mano en la colita y los metia a un cuarto oscuro donde
habia una cama y los dejaba mientras que iba por otros nifiitos, y los amenazaba
de que si decian algo a sus papas los dejaria encerrados toda la noche en ese
cuarto oscuro, y les pegaba con un palo en la cabeza a quien no se quisiera
bafar, y les dio un papel que su hijo habia dibujado y donde ella hizo anotaciones
y el dia lunes dieciséis fueron a una segunda sesion en donde entraron los tres y
con unos mufiequitos que simulaban ser los nifios y el maestro su hijo dijo como
los hacia es decir los desnudaba los bafiaba, les lavaba su colita con un trapo gris,
y la psicéloga le preguntaba que le hacia si no se dejaban y este conté que les
pegaba con un palo, y que los encerraba en un cuarto oscuro y que ellos lloraban
refiiendose a €l y otros cuatro nifios, y después su hijo se puso inquieto y la
doctora le dio su terapia y los citd para este sdbado para otra sesion y les dijo que
denunciaran estos hechos ...".

De igual manera, en la denuncia, del 20 de julio de 2007, formulada por Q6 ante el
agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas y Consignaciones, ubicada en el municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, se sefald: “ Que la declarante es la madre del
menor A2, ... y es el caso de que su menor hijo fue inscrito en un colegio particular
ubicado en Villa de Etla, Oaxaca ... fue el dia dos de febrero del presente afo
(2007) cuando llego su hijo a la escuela le dijo que le ardia su “pajarito” y como a
las siete de la noche lo llevo al médico y este certificoO que estaba rojo y le dio un
tratamiento para infeccion de vias urinarias, en el transcurso del mes de febrero su
menor hijo llegé a su casa mojado de sus ropas ... pero el primero de Marzo
cambiaron a esta maestra y pusieron en su lugar a otra maestra ... con la cual
hablé y le explico la situacion delicada de salud de su hijo y se lo encargé , y ese
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mismo mes empez6 a cambiar de actitud se volvié agresivo, y les pregunt6 si lo
querian, decia que el era un nifio tonto, ya no queria hacer la tarea y un dia dijo
que se queria morir, y un dia agarré una mochila y su bicicleta y en su mochila
echd sus juguetes y dijo que se iba de la casa, dejé de comer y en las noches se
despertaba llorando y ella le preguntaba que le pasaba y el le dijo que ya no
queria ir a la escuela y ella le preguntd porque y este le contesté que porque ya le
habia aburrido la escuela y ella le preguntod si los nifios le pegaban o le hacian
algo y este le dijo que porque ya se habia aburrido, en la tercera semana de abiril
de este afo (2007) su nifio llegdé con la colita rosada, ya que al regresar de la
escuela le dijo que lo bafara porque vengo rosado .... y al estarlo tallando su hijo
le dijo que no le fuera a lastimar su colita ya que le dolia, que cuando lo estaba
secando vio que estaba todo rojo alrededor de su ano, y le dijo que le iba a echar
pomada, pero tardd en sanar cuatro o cinco dias por lo que lo llevo al médico y le
comentd al doctor pero ... le dijo que probablemente tenia bichos ... y
posteriormente ... en el mismo mes de abril llegé a la casa a visitarlos su cufiada
... y al estar abrazando a su hijo A2 este se rasco su colita y le puso €l dedo a su
tia en la nariz y le dijo huele por lo que la declarante le dijo “A2 eso no se hace es
una indecencia” y este le dijo que era eso y ella le contestd que era una groseria 'y
qgue quien le habia ensefiado y A2 le dijo que “el maestro” ... y en el mes de mayo
su menor hijo llegé con un chichén en la cabeza y no era la primera vez que
llegaba golpeado por lo que le preguntd que le habia pasado y le contestaba que
no se acordaba, dejé de comer su menor hijo casi por una semana ... y cuando
escuchaba el ruido del teléfono o alguien que le gritara A2 se metia debajo de la
mesa y lloraba si lo dejaban solo y que le daba miedo la oscuridad, y ... los
insultaba ...”.

En la declaraciéon ministerial del menor A2 rendida en compafia de su sefiora
madre, el 20 de julio de 2007, ante el agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a la Subprocuraduria General de Averiguaciones Previas y
Consignaciones, ubicada en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se
sefald: “ ... Que tiene cuatro afios de edad, ... y ... un maestro feo de Inglés lo
bafiaba a el con sus amiguitos ... con agua fria y los tallaba con jabén y un trapo
gris que les metié en la colita y le pegaba en la cabeza con un garrote a su
escuela y los llevaba a un cuarto con una cama y antes de que llegaran las
mamas ... y que esto ya se lo platicO a su nueva maestra y a su papas, y que ya
no quiere ir a la escuela si no a la que esta por donde vive y que ese maestro feo
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le decia que si se lo contaba a su papa le pegaria y si le decia a su mama esta se
enojaria, ademas de que los castigaria metiéndolos a un cuarto sin cama ...”.

Las manifestaciones referidas se sustentan con el dictamen psicologico del 20 de
julio de 2007, suscrito por un perito de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Oaxaca, practicado al menor A2, se determiné que: “ ...Emocionalmente
se considera que en respuesta a los hechos denunciados, cursa con un trastorno
por estrés postraumatico de acuerdo a la nomenclatura establecida en el manual
diagnostico y estadistico de los trastornos mentales (dsm-iv-tr) ...”.

Ahora bien, en la opinion técnica del 24 de enero de 2008, emitida por personal
del Programa de Atencion a Victimas del delito de esta Comisién Nacional, se
determiné que: “... Las reacciones traumaticas detectadas en el menor A2,
coinciden con otros detectados en nifios victimas de abuso sexual... “.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que el sefior PR1, actualmente se
encuentra sujeto a proceso dentro de la causa penal 64/2007, radicada ante
Juzgado Primero de Primera Instancia en Materia Penal en Villa de Etla, Oaxaca,
por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de abuso sexual
agravado cometido en agravio de los menores Al y A2 y violacidon equiparada en
perjuicio del menor A3; también lo es que las autoridades ministeriales a cuyo
cargo se encontrg la integracion y determinacion de las averiguaciones previas
121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007, omitieron brindarle a los denunciantes, asi como
a sus descendientes, la atencion médica y psicologica que requerian, lo que
provoca una clara trasgresion a su derecho humano a la proteccion que como
victimas del delito les otorga el articulo 20, apartado B, fracciones I, lll y VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, adquiere relevancia si se toma en cuenta que en los dictamenes en
materia de psicologia emitidos, el 12 de abril y 20 de julio de 2007, dentro de las
averiguaciones previas 122(D.S.)/2007 y 121(FM)/2007, respectivamente, por
peritos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, se
determind que los menores Al, A2 y A3, requerian atencion psicoterapéutica a fin
de evitar que sufrieran un deterioro biopsicosocial. En consecuencia, esta
Comision Nacional estima que las autoridades ministeriales a cuyo cargo se
encontré la integracion y determinacion de las citadas indagatorias, debieron
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canalizar a los menores agraviados y a sus padres a la Direccion de Servicios a la
Comunidad y Participacion Ciudadana de la Procuraduria General de Justicia en
esa entidad federativa, a efecto de que esa dependencia con las atribuciones que
le otorgan el articulo 28, Bis, Ill, de la Ley Organica de esa Procuraduria, les
brindara a las victimas del delito la atencion meédica y psicologica que requieren,
con motivo de los hechos cometidos en su agravio.

Ahora bien, llama la atencion de esta Comision Nacional que las autoridades
ministeriales a cuyo cargo se encontr0 la integracion y determinacion de las
averiguaciones previas 121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007 no realizaron ninguna
diligencia para brindar de manera oportuna y urgente la atencion meédica y
psicolégica que requerian los menores Al, A2 y A3, y omitieron ademas,
salvaguardar la integridad fisica de sus familiares, a pesar de que fueron objeto de
amenazas por haber denunciado los hechos cometidos en agravio de sus
descendientes, y con ello contravinieron lo previsto en los articulos 80., inciso B,
fracciones Il y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; asi como, 20., fraccion V, del Cddigo de Procedimientos Penales para
esa entidad federativa, los cuales imponen la obligacion a la autoridad
investigadora de dictar las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las personas que hubiesen sido victimas de un delito.

Asimismo, las autoridades ministeriales a cuyo cargo se encontrg la integracion y
determinacion de las averiguaciones previas 121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007
transgredieron los instrumentos internacionales celebrados y ratificados por
nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan el Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, en su articulo 6, inciso c) y la
Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso del Poder, en sus articulos 4, 14, 15y 17, lo cuales establecen
la obligacion por parte del Estado para brindar a las victimas del delito la
asistencia material, médica psicologia y social que en su caso requieran.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que la omision en que
incurrieron las autoridades ministeriales a cuyo cargo se encontro la integracion y
determinacion de las averiguaciones previas 121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007
contravino lo establecido en el articulo 56, fracciones | y XXX, de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
en virtud de que no actuaron en concordancia con los principios de legalidad,
eficiencia y profesionalismo que su cargo requiere, por lo que esta Comision
Nacional estima que se deberd dar vista a la Contraloria Interna en la
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca, para que se inicie y
determine el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente.

De igual manera, analizadas las constancias y evidencias que integran el presente
expediente de queja, esta Comision Nacional estima que los hechos sefalados
con anterioridad constituyen ademas violaciones a los derechos humanos de los
nifios, relativos a su sano esparcimiento y desarrollo integral, a su dignidad
personal, de respeto a su integridad fisica, psiquica y social, consagrados en los
articulos 4o0., parrafos sexto y séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30. y 40. de la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
siendo importante destacar que la conducta descrita vulnera no solo a los menores
agredidos sino a la sociedad en su conjunto, ya que uno de los pilares sobre los
que se sustenta el Estado es la educacion, por lo que las personas que laboran
en las instituciones de educacion, tienen la mas alta responsabilidad de preservar
la integridad fisica y psicologica de los que a ellas asisten; situacion que resulta
aun mas grave si se toma en cuenta que los menores tenian Unicamente cuatro
afos de edad, en la fecha en la que fueron presuntamente abusados sexualmente.

B. Ahora bien, llama la atencion de esta Comisién Nacional que en el informe que
rindié el director general del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca,
exclusivamente se exhibieran copias simples de los acuerdos emitidos por ese
Instituto, mediante los cuales se otorgd a un colegio particular ubicado en Villa de
Etla, Oaxaca, el reconocimiento de validez oficial para la prestacion del servicio
educativo en los niveles de preescolar y primaria, lo que hace presumir que esa
dependencia no realizé alguna diligencia para atender y resolver de manera
oportuna y urgente el caso de los menores Al, A2 y A3, ya que no les brind6 a los
menores el apoyo y auxilio que requerian, omitiendo salvaguardar su integridad,
ademas de no orientar a los padres respecto de la acciones legales que en su
caso podian ejercitar, y con ello contravino lo previsto en los articulos 12, parrafo
20, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
asi como, 3.1, 3.2, 3.3, 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los Derechos del
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Nifio, los cuales establecen que ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion, ademas de que todas las instituciones, encargadas del cuidado y
proteccion de los nifios, deben contar con personal competente para ello.

En el presente caso es evidente la actitud omisa de las autoridades del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, toda vez que a pesar de haber tenido
conocimiento de los hechos cometidos en agravio de los menores Al, A2y A3, a
través de diversas notas periodisticas publicadas en los diarios locales el 10 de
octubre de 2007, ademas de que mediante oficio 0006342 del 6 de octubre de ese
afno, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, con motivo de la
integracion del expediente de queja CEDH/CA/288/(06)/OAX/2007, solicitd al
director general de ese Instituto un informe detallado y completo con relacion a los
hechos, no se advierte que esa dependencia dentro del &mbito de sus atribuciones
se hubiese abocado a la realizacion de las diligencias relativas a la debida
atencion que el presente caso requeria.

Aunado a lo anterior, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso de los
menores Al, A2 y A3, dejaron de observar las disposiciones contenidas en los
articulos 1o., 20., 30., 40., 70., 90. y 11, apartado B, parrafo primero; 21 y 32,
apartados A, By D, de la Ley para la Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes,
que establecen la obligacion de las personas encargadas del cuidado de los
menores, de garantizar la tutela y respeto a sus derechos fundamentales,
procurarles una vida digna, el pleno y armoénico desarrollo de su personalidad en
el seno de la escuela y la sociedad, asi como protegerles contra toda forma de
maltrato, dafo, perjuicio, agresion y abuso que afecte su integridad fisica o mental.

Asimismo, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
transgredieron los instrumentos internacionales celebrados y ratificados por
nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en su articulo 24.1, donde se manifiesta el derecho de todos los
nifos, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccidon que su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece, en su articulo 19.1, que
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deberan adoptarse medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifilo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la tutela de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo; ademas
de que en el articulo 23.1 se establece que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente, en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan valerse por si mismo y faciliten la participacion activa del
nifio en la comunidad.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera que la inactividad en la que
incurrieron las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
contravino lo establecido en el articulo 56, fracciones | y XXX, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
en virtud de que omitieron sujetar su actuacion a los principios de legalidad,
eficiencia y profesionalismos que su cargo requiere, por lo que esta Comision
Nacional estima que se deberd dar vista a la Contraloria Interna en esa
dependencia para que se inicie y determine el procedimiento administrativo de
investigacion correspondiente.

Ahora bien, preocupa a esta Comision Nacional la inactividad de las autoridades
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en el presente caso lo que
hace presumir que esa dependencia no ha tomado las medidas para evitar que
ese tipo de conductas se repitan. Por ello, esta Comision Nacional estima que el
Instituto en cita debera emitir de manera urgente las directrices necesarias, para
que los servidores publicos de esa dependencia, en casos de cualquier tipo de
abuso de menores, asuman sus responsabilidades de informacién y colaboracion
inmediata para prevenirlos, atenderlos, y en su caso, denunciarlos ante las
autoridades competentes.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula

respetuosamente a usted sefior gobernador del estado de Oaxaca las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
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PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
garantice a los menores Al, A2 y A3, asi como a sus familiares una reparacion del
dafio que incluya la asistencia médica y psicoldgica requerida con motivo de los
hechos cometidos en su agravio.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda para que a la brevedad se les
brinde el auxilio a las victimas y testigos de los hechos narrados en capitulo de
observaciones del presente documento, y se tomen medidas de seguridad
correspondientes para evitar que se realice algun acto de intimidacion o represalia
en contra de los menores agraviados, sus familiares y testigos de los hechos que
dieron origen al presente asunto.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda a efecto de que se dé vista al
Organo Interno de Control en la Procuraduria General de Justicia del estado de
Oaxaca, y se inicie el procedimiento administrativo de investigacion
correspondiente en contra de las autoridades ministeriales a cuyo cargo se
encontré la integracion y determinacibn de las averiguaciones previas
121(FM)/2007 y 122(D.S.)/2007, por las consideraciones vertidas en el capitulo de
observaciones de la presente recomendacion, informando a esta Comision
Nacional desde su inicio hasta su conclusion, y si de las investigaciones
respectivas se desprende la comision de un delito se dé vista a la Representacion
Social para el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que las consideraciones
detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento se hagan del
conocimiento del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacion
Pdblica de Oaxaca, para que se inicie procedimiento administrativo de
investigacion en contra de los servidores publicos de ese Instituto que omitieron
intervenir oportuna y debidamente en el caso de los menores Al, A2 y A3,
debiéndose informar a esta Comision Nacional desde su inicio hasta su resolucion.

QUINTA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca emita las directrices necesarias para que los
servidores publicos de esa dependencia en caso de cualquier tipo de abuso de
menores asuman sus responsabilidades de informaciéon y colaboracion inmediata
para prevenirlos, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las autoridades
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ministeriales competentes y al Organo Interno de Control, sin perjuicio de que de
manera pronta y expedita informen a sus superiores jerarquicos a fin de
imponerlos de los hechos, debiéndose informar en su momento, respecto de las
acciones gue en su caso adopte esa autoridad, para tales efectos.

SEXTA. Se tomen las medidas necesarias para prevenir y eliminar la
estigmatizacion social de las victimas infantiles y de sus familiares; facilitar la
recuperacion y reintegracion en su comunidad, y velar en todo momento por el
interés superior de los menores.

SEPTIMA. Se adopten las medidas de indole administrativo para garantizar la no
repeticion de actos como los que dieron origen a la presente recomendacion, a
través de acciones preventivas y de capacitacion en los planteles educativos del
estado de Oaxaca, que incluyan el andlisis de los perfiles psicolégicos del
personal que presta el servicio educativo, asi como los requisitos para que operen.

OCTAVA. Se adopten las medidas de indole administrativo necesarias por el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, para que los probables
responsables de un delito de agresion sexual en contra de menores, y que por sus
funciones deban estar en contacto con éstos, sean inmediatamente separados de
ellas, hasta en tanto exista una determinacion final respecto a su situacion juridica.

NOVENA. Se instruya a quien corresponda a efecto de que el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca inicie el procedimiento administrativo
correspondiente dentro del cual se lleve a cabo la inspeccion de la escuela
particular en la que estudiaban los menores agraviados, para evaluar la calidad de
la ensefianza, asi como las condiciones de dignidad y seguridad en las cuales se
presta el servicio educativo, y si de dicha revision se desprenden irregularidades,
se adopten las medidas cautelares previstas en la normatividad estatal, a efecto
de que esa institucion no continde con la prestacion del servicio.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de

29



obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de
15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacidon se envien a esta
Comision Nacional, dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente esa circunstancia.

EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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