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SINTESIS: El 19 de diciembre de 2007, la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche envid a esta Comision Nacional el recurso de impugnacion
interpuesto por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, el cual se recibi6 el 27 del
mes y afio citados, en el que manifestdé que el 29 de noviembre de 2007 recibid
una notificacién en relacion con que el expediente “005/2007/VG” seria enviado al
archivo definitivo como Recomendacion aceptada con cumplimiento insatisfactorio,
situacién con la que no estaba de acuerdo, toda vez que la contaminacion
ambiental producida durante las festividades de la Feria Artesanal y Cultural y del
Carnaval, eventos que se celebra en el municipio de Calkini, Campeche, seguia
afectandola.

Del andlisis realizado a las evidencias de que se alleg6 este Organismo Nacional,
se desprende que el 13 de abril de 2007, la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche radicé el expediente 055/2007-VG, con motivo de la queja
presentada por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza en contra del H.
Ayuntamiento de Calkini, Campeche, al no dar cumplimiento a una minuta del 30
de junio de 2006, a fin de garantizar el respeto a sus derechos fundamentales
durante las festividades de la Feria Artesanal y Cultural, asi como del Carnaval en
ese municipio, por lo que solicité en esa fecha, asi como el 16 de mayo de 2007, a
ese H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, un informe acerca de los hechos
narrados por la quejosa, a los cuales no se les dio respuesta.

En tal virtud, el 12 de julio de 2007, personal del Organismo Local realizo
diligencias de campo en las inmediaciones del domicilio particular de la agraviada,
en las que vecinos del lugar hicieron constar que las autoridades del H.
Ayuntamiento de Calkini de esa entidad federativa no cumplieron con lo acordado
con la agraviada dentro de la minuta del 30 de junio de 2006, por lo que una vez
concluidas las diligencias de referencia se notifico el proyecto de resolucion
respectivo el 31 de julio de 2007 al H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, y a la
guejosa el 2 de agosto del afio citado.

El 23 de agosto de 2007, la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche recibio el oficio HC/PM/0155/2007, del 6 de agosto del afio citado,
suscrito por esa Presidencia Municipal, mediante el cual informé la aceptacion de
la Recomendacioén, por lo que el 9 de octubre de 2007 se emiti6 el acuerdo de
conclusién del expediente 055/2007-VG, como Recomendacion aceptada con
cumplimiento insatisfactorio, al considerar que se cumplieron sus dos primeros
puntos, no asi el tercero, situacién que se informé a la quejosa el 29 de noviembre
de 2007.

Por lo anterior, la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, el 18 de diciembre de 2007,
presentd un recurso de impugnacion ante ese Organismo Local, el cual ,el 19 de
diciembre de 2007, fue enviado a esta Comision Nacional, mismo que se recibio el
27 del mes y afio citados.



Del andlisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que obran en el
presente recurso, esta Comision Nacional considera que los agravios expresados
por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza son fundados al existir violaciones al
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
consagrado en el articulo 8o., fraccion VI, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al no aplicarse las disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y control de la contaminacion por ruido y olores
perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y del ambiente, durante la Feria Artesanal
y Cultural, asi como el carnaval en el municipio de Calkini, Campeche.

Al respecto, no pasé inadvertido que previo a la emision de la Recomendacion
emitida por el Organismo Local existia un antecedente sobre la misma
problematica, que originé la celebracién de una minuta el 30 de junio de 2006
entre la recurrente, el Secretario y el Asesor Juridico del H. Ayuntamiento de
Calkini, Campeche, asi como que la autoridad no acreditdé cumplir los puntos de
dicha munita como tampoco los del acuerdo del 21 de septiembre de 2007,
celebrados con la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza.

Por lo anterior, se violenté lo dispuesto en el articulo 8o., fraccion VI, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; lo estipulado en los
articulos 11, fracciones Il, VIII y XVI; 110; 112, y 113, de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccidon al Ambiente del Estado de Campeche, asi como lo
establecido en el articulo 118, fracciones VI y VIIl, del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche; asimismo, se vulneré lo
previsto en la Norma Oficial Mexicana 081-Ecol-1994, y en los articulos 4o.,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
12.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi
como lo marcado en el principio 1 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional estima que la Recomendacion emitida
por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche se encuentra
insuficientemente cumplida, por lo que formulé al H. Ayuntamiento de Calkini,
Campeche, la siguiente recomendacion:

Con objeto de resolver la probleméatica planteada por la sefiora Ana Rosa Baeza
Berzunza, relacionada con las festividades referidas, se dé cabal cumplimiento a
la minuta de acuerdo del 30 de junio de 2006, por parte de ese H. Ayuntamiento
del municipio de Calkini, Campeche, y con la misma finalidad se cumpla el
acuerdo del 21 de septiembre de 2007, por parte del mismo H. Ayuntamiento del
municipio de Calkini, Campeche, con objeto de prevenir futuros agravios a la
recurrente; se siga el procedimiento respectivo y se apruebe la determinacién que
conforme a Derecho corresponda en términos del capitulo XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, y se emitan los lineamientos administrativos por
parte de ese H. Ayuntamiento del municipio de Calkini, Campeche, con la finalidad
de que durante los futuros eventos publicos que se verifiqguen en el lugar se
garanticen los Derechos Humanos de los pobladores de dicho lugar.



RECOMENDACION 65/2008

SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION DE LA SENORA ANA ROSA BAEZA
BERZUNZA

México, D.F., a 22 de diciembre de 2008

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CALKINi, CAMPECHE

Distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lo., 30., Ultimo pérrafo, 60., fracciones IV y V, 15, fraccion VII, 24
fracciones | y 1V, 55, 61, 62, 63, 64, 65 y 66 inciso d), de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 159, fraccion 1V, 160, 162, 167, 168
y 170 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente  CNDH/1/2008/1/RI, relacionados con el recurso de impugnacién
interpuesto por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, y visto los siguientes:

I. HECHOS

A. El 13 de abril de 2007, la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche radicé el expediente 055/2007-VG, con motivo de la queja presentada
por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, en contra del H. Ayuntamiento de
Calkini, Campeche, especificamente del presidente municipal y del presidente del
Comité Organizador de la XV Feria Artesanal y Cultural de esa localidad, al
considerar que derivado de las gestiones realizadas por ese organismo en
integracion del expediente de queja 220/005 se obtuvo como resultado una minuta
de acuerdo del 30 de junio de 2006, entre la quejosa y el mismo H. Ayuntamiento
de Calkini a fin de garantizar el respeto a sus derechos humanos durante las
festividades de la Feria Artesanal y Cultural, asi como del Carnaval; sin embargo,



a pesar de la existencia de dicho documento y de haber solicitado con anticipacion
a la autoridad denunciada se diera cumplimiento a todos los acuerdos
contemplados en el mismo, a través de sus escritos enviados a esa comuna el 23
de noviembre de 2006 y el 7 de febrero de 2007, respectivamente, llegadas las
fechas de los festejos mencionados no se dio cumplimiento a los puntos relativos
a la ubicacion de la cantina y a la vigilancia policiales, persistiendo en las
inmediaciones de su domicilio las molestias de ruido y de mal olor como
consecuencia de las necesidades fisioldégicas que los parroquianos realizan en la
via publica, con lo que dicha autoridad no brind6 atencion a sus escritos.

En virtud de lo anterior, la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche, calificé los hechos como violaciones al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica consistente en negativa de derecho de peticién y violaciones a
los derechos colectivos, especificamente el derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, por lo cual solicitd a ese H.
Ayuntamiento de Calkini, Campeche, un informe acerca de los hechos narrados
por la quejosa, a los cuales no se les dio respuesta.

B. El 12 de julio de 2007, personal de la Comision de Derechos Humanos del
estado de Campeche realizé diligencias de campo en las inmediaciones del
domicilio particular de la agraviada, en las que vecinos del lugar hicieron constar
que las autoridades del H. Ayuntamiento de Calkini de esa entidad federativa no
cumplieron con lo acordado el 30 de junio de 2006, por lo que una vez concluidas
las diligencias de referencia, el 23 de julio de 2007 el organismo local dirigi6 al
citado H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, una recomendacién en los
términos siguientes:

“PRIMERA: Que con el objeto de prevenir se origine, en perjuicio de
la C. Ana Rosa Baeza Berzunza y vecinos, contaminacion ambiental
por olores en la celebracién de las fiestas tradicionales de ese
municipio, sean reubicados los puntos de ventas de bebidas
alcoholicas, en lugares en los que no se cause agravios a la
poblacion.

SEGUNDA: Que en el marco de las festividades referidas se
establezcan y apliqguen las medidas que en materia administrativa,
de logistica y de seguridad publica, sean necesarias para hacer
efectiva la prohibicion legal de emisiones contaminantes que



rebasen los niveles maximos permisibles por ruido y olores
perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, buscando un justo
equilibrio en aras de lograr la armonia y paz social.

TERCERA: Se agoten las actuaciones y diligencias necesarias para
determinar la identidad del servidor publico quien es directamente
responsable de haber omitido rendir el informe solicitado por esta
Comision y, hecho lo anterior, en términos de lo dispuesto en la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, se le inicie el procedimiento administrativo
disciplinario correspondiente y, con pleno apego a la garantia de
audiencia, se le apliquen las sanciones correspondientes por haber
incurrido en dicho incumplimiento.

E. Dicha resolucién fue notificada el 31 de julio de 2007 al multicitado H.
Ayuntamiento de Calkini, Campeche, y a la quejosa el 2 de agosto del mismo afio,
y el 23 de agosto de 2007, la Comision de Derechos Humanos Local recibio el
oficio HC/PM/0155/2007 del 6 de agosto del mismo afio, suscrito por esa
Presidencia Municipal, mediante el cual se informd la aceptacion a la referida
recomendacion.

F. Por lo anterior, el 9 de octubre de 2007, el organismo local de derechos
humanos emitié6 el acuerdo de conclusion del expediente 055/2007-VG, como
recomendacion aceptada con cumplimiento insatisfactorio, al considerar que se
dieron por cumplidos los puntos recomendatorios primero y segundo, no asi el
tercero, ya que la llamada de atencidén impuesta al servidor publico responsable de
no otorgar respuesta a los requerimientos de la Comision de Derechos Humanos
local no cumplid con lo sefialado en el articulo Il del titulo tercero de la ley
reglamentaria del capitulo XVII de la Constitucion Politica del estado de
Campeche.

G. El 29 de noviembre de 2007, la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche notific6 esa determinacion a la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, por
medio del oficio ST/176/2007 del 15 de ese mes y afio, por lo que el 18 de
diciembre del mismo afio la recurrente presenté recurso de impugnaciéon ante esa
comision estatal.



H. El 19 de diciembre de 2007, la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche, por medio del oficio VG/2859/2007 envi6 a esta Comision Nacional, el
recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, el
cual se recibié el 27 de ese mes y afio, en el que manifestd: que el 29 de
noviembre de 2007, recibié notificacion en relacion a que el expediente
“005/2007/VG” seria enviado al archivo definitivo como recomendacion aceptada
con cumplimiento insatisfactorio, situacion con la que no estaba de acuerdo, toda
vez que la contaminaciéon ambiental producida durante las festividades de la Feria
Artesanal y Cultural, asi como en el Carnaval que se celebran en el municipio de
Calkini, Campeche, seguia afectandola.

I. Por lo anterior, se radicé en esta Comision Nacional el recurso de impugnacion
CNDH/1/2008/1/RI, y el 6 de marzo de 2008 con objeto de contar con mayores
elementos de juicio para emitir la determinacion procedente, se solicitdé al
presidente municipal y del presidente del Comité Organizador de la XV Feria
Artesanal y Cultural de esa localidad, asi como a la titular de la Comision de
Derechos Humanos del estado de Campeche, los informes correspondientes,
obsequiandose lo requerido a través de los oficios VG/606/2008 y sin numero,
recibidos en esta Comisién Nacional el 31 de marzo y 1 de abril de 2008,
respectivamente; asi también, el 30 de octubre de 2008, personal de esta
Institucién Nacional realiz6 gestidn telefénica con la recurrente, cuya valoracion se
precisa en el capitulo de observaciones del presente documento.

II. EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen:

A. El oficio VG/2859/2007, del 19 de diciembre de 2007, recibido en esta Comision
Nacional el 27 de ese mes y afio, mediante el cual la Comisién de Derechos
Humanos del estado de Campeche, remiti6 a esta Comisién Nacional la copia
certificada del expediente 055/2007-VG, del que se desprenden las siguientes
constancias:

1. Copia de la minuta de acuerdo del 30 de junio de 2006, en la que el secretario y
el asesor juridico, ambos del H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, acordaron
con la recurrente que durante las actividades anuales de la feria artesanal y
cultural, asi como del carnaval, se llevarian a cabo diversas acciones por el
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personal de ese ayuntamiento, tendentes a que la instalacion de los juegos
mecanicos no colindaran con el predio de la recurrente, asi como que el horario de
su instalacion seria limitado, se instalaria de manera provisional un reflector en el
poste que se encuentra ubicado a un costado de la propiedad de la misma, la
instalacion de la cantina se trasladaria cerca de los sanitarios publicos de la
misma plaza publica, se respetaria la medida de decibeles del sonido que emiten
los equipos de luz y sonido, se redoblaria la vigilancia policial en los eventos
artisticos y culturales y se respetarian “los acuerdos” sefialados en un documento
que se realizara con antelacion a esas festividades, mismo que también fuera
enviado a la Comision de Derechos Humanos del estado de Campeche, con fecha
17 de enero de 2006.

2. Escrito de queja de la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, interpuesto el 12 de
abril de 2007, ante la Comision de Derechos Humanos del estado de Campeche.

3. Los oficios VG/617/2007 y VG/832/2007, del 13 de abril y 16 de mayo de 2007,
mediante los cuales la Comision Estatal de Derechos Humanos solicitdo a ese H.
Ayuntamiento de Calkini, Campeche, un informe acerca de los hechos narrados
por la quejosa, a los cuales no se les dio respuesta.

4. Diligencias de campo del 12 de julio de 2007, realizadas por personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Campeche, en las inmediaciones del
domicilio particular de la agraviada, en las que vecinos del lugar hicieron constar
que las autoridades del H. Ayuntamiento de Calkini de esa entidad federativa no
cumplieron con lo acordado el 30 de junio de 2006.

5. Oficio VG/1536/2007, del 23 de julio de 2007, mediante el cual la titular del
organismo local protector de los derechos humanos de Campeche, emitio la
recomendacion correspondiente.

6. Oficio HC/PM/0155/2007, del 6 de agosto de 2007, mediante el cual esa
Presidencia Municipal inform6é a la presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, la aceptacion de la recomendacion emitida
dentro del expediente 055/2007/VG.

7. Acuerdo del 21 de septiembre de 2007, celebrado entre el presidente municipal,
el presidente del Comité de la Feria Artesanal y el Contralor del municipio de
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Calkini, Campeche, en el cual se acordd prevenir perjuicios a la sefiora Ana Rosa
Baeza Berzunza, y se consideré totalmente independiente a la recomendacion del
23 de julio de 2007, emitida por el organismo local de derechos humanos.

8. El recurso de impugnacion del 18 de diciembre de 2007, interpuesto por la
sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza ante la Comision de Derechos Humanos del
estado de Campeche.

B. El diverso VG/606/208 del 19 de marzo de 2008, recibido en esta Comision
Nacional el 1 de abril del afio en curso, con el cual la Comisiéon de Derechos
Humanos del estado de Campeche, enviéo a esta Comision Nacional el informe
requerido.

C. EIl oficio sin numero del 25 de marzo de 2008, recibido en esta Comision
Nacional el 9 de abril del presente afio, mediante el cual esa Presidencia Municipal
rindié el informe solicitado por este organismo nacional en relacion al referido
recurso de impugnacion, al que acompafo las siguientes constancias:

1. Copia de la audiencia del 24 de agosto de 2007, en la cual el coordinador “A”
de la Secretaria Particular de ese ayuntamiento, reconocio la omision en rendir el
informe solicitado por el organismo local en relaciéon a la queja interpuesta el 12
de abril de 2007 por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza.

2. Oficio CM/2007/140, del 11 de septiembre de 2007, a través del cual el
contralor municipal de Calkini, Campeche, informé al coordinador “A” de la
Secretaria Particular de ese ayuntamiento, que se hizo acreedor de una severa
llamada de atencién, y en caso de reincidencia, se le aplicaria una sancion
econdmica o separacion del cargo.

3. Oficio CM/2007/152, del 25 de septiembre de 2007, mediante el cual esa
Presidencia Municipal le informo a la titular de la Comisién de Derechos Humanos
de Campeche que el 21 de ese mes y afio se reunié con el presidente del Comité
de la Feria Artesanal y el contralor municipal, y se efectuaron diversos puntos de
acuerdo para resolver la problematica planteada por la sefiora Ana Rosa Baeza
Berzunza.



D. El acta circunstanciada del 30 de octubre de 2008, en que la consta la gestion
telefénica de esta Comision Nacional con la recurrente, en la cual ésta manifesto
gue las medidas tomadas por el H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, durante
el Carnaval que se celebr6 del 16 al 25 de febrero del afio en curso no fueron
suficientes para dar solucion a la problematica materia de su queja, por lo que
teme que las hechos descritos puedan repetirse.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 13 de abril de 2007, la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche, radico el expediente 055/2007-VG, con motivo de la queja presentada
por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza en contra del H. Ayuntamiento de
Calkini, Campeche, al no dar cumplimiento a una minuta del 30 de junio de 2006,
a fin de garantizar el respeto a sus derechos fundamentales durante las
festividades de la Feria Artesanal y Cultural, asi como del Carnaval en ese
municipio, por lo que solicitd en esa fecha asi como el 16 de mayo de 2007, a ese
H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, un informe acerca de los hechos narrados
por la quejosa, a los cuales no se les dio respuesta.

En tal virtud, el 12 de julio de 2007, personal de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Campeche realizé diligencias de campo en las inmediaciones del
domicilio particular de la agraviada, en las que vecinos del lugar hicieron constar
que las autoridades del H. Ayuntamiento de Calkini de esa entidad federativa, no
cumplieron con lo acordado con la agraviada dentro de la minuta del 30 de junio
de 2006, por lo que una vez concluidas las diligencias de referencia se notifico el
proyecto de resolucion respectivo el 31 de julio de 2007 al H. Ayuntamiento de
Calkini, Campeche, y a la quejosa el 2 de agosto del mismo afio.

El 23 de agosto de 2007, la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche recibio el oficio HC/PM/0155/2007 del 6 de agosto del mismo afio,
suscrito por esa Presidencia Municipal, mediante el cual se informé la aceptacion
a la recomendacion, por lo que el 9 de octubre de 2007 se emitié el acuerdo de
conclusion del expediente 055/2007-VG, como recomendacion aceptada con
cumplimiento insatisfactorio al considerar que se cumplieron sus dos primeros
puntos, no asi el tercero, situacién que se informé a la quejosa el 29 de noviembre
de 2007.



Por lo anterior, y en virtud de no estar de acuerdo con la resolucion de la Comision
de Derechos Humanos del estado de Campeche, la sefiora Ana Rosa Baeza
Berzunza, el 18 de diciembre de 2007, presentd recurso de impugnacion ante ese
organismo local, el cual el 19 de diciembre de 2007, fue enviado a esta Comision
Nacional, mismo que se recibio el 27 de ese mes y afio.

En ese sentido, se radic6 en esta Comision Nacional el recurso de impugnacion
CNDH/1/2008/1/RI, y con objeto de contar con mayores elementos de juicio para
emitir la determinacion procedente, el 6 de marzo de 2008 se solicitd al presidente
municipal y del presidente del Comité Organizador de la XV Feria Artesanal y
Cultural de esa localidad, asi como a la titular de la Comision de Derechos
Humanos del estado de Campeche, Ilos informes correspondientes,
obsequiandose lo requerido a través de los oficios VG/606/2008 y sin namero,
recibidos en esta Comision Nacional el 31 de marzo y 1 de abril de 2008,
respectivamente; ademas, se efectud gestion telefénica el 30 de octubre de 2008,
por personal de este Comisién Nacional con la recurrente, cuya valoracion se
precisa en el capitulo de observaciones del presente documento.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias que obran en el
presente recurso, esta Comision Nacional considera que los agravios expresados
por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza son fundados al existir violaciones al
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
consagrado en el articulo 8o., fraccion VI, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al no aplicarse las disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y control de la contaminacién por ruido y olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y del ambiente, durante la feria artesanal
y cultural, asi como el carnaval en el municipio de Calkini, Campeche.

Cabe destacar que en el documento recomendatorio emitido por la Comision de
Derechos Humanos del estado de Campeche se evidencié que el H. Ayuntamiento
de Calkini, Campeche, omitié brindar los informes requeridos por esa institucion,
circunstancia que motivd que se consideraran como ciertos los hechos



denunciados por la recurrente, al contravenir la autoridad responsable de
violaciones a derechos humanos lo dispuesto en el articulo 37, de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del estado de Campeche.

Asimismo, es conveniente destacar que el 12 de julio de 2007, durante las
diligencias testimoniales practicadas por el personal del organismo local en las
inmediaciones del domicilio particular de la recurrente, varios vecinos del lugar
fueron coincidentes en indicar que “... los organizadores de dichos eventos siguen
teniendo la misma distribucién para poner los depdsitos de cervezas, ya que los
ubican a un costado del domicilio de la sefiora Ana Rosa Baeza, al igual que unos
bafios portatiles que no son utilizados por toda la gente del pueblo debido a que
son sOlo tres bafios pero la gente es demasiada, por lo que las personas que
ingieren bebidas embriagantes hacen sus necesidades fisiologicas en la via
publica [...] afectan a varios vecinos debido a los ruidos de los equipos de sonido
gue son muy fuertes de volumen y a altas horas de la noche...”

Con lo anteriormente descrito, la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche pudo acreditar la omision de las medidas correspondientes por parte
del H. Ayuntamiento de referencia, sobre la ubicacién de los expendios de bebidas
alcohdlicas, la insuficiencia de la cantidad de sanitarios portatiles, lo cual motiva
que la gente realice sus necesidades fisiolégicas en plena via publica, asi como el
ruido estridente que generan los equipos de sonido hasta altas horas de la noche.

Al respecto, no pasé desapercibido que previo a la emision de la recomendacion
emitida por el organismo local, ya existia un antecedente importante sobre la
misma problemética, que origind la celebraciéon de una minuta el 30 de junio de
2006 entre la recurrente, el secretario y el asesor juridico del H. Ayuntamiento de
Calkini Campeche, en cuyos puntos se establecié que, durante las actividades
anuales de la feria artesanal y cultural, asi como en el carnaval, que se llevan a
cabo en ese Ayuntamiento no se instalarian los juegos mecanicos cerca del predio
de la agraviada; que el horario de la instalacion seria de manera limitada; que se
instalaria de manera provisional un reflector en el poste que se encuentra ubicado
a un costado de la propiedad de la recurrente en la calle 20-A por 19 en el
momento de la realizacion de dichas actividades; que la instalacién de la cantina
se trasladaria cerca de los sanitarios publicos de la misma plaza publica; que se
respetaria la medida de decibeles de sonidos que emiten en la realizacion de luz y



sonido y se redoblaria la vigilancia policial en los eventos artisticos y culturales del
Municipio de Calkini.

Tampoco debe pasarse por alto que, de las evidencias que se allegé la Comision
de Derechos Humanos del estado de Campeche, la autoridad sefialada como
responsable no acredité fehacientemente haber cumplido con todos y cada uno de
los puntos acordados en la minuta del 30 de junio de 2006; asimismo, al momento
de emitir su recomendacion estimé que ante la falta de rendicion de informes por
parte de ese H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, se consideraron como
ciertos los hechos denunciados por la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza, en
contra de las autoridades locales.

En consecuencia, quedd demostrado que se conculcé en perjuicio de la agraviada
el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
establecido en el articulo 8o., fraccion VI, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, que establece que corresponde a los
municipios, de conformidad con la ley en comento y las leyes locales en la
materia, la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevenciéon y
control de la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminicas y olores perjudiciales para el equilibrio ecologico y
el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones gque en su caso resulten aplicables a las fuentes moviles, excepto
las que conforme a esta ley sean consideradas de jurisdiccién federal.

Asimismo, el organismo local valoré que tanto esa Presidencia Municipal como el
secretario, presidente del Comité de la Feria Artesanal y asesora juridica,
adscritos al H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche, a su cargo, actuaron en forma
incorrecta al no cumplir con lo pactado con la recurrente, estimando igualmente
gue existié un ejercicio indebido de la funcién publica por parte del coordinador “A”
de la Secretaria Particular de ese Ayuntamiento a su cargo, al no rendir el informe
relacionado a los hechos narrados por la quejosa el 12 de abril de 2007, solicitado
a través de los oficios VG/617/2007 y VG/832/2007, del 13 de abril y 16 de mayo
de 2007, respectivamente, por lo que con su actitud contravino lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley que rige a la comision estatal, e incumplié con las
obligaciones previstas en el articulo 53, fraccion XXIV, de la Ley reglamentaria del
capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.
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No obstante lo anterior, cabe precisar que el 11 de septiembre de 2007, con el
oficio CM/2007/140, el contralor municipal del H. Ayuntamiento de Calkini,
Campeche, informé al coordinador “A” de la Secretaria Particular de ese H.
Ayuntamiento, que con fundamento en el articulo 49, fraccién I, de la Ley
reglamentaria del capitulo XVII de la Constitucion Politica del estado de
Campeche, se hizo acreedor a una severa llamada de atencién; sin embargo,
tanto para el organismo local como para esta Comision Nacional, no fue ignorado
que la referida llamada de atencion no se encuentra prevista como sancién de
conformidad con el articulo 58 de la ley en comento, como si lo es la
amonestacion privada o publica prevista en la fraccion I.

Asimismo, esta Comision Nacional advirti6 que no obstante que con posterioridad
al 23 de julio de 2007, fecha en que fue emitida la recomendacion de la Comision
de Derechos Humanos del estado de Campeche, el 21 de septiembre de 2007,
también se realizé un acuerdo independiente a ese pronunciamiento, celebrado
entre el presidente municipal, el presidente del Comité de la Feria Artesanal y el
contralor del municipio de Calkini, Campeche, en el cual se acord6é que con objeto
de prevenir perjuicios a la sefiora Ana Rosa Baeza Berzunza se colocarian unas
mamparas de 2.50 mts de altura donde inicia la plaza civica, dejando libre la calle
19 entre 20 y 22; se reubicaria el punto de venta de bebidas alcohdlicas al otro
extremo de la vivienda de la recurrente; se instalarian servicios sanitarios
portatiles adicionales a los ya existentes para evitar olores y contaminaciones
ambientales, se ubicaria una unidad de seguridad publica y se instalarian
reflectores para la iluminacion entre el domicilio de la agraviada y el local
comercial denominado “Aurora”, para evitar que las personas realizaran sus
necesidades fisiologicas en la via publica y asi contaminaran el medio ambiente,
ademas de tomar las medidas necesarias para evitar un volumen de sonido alto
durante el baile de feria, lo que tampoco fue cumplido.

Cabe destacar que el 30 de octubre de 2008, personal de este organismo nacional
se comunicO via telefénica con la recurrente y ésta indicé que, respecto a la
problematica planteada, durante las festividades del Carnaval que se celebraron
del 16 al 25 de febrero del afio en curso, advirtié6 que los acuerdos del 30 de junio
de 2006, asi como del 21 de septiembre de 2007, no han sido cumplidos en su
totalidad, toda vez que no se han tomado medidas contra las emisiones de sonido;
ademas agrego que a un costado de la cochera de su domicilio se estacion6 un
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camion grande que en su plataforma traia una planta de energia eléctrica que
arrancaban aproximadamente de las 18:00 horas hasta las 04:00 o 06:00 horas de
la madrugada del dia siguiente, por lo que su familia tuvo que adaptarse al
zumbido que ésta emitia, lo anterior aunado a que enseguida de ese vehiculo
estacionaron otro camion que transportaba los instrumentos musicales del
conjunto musical, y junto a éste, un autobus que transportaba a los integrantes del
mismo, circunstancia que provocé que mucha gente aprovechara la ubicacion de
los vehiculos para ocultarse detras y hacer sus necesidades fisiolégicas en la via
publica junto a sus ruedas, lo anterior a pesar de que aument6 considerablemente
el nimero de sanitarios portatiles ubicados en la zona periférica de su domicilio de
uno a ocho compartimientos. Respecto a la ubicacion de la cantina, ésta se colocé
a unos diez metros de su cochera y a veinte de la entrada principal de su
domicilio. La vigilancia si mejord, ya que advirtié que se realizaban rondines por
parte de elementos de la Policia Municipal en grupos de tres efectivos; sin
embargo, considera que fueron muy esporadicos, puesto que pasaban y hacian
guardia por unos veinte o treinta minutos y después se retiraban para después
volver en periodos de 3 0 4 horas, por lo que considera que las medidas tomadas
por el H. Ayuntamiento Municipal de Calkini, Campeche, fueron insuficientes para
resolver de manera integral la citada problemética.

Por otra parte, precis6 que toda vez que en el lugar se realizan diversos eventos
publicos de forma periddica teme que los hechos anteriormente descritos se
repitan.

En ese orden de ideas, y del contenido de las documentales que integran el
presente recurso, asi como de la informacion proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Calkini, Campeche, para esta Comision Nacional quedo
evidenciado que los servidores publicos adscritos al mismo no cumplieron con
todos y cada uno de los puntos contenidos en la minuta del 30 de junio de 2006 y
los del acuerdo del 21 de septiembre de 2007, celebrados con la sefiora Ana Rosa
Baeza Berzunza, toda vez que no aportaron las evidencias respectivas que
acreditaran que durante las actividades anuales de la feria artesanal y cultural, asi
como en el carnaval, se llevara a cabo la reinstalacién de los juegos mecanicos, la
instalacion provisional de un reflector en el poste ubicado a un costado de la
propiedad de la recurrente, la reubicacion de la cantina cerca de los sanitarios
publicos de la misma plaza civica, redoblar la vigilancia policiaca, la colocacion de
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mamparas, colocar servicios sanitarios portatiles adicionales a los ya existentes,
instalacion de reflectores para iluminacion.

Por lo anterior, se violentd lo dispuesto en el articulo 8°, fraccion VI, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que establece que
corresponde a los municipios la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a
la prevencién y control de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica,
radiaciones electromagnéticas y luminicas y olores perjudiciales para el equilibrio
ecologico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones, que en su caso resulten aplicables a las
fuentes maviles, situacion que en el presente caso no acontecié; y lo estipulado en
la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente del estado de Campeche,
que establece en sus articulos 11, fracciones IlI, VIII, XVI, 110, 112 y 113, que
corresponde a los gobiernos municipales aplicar en sus circunscripciones
territoriales ordenamientos en materias de su competencia, normas oficiales
mexicanas Yy criterios ecolégicos que expida la Federacion, vigilando su
observancia y establecer y aplicar las medidas para hacer efectiva la prohibicién
de emisiones que rebasen los niveles maximos permisibles por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al
ambiente en las zonas de jurisdiccion municipal, ademas de aplicar las sanciones
administrativas por su violacion; el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del
Municipio de Calkini, Campeche, que en su articulo 118, fracciones VI y VIII, asi
como la Norma Oficial Mexicana numero 081-Ecol-1994, en los que se establece
que el titular del Ayuntamiento es el responsable de asumir la inspeccién
vigilancia, aplicacion y concertacion de las acciones entre los sectores publico y
privado en materia de proteccién al ambiente.

Asimismo, se vulnero lo previsto en el articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que sefiala en su articulo 12.1, que los estados
parte en el mismo reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental; asi como el principio 1 de la Declaracién de
Estocolmo Sobre el Medio Ambiente Humano, que destaca que entre otros el ser
humano tiene el derecho fundamental al disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio ambiente de calidad que le permita llevar una vida digna y
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gozar de bienestar, por lo cual tiene el deber de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Por lo ya expuesto, esta Comision Nacional estima que la recomendacion con
namero de expediente 055/2007-VG emitida por la Comision de Derechos
Humanos del estado de Campeche se encuentra insuficientemente cumplida, por
lo que con fundamento en el articulo 66, inciso d), de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se declara el incumplimiento de la
recomendacion emitida por la Comision de Derechos Humanos del estado de
Campeche por parte de la autoridad local a la cual fue dirigida, y por ello se
permite formular respetuosamente a ustedes sefiores del H. Ayuntamiento de
Calkini, Campeche, lo siguiente:

V. RECOMENDACION

PRIMERA. Con objeto de resolver la problematica planteada por la sefiora Ana
Rosa Baeza Berzunza, relacionada con las festividades referidas, se dé cabal
cumplimiento a la minuta de acuerdo del 30 de junio de 2006, por parte de ese H.
Ayuntamiento del municipio de Calkini, Campeche, y con la misma finalidad se
cumpla el acuerdo del 21 de septiembre de 2007, por parte del mismo H.
Ayuntamiento del municipio de Calkini, Campeche, con objeto de prevenir futuros
agravios a la recurrente.

SEGUNDA. Se siga el procedimiento respectivo y se apruebe la determinacion
que conforme a derecho corresponda en términos del capitulo XVII, de la
Constitucion Politica del estado de Campeche.

TERCERA. Se emitan los lineamientos administrativos por parte de ese H.
Ayuntamiento del Municipio de Calkini, Campeche, con la finalidad de que durante
los futuros eventos publicos que se verifiquen en el lugar, se garanticen los
derechos humanos de los pobladores de dicho lugar.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental, tanto de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
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en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, solicito a ustedes para que la respuesta
sobre la aceptacion de esta recomendacion se envie a esta Comisién Nacional
dentro del término de quince dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se requiere que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacidn se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la
fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacidon de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia.

EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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