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y Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Sintesis: El 4 de diciembre de 2008 esta Comision Nacional recibié la queja formulada por la
sefiora Verdnica Flores Enriquez, en la que hizo valer presuntas violaciones a derechos
humanos derivadas de la detencion del sefior Ricardo Garcia Arroyo, por personal del
Ejército Mexicano.

Con motivo de los citados hechos, esta Comision Nacional inicio el expediente de queja
namero CNDH/2/2008/5860/Q. Del andlisis légico juridico realizado al conjunto de
evidencias que lo integran se arrib6 a la conclusién de que en el caso hubo violaciones a los
derechos a la privacidad, a la legalidad y la seguridad juridica, a la integridad y seguridad
personal, por actos consistentes en introducirse en un domicilio sin orden de autoridad
competente, detencidn arbitraria, retencion ilegal y tortura, atribuibles a servidores publicos
del 10/0. Batallén de Policia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Con las evidencias que se allegaron al expediente, esta Institucion Nacional acreditd que con
la actuacion del personal militar que el 4 de diciembre de 2008 particip6 en la retencién del
agraviado se dejo de observar el contenido del articulo 16, parrafos primero y quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se transgredieron los preceptos 70.
y 80. de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
correlacion con los articulos 20. y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, toda vez que al retenerlo de manera indebida y no ponerlo inmediatamente a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion, privandolo de su libertad,
omitieron sujetar su actuaciéon a los principios de legalidad, eficiencia y profesionalismo que
Su cargo requiere.

También quedd acreditado el exceso en que incurrieron los servidores publicos al retener al
agraviado indebidamente 64 horas en el Campo Militar nimero 5-C, en la plaza de Ciudad
Juérez, generando conductas que, ademas de ser sancionadas por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se dieron fuera del marco
juridico que regula la actuacion de los integrantes del Ejército Mexicano involucrados,
violando las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica, pues se le consider6
como probable sujeto activo de delito, de modo que debid haber sido puesto a disposicién del
Ministerio Publico de manera inmediata y no transcurridas 64 horas desde su detencion,
reteniéndolo en las instalaciones militares, con lo cual se produjo una retencion ilegal que se
demostré tanto con las declaraciones de los testigos de los hechos, como con el escrito de
puesta a disposicion suscrito por los propios militares. El agraviado permanecié retenido en
dichas instalaciones hasta las 23:00 horas del 5 de diciembre de 2008, cuando se le puso a
disposicion de la Representacion Social de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el sefior Ricardo Garcia Arroyo fue sometido a actos de tortura, toda
vez que después de haber sido detenido, los militares lo llevaron al Cuartel de Ciudad



Juéarez, donde lo desnudaron, lo golpearon, le aplicaron toques eléctricos en distintas partes
del cuerpo, ademés de apretarle la lengua y la nariz con unas pinzas, y le preguntaban
respecto de la ubicacion de armas y drogas. Agreg6 que la ejecucién de estos tratos se
prolongo hasta el 5 de diciembre de 2008, dia en que fue puesto a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacion de esa ciudad, lo cual se acreditd con los
reconocimientos médicos realizados por personal de este organismo nacional, con la fe de
lesiones y los certificados médicos expedidos por personal médico forense de la
Procuraduria General de la Republica.

Para esta Comision Nacional, los elementos del Ejército Mexicano que participaron en la
detencién y retencion del agraviado y en la tortura a que lo sometieron, transgredieron los
articulos 14, segundo parrafo, 16, primero y quinto parrafos, 19, cuarto parrafo, 20, apartado
A, fraccion Il, 21, noveno parrafo, y 22, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, segundo parrafo, 8, 9, 10 y 12 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; 2, 3y 5 del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Ademas, en su calidad de servidores
publicos encargados de hacer cumplir la ley, transgredieron los derechos previstos en los
tratados internacionales, como son los mencionados en los articulos 7, 9.1, 9.3, 9.5, y 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.5y 8.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en términos generales sefialan que
todas las personas tienen derecho a la seguridad y a la integridad personal.

Igualmente, de los medios de conviccion que se allegaron al expediente este organismo
nacional colige que el agente del Ministerio Publico de la Federacidon que integré la
averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA-VI/1723/2008 tuvo conocimiento, a través del
certificado de integridad fisica de 6 de diciembre de 2008, suscrito por el perito médico oficial
de la PGR, de que el agraviado se encontraba lesionado al momento de su presentacion; sin
embargo, omitid remitir desglose a su similar del fuero militar para que investigara, en el
ambito de su competencia, dichas lesiones, lo que se traduce en una prestacion indebida del
servicio publico.

En consecuencia, este Organismo Nacional emiti6 el 30 de octubre de 2009 Ila
recomendacion 73/2009, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional para que se realicen
los tramites necesarios para la reparacion de los dafios por medio del apoyo psicoldgico,
médico y de rehabilitacion que permitan el restablecimiento de la condicion fisica en que se
encontraba el sefior Ricardo Garcia Arroyo; que se inicie la averiguacion previa y el
procedimiento administrativo al personal militar, incluido el médico militar, que intervino en los
hechos; asi como para que se giren instrucciones a efecto de que las personas detenidas no
sean trasladadas a instalaciones militares, sino que sean puestas de inmediato ante la
autoridad correspondiente; y se garantice la imparcialidad y objetividad del personal médico
militar al momento de emitir las certificaciones de estado fisico.



A la Procuraduria General de la Republica para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente en contra del personal que intervino en los hechos materia de la presente
recomendacion, por las acciones y omisiones precisadas.

RECOMENDACION NO. 73/2009

SOBRE EL CASO DEL SENOR RICARDO GARCIA
ARROYO EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA.

México, D. F., a 30 de octubre de 2009.

General secretario Guillermo Galvan Galvan
Secretario de la Defensa Nacional

Lic. Arturo Chavez Chéavez
Procurador General de la Republica

Distinguidos sefores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.,
30., primer parrafo, 60., fracciones I, 1l y lll, 15, fraccion VII, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y
51 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130,
131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos de prueba
contenidos en el expediente numero CNDH/2/2008/5860/Q, relacionado con la queja
presentada por la sefiora Veronica Flores Enriquez, respecto de los hechos ocurridos el 3 de
diciembre de 2008 en Ciudad Juarez, Chihuahua, y vistos los siguientes:

. HECHOS

Esta Comision Nacional recibi6 el 4 de diciembre de 2008 el escrito de queja presentado por
la sefiora Veronica Flores Enriquez, en el que hizo valer presuntas violaciones a derechos
humanos suscitadas el 3 de diciembre de 2008, aproximadamente a las 07:00 horas, en
Ciudad Juarez, Chihuahua, cuando elementos del Ejército Mexicano ingresaron de forma
violenta a su casa, realizaron una revision de su menaje, detuvieron a su esposo, Ricardo
Garcia Arroyo, y aseguraron un automavil.

Agregd que después de una busqueda, el 5 de diciembre de 2008 logré ubicar a su esposo
en las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica en Ciudad Juarez.



Con motivo de los hechos citados, esta Comisién Nacional inicié el expediente de queja
namero CNDH/2/2008/5860/Q y, a fin de documentar las violaciones a los derechos
humanos denunciadas, visitadores adjuntos y peritos de la misma realizaron diversos
trabajos de campo para localizar y recopilar informacion, testimonios y documentos
relacionados con el agraviado, sus familiares y testigos, asi como del lugar de los hechos.
Asimismo, solicité informes a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), a la
Procuraduria General de la Republica (PGR), a la Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua (PGJECH) y al Centro de Readaptacion Social Regional de Ciudad
Juarez (CRSRCJ), cuya valoracion logica juridica es objeto de analisis en el capitulo de
observaciones de esta recomendacion.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de queja de 4 de diciembre de 2008, presentado por la sefiora Veronica Flores
Enriquez, denunciando violaciones a derechos humanos en su agravio y del sefior Ricardo
Garcia Arroyo, cometidas por elementos del Ejército Mexicano.

B. El acta circunstanciada de 9 de diciembre de 2008, en la que visitadores adjuntos de este
organismo nacional hicieron constar la entrevista a la sefiora Veronica Flores Enriquez, en la
gue ratifico su queja e indicé que el 5 de diciembre de 2008 logro ubicar a su esposo, quien
se encontraba a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion por su
probable participacion en delitos contra la salud.

C. El oficio DH-IV-9737, de 29 de diciembre de 2008, por el que el director general de
Derechos Humanos de la SEDENA rindi6 el informe solicitado y anexd las siguientes
constancias:

1. Copia del certificado médico practicado a Ricardo Garcia Arroyo, el 5 de diciembre de
2008, emitido a las 19:15 horas, por SP1, mayor médico cirujano adscrito a la guarnicion
militar de Ciudad Juarez, en el que asentd que se le encontré una equimosis palpebral en ojo
derecho y eritema en septo de vestibulo nasal bilateral.

2. Escrito de puesta a disposicion del 5 de diciembre de 2008, suscrito por SP2, SP3 y SP4,
teniente de Infanteria, sargento y cabo de Policia Militar, respectivamente, del 10/o0. Batallén
de Policia Militar en apoyo de la Operacion Conjunta Chihuahua, recibido por el agente del
Ministerio Publico de la Federacion a las 23:00 horas de la misma fecha, con el detenido
Ricardo Garcia Arroyo.

3. El mensaje C.E.l. numero 004531, de 23 de diciembre de 2008, en el que el Puesto de
Mando de la Operacién Conjunta Chihuahua, con sede en Ciudad Juarez, refiere que al



haber sorprendido en flagrancia delictiva a Ricardo Garcia Arroyo se le puso a disposicion
del agente del Ministerio Publico de la Federacion en esa ciudad.

D. El oficio JUR/034/2009, de 12 de enero de 2009, por el que el subdirector juridico del
Centro de Readaptacion Social de Ciudad Juarez envié a esta Comision Nacional la
siguiente documentacion:

1. Copia certificada del dictamen de integridad fisica de 6 de diciembre de 2008, emitido a las
15:20 horas por un perito médico de la Direccion General de Coordinacion de Servicios
Periciales de la PGR, en el que asentd que Ricardo Garcia Arroyo presenté equimosis vinosa
irregular bipalpebral derecha, equimosis violacea irregular de 3y 1.5 cms en regidn escapular
derecha, 22 excoriaciones irregulares de 0.5 cms de extension en cara lateral derecha de
térax y region lumbar derecha, 16 excoriaciones irregulares de 0.5 cms de extension en
region de dorso lumbar a la derecha de la linea media posterior.

2. Copia certificada del examen médico de ingreso practicado el 8 de diciembre de 2008, a
las horas 01:05 horas, a Ricardo Garcia Arroyo en la Unidad Médica del CRSRCJ, en el que
se asent6 que presentaba quemadura eléctrica en region dorso lumbar y creta iliaca derecha,
equimosis en cresta iliaca izquierda, equimosis en gluteo izquierdo y equimosis en cara.

E. El oficio nimero 000566/09 DGPCDHAQI, de 27 de enero de 2009, por el que el director
general de Promocion a la Cultura en Derechos Humanos, Atencion a Quejas e Inspeccion
de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la PGR adjunto el diverso 251/2009, de 14 del mismo mes y afio, en virtud del
cual rindié un informe relativo a la averiguacion previa PGR/CHIH/JUA-VI/1723/2008, iniciada
con motivo de la detencion de Ricardo Garcia Arroyo y otros.

F. Las declaraciones testimoniales de T1y T2, testigos presenciales de los hechos, de 27 de
enero de 2009, en las que detallaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
desarroll6 la detencion del sefior Ricardo Garcia Arroyo.

G. El acta circunstanciada de 11 de febrero de 2009, en la que visitadores adjuntos de esta
Comision Nacional hicieron constar la entrevista sostenida con la quejosa Verodnica Flores
Enriquez.

H. La declaracion del sefior Ricardo Garcia Arroyo, de 23 de marzo de 2009, rendida ante
personal de este organismo nacional, en la que refiere las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que fue detenido por elementos del Ejército Mexicano.

l. La opinion médico-legal de 18 de julio de 2009, emitida por la Coordinacién de Servicios
Periciales de esta Comision Nacional sobre las causas de las lesiones que presento el sefior



Ricardo Garcia Arroyo.

J. La valoracion clinica psicoldgica de 24 de agosto de 2009, respecto del estado de la salud
mental del sefior Ricardo Garcia Arroyo, emitida por la Coordinacién de Servicios Periciales
de esta Comision Nacional.

K. El acta circunstanciada de 7 de octubre de 2009, en la que consta la entrevista
telefonica realizada por visitadores adjuntos de este organismo nacional a la sefiora Verénica
Flores Enriquez.

L. El acta circunstanciada de 26 de octubre de 2009, instrumentada por personal de esta
Comision Nacional tendente a actualizar informacién para la debida integracién del presente
expediente.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 3 de diciembre de 2008, elementos del Ejército Mexicano detuvieron sin orden de
aprehension dentro de su domicilio, al sefior Ricardo Garcia Arroyo, en el municipio de
Juérez, Chihuahua, quien fue llevado al Campo Militar numero 5-C en la plaza de Ciudad
Juéarez. El agraviado fue puesto a disposicion del titular de la Agencia del Ministerio Publico
de la Federacion en esa ciudad junto con el vehiculo que aseguraron hasta las 23:00 horas
del 5 de diciembre de 2008. El representante Social inici6 la averiguacion previa
AP/PGR/CHIH/JUA-VI1/1723/2008 dentro de la cual un perito de la PGR dictamind que
presentaba huellas visibles de violencia fisica externa.

El 7 de diciembre de 2008, el representante social de la Federacién considerd reunidos los
elementos del tipo penal y por acreditada la probable responsabilidad de Ricardo Garcia
Arroyo y otros en la comision de delitos de contra la salud en la modalidad de posesion
agravada de marihuana con fines de comercio en su variante de venta, por lo que ejercito la
accion penal en su contra ante el Juzgado Quinto de Distrito en el estado de Chihuahua, con
sede en Ciudad Juarez, radicAndose la causa penal 175/2008-I-1, la cual se encuentra en
tramite.

IV. OBSERVACIONES

Esta Comision no se pronuncia sobre las actuaciones realizadas por el juez Quinto de Distrito
en el estado de Chihuahua, que instruye el proceso penal 175/2008-I-1, derivado de la
averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA-VI/1723/2008, en la que el agente del Ministerio
Publico de la Federacion determiné la probable comision de los delitos ya citados, respecto
de las cuales expresa su absoluto respeto y de las que carece de competencia para conocer,
en términos de los articulos 102, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 70., fraccion Il, y 80., ultima parte, de la Ley de la Comision



Nacional de los Derechos Humanos, y 20., fraccion IX, incisos a, b y ¢, de su Reglamento
Interno.

Del andlisis légico juridico realizado al conjunto de las evidencias de que se allego esta
Comision Nacional se arriba a la conclusion de que han quedado acreditadas violaciones a
los derechos humanos a la privacidad, a la legalidad y la seguridad juridica, a la integridad y
seguridad personal, previstos en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafos primero,
quinto y décimo primero; 21, parrafos primero y noveno, y 22, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por actos consistentes en
introducirse en un domicilio sin orden de autoridad competente, detencion arbitraria,
retencion ilegal y tortura, atribuibles a servidores publicos de la SEDENA, en atencion a las
siguientes consideraciones:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos recibid el 4 de diciembre de 2008 el escrito
de queja de la sefiora Verénica Flores Enriquez, en el cual manifesté que el 3 de diciembre
de 2008, aproximadamente a las 07:00 horas, sin exhibir mandamiento de autoridad
competente, elementos del Ejército Mexicano ingresaron de forma violenta a su domicilio,
ocasionaron dafios tanto al inmueble como a diversos objetos que se encontraban en su
interior, amagaron con sus armas largas a su familia, aseguraron un automovil de su
propiedad y se llevaron detenido a su esposo, Ricardo Garcia Arroyo.

Por su parte, el hoy agraviado declar6 el 23 de marzo de 2009, en el Centro de Readaptacion
Social de Ciudad Juarez, ante visitadores adjuntos de esta Comision Nacional que dieron fe
de ello, que el dia indicado estaba en su casa esperando la hora para llevar a su hijo al
kinder cuando unos militares se introdujeron a su casa, amenazaron con sus armas a sus
hijos y a su esposa, causaron un desastre en el interior, revisaron su automovil y se lo
llevaron detenido al Cuartel Militar de Ciudad Juéarez.

En sentido contrario a las declaraciones vertidas tanto por la quejosa como por el agraviado,
se encuentra el parte informativo de puesta a disposicion del agente del Ministerio Publico de
la Federacion, de 5 de diciembre de 2008, suscrito por SP2, SP3 y SP4, elementos del 10/o.
Batallon de Policia Militar en Ciudad Juarez, en el que manifestaron que a las 16:10 horas
del 5 de diciembre de 2008, encontrandose en la aplicacién de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y la lucha permanente contra el narcotrafico en la Operacion Conjunta
Chihuahua, al circular por la calle Coahuila, de la colonia Salvacar, instalaron
sorpresivamente un puesto de revision cuando arribé al lugar un vehiculo tipo pick up, el cual
era seguido por un automovil tipo Cavalier color arena, por lo cual solicitaron a los ocupantes
de ambos que descendieran para llevar a cabo una inspeccién, encontrando en el interior de
estos paguetes de forma rectangular confeccionados con cinta canela cuyo interior contenia
marihuana, por lo que detuvieron en flagrancia delictiva a Ricardo Garcia Arroyo y otros.



El contenido del parte informativo discrepa con las manifestaciones de la quejosa y del
agraviado, toda vez que con las declaraciones de 27 de enero de 2009, de testigos
presenciales de los hechos recabadas en Ciudad Juarez por visitadores adjuntos de este
organismo nacional, se corrobord que la detencion de Ricardo Garcia Arroyo ocurrié el 3 de
diciembre de 2008, aproximadamente a las 07:30 horas, en el interior de su domicilio, que
fue golpeado por los soldados y junto con él se llevaron un automdévil de su propiedad, segun
declar6 T1 el 27 de enero de 2009, en los siguientes términos:

“el dia 3 de diciembre de 2008, al salir T2 a tirar la basura observé que habia soldados en
casa de los vecinos, Ricardo Garcia Arroyo y Veronica Flores Enriquez me lo comentd, por lo
gue nos pusimos a observar mas o menos de 07:30 a 08:00 a.m.; se escuchaban quejidos y
gritos, y enseguida vimos como sacaban al sefior Ricardo Garcia de su casa a golpes y lo
subian a una troca y se lo llevaban detenido junto con un automovil que estaba adentro de su
propiedad”.

Asimismo, en su testimonio de 27 del mismo mes y afio, T2 refirié:

“al salir a tirar la basura observé soldados en casa de los vecinos, Ricardo Garcia y Veronica
Flores, era el dia 3 de diciembre de 2008, como de las 07:30 a 08:00 a.m., T1 y yo vimos
cdmo sacaban a Ricardo Garcia a golpes y lo subian a una troca para llevarselo, asi como
un automovil que se encontraba dentro de su domicilio en Ciudad Juarez, Chihuahua”.

Las conductas desplegadas por elementos del Ejército Mexicano en el interior del domicilio
del agraviado transgredieron los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica
establecidos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafos primero y décimo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefialan que nadie puede
ser privado de sus derechos ni molestado en su persona o domicilio, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, asi como, en su caso, mediante juicio seguido en tribunales previamente
establecidos.

En este sentido, la doctrina y la legislacion internacional en materia de derechos humanos
reconocen el derecho a la inviolabilidad del domicilio como un derecho de los individuos de la
mas alta importancia para que puedan vivir en libertad con dignidad. El acto de introducirse a
un domicilio sin orden expedida por autoridad competente vulnera el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, garantizado por los articulos 16, péarrafos primero y décimo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11 y 11.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como V y IX
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en los cuales se
establece la inviolabilidad del domicilio como una prolongacion de la libertad individual.



Asimismo, como consecuencia de que la detencidon no se hubiera efectuado en flagrancia
delictiva, como refirieron los elementos castrenses aprehensores, la posterior privacién de su
libertad supone una actuacion arbitraria y de abuso de poder, toda vez que en términos de
los articulos 16, parrafos primero y décimo primero, y 21, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades que realicen funciones de
seguridad publica deben regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. A su vez, a efecto de proteger
las garantias de las personas y evitar que las detenciones se realicen de manera arbitraria,
deben contar con una mandamiento de autoridad que funde y motive la causa legal para
realizarlas.

A lo anterior se auna el hecho de que entre el momento de la detencién del agraviado y el de
Su puesta a disposicion ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion de Ciudad
Juérez, transcurrieron 64 horas, retencion que ha quedado corroborada, primeramente, con
la presentacion del escrito de queja de la sefiora Verdnica Flores Enriquez ante esta
Comision Nacional a las 14:45 horas del 4 de diciembre de 2008; en segundo término, con
los testimonios aportados por T1 y T2, quienes refirieron las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que personal castrense ingresé al domicilio del sefior Ricardo Garcia Arroyo y lo
sacaron de él para llevarselo detenido; con el certificado de integridad fisica elaborado por
SP1, mayor médico cirujano del Vigésimo Regimiento de Caballeria Motorizado en Ciudad
Juérez, a las 19:15 horas del 5 de diciembre de 2008 en el Campo Militar 5-C; y, finalmente,
con el escrito de puesta a disposicion ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el estado de
Chihuahua y el acuerdo de inicio de la averiguacion previa PGR/CHIH/JUA-VI/1723/2008,
dictado por la autoridad ministerial a las 23:00 horas del 5 de diciembre de 2008.

Con tal conducta, los elementos involucrados de la SEDENA soslayaron el contenido de los
articulos 16, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que las personas detenidas deben ser puestas sin demora a disposicion de la
autoridad correspondiente; 9.1 y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
3, 9 y 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y XXV de la Declaracibn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, que prohiben las detenciones arbitrarias y sefialan que
toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante la autoridad
correspondiente y que nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las
formas establecidas en la ley.

Igualmente, esta Comisién Nacional cuenta también con evidencias suficientes para acreditar
violaciones al derecho a la integridad fisica del sefior Ricardo Garcia Arroyo, con motivo de
las lesiones que le infligieron servidores publicos del 10/0. Batallon de Policia Militar en
apoyo de la Operacién Conjunta Chihuahua, durante las 64 horas que permanecio retenido e



incomunicado en el Campo Militar nimero 5-C, en la plaza de Ciudad Juarez, en atencion a
las siguientes consideraciones:

El agraviado declaré ante personal de esta Comision Nacional que después de haber sido
detenido, los militares lo llevaron al Cuartel de Ciudad Juarez, donde lo desnudaron, lo
golpearon, le aplicaron toques eléctricos en distintas partes del cuerpo, ademas de apretarle
la lengua y la nariz con unas pinzas, y le preguntaban respecto de la ubicacion de armas y
drogas. Agrego que la ejecucion de estos tratos se prolongé hasta el 5 de diciembre de 2008,
dia en que fue puesto a disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion de esa
ciudad.

Los referidos actos de tortura se acreditan con el certificado de integridad fisica de 6 de
diciembre de 2008, elaborado por un perito médico de la Delegacion de la PGR en el estado
de Chihuahua, en gue hizo constar que Ricardo Garcia Arroyo presentaba al momento de su
exploracion:

“Equimosis vinosas irregular bipalpebral derecha, equimosis violacea irregular de 3y 1.5 cms
en region escapular derecha, 22 excoriaciones irregulares de 0.5 cms de extension en cara
lateral derecha de torax y region lumbar derecha, 16 excoriaciones irregulares de 0.5 cms de
extension en region de dorso lumbar a la derecha de la linea media posterior.”

Asimismo, derivado de la radicacion de la causa penal 175/2008-1-1 ante el juez Quinto de
Distrito en el estado de Chihuahua por la probable responsabilidad de Ricardo Garcia Arroyo
y otros en la comision de delitos de contra la salud, el 8 de diciembre de 2008 el agraviado
ingreso al Centro de Readaptacion Social de Ciudad Juarez, donde se le practicé un examen
médico en el que se asent6 que presentaba:

“Quemadura eléctrica en region dorso lumbar y cresta iliaca derecha, equimosis en cresta
iliaca izquierda, equimosis en glateo izquierdo y equimosis en cara.”

Dado el caracter de documento publico del que se encuentra revestido el certificado médico
expedido por la PGR, asi como la evidente correspondencia de éste con lo asentado en el
examen médico de ingreso al CRSRCJ, para este organismo nacional lo hecho constar en
ambos acredita fehacientemente los actos de tortura que el agraviado denuncié haber
recibido por el personal militar que lo detuvo y mantuvo retenido en instalaciones militares.
Con independencia de tales evidencias, esta Comision Nacional instruyé a su Coordinacion
de Servicios Periciales que determinara con base en las declaraciones y medios de
conviccion que obran en el expediente de queja, el origen, clasificacion y tiempo de
recuperacion de las lesiones que presentd concluyendo en la opinién técnica emitida el 8 de
julio de 2009, que:



“presentd lesiones corporales contemporaneas al dia de los hechos de su detencion, que
éstas no pusieron en peligro su vida y tardaron en sanar menos de 15 dias; pero que por su
tipo y localizacién, mecanica de produccion y coloracién, habian sido producidas de forma
intencional, provocadas por terceras personas, con abuso de la fuerza, en una actitud pasiva
por parte del sefior Ricardo Garcia Arroyo.”

En tal virtud, los hallazgos referidos no guardan relacién con lo informado por la SEDENA,
puesto que esta autoridad no explicé la razon por la que el sefior Ricardo Garcia Arroyo
presentd huellas de violencia fisica externa, y el escrito de puesta a disposicion suscrito por
SP2, SP3y SP4, servidores publicos adscritos al 10/o0. Batallén de Policia Militar en apoyo de
la Operacién Conjunta Chihuahua no refiere que se haya presentado algun evento violento
por parte del agraviado en contra de sus aprehensores, o que éste hubiera opuesto
resistencia por medio de la fuerza para su detencion y que de ella resultaran las huellas de
violencia descritas.

En tal contexto esta Comisién Nacional considera que las lesiones que presentaba el sefior
Ricardo Garcia Arroyo se le infligieron durante el tiempo en que permanecié retenido en el
Campo Militar nimero 5- C, en la plaza de Ciudad Juéarez, las cuales, como ha quedado
demostrado, no eran propias de maniobras de sometimiento, sino de atentados en contra de
su integridad fisica y psicoldgica, asi como de su dignidad.

Por las observaciones vertidas con anterioridad, esta Institucion Nacional considera que el
agraviado fue sometido a tortura, lo cual constituye una violacién de lesa humanidad, por lo
gue con tales actuaciones los servidores publicos involucrados de la SEDENA transgredieron
el contenido de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafos primero, quinto y décimo
primero, 21, parrafo noveno, y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 1, 2, 3, 6, 7, 8,9, 10 y 12 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; 5, apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que expresamente sefiala que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes y que toda persona privada de la libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano; 1, 2.1, 6.1y 6.2 de la
Convencidén contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes; asi
como el numeral 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, que reconocen que ninguna persona
gue se encuentre en cualquier forma de detencion o prision serd sometida a tortura, y no
podréa invocarse circunstancia alguna como justificacion de éstas. Asimismo, los articulos 2, 3
y 5 del Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que en
términos generales sefiala que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral, y que los mencionados funcionarios podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas.



De igual forma, debe sefialarse que en la actualidad los actos de tortura son considerados
como una de las practicas mas reprobables y, por tanto, de mayor preocupaciéon para toda la
sociedad. De ahi que no solamente en el ambito local sino internacionalmente se les
considere como un delito de lesa humanidad, toda vez que esa préactica se presenta como
una de las mas crueles expresiones de violacion a derechos humanos. Resulta indudable
gue se continda empleando bajo la anuencia o con la tolerancia de servidores publicos, lo
cual afecta a toda la sociedad por constituir un método de investigacion que refleja el grado
extremo de abuso de poder. Por tal motivo es necesario que el Estado asegure que ante
cualquier denuncia de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes se realice una
investigacion con el fin de lograr el castigo de los responsables.

No pas6é desapercibido para esta Comision Nacional que, en sentido contrario a las
documentales publicas que evidenciaron la tortura que sufrié el agraviado, se encuentra el
reconocimiento de integridad fisica de 5 de diciembre de 2008, elaborado por SP1, mayor
médico cirujano del Vigésimo Regimiento de Caballeria Motorizado en Ciudad Juarez, quien
certificd que al practicarsele el reconocimiento médico sélo le encontré6 equimosis palpebral
en ojo derecho y eritema en septo de vestibulo nasal bilateral, habiendo omitido describir la
totalidad de las lesiones que presentaba el agraviado. A esto se auna el hecho de que
tampoco clasificé las referidas lesiones de acuerdo con la naturaleza de su produccion y la
temporalidad de su recuperacion.

Para esta Comision Nacional es claro que el personal castrense, incluido el médico militar, de
la SEDENA, que ejecutd los hechos materia de la presente recomendacion dejé de observar
el contenido de los articulos citados y, en sentido opuesto, queda acreditado que incurrié en
actos y omisiones que afectan la legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad y respeto que deben ser observados en el desempefio del empleo,
cargo o comision, principios rectores del servicio publico federal, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 19, ultimo parrafo, 20,
apartado A, fraccion Il, 21, parrafo noveno y 22, péarrafo primero, de la Constitucién General
de la Republica y en los articulos 70. y 80., fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en relacién con los articulos
20. y 30. de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, que obligan a su
cumplimiento; aspecto que esta Instituciébn considera que debera ser investigado por la
Inspecciéon y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

Asimismo, se aprecid que las conductas ejecutadas se llevaron a cabo en un ejercicio
abusivo de su cargo, y por lo mismo pueden ser ubicadas en el marco de las penalmente
sancionadas por las afectaciones que causaron a los bienes juridicos protegidos, por actos
consistentes en introducirse en un domicilio sin orden de autoridad competente, detencién
arbitraria, retencion ilegal y tortura, por lo que en opinion de esta Comision Nacional, la
Procuraduria General de Justicia Militar, con las atribuciones que le otorgan los articulos 21



de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 81, fracciones Il y lll, del
Cddigo de Justicia Militar, debera dar inicio a la averiguacion previa correspondiente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 57, fraccion I, inciso a), del Codigo de Justicia Militar,
gue establece que son delitos contra la disciplina militar los del orden comun o federal
cuando fueren realizados por militares con motivo de su servicio o en virtud de actos
derivados del mismo, y a efecto de que esclarezca los hechos descritos.

Igualmente, de los medios de conviccion que se allegaron al expediente este organismo
nacional colige que el agente del Ministerio Publico de la Federacién que integré la
averiguacion previa AP/PGR/CHIH/JUA-VI/1723/2008 tuvo conocimiento, a través del
certificado de integridad fisica de 6 de diciembre de 2008, suscrito por el perito médico oficial
de la PGR, que el agraviado se encontraba lesionado al momento de su presentacion por
SP2, SP3 y SP4; sin embargo, omitié remitir desglose a su similar del fuero militar para que
investigara, en el ambito de su competencia, dichas lesiones, lo que se traduce en una
prestacion indebida del servicio publico, con base en lo dispuesto en los articulos 1o0., 30.,
40., fraccion I, inciso A), subincisos a) y fi), parrafo primero, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, y en una omisién al contenido de los articulos 21,
parrafos primero y segundo, asi como 102, apartado A, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, acorde con el Sistema de Proteccion No Jurisdiccional de Derechos Humanos,
se prevé la posibilidad de que al acreditarse una violacion a los mismos, imputable a un
servidor publico del Estado, la recomendacién que se formule a la dependencia publica debe
incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion del afectado en sus
derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios que se hubiesen
ocasionado, por lo cual, en el presente caso, se considera que resulta procedente que se
repare el dafio al agraviado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, segundo parrafo,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 32, fraccion VI, del Codigo
Penal Federal, asi como 1910 y 1915 del Cédigo Civil Federal, en relacién con los numerales
4, 5, 8, 11 y 12 de la Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, asi como los articulos 10. y 20. de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En virtud de lo anterior, con base en las consideraciones vertidas en el capitulo de
observaciones de este documento y en los medios de conviccion a que se ha hecho
referencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considera procedente
formular, respetuosamente, a ustedes, sefiores secretario de la Defensa Nacional y
procurador general de la Republica, las siguientes:



V. RECOMENDACIONES
A usted, sefor secretario de la Defensa Nacional:

PRIMERA. Se giren instrucciones a efecto de que se repare el dafio ocasionado al sefior
Ricardo Garcia Arroyo por medio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesario
gue permitan el restablecimiento de la condicién fisica y psicologica en que se encontraba
antes de la violaciébn a sus derechos humanos, debiéndose informar a esta Comision
Nacional sobre el resultado.

SEGUNDA. Se dé vista al procurador general de Justicia Militar de las consideraciones
detalladas en el capitulo de observaciones del presente documento, a efecto de que en
atencion a su competencia se inicie la averiguacion previa correspondiente, en contra del
personal militar, incluido el personal médico militar, que intervino en los hechos materia de la
presente recomendacion, por la posible comision de las conductas tipicas referidas en contra
del agraviado, debiéndose informar a esta Comision Nacional sobre el tramite que se le dé a
dicha investigaciéon ministerial, durante su integracion y perfeccionamiento legal y hasta su
determinacion.

TERCERA. Se dé vista del presente documento al titular de la Unidad de Inspeccién y
Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion correspondiente, en contra del personal militar,
incluido el personal médico, que intervino en los hechos materia de la presente
recomendacion, por los actos y omisiones precisados en el capitulo de observaciones de
este documento y, en su oportunidad, se informe a esta Comisién Nacional desde el inicio de
la investigacién hasta la conclusién del procedimiento respectivo, asi como la resolucion que
se emita.

CUARTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a efecto de que los elementos del
Ejército Mexicano, sean capacitados para que toda diligencia o actuacién se practique con
apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos; se garantice el respeto a la
integridad y seguridad personal; no se incurra en tratos crueles, y no se utilicen instalaciones
militares como centros de detencion y retencion, y realizado lo anterior, se dé cuenta
puntualmente a esta Comisioén Nacional.

A usted, sefior procurador general de la Republica:

UNICA. Se dé vista del presente documento al Organo Interno de Control de la Procuraduria
General de la Republica a fin de que se inicie procedimiento administrativo de investigacion
en contra del personal de dicha Procuraduria que intervino en los hechos materia de la
presente recomendacion, por las acciones y omisiones precisadas en el presente documento



y, en su oportunidad, se informe a esta Comision Nacional desde el inicio de la investigacion
hasta la resolucion del procedimiento respectivo.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propadsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular ejecutada por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de
las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que,
dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
sefalada.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias hébiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige se envien a
esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacibn de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica, precisamente, esta circunstancia.

EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ



