Recomendacion

Ndmero de recomendacion: 78/2009
Tramite de inicio: (SIN DATO)
Entidad de los hechos: Guerrero
Autoridades Responsables:

Gobierno Constitucional del Estado de Guerrero
Congreso del Estado de Guerrero
Muniicipio de Ayutla de los Libres, Guerrero

Derechos humanos violados:
Caso:

Sobre el caso de V-01 y V-02

Sintesis:

El 16 de febrero de 2009, se recibié en esta Comisién Nacional, la queja presentada por la Asociacion por la Defensa de los
Derechos Humanos y la Equidad de Género, A.C., en agravio de V-01 y V-02, en la que se sefiala que el 13 de febrero de 2009,
aproximadamente a las 13:15 horas, al encontrarse en un evento publico, en la explanada de la escuela secundaria Plan de
Ayutla, de la Secretaria de Educacion Publica del estado de Guerrero, en la ciudad de Ayutla de los Libres, distrito judicial de
Allende, en esa entidad federativa, estas personas fueron detenidas por tres sujetos que, sin identificarse, ingresaron al lugar,
los detuvieron y se las llevaron con rumbo desconocido a bordo de un vehiculo negro; que después de una busqueda en la
carcel de Ayutla, hospitales, agencias del Ministerio Publico, Juzgado Calificador, centro de internamiento y Zona Militar de
Acapulco, Guerrero, sin dar con el paradero de los agraviados, se determind solicitar la intervencién de esta Comisién Nacional
para que se realizara la investigacion correspondiente a su desaparicion, razén por la que se radicé el expediente de queja
CNDH/4/2009/775/Q.

Que el 20 de febrero de 2009, elementos de la policia ministerial del estado de Guerrero, recibieron una llamada telefénica
andnima, a través de la cual se hizo de su conocimiento que en el paraje solitario de la comunidad de San Francisco, municipio
de Tecoanapa, Guerrero, se encontraban sepultadas dos personas y que, al parecer, se trataba de los dos desaparecidos V-01 y
V-02, razén por la que personal de la agencia del Ministerio Publico del fuero comun, del distrito judicial de Allende, Guerrero,
realizo la inspeccion ocular en el lugar del hallazgo y dio fe de los cadaveres y de su levantamiento.

Del analisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de esta Comision Nacional, se acreditd
que servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, al iniciar el acta ministerial
ALLEN/SC/03/AM/015/2009, e integrar las averiguaciones previas ALLEN/SC/01/042/2009 y FEIDG/003/2009, violaron en
perjuicio de los agraviados occisos, V-01 y V-02, asi como de sus familiares, los derechos humanos a la legalidad, a la seguridad
juridica y al acceso a la procuracidon de justicia, contenidos en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 20,
apartado B; 21, parrafo primero y 102, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en atencion, entre otras, a las siguientes consideraciones:

Aln cuando el agente del Ministerio Publico contaba con las atribuciones legales necesarias para llevar a cabo una completa y
debida investigacion de los hechos, en que fueron privados de su libertad los agraviados occisos, no se cuenta con evidencia
alguna con la que se acredite que haya practicado u ordenado diligencias tales como la de fe ministerial en el lugar de los
hechos, con lo que pudo haberse allegado de medios probatorios y dar la intervencion a los peritos que resultara procedente,
asi como tampoco se cuenta con evidencia con que se acredite que haya girado oficio a la Secretaria de Seguridad Publica del
estado y a las autoridades de seguridad publica municipales circundantes, con la finalidad de que en términos de lo que dispone
el articulo 23, fraccion 1I, inciso c), de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, se le
auxiliara en la busqueda vy localizacion de los agraviados, asi como del vehiculo involucrado en los hechos, lo que pudo haber
llevado a la localizacién de éstos y los probables responsables vy, evitar que fueran privados de la vida como acontecié en el
caso.

Por el contrario, de las constancias que integran el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/015/2009, iniciada por el agente del
Ministerio Publico del fuero comun, PGJ-1, de la ciudad de Ayutla de los Libres, Guerrero, se advierte que durante los cinco dias
posteriores a su elaboracién, esto es, hasta el 18 de febrero de 2009, el fiscal especializado para la investigacion de delitos
graves, PGJ-2, en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, distrito judicial de Los Bravo, requiri6 la remisién del acta referida para
continuar con las investigaciones, sin haberse practicado diligencia alguna en el sentido antes indicado, a fin de agotar tantas
lineas de investigacion como fueran necesarias para el conocimiento de la verdad histérica de los hechos.

Ademas, de las evidencias recabadas se advierte que el agente del Ministerio Publico involucrado omitié dictar las medidas
necesarias para la proteccion de las victimas del delito, V-01 y V-02, asi como de sus familiares, en términos de lo dispuesto en
el articulo 20, apartado B, fracciones III y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; y, 1 y 58 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el estado de Guerrero, ya que no se cuenta con documentacién alguna con que se acredite que los agraviados
hayan recibido la atencion médica y psicoldgica de urgencia; haber procurado su seguridad y auxilio, asi como el aseguramiento
de personas o cosas relacionadas con los hechos, lo cual probablemente resulta violatorio de los principios constitucionales que
rigen en la funcidén publica, relativos a que los servidores publicos, en el desempefio de sus funciones, deberan salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de sus funciones.



En consecuencia, el 28 de diciembre de 2009, se emitidé la recomendacion 78/2009, dirigida al Gobernador Constitucional del
estado Libre y Soberano de Guerrero, a efecto de que se gire instrucciones, a quien corresponda, a fin de que se adopten las
medidas necesarias y de inmediato, se otorgue a los familiares de los agraviados occisos y testigos afectados por los hechos la
atencion médica y psicoldgica especializada que requieran; para que el contenido de la recomendacidn se haga del conocimiento
del procurador general de Justicia del estado de Guerrero, con objeto de que se instruya a los agentes del Ministerio Publico de
esa entidad federativa a fin de que integren las actas y averiguaciones previas, que se inicien con motivo de hechos como los
suscitados en el presente caso, de forma completa, objetiva e imparcial; se lleve a cabo una adecuada preservacion de la
escena del crimen; se proteja a los testigos y se agoten todas las lineas de investigacion a que haya lugar, y se determinen las
responsabilidades a que haya lugar en contra de quien o quienes resulten responsables; se instruya, a quien corresponda, a
efecto de que se brinde a los familiares de las victimas la proteccion necesaria en su integridad fisica; se dé vista al titular de la
Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del estado, con objeto de que se determine respecto del inicio de un
procedimiento administrativo de investigacion, en contra de los servidores publicos involucrados en la integracion de las
indagatorias referidas en la recomendacion; se dé vista al titular de la Contraloria Interna de la Secretaria estatal, con objeto de
que se determine respecto del inicio de un procedimiento administrativo de investigacion, en contra de los servidores publicos
involucrados en la practica y elaboracion de los dictamenes de necropsia realizados a los cuerpos de los agraviados occisos; v,
se giren instrucciones a fin de que el contenido de la recomendacién se haga del conocimiento del Secretario de Salud del
estado, con objeto de que se instruya a los peritos adscritos a la Direccion de Servicios Periciales de esa entidad federativa, para
que al realizar los dictdmenes periciales que les correspondan, lo hagan de forma completa, objetiva e imparcial.

Asimismo, esta recomendacion se dirigio al presidente del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a quien se
solicitd se exhorte al presidente munic

Rubro:

SOBRE EL CASO DE V-01 Y V-02.
México, D. F. a 28 de diciembre de 2009

C.P. CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

DIP. CELESTINO CESAREO GUZMAN
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE GUERRERO

SR. ARMANDO GARCIA RENDON
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GUERRERO.

Distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo primero; 60., fracciones II y III; 15, fraccion VII; 24,
fraccion 1V; 42, 44, 46, y 51 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132,
133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos de prueba contenidos en el expediente ndmero
CNDH/4/2009/775/Q, relacionados con la queja presentada por la Asociacion por la Defensa de los Derechos Humanos y la
Equidad de Género, A.C., respecto de los hechos ocurridos el 13 de febrero de 2009, en el municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, en los que se privé de su libertad a V-01 y V-02, quienes, dias después, aparecieron muertos; y visto los siguientes:

Hechos:

A. El 16 de febrero de 2009, se recibié en esta Comision Nacional, la queja presentada por la Asociacion por la Defensa de los
Derechos Humanos y la Equidad de Género, A.C., en agravio de V-01 y V-02, en la que se sefiala que el 13 de febrero de 2009,
aproximadamente a las 13:15 horas, al encontrarse en un evento publico, en la explanada de la escuela secundaria Plan de
Ayutla, de la Secretaria de Educacion Publica del estado de Guerrero, en la ciudad de Ayutla de los Libres, distrito judicial de
Allende, en esa entidad federativa, los agraviados fueron detenidos por tres sujetos que, sin identificarse, ingresaron al lugar,
los detuvieron y se los llevaron con rumbo desconocido a bordo de un vehiculo negro.

Que después de una busqueda en la carcel de Ayutla, hospitales, agencias del Ministerio Publico, Juzgado Calificador, centro de
internamiento y Zona Militar de Acapulco, Guerrero, sin dar con el paradero de los agraviados, se determind solicitar la
intervencion de esta Comisién Nacional para que se realizara la investigacion correspondiente a su desaparicion, razon por la
que se radico el expediente de queja CNDH/4/2009/775/Q.

B. EI 20 de febrero de 2009, elementos de la policia ministerial del estado de Guerrero, recibieron una llamada telefdénica
anonima, a través de la cual se hizo de su conocimiento que en el paraje solitario de la comunidad de San Francisco, municipio
de Tecoanapa, Guerrero, se encontraban sepultadas dos personas y que, al parecer, se trataba de los dos desaparecidos V-01 y
V-02, razén por la que personal de la agencia del Ministerio Publico del fuero comun, del distrito judicial de Allende, Guerrero,
realizd la inspeccion ocular en el lugar del hallazgo y dio fe de los cadaveres y de su levantamiento.

C. Ante la gravedad de los hechos y toda vez que existia el temor fundado de familiares de los agraviados, en correr la misma
suerte que éstos en su integridad y su vida, el 26 de febrero de 2009, esta Comisidon Nacional solicité al Gobernador del estado
de Guerrero, se adoptaran las medidas cautelares necesarias para garantizar el respeto al derecho a la seguridad y a la
integridad fisica de los familiares de V-01 y V-02, asi como de los integrantes la Organizacion para el Futuro de los Pueblos
Mixtecos A. C.

A fin de contar con un diagndstico completo, claro y documentado de las violaciones a los derechos humanos cometidas en
perjuicio de las personas agraviadas, se realizaron diversos trabajos de campo, con objeto de localizar y recopilar, tanto
informacion como testimonios y documentos, asi como evidencias fotograficas de los occisos y del lugar de los hallazgos;



asimismo, se revisaron diversas fuentes hemerograficas y electronicas relacionadas con el caso.

En forma paralela a las referidas diligencias, se solicitaron los informes correspondientes al Secretario de Seguridad Publica y
Proteccion Civil, al Procurador General de Justicia y al presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos, todos
éstos del estado de Guerrero, asi como al Subprocurador de Derechos Humanos Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad
de la Procuraduria General de la Republica, al Director General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, y
al Director General de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, cuya valoracidon légico juridica es
objeto de analisis en el capitulo de observaciones de esta recomendacion.

Evidencias:

A. Escrito de queja recibido, via electronica, el 16 de febrero de 2009, presentado por la Asociacién por la Defensa de los
Derechos Humanos y la Equidad de Género, A.C., en agravio de los occisos V-01 y V-02.

B. Escrito de 18 de febrero de 2009, signado por A-01 y A-02, mediante el cual interponen queja ante la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, por los hechos materia de esta recomendacion.

C. Tres actas circunstanciadas de 20 de febrero, 2 de marzo y 25 de junio de 2009, elaboradas por personal de esta Comisién
Nacional, en que se hacen constar entrevistas y gestiones con familiares y testigos de los hechos materia de esta
recomendacion.

D. Nueve actas circunstanciadas, de 2 de marzo, 19 y 22 de junio de 2009, mediante las cuales se hacen constar diversas
diligencias efectuadas por personal de esta Comision Nacional con servidores publicos de la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos del estado de Guerrero; el Fiscal Especial para la costa chica, de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guerrero; el encargado de la Policia Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero; el Presidente Municipal de Ayutla de
los Libres, Guerrero; asi como con personal de la Subprocuraduria de Derechos Humanos de la Procuraduria General de la
Republica.

E. Oficio nimero 78/2009, de 3 de marzo de 2009, mediante el cual el Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos del estado de Guerrero remite a esta Comision Nacional el expediente CODDEHUM-VG/041/2009-1, integrado con
motivo de los hechos materia de esta recomendacion, del que destacan las siguientes constancias:

1. Escrito de 14 de febrero de 2009, mediante el cual A-01, interpone recurso de exhibiciéon de persona ante el C. Juez Mixto de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Allende, Guerrero.

2. Notas periodisticas recabadas por la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, a través de las
cuales se informa sobre el desarrollo de los hechos en que fueron privados de su libertad V-01 y V-02, asi como de su muerte.

3. Escrito de 18 de febrero de 2009, firmado por A-01 y A-02, mediante el cual interponen queja ante la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, por presuntas violaciones a los derechos humanos de V-01 y V-02, en contra
de elementos de la policia ministerial, de la policia preventiva municipal y de la policia preventiva, todas del estado de Guerrero.

4, Oficio nimero PGJE/SP/199/2008(sic), de 24 de febrero de 2008 (sic) mediante el cual el Procurador General de Justicia del
estado de Guerrero informa al visitador general de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del estado de Guerrero,
respecto de la aceptacion de las medidas cautelares solicitadas por el organismo local.

5. Oficio nUmero 272/2009, de 24 de febrero de 2009, mediante el cual la Secretaria de Seguridad Publica del estado de
Guerrero, acepta parcialmente las medidas cautelares que le fueran solicitadas por el organismo local de derechos humanos.

6. Declaraciones ministeriales de 13, 18, 22, 23, 24 y 27 de febrero, 6, 9, 10, 13 y 24 de marzo de 2009, a cargo de familiares
de los occisos, testigos de los hechos, asi como de autoridades municipales.

7. Cincuenta y una impresiones fotograficas correspondientes, entre otras, a las oficinas del Centro de Derechos Humanos
Tlachinollan, A.C.; al domicilio de A-01; a las instalaciones de las oficinas de la supervision de escuelas donde sucedieron los
hechos, asi como al lugar en que se encontraron los cuerpos sin vida de V-01 y V-02.

F. Oficio nimero PGJE/FEPDH/682/2009, de 4 de marzo de 2009, mediante el cual, el Fiscal Especializado para la proteccién de
derechos humanos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, informa a esta Comision Nacional que en esa
Procuraduria no se encontré registro de alguna averiguacion previa en contra de V-01 y V-02.

G. Oficio numero 116 de 4 de marzo de 2009, mediante el cual el Fiscal para la Investigacion de Delitos Graves de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, adjunta copias certificadas de la averiguacion previa FEIDG/003/2009,
de la que destacan, las siguientes actuaciones:

1. Acuerdo de inicio de acta ministerial nimero ALLEN/SC/03/AM/015/2009, de 13 de febrero de 2009, suscrito por PGJ-1,
agente del Ministerio Publico del fuero comun de la ciudad de Ayutla de los Libres, distrito judicial de Allende, Guerrero, a
peticién de A-01, asi como su comparecencia, en la misma fecha, ante la autoridad ministerial en cuestién.

2. Escrito de 14 de febrero de 2009, firmado por A-01, por el que promueve recurso de exhibicién de persona.
3. Acuerdo de inicio de averiguacion previa FEIDG/003/2009, de 18 de febrero de 2009, emitido por el agente del Ministerio
Publico adscrito a la Fiscalia especializada para la investigacion de delitos graves, de la Procuraduria General de Justicia del

estado de Guerrero.

4, Oficio PIN 0080/2009, de 20 de febrero de 2009, mediante el cual, agentes de la policia ministerial del estado de Guerrero
rinden informe al agente del Ministerio Publico del distrito judicial de Allende.



5. Inspeccién ministerial, de 20 de febrero de 2009, realizada en el lugar del hallazgo de cadaveres, ropas, lesiones y media
filiacion, asi como fe ministerial de ropas, objetos y proyectil de plomo, de 21 de febrero de 2009, efectuada por el agente del
Ministerio Publico del fuero comun del distrito judicial de Allende, Guerrero.

H. Dictamen médico forense, de 15 de mayo de 2009, emitido por personal pericial de esta Comision Nacional, relativo al
analisis de los dictamenes del caso, practicados por personal pericial de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero, con la finalidad de determinar respecto de los elementos técnico-cientificos fundamentales de la materia, asi como de
establecer la mecanica de las lesiones que presentaron los fallecidos V-01 y V-02, y establecer la verdad histdrica de los hechos.

I. Oficio nimero 1618/2009, de 5 de junio de 2009, mediante el cual, el Fiscal Especializado para la proteccion de derechos
humanos, informa a esta Comision Nacional que la averiguacidon previa FEIDG/003/2009, por el delito de homicidio en agravio
de V-01 y V-02, se remitidé a la Procuraduria General de la Republica, en atencion a la facultad de atraccion ejercitada por esa
institucion.

J. Acta circunstanciada, de 7 de julio de 2009, a través de la cual personal de esta Comision Nacional hace constar la consulta
efectuada a la averiguacion previa AP/PGR/DGCAP/DF/049/2009, en la Direccion General de Control de Averiguaciones Previas
de la Procuraduria General de la Republica.

K. Oficio PGIJE/FEPDH/2324/2009, recibido el 2 de septiembre de 2009, a través del cual el Fiscal Especializado para la
Proteccion de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, remite diversa informacion
relacionada con el caso, en atencién al requerimiento formulado por esta Comision Nacional de 11 de agosto del afio en curso.

L. Acta de 11 de septiembre de 2009, elaborada por personal de esta Comision Nacional, en que se hace constar gestién con
personal de la Procuraduria General de la Republica, a fin de obtener mayor informacion relativa al estado procedimental de la
averiguacion previa AP/PGR/DGCAP/DF/049/2009.

Situacion Juridica:

El 13 de febrero de 2009, aproximadamente a las 13:15 horas, V-01 y V-02 se encontraban en un evento publico, en la
explanada de la escuela secundaria Plan de Ayutla, de la Secretaria de Educacion Publica del estado de Guerrero, en la ciudad
de Ayutla de los Libres, distrito judicial de Allende, Guerrero, cuando fueron detenidos por tres sujetos quienes, sin identificarse,
ingresaron al lugar para llevarlos con rumbo desconocido.

Como consecuencia de lo anterior, el agente del Ministerio Publico del fuero comun, en la citada localidad, el mismo dia 13 de
febrero de 2009, por denuncia de hechos, inici6 un acta ministerial que quedd registrada con el numero
ALLEN/SC/03/AM/015/2009, por la probable comision de delitos, cometidos en perjuicio de V-01 y V-02, investigaciéon que el 18
de febrero de 2009 fue elevada a averiguacion previa con nimero FEIDG/003/2009, iniciada en contra de quien y/o quienes
resulten responsables, por los delitos de desaparicién de personas.

El 20 de febrero de 2009, el agente del Ministerio Publico del fuero comun del distrito judicial de Allende, Guerrero, dio inicio a
la averiguacién previa ALLEN/SC/01/042/2009, con motivo de la denuncia de hechos presentada por agentes de la policia
ministerial del estado de Guerrero, relacionada con el hallazgo de los cuerpos de los agraviados occisos, sepultados en el paraje
solitario de la comunidad de San Francisco, municipio de Tecoanapa, Guerrero; indagatoria que el 26 de febrero de 2009 se
remitio al Fiscal Especializado en la Investigacion de Delitos Graves de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Guerrero, para ser agregada a las actuaciones de la diversa indagatoria FEIDG/003/2009 que, a su vez, el 29 de mayo del
mismo afo, se remitié al Director de Control de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de la Republica, habida
cuenta que esa institucion ejercité la facultad de atraccién del caso.

Dada la facultad de atraccién que efectud la Procuraduria General de la Republica, respecto de la averiguacién previa
FEIDG/003/2009, ésta se radico en la direccién general de control de averiguaciones previas y actualmente se encuentra en
integracion y perfeccionamiento con el nimero AP/PGR/DGCAP/DF/049/2009.

Observaciones:

Por principio, conviene sefalar que el Ombudsman Nacional no se opone a la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos por parte de las autoridades competentes; por el contrario, hace patente la necesidad de que el Estado, a través de sus
instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la comision de conductas delictivas e investigar los ilicitos que se
cometan en el ambito de su competencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que se impongan las sanciones
correspondientes.

Las observaciones sefialadas en este documento, se establecen con pleno respeto a las facultades conferidas a la autoridad
ministerial y sin que se pretenda interferir en la funcion de investigacion de los delitos o en la persecucion de los probables
responsables, potestad exclusiva del Ministerio Publico, en términos de lo dispuesto en los articulos 21, parrafos primero y
segundo, y 102, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 77 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

A. Precisado lo anterior, del analisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente
CNDH/4/2009/775/Q, se advierte que servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, al
iniciar el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/015/2009, e integrar las averiguaciones previas ALLEN/SC/01/042/2009 vy
FEIDG/003/2009, violaron en perjuicio de los agraviados occisos, V-01 y V-02, asi como de sus familiares, los derechos



humanos a la legalidad, a la seguridad juridica y al acceso a la procuracidon de justicia, contenidos en los articulos 14, parrafo
segundo; 16, parrafo primero; 20, apartado B; 21, parrafo primero y 102, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a las siguientes consideraciones:

El 13 de febrero de 2009, fueron privados de su libertad por personas no identificadas, V-01 y V-02, dirigentes de la asociacion
Organizacion para el Desarrollo de los Pueblos Mixtecos Méphaa, y el 20 del citado mes y afio, se localizaron sus cuerpos,
sepultados en la localidad de San Francisco, municipio de Tecoanapa, Guerrero.

El mismo 13 de febrero de 2009, A-01 denuncid los hechos ante el agente del Ministerio Publico del fuero comun, de Ayutla de
los Libres, distrito judicial de Allende, Guerrero, quien inicié el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/015/2009, la cual, mediante
acuerdo de 18 de febrero de 2009 se elevd a averiguacion previa con numero FEIDG/003/2009, radicada por el agente del
Ministerio Publico del fuero comun, adscrito a la fiscalia especializada para la investigacion de delitos graves, de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Guerrero, por el delito de desaparicion de persona, en contra de quien resultara responsable.

Por otra parte, el 20 de febrero de 2009, con motivo del informe que rindieran elementos de la policia ministerial del estado de
Guerrero, respecto de una llamada telefénica andénima que denuncié la localizacion de los cuerpos sin vida de dos personas,
quienes posteriormente se identificaron como los de V-01 y V-02, el mismo agente del Ministerio Publico en el distrito judicial de
Allende, Guerrero, dio inicio a la averiguacion previa ALLEN/SC/01/042/2009, indagatoria que, mediante acuerdo de 26 de
febrero de 2009, se ordend remitir a la fiscalia especializada para la investigacion de delitos graves, de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Guerrero, a efecto de que se acumulara a la averiguacion previa FEIDG/003/2009, la cual, a su vez, el
29 de mayo de 2009, se remitid a la direccion general de control de averiguaciones previas de la Procuraduria General de la
Republica, al haber ejercido ésta la facultad de atraccion, indagatoria a la que correspondi®é el numero
AP/PGR/DGCAP/DF/049/2009 y actualmente se encuentra en integracion.

Pues bien, del andlisis de las constancias que integran el expediente, se advierte que el 13 de febrero de 2009, a las catorce
horas con diez minutos, A-01 se presentd ante el agente del Ministerio Publico Investigador del fuero comuin PGJ-1, de la ciudad
de Ayutla de los Libres, Guerrero, distrito judicial de Allende, con la finalidad de presentar una denuncia de hechos en agravio
de V-01 y V-02, privados de su libertad por tres personas armadas no identificadas y en contra de quien resultare responsable,
ante lo cual, no obstante que en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 54 y 58 del Codigo de Procedimientos Penales para
el estado de Guerrero, el representante social tenia la obligacién legal de iniciar la averiguacién previa correspondiente, su
actuacion se limité a dar inicio a un acta ministerial.

Derivado de esa acta ministerial, el agente del Ministerio Publico, PGJ-1, acordd girar oficio al coordinador de zona de la policia
ministerial, a efecto de que se avocara a la investigacion de los hechos y practicara las diligencias necesarias hasta lograr el
total esclarecimiento de los hechos, para, en su oportunidad, resolver lo que en derecho procediera, sin embargo, destaca que
aun cuando se gird el citado oficio a la policia ministerial, no se realizé diligencia alguna tendente a la localizacion de los
entonces desaparecidos V-01 y V-02.

Lo anterior, no obstante que en términos de lo dispuesto en los numerales antes citados, el agente ministerial tenia la
obligacién, por una parte, de iniciar la averiguacion previa correspondiente y, por otra parte, de realizar todas aquéllas
investigaciones conducentes a establecer el paradero de los agraviados ahora occisos, tomar las providencias necesarias para
preservar las evidencias del caso, e impedir que se perdieran, alteraran, obstruyeran, sustrajeran o manipularan, de cualquier
forma las huellas o vestigios del hecho delictuoso, a fin de acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal a
que hubiere lugar.

De manera que, aun cuando el agente del Ministerio PUblico contaba con las atribuciones legales necesarias para llevar a cabo
una completa y debida investigacién de los hechos, en que fueron privados de su libertad los agraviados occisos, no se cuenta
con evidencia alguna con la que se acredite que haya practicado u ordenado diligencias tales como la de fe ministerial en el
lugar de los hechos, con lo que pudo haberse allegado de medios probatorios y dar la intervencion a los peritos que resultara
procedente; ademas, no se cuenta con evidencia con que se acredite que haya girado oficio a la Secretaria de Seguridad Publica
del estado y a las autoridades de seguridad publica municipales circundantes, con la finalidad de que en términos de lo que
dispone el articulo 23, fraccién II, inciso c), de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, se
le auxiliara en la busqueda y localizaciéon de los agraviados, asi como del vehiculo involucrado en los hechos, lo que pudo haber
llevado a la localizacién de éstos y los probables responsables vy, evitar que fueran privados de la vida como acontecié en el
caso.

Por el contrario, de las constancias que integran el acta ministerial ALLEN/SC/03/AM/015/2009, iniciada por el agente del
Ministerio Plblico del fuero comun, PGJ-1, de la ciudad de Ayutla de los Libres, Guerrero, se advierte que durante los cinco dias
posteriores a su elaboracidn, esto es, hasta el 18 de febrero de 2009, el fiscal especializado para la investigacion de delitos
graves, PGJ-2, en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, distrito judicial de Los Bravo, requirio la remisién del acta referida para
continuar con las investigaciones, sin haberse practicado diligencia alguna en el sentido antes indicado, a fin de agotar tantas
lineas de investigacion como fueran necesarias para el conocimiento de la verdad histérica de los hechos.

Ademas, de las evidencias recabadas se advierte que el agente del Ministerio Plblico involucrado omitié dictar las medidas
necesarias para la

Recomendaciones:

A usted, sefior gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero:

PRIMERA. Gire instrucciones, a quien corresponda, a fin de que se adopten las medidas necesarias y de inmediato, se otorgue a
los familiares de los agraviados occisos y testigos afectados por los hechos la atencion médica y psicoldogica especializada que
requieran, por el tiempo que sea necesario, en los términos sefialados en la parte final del capitulo de observaciones de esta
recomendacién. Realizado lo anterior, se dé puntual cuenta a esta Comisién Nacional.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones, a quien corresponda, a fin de que el contenido del presente documento se haga del
conocimiento del procurador general de Justicia del estado de Guerrero, con objeto de que se instruya a los agentes del



Ministerio Publico de esa entidad federativa para que integren las actas y averiguaciones previas, que se inicien con motivo de
hechos como los suscitados en el presente caso, de forma completa, objetiva e imparcial; se lleve a cabo una adecuada
preservacion de la escena del crimen; se proteja a los testigos y se agoten todas las lineas de investigacion a que haya lugar;
esto, con la finalidad de llegar al conocimiento de la verdad histérica y juridica de los hechos y se determinen las
responsabilidades a que haya lugar en contra de quien o quienes resulten responsables. Hecho lo anterior, se informe a este
organismo nacional.

TERCERA. Se sirva instruir, a quien corresponda, a efecto de que se brinde a los familiares de las victimas del delito la
proteccién necesaria en su integridad fisica, asi como se les garantice el ejercicio de los derechos que a su favor establece el
articulo 20, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar la consumacion de actos de
dificil o imposible reparaciéon. Hecho lo anterior, se informe a este organismo nacional al respecto.

CUARTA. Se dé vista al titular de la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero, con objeto
de que, de acuerdo con sus facultades, se determine respecto del inicio de un procedimiento administrativo de investigacion, en
contra de los servidores publicos involucrados en la integracién de las indagatorias referidas en la presente recomendacion; lo
anterior, con objeto de que en esa instancia se determine respecto de la responsabilidad administrativa en que pudieron haber
incurrido, en términos de las observaciones sefialadas en esta recomendacion. Efectuado lo anterior, se informe a esta Comision
Nacional hasta la resolucion definitiva.

QUINTA. Se dé vista al titular de la Contraloria Interna de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, con objeto de que, de
acuerdo con sus facultades, se determine respecto del inicio de un procedimiento administrativo de investigacién, en contra de
los servidores publicos involucrados en la practica y elaboracidon de los dictdmenes de necropsia realizados a los cuerpos de los
agraviados occisos; lo anterior, con objeto de que en esa instancia se determine respecto de la responsabilidad administrativa
en que pudieron haber incurrido, en términos de las observaciones sefialadas en esta recomendacion. Efectuado lo anterior, se
informe a esta Comision Nacional hasta la resolucion definitiva.

SEXTA. Se sirva girar sus instrucciones, a quien corresponda, a fin de que el contenido del presente documento se haga del
conocimiento del Secretario de Salud del estado de Guerrero, con objeto de que se instruya a los peritos adscritos a la Direccion
de Servicios Periciales de ese estado, para que al realizar los dictdmenes periciales que les correspondan, lo hagan de forma
completa, objetiva e imparcial, a fin de evitar que incurran en omisiones como las sefialadas en la presente recomendacion.
Hecho lo anterior, se informe puntualmente a esta Comisién Nacional.

A usted, sefior presidente del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero:

PRIMERA. Se exhorte al presidente municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, a fin de que gire sus instrucciones, a quien
corresponda, para que se repare, en favor de los beneficiarios de los agraviados occisos, V-01 y V-02, el dafio que
probablemente se les causd por el fallecimiento de éstos, en términos de lo sefialado en la parte final del capitulo de
observaciones de esta recomendacion. Hecho lo anterior, se informe a este organismo nacional.

SEGUNDA. Se exhorte al presidente municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, a adoptar, de inmediato, las medidas
necesarias para garantizar la seguridad e integridad personal de los familiares de los agraviados occisos, V-01 y V-02, con la
finalidad de evitar la consumacion de dafos de dificil o imposible reparacion, asi como a implementar los mecanismos técnicos,
administrativos y legales, tendentes a otorgar a los habitantes y visitantes de la localidad medidas de seguridad publica eficaces
que garanticen, de igual forma, su integridad y seguridad personales. Realizado lo anterior, se solicita que los resultados
obtenidos sean informados a este organismo nacional.

TERCERA. Se sirva girar instrucciones, a quien corresponda, a fin de que se determine respecto del inicio del procedimiento
administrativo de responsabilidad correspondiente, por los actos y omisiones en que incurrieron, en materia de seguridad
publica, en términos de lo dispuesto en el articulo 115, fraccién III, inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto al presidente municipal constitucional de Ayutla de los Libres, Guerrero, como al entonces director de
Seguridad Publica municipal, de acuerdo con lo expuesto en el capitulo de observaciones de esta recomendacién. Efectuado lo
anterior, se informe a esta Comision Nacional hasta la resolucidn definitiva.

A usted, sefior presidente constitucional del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero:

PRIMERA. Gire sus instrucciones, a quien corresponda, a efecto de que se realicen los tramites necesarios para que se repare,
en favor de los beneficiarios de los agraviados occisos, V-01 y V-02, el dafio que probablemente se les causé por el fallecimiento
de éstos, en términos de lo sefialado en la parte final del capitulo de observaciones de esta recomendacién. Hecho lo anterior se
informe a este organismo nacional.

SEGUNDA. Se sirva instruir, a quien corresponda, a fin de adoptar, de inmediato, las medidas necesarias para garantizar la
seguridad e integridad personal de los familiares de los agraviados occisos, V-01 y V-02, con la finalidad de evitar la
consumacion de dafios de dificil o imposible reparacion, asi como a implementar los mecanismos técnicos, administrativos y
legales, tendentes a otorgar a los habitantes y visitantes de la localidad, medidas de seguridad publica eficaces que garanticen,
de igual forma, su integridad y seguridad personales. Realizado lo anterior, se dé cuenta puntualmente a este organismo
nacional.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de formular una declaracion
respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les
confiere la ley, como de obtener la investigacién que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera otras
autoridades competentes para que, conforme a sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, atentamente
solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacion, en su caso, sea informada en el término de 15
dias habiles siguientes a su notificacion.



Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso, las pruebas co



