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RECOMENDACION No. 56/2010

Sintesis: El 11 de junio de 2009, se recibié en esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos el escrito de queja firmado por V, en que se refiere que labora
para el Diario de Juarez, acreditado en la fuente policial; que al encontrarse de
guardia, el dia 4 del mes y afio citados, aproximadamente a las 21:30 horas, tuvo
conocimiento que ocurrid un accidente vial en que se encontraba involucrado
personal militar, por lo cual se trasladé a las inmediaciones de avenida
Tecnolégico en su cruce con la calle Pedro Meneses, en Ciudad Juarez,
Chihuahua, y cuando se disponia a tomar fotografias de los vehiculos
siniestrados, asi como de los lesionados, se percaté que en el lugar también se
encontraban otros medios de comunicacion intentando cubrir el evento; que,
concretamente, a un reportero del Canal 44 varios soldados le obstruian el lente
de la camara con las manos, mientras que otros trataban de arrebatarsela, motivo
por el cual intentdé tomar una fotografia del suceso y, al disparar su flash, los
soldados que rodeaban a su companiero le gritaron que no podia estar ahi y le
ordenaron que se marchara mediante palabras soeces.

Que fue agredido fisica y verbalmente por el personal militar, uno de los cuales,
quien al parecer llevaba el mando en ese momento, le puso la bota en el pecho y
le apuntd al rostro con el arma larga que portaba; que otro de los soldados lo
golped por la espalda y le ocasiond lesiones, las cuales no denuncié porque
considera que no se haria una investigacién adecuada, ya que no es la primera
vez que se obstaculiza su trabajo.

El 12 de junio de 2009, personal de esta Comision Nacional se trasladé a Ciudad
Juarez, Chihuahua, para entrevistarse con V, asi como con otros comunicadores
que fueron testigos de los hechos, a quienes en lo sucesivo se les denominara T1,
T2 y T3, los cuales coincidieron en manifestar que V fue agredido por elementos
de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Con motivo de los sucesos en cita, se inici6 el expediente de queja
CNDH/5/2009/2629/Q y se solicitod la informacion respectiva a la Secretaria de la
Defensa Nacional, la que se recibié en este Organismo Auténomo los dias 30 de
junio y 27 de julio de 2009; asimismo, el 17 de junio, 10 y 14 de julio, 17 de agosto,
9 de septiembre y 21 de octubre del mismo afno, se requirid diversa informacion al
Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, autoridad que dio respuesta el
28 de octubre de 2009.

Personal de esta Comision Nacional sostuvo comunicaciéon con V en diversas
ocasiones, a efectos de que aportara nuevos elementos probatorios al expediente
de queja.



Del analisis a las constancias que integran el expediente de queja se acreditaron
violaciones a los Derechos Humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, al
trato digno, a la integridad y seguridad personal, asi como a la libertad de
expresion, toda vez que el 4 de junio de 2009, aproximadamente a las 21:30
horas, el quejoso se encontraba cubriendo una nota periodistica para el Diario de
Juarez, respecto de un percance de transito, en el cual se encontraba involucrado
personal militar, lugar al que también acudieron otros medios de comunicacion con
la finalidad de cubrir el evento, a quienes elementos militares trataban de
impedirlo.

Cuando V intenté tomar una fotografia del suceso fue agredido fisicamente por
uno de los referidos elementos que estaban en el lugar, al punto de someterlo,
tirarlo al piso y colocar un pie sobre su pecho, amenazando contra su vida, al
apuntarle al rostro con el arma que portaba y ocasionarle lesiones las cuales
constatd personal de este Organismo Nacional y quedaron asentadas en acta
circunstanciada de 12 de junio de 2009, a la que se anexaron las impresiones
fotograficas respectivas, recabadas en esa misma fecha.

Lo anterior, coincide con las notas e impresiones fotograficas publicadas en los
periddicos La Jornada, Excelsior, El Diario de Juarez, PM y El Mexicano; con las
fotografias de las lesiones que presentaba el agraviado, recabadas por personal
de este Organismo Nacional, asi como con los testimonios rendidos por T1, T2,
T3, el Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, y por el vocero del
Operativo Conjunto Chihuahua.

Esto, ademas de las imagenes contenidas en los discos formato DVD, aportado
por T3, al momento de ser entrevistado por personal de este Organismo
Autonomo, asi como las que se contienen en la grabacion correspondiente al
reportaje presentado en el programa de television Punto de Partida, transmitido el
9 de junio de 2009, en que se muestra los momentos en los cuales se golpea al
agraviado.

Ademas, se observa que elementos del Ejército Mexicano obstruyeron la labor de
los periodistas que se presentaron a cubrir la nota del accidente, tapando con las
manos las lentes de sus camaras, encarando a los reporteros e iluminando con la
luz de linternas las camaras para impedir la grabacion de los hechos.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional, el 6 de octubre de 2010, emiti6 la
Recomendacion 56/2010, dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, en la que
se le requiri6 que se tomen las medidas para lograr la reparacion del dafo
ocasionado a V, por medio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacidon
necesario que permita el restablecimiento de su condicion fisica y psicoldgica y se
informe a esta Comisién Nacional sobre el resultado; que se sirva girar
instrucciones a quien corresponda para que la Unidad de Inspeccién y Contraloria
General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana colabore ampliamente con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el inicio y tramite de la queja
que se instaure en contra del personal militar que intervino en los hechos que se
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consignan en este caso, y se remitan a este Organismo Publico Auténomo las
constancias con que se acredite su cumplimiento; que se colabore ampliamente
con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en el inicio y tramite de la
averiguacion previa que este Organismo Publico promueva ante la Procuraduria
General de Justicia Militar, asi como ante la Procuraduria General de la Republica
en contra del personal de esa Secretaria, que intervino en los hechos que se
consignan en este caso; que se instruya a quien corresponda para que se
intensifique la aplicacion del Programa de Derechos Humanos S. D. N. 2008-2012
y del Programa de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario S. D. N. 2010, que se dirijan a los mandos
medios, asi como a los elementos de tropa y se generen indicadores de gestion
para evaluar el impacto efectivo de la capacitacion en el respeto a los Derechos
Humanos, y se envien a este Organismo Nacional las pruebas de su
cumplimiento, y que se giren las instrucciones necesarias a quien corresponda
para que los elementos del Ejército que participen en tareas de seguridad publica,
principalmente en los operativos en contra de la delincuencia organizada, se
abstengan de usar la fuerza, excepto en los casos en que sea estrictamente
necesaria, evitando el abuso de poder a través de practicas como los tratos
crueles o degradantes de las personas con las que tengan trato con motivos de
dichas tareas, enviando a esta Comision Nacional las pruebas con las que se
acredite su cumplimiento.

SOBRE EL CASO DEL SENOR “V”, AGRAVIO A PERIODISTAS
México, D. F., a 6 de octubre de 2010

GENERAL SECRETARIO GUILLERMO GALVAN GALVAN
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL

Distinguido sefor Secretario:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10., 30., parrafo primero; 60., fracciones I, Il y Ill; 15, fraccion VII; 24,
fraccion 1V; 44, 46 y 51, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 136, de su Reglamento
Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/5/2009/2629/Q, relacionados con el caso de “V” reportero del Diario de
Juarez.



Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos, y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira
su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo,
de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su
Reglamento Interno. La informaciéon se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada a través de un listado adjunto en que se describe el significado de
las claves utilizadas y tendra el compromiso de dictar las medidas de proteccion
de los datos correspondientes; y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 11 de junio de 2009, se recibio en esta Comisién Nacional el escrito de queja
firmado por “V”, en que se refiere que labora para el Diario de Juarez, acreditado
en la fuente policial; que al encontrarse de guardia, el 4 del mismo mes y afio,
aproximadamente a las 21:30 horas, tuvo conocimiento que ocurrié un accidente
vial en que se encontraba involucrado personal militar, por lo cual se trasladé a las
inmediaciones de avenida Tecnolégico en su cruce con la calle de Pedro
Meneses, en Ciudad Juarez, Chihuahua, y cuando se disponia a tomar fotografias
de los vehiculos siniestrados asi como de los lesionados, se percaté que en el
lugar también se encontraban otros medios de comunicacion intentando cubrir el
evento; que, concretamente, a un reportero del Canal 44 varios soldados le
obstruian el lente de la cdmara con las manos, mientras que otros trataban de
arrebatérsela, motivo por el cual intentd6 tomar una fotografia del suceso y, al
disparar su flash, los soldados que rodeaban a su companiero le gritaron que no
podia estar ahi y le ordenaron que se marchara mediante palabras soeces.

Que fue agredido fisica y verbalmente por el personal militar, uno de los cuales,
quien al parecer llevaba el mando en ese momento, le puso la bota en el pecho y
le apunté al rostro con el arma larga que portaba; que otro de los soldados lo
golped por la espalda y le ocasioné lesiones, las cuales no denuncié porque
considera que no se haria una investigacion adecuada, ya que no es la primera
vez que se obstaculiza su trabajo.

B. El 12 de junio de 2009, personal de esta Comisién Nacional se trasladé a
Ciudad Juarez, Chihuahua, para entrevistarse con “V”, asi como con otros
comunicadores que fueron testigos de los hechos, a quienes en lo sucesivo se les
denominara “T1”, “T2” y “T3”, los cuales coincidieron en manifestar que “V” fue
agredido por elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional.

C. Con motivo de los sucesos en cita, se inici6 el expediente de queja
CNDH/5/2009/2629/Q y se solicitd la informacién respectiva a la Secretaria de la
Defensa Nacional, la que se recibioé en este organismo auténomo, el 30 de junio y
27 de julio de 2009; asimismo, el 17 de junio, 10 y 14 de julio, 17 de agosto, 9 de
septiembre y 21 de octubre del mismo ano, se requirid diversa informacién al
Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, autoridad que dio respuesta el
28 de octubre de 20009.



D. Personal de esta Comisién Nacional sostuvo comunicacion con “V”, en diversas
ocasiones, a efecto de que aportara nuevos elementos probatorios al expediente
de queja.

Il. EVIDENCIAS

1. Copia de diversas notas periodisticas publicadas los dias 5 y 6 de junio de
2009, en los periddicos La Jornada, Excelsior, El Diario de Juarez, PM y EI
Mexicano, en que se informa que el 4 del mismo mes y ano, en Ciudad Juarez
Chihuahua, “V” fue agredido por efectivos del Ejército Mexicano, cuando cubria un
accidente vial.

2. Disco DVD que contiene la grabacién del programa de television denominado
Punto de Partida, transmitido el 9 de junio de 2009, por la empresa Televisa, en el
cual se relatan los hechos materia de la queja presentada por el agraviado y se
muestran las declaraciones de diversos testigos, asi como las efectuadas por
autoridades municipales.

3. Escrito de queja firmado por “V”, recibido en este organismo nacional el 11 de
junio de 2009.

4. Acta circunstanciada de 12 de junio de 2009, mediante la cual, personal de esta
Comisién Nacional certifica que en Ciudad Juarez, Chihuahua se recabaron
testimonios de “V”, asi como de “T17, “T2” y “T3".

5. Dos impresiones fotograficas recabadas el 12 de junio de 2009, por personal de
este organismo nacional, respecto de las lesiones que presentaba “V” y un disco
formato DVD con imagenes del dia de los hechos, aportado por “T3”.

6. Oficio DH-1/6190 recibido en esta Comisién Nacional el 30 de junio de 2009,
suscrito por el subdirector de Derechos Humanos y Derecho Internacional de la
Secretaria de la Defensa Nacional, con el cual se da respuesta a la solicitud
formulada por este organismo autbnomo, documento al que se anexé lo siguiente:

a) Copia del correo electronico de imagenes 7153, de 22 de junio de 2009,
enviado por la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Area
Mexicana.

b) Copia del correo electronico de imagenes 4568, de 23 de junio de 2009,
remitido por el Puesto de Mando de la Operacion Conjunta Chihuahua.

c) Copia del correo electrénico de imagenes AP-1042, de 24 de junio de 2009,
expedido por el agente del Ministerio Publico Militar adscrito a la Guarnicion Militar
de Ciudad Juarez, Chihuahua.



7. Oficios QVG/DG/25727, QVG/DG/30537 y QVG/DG/30878 de 17 de junio, 10 y
14 de julio, respectivamente; QVG/DG/37154, QVG/DG/37155, ambos de 17 de
agosto; asi como QVG/DG/42658 y QVG/DG/42659 emitidos el 9 de septiembre,
todos de 2009, mediante los cuales se solicita informacién al Presidente Municipal
de Ciudad Juarez, Chihuahua.

8. Oficio DH-I/7529 recibido en esta Comisién Nacional el 27 de julio de 2009,
suscrito por el subdirector de Derechos Humanos y Derecho Internacional de la
Secretaria de la Defensa Nacional, con el cual se da respuesta a la solicitud de
ampliacion de informacion formulada, al que se anexdé copia del correo electrénico
de imagenes 5641, de 20 de julio de 2009, enviado por el Puesto de Mando de la
Operacioén Conjunta Chihuahua.

9. Acta circunstanciada de 21 de octubre de 2009, en que se hace constar, por
personal de esta Comision Nacional, la llamada telefénica con personal de la
Direccion Juridica del municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua.

10. Oficio SA/JUR/4580/09, recibido en esta Comisién Nacional el 28 de octubre
de 2009, suscrito por el Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, con el
cual se da respuesta a la solicitud de informacion formulada.

11. Actas circunstanciadas de 15 de enero y 22 de febrero de 2010, en las que se
hace constar las brigadas de trabajo celebradas entre personal de este organismo
auténomo y servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional.

12. Actas circunstanciadas de 19 de abril, 18 de junio y 20 de agosto de 2010, en
las que se hace constar diversas gestiones practicadas con “V”.

13. Acta circunstanciada de 3 de septiembre de 2010, elaborada por servidores
publicos de esta Comisién Nacional en la que se hace constar la gestion telefonica
realizada con personal del Diario de Juarez.

ll. SITUACION JURIDICA

El 4 de junio de 2009, “V” al encontrarse desarrollando su labor como periodista
para el Diario de Juarez, cuando cubria un accidente vial en Ciudad Juarez,
Chihuahua, en que se encontraba involucrado personal militar y servidores
publicos que realizaban actividades de seguridad publica, en apoyo de la
autoridad municipal de esa localidad, fue agredido fisica y verbalmente por
elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, quienes le ocasionaron
lesiones.

De acuerdo con las constancias remitidas por la Direccién General de Derechos
Humanos de la Secretaria de la Defensa Nacional, no existe procedimiento
administrativo de investigacion ante la Unidad de Inspeccion y Contraloria General
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, instaurado con motivo de los hechos



materia de la queja, ni averiguacion previa iniciada en la Procuraduria General de
Justicia Militar.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente de queja CNDH/5/2009/2629/Q, se advierte en el caso violacion a los
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, al trato digno, a la
integridad y seguridad personal, asi como a la libertad de expresion, en agravio de
“V”, por uso excesivo de la fuerza, por parte de servidores publicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, al impedir que realizara su labor periodistica.

Lo anterior, en atencién a las siguientes consideraciones:

De la informacioén proporcionada por las autoridades involucradas, lo manifestado
por el agraviado, asi como las diversas imagenes fotogréficas y de video, se
advierte que el 4 de junio de 2009, aproximadamente a las 21:30 horas, el quejoso
se encontraba cubriendo una nota periodistica para el Diario de Juarez, respecto
de un percance de transito, en el cual se encontraba involucrado personal militar,
lugar al que también acudieron otros medios de comunicacién con la finalidad de
cubrir el evento, a quienes elementos militares trataban de impedirlo.

Cuando “V” intent6é tomar una fotografia del suceso fue agredido fisicamente por
uno de los referidos elementos que estaban en el lugar, al punto de someterlo,
tirarlo al piso y colocar un pie sobre su pecho, amenazando contra su vida, al
apuntarle al rostro con el arma que portaba y ocasionarle lesiones las cuales
constatd personal de este organismo nacional y quedaron asentadas en acta
circunstanciada de 12 de junio de 2009, a la que se anexaron las impresiones
fotograficas respectivas, recabadas en esa misma fecha.

Lo anterior, coincide con las notas e impresiones fotograficas publicadas en los
periodicos La Jornada, Excelsior, El Diario de Juarez, PM y ElI Mexicano; con las
fotografias de las lesiones que presentaba el agraviado, recabadas por personal
de este organismo nacional, asi como con los testimonios rendidos por “T1”, “T27,
“T3”, el Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua y por el vocero del
Operativo Conjunto Chihuahua.

Esto, ademas de las imagenes contenidas en los discos formato DVD, aportado
por “T3”, al momento de ser entrevistado por personal de este organismo
autonomo, asi como las que se contienen en la grabacion correspondiente al
reportaje presentado en el programa de television denominado Punto de Partida,
transmitido el 9 de junio de 2009, en que se muestra los momentos en los cuales
se golpea al agraviado.

De manera que el cumulo de evidencias antes referidas permiten observar los
agravios cometidos en perjuicio del reportero del Diario de Juarez, no obstante
que en el informe proporcionado a este organismo auténomo, personal de la
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Secretaria de la Defensa Nacional niegue categéricamente haber realizado
agresion alguna en perjuicio de los periodistas que acudieron al lugar y argumente
que, por el contrario, “V” junto con otros comunicadores, agredieron a los
soldados, inclusive verbalmente, obstaculizando las labores de auxilio que
realizaban en el lugar de los hechos.

Ahora bien, la version proporcionada por la Secretaria de la Defensa Nacional no
aporta elementos que la sustenten, por el contrario, obran en su contra los
testimonios, los videos y las impresiones fotograficas, a que se hace alusion en
parrafos precedentes, de las cuales se advierte al agraviado tirado en el suelo, con
su camara en las manos, amenazado con el arma larga que portaba un elemento
castrense, al tiempo que también se observa rodeado por al menos cuatro
soldados.

Ademas, se observa que elementos del Ejército Mexicano obstruyeron la labor de
los periodistas que se presentaron a cubrir la nota del accidente, tapando con las
manos las lentes de sus camaras, encarando a los reporteros e iluminando con la
luz de linternas las camaras para impedir la grabacion de los hechos; conducta
que puso en riesgo la integridad fisica del agraviado, ya que con ello se incumplié
el deber de cuidado, con lo que se vulneraron los derechos de “V”, reconocidos en
los articulos 10., 20. y 30. del Cdédigo de Conducta para la Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; los puntos 4 y 6 de los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley; esto, aunado a que se le causaron lesiones,
segun se advierte de la evidencia fotografica que consta en el expediente de
queja.

Lesiones que se traducen en un uso excesivo de la fuerza y constituyen una
violacion al derecho que tienen las personas a que se respete su integridad fisica
y psicoldgica; lo cual, ademas, deviene en una restriccion al derecho a la libertad
de expresion, pues toda accion tendente a silenciar la labor informativa de los
comunicadores no solo limita la libertad del agraviado, sino también el derecho de
terceros a recibir informaciéon e ideas, esto es, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacidén y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, maxime si
se considera la labor del periodista como escrutador social de la funcion publica.

En este sentido, puede establecerse que las conductas de los elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional constituyen una de las manifestaciones que
vulneran el ejercicio del derecho a la libertad de expresion y el derecho de y a la
informacion, si se considera que toda persona tiene derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin limitacién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion, y que sobre este derecho no se puede ejercer
previa censura.



Asi las cosas, segun se sefialé en parrafos precedentes, los servidores publicos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, involucrados en los hechos que dieron
origen a la presente recomendacion, vulneraron, en agravio de “V”, los derechos
humanos a la legalidad, a la seguridad juridica, a la integridad y a la seguridad
personal, al trato digno y a la libertad de expresion, previstos en los articulos 60.,
primer parrafo y 70. primer parrafo,14, parrafo segundo; 16, parrafo primero, 19,
ultimo parrafo, 20, apartado B, fraccion I, 21, noveno parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, la autoridad contravino lo dispuesto en los articulos 7, 9.1,
10.1 y 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2; 7.1,
7.2.,13.1 y 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 13, de la
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresidon; 4.2 y 16.1 de la
Convenciéon contra la Tortura y Otras Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes; 4, 6 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura; asi como 20., 30. y 50., del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Numerales en los que, en lo sustancial, se establece que el derecho a la libertad
de expresion sera garantizado por el Estado, el cual no podra establecer la previa
censura; asimismo, que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse
fundado y motivado en derecho, prerrogativa de los individuos frente a los actos
arbitrarios de la autoridad, exigiéndose a ésta que, al inferir un acto de molestia,
tendra que sujetarse a lo que prescriba la ley aplicable. Asimismo, que todo
individuo tiene derecho a la seguridad personal y que nadie puede ser sometido a
tratos crueles, inhumanos o degradantes, sino que debe respetarse su integridad
fisica, psiquica, asi como moral, y que ningun funcionario encargado de hacer
cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar actos que los implique, ni invocar
circunstancias especiales como justificacion para los mismos.

Con este proceder, los elementos del Ejército omitieron, ademas, cumplir con su
obligacion como servidores publicos de respetar los derechos de las personas con
quienes tienen que relacionarse, con motivo del cargo publico que detentan,
tratandolas con imparcialidad y rectitud, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8o0., fraccion VI, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en correlacion con el principio 8 del Cdédigo de
Conducta de los Servidores Publicos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Igualmente, omitieron acatar sus responsabilidades y limitaciones relativas al trato
digno de las personas, ya que como autoridades tienen el deber de conducirse
con estricto apego a derecho, haciendo cumplir la ley, como se establece en el
articulo 10., del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 50., de la Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que los obliga a proceder de
modo legal y justo en el cumplimiento de sus obligaciones.



Por otra parte, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico
mexicano para lograr la reparaciéon del dafo derivado de la actuacion irregular de
los servidores publicos consiste en plantear la reclamacion ante el érgano
jurisdiccional competente, también lo es que acorde con el sistema no
jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14, de la Convencidén contra la Tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes; 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 9 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; 44, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como 1 y 2 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, prevé la posibilidad de que, al acreditarse
una violacion a los derechos humanos, atribuible a un servidor publico del Estado,
la recomendacion que se formule a la dependencia publica incluya las medidas
que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubieran ocasionado.

Finalmente, toda vez que en el caso se cuenta con elementos de conviccidon
suficientes, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, Apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion lll, y 71, parrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
presentara formal queja ante la Unidad de Inspeccion y Contraloria General del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, a fin de que se inicie el Procedimiento
Administrativo de Investigacidn correspondiente, en contra del personal militar que
intervino en los hechos que se consignan en este caso.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, sera presentada denuncia de
hechos ante la Procuraduria General de Justicia Militar y ante la Procuraduria
General de la Republica, respectivamente, a fin de que, en el ambito de su
competencia, se inicien las averiguaciones previas que en derecho correspondan,
en contra del personal militar respectivo y que probablemente sean constitutivos
de delito, con el objeto de que, en caso de que se determine responsabilidad
penal, se sancione a los responsables de los delitos cometidos en contra de “V” y
las conductas no queden impunes.

En virtud de lo anterior, se formulan, a usted, sefor general secretario de la
Defensa Nacional las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
PRIMERA. Se tomen las medidas para lograr la reparacion del dafio ocasionado a
“V”, por medio del apoyo psicoldgico, médico y de rehabilitacion necesario que

permita el restablecimiento de su condicidn fisica y psicologica y se informe a esta
Comision Nacional sobre el resultado.
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SEGUNDA. Se sirva girar instrucciones, a quien corresponda, para que la Unidad
de Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,
colabore ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el
inicio y trdmite de la queja que se instaure en contra del personal militar que
intervino en los hechos que se consignan en este caso, y se remitan a este
organismo publico auténomo las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en el inicio y tramite de la averiguacion previa que este organismo
publico promueva ante la Procuraduria General de Justicia Militar, asi como ante
la Procuraduria General de la Republica en contra del personal de esa Secretaria,
que intervino en los hechos que se consignan en este caso.

CUARTA. Se instruya a quien corresponda para que se intensifique la aplicacion
del “Programa de Derechos Humanos S.D.N. 2008-2012" y del “Programa de
Promociéon y Fortalecimiento de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario S.D.N. 2010”, que se dirijan a los mandos medios, asi
como a los elementos de tropa y se generen indicadores de gestion para evaluar
el impacto efectivo de la capacitacion en el respeto a los derechos humanos, y se
envien a este organismo nacional las pruebas de su cumplimiento.

QUINTA. Se giren las instrucciones necesarias, a quien corresponda, para que
los elementos del Ejército que participen en tareas de seguridad publica,
principalmente en los operativos en contra de la delincuencia organizada, se
abstengan de usar la fuerza, excepto en los casos en que sea estrictamente
necesaria, evitando el abuso de poder a través de practicas como los tratos
crueles o degradantes de las personas con las que tengan trato con motivos de
dichas tareas; enviando a esta Comision Nacional las pruebas con las que se
acredite su cumplimiento.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquier otra autoridad competente para que, dentro de sus
atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad
de que se trate.

Resulta importante reiterar que con las recomendaciones de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos no se pretende, en modo alguno, desacreditar a las
instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a éstas o a sus titulares, sino
que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumento indispensable en
las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su
fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren las
autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Legitimidad que se fortalecera
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de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a
los derechos humanos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se solicita a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta recomendacion, en su caso, sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Con el mismo fundamento juridico, se solicita a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion que se le dirige se envien
a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendaciéon no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

EL PRESIDENTE
DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA

12



