Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION NO. 48 / 2015

SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION
INTERPUESTO POR INSUFICIENCIA EN
EL CUMPLIMIENTO Y NO ACEPTACION
DE LA RECOMENDACION DIRIGIDA A
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE
JIUTEPEC Y EMILIANO ZAPATA EN EL
ESTADO DE MORELOS; EN AGRAVIO
DE QUIENES HABITAN Y TRANSITAN
EN DICHOS MUNICIPIOS POR LA
VIOLACION AL DERECHO HUMANO A
UN MEDIO AMBIENTE SANO.

México, D.F., a 18 de diciembre de 2015

CC. PRESIDENTE MUNICIPAL E

INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

CC. PRESIDENTE MUNICIPAL E
INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS.

Distinguidos sefores:
1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero,

segundo y tercero, y 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo cuarto, 6°, fracciones Ill
y V, 15, fraccion VII, 24, fracciéon IV, 55, 61, 62, 63, 64, 65 y 66, inciso
d), de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y
132, 133, 148, 159, fraccion 1ll, 160, 161, 162, 166, 167, 168 y 170 de
su Reglamento Interno, ha examinado los elementos de evidencia
contenidos en el expediente CNDH/6/2014/52/RlI, relacionado con el
recurso de impugnacion de Q1, interpuesto contra los Ayuntamientos
de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, por la Recomendacion
pronunciada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos (CDHM) en el expediente 048/2013-3, aceptada por el
municipio de Jiutepec, a la fecha sin pruebas de su cumplimiento, y no
aceptada de manera tacita por el municipio de Emiliano Zapata.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas que
intervinieron en los hechos y evitar que sus nombres y datos
personales sean divulgados, se omitira su publicidad de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su Reglamento
Interno. Dichos datos se pondran en conocimiento de las autoridades
recomendadas, a través de un listado adjunto en que se describe el
significado de las claves utilizadas, previo el compromiso de que
dicten las medidas de proteccion correspondientes, y vistos los
siguientes:

. HECHOS.

3. ElI 30 de enero de 2013, Q1, Q2 y Q3 presentaron queja ante la
CDHM, en contra de los Ayuntamientos de Jiutepec y Emiliano Zapata
de esa entidad federativa, en la que manifestaron que dichas
autoridades han omitido actuar respecto a diversas peticiones
derivadas del continuo derramamiento y/o esparcimiento de materiales
para la construccion en la via publica, por parte de camiones oficiales
de carga del municipio de Jiutepec y de camiones particulares que
transportan arena, arenilla, grava y asfalto, sobre las avenidas
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Emiliano Zapata (tramo de la carretera Jiutepec-Emiliano Zapata) y No
Reeleccion, calle Ignacio Zaragoza y calles circunvecinas de dicha
poblacion, cuyas cargas provienen de plantas industriales que
producen materiales para la construccién. En la referida queja,
manifestaron medularmente lo siguiente:
“1. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, son
responsables de intervenir y dar solucién en la problematica de
los camiones de carga que circulan por las vias publicas de
esta localidad, sin los aditamentos necesarios 0 en malas
condiciones, deficientemente colocados y asegurados,
sobrecargados y con las tapas de las cajas en malas
condiciones; con el objeto de evitar que los materiales que
transportan los operadores de los camiones de carga, oficiales
y particulares, se derramen o esparzan en la via publica.

2. Corresponde a los municipios antes mencionados a traves
de Transito Municipal, verificar que la totalidad de los
operadores de los camiones de carga cumplan con lo
establecido en sus respectivos Reglamentos; asi como aplicar
las sanciones correspondientes, en caso de incumplimiento; sin
excepciéon alguna sean oficiales o particulares.

(...

4. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, han
sido factores de la probleméatica que padecemos los vecinos de
esta localidad al ordenar y /o autorizar que camiones de carga
oficiales, asi como permitir que camiones particulares transiten
en la via publica sin los aditamentos necesarios y derramando
materiales transportados, esto en contravencién con las
disposiciones legales; lo cual, contribuye, en gran medida a la
contaminacion del medio ambiente y provoca afectaciones a la
salud publica, asi como a nuestros bienes.
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5. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, han
sido omisos en mantener en condiciones dignas de limpieza las
calles de esta localidad....

6. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, han
sido omisos, de acuerdo a la normatividad de exigirles a los
propietarios de las plantas productoras de materiales para la
construccion de que mantengan limpios de materiales sus
accesos y evitar que éstos sean arrastrados a la via publica,
mediante las llantas de los camiones que egresan de las
mismas, o con las aguas pluviales. De igual manera, obligarlos
a que realicen las obras necesarias para evitar la salida de
estos materiales a la via publica.

7. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, han
sido incapaces de concertar e implementar con los propietarios
de las empresas trituradoras, las acciones necesarias en
materia de ecologia, tanto al interior como al exterior de sus
instalaciones, que contribuyan a evitar la contaminaciones del
medio ambiente por particulas sélidas, derivadas de sus
procesos de produccién, asi como, para restaurar y preservar
el equilibrio ecoldgico y proteger la salud publica.

8. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, han
sido omisos en sancionar, suspender o separar del cargo a los
servidores publicos que han incumplido sus funciones vy
trabajos que les han sido encomendados para atender y
solucionar la probleméatica que aqueja a esta localidad.

9. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, han
sido omisos en dar respuesta a las quejas que les hemos
presentado, vulnerando con su conducta las disposiciones de
nuestra Carta Magna.
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4.

10. Los Municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, Morelos, no
han cumplido con el mandato de embellecer a nuestra colonia,
de conformidad con lo que establece la normatividad de la
materia.”

(..

El 16 de agosto de 2013, la referida CDHM, emitio
Recomendacion en el expediente 048/2013-3, dirigida a
Presidentes Municipales de Jiutepec y Emiliano Zapata; en los
siguientes términos:

‘Al Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec:

Primera: Instruya a los funcionarios o funcionarios con
atribuciones suficientes, a efecto de que se verifique el
funcionamiento de los plantas industriales productoras de
materiales para construccion, que se ubican sobre la avenida o
tramo carretero "Jiutepec- Emiliano Zapata" y/o avenida "No
Reeleccién”, en la colonia "Calera Chica", asi como los
requisitos necesarios para su funcionamiento, en lo que a su
jurisdiccidn corresponda, y en caso de no cumplir con tales
requisitos, se apliquen las sanciones, que conforme a derecho
procedan.

Segunda: Instruya a quien corresponda a efecto de
implementar las acciones idoneas para conminar tanto a los
responsables de la operacion de las plantas industriales,
productoras de materiales para la construccion antes referidas,
como a cualquier vehiculo que en condiciones similares,
derrame dichos materiales, al cumplimiento de las medidas
necesarias para prevenir el derrame en la via publica, de los
materiales que transportan; y en su caso, y de proceder, se
apliquen las sanciones que conforme a derecho correspondan.

los
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Tercera: Instruya a quien corresponda a efecto de implementar
y/lo dar continuidad a los programas de proteccién civil en el
municipio, con el objeto de preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente en su ambito, asi como
establecer las medidas necesarias en el ambito de su
competencia, para imponer sanciones por infracciones a los
ordenamientos legales aplicables.

Al Presidente Municipal Constitucional de Emiliano Zapata:

Primera: Instruya a quien corresponda a efecto de otorgar
respuesta los escritos presentados por Q1 y otros,
respectivamente; de 23 de agosto de 2012, dirigido al
Contralor Municipal, de la misma fecha dirigido a la Jefa de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal, y de 18 de julio de 2013 dirigido al
Presidente Municipal.

Segunda: Instruya a los funcionarios o funcionarias con
atribuciones suficientes, a efecto de que se verifique el
funcionamiento de la plantas industriales productoras de
materiales para la construccion, que en su caso se ubiquen
sobre la avenida o tramo carretero "Jiutepec-Emiliano
Zapata", asi como los requisitos necesarios para Ssu
funcionamiento, en lo que a su jurisdiccion corresponda, y en
caso de no cumplir con tales requisitos, se apliquen los
sanciones que conforme a derecho procedan.

Tercera: Instruya a quien corresponda a efecto de
implementar las acciones idoneas para conminar tanto o los
responsables de la operacion de las plantas industriales,
productoras de materiales para la construccion antes
referidas, como a cualquier vehiculo que en condiciones
similares, derrame dichos materiales, al cumplimiento de las
medidas necesarias para prevenir el derrame en la via
publica, de los materiales que transportan; y en su caso, y de
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proceder, se apliquen las sanciones necesarias que
conforme a derecho correspondan.

Cuarta: Instruya a quien corresponda a efecto de
implementar y/o dar continuidad a los programas de
proteccion civil en el municipio, con el objeto de preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente
en su ambito, asi como establecer las medidas necesarias
en el ambito de su competencia, para imponer sanciones
para infracciones a los ordenamientos legales aplicables.”

5. El 18 de septiembre de 2013, la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, por conducto de su Consejeria Juridica,
acepto la Recomendacion sefialada.

6. El 26 de noviembre de 2013, no obstante haberse notificado la
Recomendacion al Presidente Municipal de Emiliano Zapata, dicho
servidor publico no emitid respuesta alguna, razon por la cual,
mediante proveido de 17 de octubre de 2013, la CDHM la tuvo por
rechazada de forma tacita.

7.  Luego de comunicarse lo anterior, mediante oficio de fecha 26 de
septiembre de 2013 y notificado el 25 de noviembre, el 18 de
diciembre de 2013 Q1 presentd un recurso de impugnacién ante la
CDHM motivado en la falta de aceptacion de la Recomendacion supra
citada por el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, y por la falta de
cumplimiento atribuible al municipio de Jiutepec; misma que se radicé
en este Organismo Nacional el 03 de enero de 2014 con el niUmero de
expediente CNDH/6/2014/52/RI. Para documentar las violaciones a
derechos humanos acreditadas, la CDHM remitio copia certificada del
expediente de queja 048/2013-3, cuya valoracion logico juridica es
objeto de andlisis en el capitulo de observaciones de la presente
Recomendacion.
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II. EVIDENCIAS.

8.  Escrito de impugnacion de 18 de diciembre de 2013, presentado
por Q1l, ante la CDHM, respecto de la no aceptaciéon de la
Recomendacion 048/2013-3.

9.  Oficio sin numero de 31 de enero de 2014, por el cual la CDHM
remitio a esta Comision Nacional el informe solicitado, asi como copia
certificada del expediente de Queja 1, al que adjunta los siguientes
documentos:

9.1. Escrito de queja interpuesta por Q1, Q2 y Q3, de 28 de enero
de 2013, en contra de los Presidentes Municipales de Jiutepec y
Emiliano Zapata, ambos en el Estado de Morelos.

9.2. Oficio sin numero, relativo al expediente 048/2013-3 de 15 de
febrero de 2013, suscrito por la Contraloria de Jiutepec, en el que
refirid que los hechos que se le atribuyen, consistentes en no
infraccionar a vehiculos que trasgreden el Reglamento de Transito,
son falsos.

9.3. Oficio SBPA/027/13, de 18 de febrero de 2013, signado por la
Subsecretaria de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo
Sustentable de Jiutepec, en el que sostiene carecer de competencia
para conocer de los hechos. Informé que el 11, 15y 18 de febrero, y
19 de septiembre de 2013, realizé visitas de inspecciéon al lugar de
los hechos por denuncia ciudadana, sin detectar la inexistencia de
acumulacion de polvo sobre la carretera.

9.4. Acta circunstanciada del 20 de febrero de 2013, elaborada por
el personal de la CDHM, en la que hizo constar la inspeccion ocular
en el lugar de los hechos, en la cual se advirtio la presencia de
material particulado en el ambiente sobre la carretera Jiutepec-
Zapata y en las cunetas laterales de dicha vialidad, derramado por
camiones.

8/73



9.5. Oficio sin numero de fecha 10 de abril de 2013, signado por la
Consejeria Juridica de Jiutepec, por virtud del cual se adhiere a lo
manifestado por la Contraloria y la Subsecretaria de Proteccion al
Ambiente para el Desarrollo Sustentable.

9.6. Oficio sin numero de 22 de abril de 2013, suscrito por el
Consejeria Juridica de Jiutepec, mediante el cual emitio informe
solicitado por la CDHM, adjuntando la relacion de las infracciones
levantadas a vehiculos por trasgredir el Reglamento de Transito.

9.7. Escrito de 11 de mayo de 2013 suscrito por Q1, quien presenta
la siguiente documentacion:

9.7.a. Oficio JS1/CASC/486/2012, de 28 de junio de 2012,
signado por el Jefe de Jurisdiccion Sanitaria |, Cuernavaca del
Servicio de Salud de Morelos, mediante el cual adjuntd los
concentrados de las principales causas de morbilidad registradas
en el centro de Salud Calera Chica en el periodo 2007-2012;
destacando los padecimientos de infecciones respiratorias
agudas.

9.7.b. Oficio DSSC/DE/VE/63/2013, de 26 de abril de 2013,
expedido por el Director de Servicios de Salud a la Comunidad
en el Estado de Morelos, en el que sefiald, entre otros, los
efectos nocivos del polvo sobre la salud y las normas existentes
en materia de salud, para la medicién de estos contaminantes en
la atmosfera.

9.8 Recomendacion emitida por la CDHM el 16 de agosto de 2013,
con relaciéon al expediente de queja 048/2013-3.

9.9. Comunicacion oficial suscrita el 18 de septiembre de 2013, por

virtud de la cual la Consejeria Juridica de Jiutepec aceptd la
Recomendacion 048/2013-3 del 16 de agosto de 2013.
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9.10. Proveido del 26 de septiembre de 2013, mediante el cual la
CDHM, ordeno recordatorio al Presidente Municipal de Emiliano
Zapata, por no haberse pronunciado sobre la Recomendacién en
comento.

9.11. Oficio sin numero del 2 de octubre de 2013, signado por la
Consejeria Juridica del Ayuntamiento de Jiutepec, en el que exhibe
diversas pruebas documentales sobre el cumplimiento de la
Recomendacion sefialada, y que son:

9.11.a. Oficio numero SSPTTPPCYR/DTP/050/09/2013, de 26
de septiembre de 2013, signado por el Director de Transporte de
Jiutepec, informando sobre una reunion de trabajo con
autoridades de transito y operadores de camiones.

9.11.b. Oficio numero SDS/D.M.A./243/2013, de 1° de octubre de
2013, suscrito por el Director del Medio Ambiente de Jiutepec,
mediante el cual informd sobre las cuatro visitas de inspeccion
practicadas en la colonia Calera, Chica del municipio de
Jiutepec; eventos en las cuales no se reportd la presencia de
polvo sobre las vialidades, ademas del cumplimiento a medidas
de acondicionamiento efectuadas a los vehiculos de
transportacion de materiales.

9.11.c. Oficio CJySL/0846/2013, de 2 de octubre de 2013,
suscrito por el Consejero Juridico y de Servicios Legales del
municipio de Jiutepec, por el que solicitdé al Director General de
Industria y Comercio y Servicios el cumplimiento de la
Recomendacion de referencia.

9.11.d. Oficio SSTPCR/DTM/202/02-10/2013, de 02 de octubre
de 2013, mediante el cual el Director de Transito de Jiutepec
remitid a la Consejeria Juridica documentales con relacion a los
hechos materia del expediente de queja inicial, relativas a las
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inspecciones para Vverificar que los vehiculos transporten
debidamente sus respectivas cargas, y a las infracciones
motivadas en el incumplimiento a tal prevision.

9.12. Auto del 17 de octubre de 2013, mediante el cual la CDHM
ordend turnar a su Unidad de Seguimiento a Recomendaciones y
Solicitudes de dicho Organismo (Unidad de Seguimiento), lo relativo
al seguimiento del cumplimiento de la Recomendacion por parte del
Municipio de Jiutepec; y, por lo que hace al Municipio de Emiliano
Zapata la calificé como tacitamente rechazada.

10. Oficio, de 30 de junio de 2014, signado por el Presidente
Municipal de Emiliano Zapata, en el cual informé a este Organismo
Nacional que no dio respuesta a la citada Recomendacion, porque
segun su dicho, la problematica no es de la jurisdiccion de esa
demarcacion concejal.

11. Oficio CJYSL/1169/2014, de 28 de julio de 2014, mediante el
cual la Consejeria Juridica de Jiutepec, informo sobre las acciones
realizadas para cumplir con la Recomendacion y exhibio copia del
oficio sin numero del 2 de octubre de 2013, mencionado en la
evidencia 9.11., y anexo los siguientes documentos:

11.1 Minuta de trabajo del 1° de julio de 2014 con participacion de
los integrantes del gabinete de Desarrollo Sustentable, en relacion al
seguimiento de la Recomendacién 048/2013-3.

11.2 Oficio SSPTPCR//DT/101/01/07/2014, de 1° de julio de 2014,
emitido por la Direccion de Transito y Vialidad, mediante el cual se
envio el croquis del cambio de circulaciéon para evitar que los
camiones de carga circulen por la zona urbana.

11.3 Oficio SDS/129/07-2014, 8 de julio de 2014, suscrito por la

Secretaria de Desarrollo Sustentable, mediante el cual informd
sobre las acciones de mitigacion para remediar la contaminacion
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tomadas por cada dependencia del Ayuntamiento involucrada en el
caso.

11.4 Oficios SDS/DMA/334/2014, 335, 336 y 337, todos ellos de 8
de julio de 2014, suscritos por el Director de Medio Ambiente, en los
que se refiere a las visitas de inspeccion realizadas por esa
autoridad.

12. Acta Circunstanciada del 11 de noviembre de 2014, elaborada
por personal de esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
con motivo de la recepcion de una llamada telefénica de Q1, en la que
comunic6 que no se ha dado cabal cumplimiento a la citada
Recomendacion.

13. Acta Circunstanciada del 19 de febrero de 2015, en la que se
hizo constar una entrevista con Q1 y una inspeccion ocular en el lugar
de los hechos, efectuadas por visitadores adjuntos de esta Comision
Nacional.

14. Acta Circunstanciada del 19 de febrero de 2015, en la que se
hizo constar una entrevista con el Director de Licencias y Reglamentos
de Emiliano Zapata, quien informé sobre el estado actual de las
licencias de funcionamiento de las empresas registradas en la zona de
los hechos.

15. Acta Circunstanciada de 4 de mayo de 2015, de esta Comision
Nacional, en la que se hizo constar la aportacion documental por parte
de Q1, sobre la persistencia del problema ambiental en el lugar de los
hechos.

16. Acta Circunstanciada de 5 de agosto de 2015, de un Visitador

Adjunto de esta Comision Nacional, en la que se anexé el “Programa
para el mejoramiento de la calidad del aire de la Zona Metropolitana
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de Cuernavaca 2009-2012!, emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Gobierno del Estado de Morelos.

17. Acta Circunstanciada de 8 de agosto de 2015, elaborada por un
visitador adjunto de esta Comisidbn Nacional de los Derechos
Humanos, en la que hizo constar la incorporacion del “Informe de
Evaluacién, Periodo 2009-2012, sobre el Programa para el
mejoramiento de la calidad del aire de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca 2009-2012"2, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y el Gobierno del Estado de Morelos.

18. Acta Circunstanciada de 23 de septiembre de 2015, elaborada
por un visitador adjunto de esta Comision Nacional, en la que se
integra una serie de impresiones de pantalla de la pagina electrénica
del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en las que se
observa la delimitacion de la colonia Calera Chica dentro de los
municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, y la ubicacion de las
empresas del sector minero incluidas en el Censo Economico del afio
2014 efectuado por dicho Instituto, en tales municipios.

l1l. SITUACION JURIDICA.

19. EIl 16 de agosto de 2013, la CDHM emiti6 Recomendacién en el
expediente 048/2013-3, dirigida a los presidentes municipales de
Jiutepec y Emiliano Zapata en Morelos, luego de acreditarse la
omision de llevar a cabo las acciones pertinentes para proteger y
garantizar el goce del derecho humano al ambiente sano.

! Disponible en la péagina electrénica de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)
2 Disponible en la pagina electronica de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).
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20. El 18 de septiembre de 2013 la Recomendacion fue aceptada
por el Presidente Municipal de Jiutepec, a lo cual el 2 de octubre de
2013, la Consejeria Juridica de Jiutepec informG que se realizaron
acciones para fin de cumplir con la Recomendacion emitida y, con el
propésito de acreditar su dicho, presentaron diversas constancias
emitidas por autoridades adscritas a dicho Ayuntamiento.

21. EI 17 de octubre de 2013, la CDHM considerd que el Presidente
Municipal de Emiliano Zapata la rechazé tacitamente, puesto que
omitié pronunciarse sobre su aceptacion o rechazo.

22. Como parte de los agravios planteados, Q1 refirid la persistencia
de afectaciones al derecho humano a un medio ambiente sano;
derivadas, por la insuficiencia en cumplimiento por parte del Municipio
de Jiutepec, y la negativa del Municipio de Emiliano Zapata para
atender el derramamiento y/o esparcimiento de materiales de
construccion en la via publica por parte de vehiculos de carga.

V. OBSERVACIONES.

23. A fin de disponer de elementos para ponderar lo resuelto por la
CDHM en la Recomendacion correspondiente al expediente 048/2013-
3, ademas de esclarecer y determinar el sentido y alcance de las
violaciones a los derechos humanos detectadas, este Organismo
Nacional expone los razonamientos logico-juridicos que motivan la
emision de la presente Recomendacion.

24. Como premisas de analisis, en primer lugar se presentan las
consideraciones relativas a la procedencia del recurso de impugnacion
y la persistencia de las condiciones de contaminacion sefialadas en la
queja inicial, seguidas de una descripcion de la problematica de la
contaminacion atmosférica y su impacto en el goce y disfrute de los
derechos humanos; en tercer término, se realiza una exposicion del
marco normativo y programatico al que deberan ajustarse las
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autoridades involucradas, destinado a la reduccion y control de tal
clase de contaminacion; y por ultimo, se detalla el alcance de los
derechos humanos trasgredidos, la responsabilidad de las autoridades
y la reparacion del dafio.

A) Procedencia del recurso de impugnacion.

25. En su escrito, Q1 refirid que el 25 de noviembre de 2013 se le
notificd el auto emitido por la CDHM el 17 de octubre, a través del cual
se resolvio turnar a la Unidad de Seguimiento, lo relativo al
cumplimiento de la Recomendacion por parte del Municipio de
Jiutepec, al igual que la calificacion de no aceptacion tacita a dicho
documento respecto del Municipio de Emiliano Zapata. En cuanto al
cumplimiento, el recurrente manifestd que las medidas en cuestion
resultaban deficientes e insuficientes para solucionar las afectaciones
derivadas de la contaminacion por particulas de polvo. Con relacion al
Municipio de Emiliano Zapata, manifesto su inconformidad en cuanto a
la omision de pronunciarse sobre la aceptacion o rechazo a la
Recomendacién, no obstante la persistencia de la contaminacion
denunciada en la queja, y que seguia sin atender por las autoridades
de esa demarcacion.

26. Una vez recibido el recurso de impugnacién de mérito en esta
Comision Nacional, fue calificado como procedente, pues se interpuso
en tiempo y forma, ademas de satisfacer los requisitos previstos en los
articulos 61, 62, 63 y 64, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y, 159 fracciones Il y IV, 160 y 162, de su
Reglamento Interno. Lo anterior sobre la base de las siguientes
consideraciones.

27. El articulo 159 del Reglamento Interno de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos caracteriza los supuestos juridicos en los
gue recaen los dos sectores de procedibilidad. Uno de ellos contra las
resoluciones definitivas dictadas por un organismo local que ocasionen
algun perjuicio al quejoso; o bien cuando en consideracion del quejoso
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la Recomendacion emitida no repare adecuadamente la violacion
denunciada. Por lo que hace a las informaciones emitidas por las
autoridades, se encuentran el cumplimiento deficiente o insatisfactorio
a las Recomendaciones emitidas, o bien cuando éstas no sean
aceptadas de forma expresa o tacita.

28. Del analisis al escrito presentado por Q1, se observa que los
agravios esgrimidos versan sobre el cumplimiento por parte de las
autoridades a la Recomendacion emitida por la CDHM, lo cual, en su
consideracion, acentla la persistencia de los hechos denunciados.
Particularmente, hace referencia a un cumplimiento deficiente a la
Recomendacion por el Municipio de Jiutepec, y a la no aceptacion
tacita en el caso de Emiliano Zapata.

29. Respecto de la determinacion del 17 de octubre de 2013, a
través de la cual el organismo local califico la no aceptacion tacita de
la Recomendacién por parte del Municipio de Emiliano Zapata, fue
notificada a Q1 el 25 de noviembre de 2013; por consiguiente, este
Organismo Nacional determind que expuso tiempo y forma los
agravios correspondientes a la fraccion IV del articulo 159 del
Reglamento Interno de esta Comision.

30. En cuanto al Municipio de Jiutepec, las consideraciones sobre la
admisibilidad del recurso se refieren al insuficiente cumplimiento a la
Recomendacién, circunstancia que se comunicO a Q1 el 25 de
noviembre de 2013; al informarse la remision a la Unidad de
Seguimiento a Recomendaciones y Solicitudes de la CDHM.

31. Conforme al articulo 81 del Reglamento Interno de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Morelos, corresponde a la
Unidad de Seguimiento las siguientes atribuciones: “/. Computar los
términos para el cumplimiento de la recomendacion, mismos que no
excederan de seis meses a un afio [...]; IV. Verificar el cumplimiento
de la recomendacion, dictando acuerdos y gestionando ante las
autoridades sefialadas como responsables [...]% elaborar los
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proyectos de acuerdo sobre cumplimiento una vez que la autoridad
entregue las evidencias suficientes, a las que podra recaer la
calificacion de: “a) Iniciado el cumplimiento, b) Recomendacion
parcialmente cumplida, ¢c) Cumplida totalmente, o d) Incumplida”.

32. En los actos, resoluciones o comunicaciones emitidos por las
autoridades responsables en el marco de las Recomendaciones, se
distinguen entre los dirigidos a la aceptacibn o no aceptacion, y
aquellos que tienen lugar durante el cumplimiento a dicho documento.
Dentro de los segundos, cabe diferenciar los que por su emisién o
realizacion cumplen de forma instantanea con la totalidad de la
recomendacion, y los que se orientan a tal finalidad de forma sucesiva.
Por otro lado, en la “definitividad” de los actos que dan cumplimiento a
una Recomendacion no se infiere una auto calificacion por parte de la
autoridad responsable, sino que es competencia del organismo
protector calificar, en su caso, si la recomendacion fue cumplida total,
parcial o deficientemente.

33. En el informe que acompafd la presentacion del recurso de
impugnacion, la Unidad de Seguimiento informé que a la fecha de su
interposicion, aun no calificaba como cumplida en su totalidad la
Recomendacioén en lo relativo al Municipio de Jiutepec; esto es, no se
habia verificado la totalidad del procedimiento previsto por el articulo
81 del Reglamento Interno de esa comision local.

34. Una vez admitido el recurso de impugnacion, esta Comision
Nacional solicitd al Ayuntamiento de Jiutepec un informe sobre las
razones por las cuales no se habia dado cumplimiento cabal a la
Recomendacién aceptada, ademas de las acciones correspondientes
a la atencion parcial de dicho documento. A la solicitud efectuada, el
Ayuntamiento de Jiutepec indicé que la Recomendacion fue cumplida
en su totalidad y remitié la documentacion comprobatoria presentada
en su momento a la CDHM, como copias de minutas de trabajo,
evidencias de adecuaciones a la circulacion vial para evitar que los
camiones de carga transiten por la zona urbana, y copias de las cuatro
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ordenes de inspeccién en minas de grava y arenilla en la zona de
interés, realizadas el 13 de marzo, 3 de julio y dos de ellas el 2 de julio
de 2014.

35. De igual manera, este Organismo Nacional solicitd al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata un informe los motivos por los
cuales no acepto ni rechazé la Recomendacion. El 30 de junio de
2014, el Ayuntamiento informo que no se pronuncio porque los hechos
y la problematica materia de la queja se desarrollaban fuera de la
jurisdiccion de ese Ayuntamiento, ya que los quejosos son residentes
de Jiutepec. Agrego que la Recomendacioén local es general, ambigua,
confusa, obscura, y no indicaba las acciones concretas para resolver
los hechos planteados por la parte quejosa.

B) Planeacién Ambiental.

36. La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE), fundada en el afio 1961, emiti®6 una serie de
recomendaciones a México en 1998, entre las cuales, se encontraba
el desarrollar un programa nacional de monitoreo de la calidad del aire
y el desarrollo de planes integrales para mejorar la calidad del aire. En
este sentido, México, en la segunda mitad de los afios noventa
implement6 un sistema Nacional de Informacion de Calidad del Aire
(SINAICA) y dio inici6 al desarrollo e implementacion de programas de
gestiéon para el mejoramiento de la calidad del aire, denominados
ProAire. Sin embargo, en el informe de “Evaluacion del Desempefio
Ambiental” de 2003 la OCDE reporté que si bien, la contaminacion
atmosférica en el pais habia disminuido debido a la incorporacion de
politicas publicas y la creaciéon de normas oficiales mexicanas en la
materia, ‘“la exposicion a la contaminacion atmosférica continuaba
siendo una severa amenaza para la salud publica”, y recomendo, entre
otras acciones, mejorar el cumplimiento de la inspeccion vehicular,
incrementar el desarrollo e instrumentacion de la administracion del
trafico en las areas urbanas, ampliar el monitoreo de la calidad del
aire, mayor desarrollo en la capacidad de gestion del aire en los
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estados y municipios, fortalecer los criterios de los planes de
contingencia por la calidad del aire y ampliarlos a las ciudades mas
contaminadas.

37. En el ambito de la planeacion destaca el Plan Estatal de
Desarrollo 2007-2012, adoptado por el Gobierno del Estado de
Morelos en el que se considero prioritaria la calidad del aire mediante
el “Programa para el control de emisiones a la atmdsfera por fuentes
fijas”, la modernizacion y consolidacion del “Programa de verificacion
vehicular” y, posteriormente, la implementacion del “Programa para el
mejoramiento de la calidad del aire de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, 2009-2012”" (ProAire-ZMC), con la participacion de los
municipios de Cuernavaca, Temixco, Jiutepec, Emiliano Zapata y
Xochitepec. Dichos programas de proteccion a la calidad del aire no
estan contemplados actualmente en el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2018, limitandose a tener como lineas de accion la actualizacion
del inventario de fuentes fijas y su regularizacion, y el abatir la
corrupcion en los centros de verificacion; incluso aun cuando en el
mismo documento se hace mencion a que las emisiones de
contaminantes esta por encima de los limites maximos permisibles de
conformidad con la normatividad aplicable.

38. “Los programas de gestion para mejorar la calidad del aire”,
como lo es el ProAire, “constituyen uno de los principales instrumentos
de planeacién desarrollados para revertir las tendencias de deterioro
de la calidad del aire en las principales ciudades de Meéxico”.
“‘lilncorporan medidas concretas para el abatimiento y control de las
emisiones contaminantes, [...] fundamentan la relacion existente entre
la emision de los contaminantes por las fuentes que los producen, [al
igual que] el impacto que ocasionan en la calidad del aire y sobre la
salud de las personas”® En suma, el propésito fundamental de la
elaboracion de un ProAire, es reducir las emisiones de las principales

3http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-ambiental/calidad-del-aire/programas-
de-gestion-para-mejorar-la-calidad-del-aire
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fuentes de contaminacion, o prevenir futuras contingencias que
provoquen cualquier deterioro ambiental y de salud a la poblacién.

39. Conforme a la informacién publicada en la pagina electronica de
la SEMARNAT, actualmente, México cuenta con 11 programas
ProAire vigentes y tres mas en elaboracion. Cabe mencionar que con
anterioridad estuvieron vigentes 18 programas de gestion para mejorar
la calidad del aire, incluyendo el de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca (2009 — 2012), mismo que a la fecha de la presente
Recomendacién no ha sido actualizado.

40. Durante los ultimos afos, la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
ha experimentado un importante crecimiento urbano ademas de una
gran afluencia de visitantes durante los fines de semana y periodos
vacacionales, situacion que se ha visto traducida en aumento en la
contaminacion atmosférica de la region, integrada por los municipios
de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata y Xochitepec
(Anexo 2).4

41. En el analisis del inventario de emisiones por categoria del
Programa para el mejoramiento de la calidad del aire de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca 2009-2012, se reconocié que uno de los
contaminantes que se aporta en gran cantidad por las fuentes de area
son las particulas menores a 10 micrometros (PM10).°

42. EIl ProAire de la Zona Metropolitana de Cuernavaca 2009-2012
planted una serie de acciones orientadas a lograr al menos el 15% de
reducciones de las emisiones de los siguientes contaminantes

4 Programa para el mejoramiento de la calidad del aire de la Zona Metropolitana
de Cuernavaca 2009-2012.

5 “Las fuentes de area se definen como todas las fuentes estacionarias, con
excepcion de las fuentes fijas de jurisdiccion federal y estatal que emiten 10
Mg/afio o méas”, y se dividen en categorias, entre las que se encuentran las
actividades de construccion, asi como los polvos de caminos: pavimentados y no
pavimentados.
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especificos: compuestos organicos volatiles (COV), monodxido de
carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOx), particulas menores a 10
micrometros (PM10) y dioxido de azufre (SO2); a partir de los datos
obtenidos del inventario de emisiones de la ZMC del afio base 2005
elaborado por la SEMARNAT, en el que se analizé la existencia de
una variacion positiva 0 negativa de las emisiones, tomando como
referencia la informacion del inventario de emisiones mas reciente, el
cual correspondié al Inventario Nacional de Emisiones de México
2008, y su comparacion con los datos base del programa del 2005; se
detect6 que, contrariamente a lo programado, las emisiones de dichos
compuestos se incrementaron; siendo las particulas PM2.5 y PM10 las
gue presentaron un mayor aumento (Anexo 3).

43. En el mismo documento del programa de ProAire se menciona
que la red de monitoreo de la calidad del aire, la cual incluye las
estaciones de Cuernavaca, Ocuituco, Cuautla y Zacatepec, tiene un
funcionamiento irregular y que los datos con los que se cuenta no
permiten establecer un diagnostico confiable de las tendencias de los
contaminantes criterio a lo largo del tiempo y que su operacion habia
sido irregular por falta de recursos; asimismo, solo las estaciones de
Cuernavaca y Zacatepec median las PM10. Aunado a lo anterior, en
dicho documento se reconoce que se debe considerar la ampliacion
de la red de monitoreo en la Zona Metropolitana de Cuernavaca, ya
gue la zona centro puede presentar condiciones muy diferentes a las
prevalecientes en las zonas urbanas de Jiutepec y Emiliano Zapata.

44, La OCDE en su informe de “Evaluacion del Desempefio
Ambiental” de 2013, refiere nuevamente que a pesar de los esfuerzos
en la incorporacion de politicas publicas y el reforzamiento de la
regulacion en materia de calidad del aire en fuentes fijas, habia habido
menos progreso en la inspeccion y vigilancia de las fuentes moviles,
asi como en la red de monitoreo de la calidad del aire, misma que es
insuficiente; por lo que las emisiones de particulas suspendidas
continlan incrementandose en la mayoria de las zonas urbanas del
pais, y por ende siguen formando parte del mayor reto en materia
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ambiental y de salud publica. Menciona la importancia de los
programas ProAire, como los instrumentos rectores para el manejo de
la contaminacién atmosférica.

C) Persistencia del desequilibrio ambiental materia de la queja.

45. La contaminacion denunciada fue evidenciada con el material
fotografico que anexd al expediente remitido, y con el proporcionado
por Q1 durante el tramite del Recurso; en el que se advirtid que,
conforme a lo expuesto, los camiones de carga derraman el material
gue transportan, pues sus contenedores no cierran herméticamente o
estan dafados, y en otros casos circulan sin la lona que debiera cubrir
el material transportado.

46. A fin de constatar lo anterior, el 19 de febrero de 2015, personal
de esta Comision Nacional efectuo recorridos sobre las avenidas
Emiliano Zapata y No Reeleccion Norte, en la carretera Jiutepec-
Emiliano Zapata y en la colonia Calera Chica de Jiutepec. Asimismo,
se reportd la existencia de un predio donde se encuentran las
instalaciones de la Empresa 1, y en el que operan dos compafias mas
(Empresa 2 y Empresa 3) en el Municipio de Emiliano Zapata; asi
como el predio ocupado por la Empresa 4 en Jiutepec (Anexo 1).

47. En esa oportunidad se verificO en ambos municipios la presencia
de una capa inusual de polvo sobre las avenidas de mérito, al igual
que la circulacion continua de camiones cargados de grava y arena
utilizadas para la construccion, mismos que en su transito derramaban
parte de la carga sobre el arroyo vehicular formando nubes de polvo.
Particularmente, en la entrada de la Empresa 4, se aprecio también la
presencia de una capa de polvo con aproximadamente dos
centimetros de espesor; aunado al constante ingreso y salida de
vehiculos de carga que, con su transitar, producian esparcian en el
suelo y dispersaban en el aire el material particulado. Se reporto
también que los bienes muebles e inmuebles, fachadas, puertas,
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banquetas, arroyo vehicular, arboles y arbustos, entre otros, estaban
cubiertos de material particulado.

48. Finalmente, la temporalidad en las condiciones de desequilibrio
se concluyé luego de analizarse el acta circunstanciada de la
inspeccion ocular efectuada por personal de la CDHM el 20 de febrero
de 2013. En ella, se hizo constar la existencia inusual de polvo sobre
la avenida y presencia de camiones de carga, derramando particulas
de material de construccion, como arena, grava y gravilla, sobre la via
publica.

49. Luego del estudio de la evidencia sefalada, para este
Organismo Nacional es claro que a mas de dos aflos de haberse
emitido la Recomendacion, correspondiente al expediente 048/2013-3,
por parte de la CDHM, no se ha resuelto la contaminacion expuesta
por los recurrentes.

50. Por lo indicado, esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos reitera lo mencionado con anterioridad sobre persistencia de
las afectaciones ambientales motivo del expediente inicialmente
tramitado ante la CDHM,; lo cual, se traduce en violaciones continuas y
ostensibles a los derechos humanos. Estas a su vez deben ser
consideradas al tenor del cumplimiento otorgado por parte del
Municipio de Jiutepec a la Recomendacion emitida, con independencia
de que esa autoridad refiera haberla atendido en forma total y
definitiva, o ello se hubiere calificado al término del procedimiento de
seguimiento que preveé el articulo 81 del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

51. En cuanto a los actos, resoluciones o comunicaciones emitidos
en cumplimiento a la Recomendacion, no obstan a la consideracion
anterior los argumentos expuestos por la Presidencia Municipal de
Jiutepec, en los que se intenta demostrar lo contrario a partir de meras
formalidades, como la emision de oficios a las autoridades adscritas al
Ayuntamiento de Jiutepec, a fin de que cumplan con la resolucion
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invocada; escritos que fueron incluso expedidos con anterioridad a la
emision de la Recomendacion.

52. Lo anterior se ve reforzado por el estudio de las constancias
allegadas, de la cuales se observa que las acciones adoptadas por el
Municipio de Jiutepec resultan insuficientes e insatisfactorias para
cumplir con la Recomendacion de la Comision Local. En tal tenor, por
una parte, dichas autoridades Unicamente se comprometen a entregar
informes actualizados con relaciéon a los hechos, y por la otra, el
Director del Medio Ambiente se limité a emitir cuatro oficios dirigidos a
la Presidencia Municipal, en un solo dia, para informar sobre lo
acontecido en igual numero de visitas de inspeccion, realizadas una el
13 de marzo, dos el 2 de julio y la ultima 3 de julio de 2014. Por otro
lado, con relacién al oficio, por virtud del cual la Direccién de Transito y
Vialidad Municipal remiti6 un croquis con la circulacion anterior y
actual de la colonia Calera Chica en Jiutepec, Morelos, a efecto de
evitar que los vehiculos que transporten material circulen por la
avenida Emiliano Zapata; se advierte que citado cambio de circulacion
no evitd que continuara esparciéndose el material de los camiones de
carga, sino que con esa medida Unicamente se traslado el problema
abordado de una vialidad a otra.

53. La principal finalidad que persigue la emision de
Recomendaciones a las autoridades, una vez aceptadas, es atender
los planteamientos efectuados por los organismos de proteccién sobre
la existencia de las violaciones a los derechos humanos, al igual que
en interdependencia con lo anterior, realizar una serie de acciones
encaminadas al resarcimiento de las mismas. Dentro del caso que nos
ocupa, es evidente que lo realizado por el Municipio de Jiutepec no
solo carece de efectividad para atender lo estrictamente solicitado por
la CDHM, sino que en modo alguno se ven paliadas las afectaciones
analizadas a lo largo de la queja inicial, con mayor razén cuando se
trata de afectaciones colectivas en perjuicio de toda una comunidad.
Por otra parte, es notorio también que existe una simulacion al
cumplimiento de lo requerido, dado que se pretende acreditar la
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atencion a la Recomendacién por la simple y llana emision de
documentaciones oficiales, acciones que en definitiva resultan
ineficaces para observar los requerimientos dirigidos.

54. La persistencia de condiciones de desequilibrio ambiental en las
zonas identificadas, el cumplimiento insatisfactorio de Ila
Recomendaciéon por parte del municipio de Jiutepec, y la no
aceptacion por el municipio de Emiliano Zapata, llevan a este
Organismo Nacional a confirmar lo resuelto por la CDHM al tenor de lo
previsto en el articulo 66 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como también a precisar el sentido y alcance
de las obligaciones de promocion, respeto, proteccion y garantia del
derecho humano a un medio ambiente sano por parte de esas
autoridades concejales, con relacion a los hechos de mérito.

55. Este Organismo Nacional toma en consideracion las
manifestaciones del municipio de Emiliano Zapata como intentos
infructuosos para justificar, mas no atender, lo dispuesto en la
Recomendacién en cita; pues se intenta eludir su responsabilidad para
con los derechos humanos violados, al sefalar que el problema
supuestamente no atafie a su jurisdiccion territorial, en virtud de que
los quejosos residen en una demarcacion diversa, a lo que suma la
descalificacion de la Recomendacion local por estimarla general,
ambigua, confusa, oscura; sin sefialar las acciones precisas para
resolver los desequilibrios ambientales materia de analisis.

56. Lo informado a esta Comision Nacional durante la tramitacion del
recurso de impugnacion en modo alguno justifica la omision de
aceptar, e inclusive no aceptar, la Recomendacion; cuyas
conclusiones en modo alguno resultan ambiguas, confusas u oscuras.
Contrariamente, el objeto de la dicha Recomendacion radica en
atender y dar respuesta, por parte de autoridades municipales los
escritos presentados por los quejosos, verificar el funcionamiento de
las plantas industriales dentro del ambito jurisdiccional municipal,
conminar a la aplicacion de disposiciones en materia de transito, y dar
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seguimiento o implementar los programas de proteccion civil
pertinentes para garantizar el equilibrio ecolégico. Tales
planteamientos constituyen la materia de los puntos recomendatorios y
son analizados de forma a lo largo del texto en cuestidn, sin oscuridad,
confusion o ambigiedad.

57. En segundo lugar, resulta imperativo aclarar que el goce y
ejercicio del derecho humano a un medio ambiente sano, y por ende, a
su restitucion, no solo se atribuyen a quienes denuncien las
afectaciones, sino que se hace extensivo a todos los individuos
aquejados por los desequilibrios ambientales, residan en el Municipio
donde éstos se originen. Ello en virtud del principio de universalidad
consagrado en el tercer parrafo del articulo primero constitucional.

58. Como se observa de la lectura a los parrafos anteriores, la
atribucion de los hechos violatorios dista de individualizarse a cada
uno de los Municipios; de tal suerte baste el cumplimiento a la
Recomendacién por solo uno de ellos para mitigar todas las
afectaciones ambientales materia de la queja. Ello alin en el supuesto
de ser calificado dicho cumplimiento como satisfactorio y suficiente. En
este sentido, si bien la observancia de las obligaciones generales y
especificas para garantizar el goce y ejercicio del derecho humano a
un medio ambiente sano corresponde, en lo particular, a cada una de
las demarcaciones concejales; es preciso sefalar que, en cuanto a la
atencion a los desequilibrios causados por la contaminacion por
material particulado, se exige una atencion conjunta de ambas
autoridades al problema en cuestion.

59. Desde la perspectiva anotada, con el fin de determinar el sentido
y alcance de las violaciones a los derechos humanos que se
concluyen del asunto, se procederda al estudio del desequilibrio
ambiental materia de la queja, sus interrelaciones con el goce y
ejercicio de los derechos humanos junto con el marco legal y
programatico atinente.
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D) Marco general de la contaminacion atmosférica.

60. En las ciudades, el aire atmosférico registra aportes de
sustancias generadas por las actividades econémicas predominantes,
asi como de la cuantiosa carga de vehiculos automotores que circulan
en sus inmediaciones; ciertos de estos elementos representan un
importante riesgo medioambiental para la salud. Por lo que, su
identificacion, analisis, medicion y la aplicacion de normas vy
reglamentos destinados a controlar las emisiones de éstos puede
mejorar la calidad del aire y, a su vez, aminorar la carga de morbilidad
y mejorar la salud de la poblacion.®

61. De conformidad con el articulo 3°, fraccion VI, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), de
observancia nacional, se define como contaminacion a: “la presencia
en el ambiente de uno o0 mas contaminantes o de cualquier
combinacion de ellos que cause desequilibrio ecologico” En este
sentido, la contaminacion atmosférica se entiende como la liberacion
de uno o mas contaminantes, generados de manera natural o
antropogénica, que al incorporarse o0 actuar en la atmodsfera alteran o
modifican su composicion afectando su equilibrio y que pueden dar
lugar a riesgo o0 dafo para las personas o bienes en determinadas
circunstancias.

62. Las fuentes de contaminantes atmosféricos pueden ser
puntuales o fijas, como son las industrias y empresas, o difusas, que
incluyen a las diversas formas de transporte (méviles), actividades de
construccion y las emisiones de los caminos, cuya dispersion se lleva
a cabo por la re-suspension de los polvos al paso de los vehiculos (de

60rganizacion Mundial de la Salud (OMS) de las Naciones Unidas. Los Efectos de
la Salud.
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area), o naturales, como los incendios forestales y la descomposicion
bacteriana, entre otros’.

63. En funciébn de su origen, los contaminantes atmosféricos se
clasifican en: primarios, aquellos producidos directamente por alguna
fuente contaminante, como lo son el plomo, el monéxido de carbono,
los oxidos de azufre y de nitrdgeno, entre otros; y secundarios, los que
se forman en la atmdsfera como resultado de la interaccion quimica
entre gases Yy particulas primarias o por reacciones con los
componentes naturales de la atmdsfera, tales como: ozono, sulfatos,
nitratos, acido sulfarico, entre otros. También hay contaminantes que
pueden ser emitidos directamente y/o formarse durante su interaccion
con la atmosfera, tales como los hidrocarburos y el material
particulado también conocido como particulas suspendidas (PM), entre
otros®.

64. De igual manera, la Organizacion Mundial de la Salud, a través
de las Guias de Calidad del Aire publicadas en el afio 2006, ha
establecido también la existencia de cuatro contaminantes comunes
en el aire: material particulado, ozono, diéxido de nitrégeno y dioxido
de azufre. Al respecto, dicho Organizacion Mundial ha enfatizado los
efectos que conlleva la contaminaciéon atmosférica en la salud,
especialmente los derivados del material particulado suspendido.

65. En el contexto del articulo 110, fraccion Il, de la LGEEPA, se
sefala que: “las emisiones de contaminantes a la atmosfera, sean de
fuentes artificiales o naturales, fijas o0 moviles, deben ser reducidas y
controladas para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacion y el equilibrio ecologico”,

7 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).
http://www.inecc.gob.mx/calaire-informacion-basica/537-calaire-fuentes

8 INECC. 2013. http://www.inecc.gob.mx/calaire-informacion-basica/525-calaire-
cont-primarios-secundarios
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66. La contaminacion atmosférica tiene cuatro consecuencias
principales: polucion del aire, lluvia acida, debilitamiento de la capa de
ozono y el cambio climético, este ultimo fendbmeno trae las peores
consecuencias globales de caracter econémico, ecologico y de
seguridad humana. Afecta también a los ecosistemas tanto en su
forma como en su funcién (acidificacion de cuerpos de agua, cambios
en el balance de nutrientes, desgaste de nutrientes del suelo, dafos
en bosques y cultivos, afecta la diversidad de los ecosistemas, entre
otros). En este sentido, tomando en cuenta que los ecosistemas
proveen a la sociedad con servicios ambientales, cualquier dafio a los
mismos puede repercutir en un dafio social y econdmico significativo,
repercutiendo en el deterioro de la calidad de vida de la poblacion
afectada®.

67. Diversas investigaciones a nivel internacional han hecho
evidente el dafo y las secuelas que provocan la presencia de
contaminantes atmosféricos en la salud humana. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), sefialan que la contaminacion del aire y sus efectos son
una de las principales preocupaciones de salud publica; por lo que la
prevencion del riesgo juega un papel relevante y debe considerarse
como una prioridad de la gestion ambiental®.

68. En el ambito internacional, destaca la enmienda del 4 de mayo
de 2012 al Protocolo de Gotemburgo de 1999 de la Convencion de
Ginebra sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza (1979).
Dicho Protocolo fue modificado con sus anexos por las decisiones
2012/1 y 2012/2, durante la celebracion del trigésimo periodo de
sesiones del Organo Ejecutivo, constituyendo a partir de entonces, el
primer acuerdo vinculante que incluye compromisos para controlar y

9 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe especial sobre el
derecho humano a un medio ambiente sano y la calidad del aire en la ciudad de
México, 2008.

10 Ibidem, parrafo 224.
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reducir las emisiones de material particulado.!! Si bien México no es
parte de dicho tratado, el conocimiento de sus disposiciones constituye
un innegable pardmetro para la comprension progresiva del derecho
humano a un medio ambiente sano.

69. Las afectaciones a la salud mas documentadas, relacionadas
con la exposicién a contaminantes atmosfericos, son la mortalidad y la
hospitalizacion de pacientes con enfermedad pulmonar obstructiva
cronica (EPOC); exacerbacion de los sintomas y aumento de la
necesidad de terapia en asmaticos; mortalidad y hospitalizacion de
pacientes con enfermedades cardiovasculares y diabetes mellitus;
aumento del riesgo de infarto al miocardio; inflamacién de las vias
respiratorias; bronquitis cronica; inflamacion sistémica; disfuncion
endotelial y vascular; desarrollo de aterosclerosis; aumento en la
incidencia de infecciones y cancer de pulmoén?®?. Por sus efectos sobre
la salud de la poblacion, algunos contaminantes del aire han sido
normados y se han establecido sus niveles permisibles en el aire;
éstos son los llamados “contaminantes criterio”, a saber: bidoxido de
azufre, monoxido de carbono, plomo, 6xidos de nitrdgeno, ozono y
particulas suspendidas; cuya denominacion proviene de evaluaciones
publicadas en documentos de calidad del aire de los Estados Unidos
de Ameérica, con el objetivo de establecer niveles permisibles que
protegieran la salud, el medio ambiente y el bienestar de la poblacion,
y que conforme al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico
(INECC), en la actualidad este término ha sido adoptado en muchos
paisests.

11 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE)
http://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/envirtapwelcome/guidance-documents-and-other-
methodological-materials/gothenburg-protocol.html

12 [INE-SEMARNAT, 2011] Guia para evaluar los impactos en la salud por la
instrumentacion de control de la contaminacion atmosférica.

13 INECC. 2013. http://www.inecc.gob.mx/calaire-informacion-basica/523-calaire-
cont-criterio
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70. En México, para medir la concentracion de los “contaminantes
criterio” se han desarrollado diferentes técnicas y sistemas, a través de
la formulacion e implementaciéon de las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM’s), que ademas de los beneficios ambientales que conllevan,
contribuyen al establecimiento de limites maximos permisibles de
contaminantes en el aire ambiente, a fin de garantizar la proteccion de
la salud de la poblacion.

71. La fraccion Xl del articulo 3° de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion (LFMN) que las define asi:

“...XI. Norma Oficial Mexicana: la regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el
articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o0 prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de producciébn u operacion, asi como aguellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiguetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacion;...”

72. Por su parte, las fracciones I, X y XI del articulo 40 de la LFMN
refieren que entre las finalidades de las normas oficiales esta el
establecer. “las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del
medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los
recursos naturales y la atencion a cuestiones que pongan en riesgo la
seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal, vegetal,
el medio ambiente general y laboral”. En este tenor, atendiendo a las
disposiciones de la LFMN distintas dependencias han emitido NOM'’s
gue salvaguardan la integridad de las personas en sus diversos
aspectos (econémico, salud, ambiental, laboral, entre otros).
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73. Con relacion a la regulacion de las emisiones de contaminantes
atmosféricos, la SEMARNAT ha emitido NOM’s que establecen los
métodos de medicidbn para determinar la concentracion de los
“contaminantes criterio” y los procedimientos de calibracién de los
equipos de medicién; con la finalidad de establecer los métodos y
procedimientos para medir y dar seguimiento a la cantidad de una
sustancia 0 contaminante presente en el aire en un lugar y en un
tiempo determinado. Asimismo, establecen las técnicas vy
procedimientos estandarizados para llevar a cabo las mediciones de
las concentraciones de los contaminantes en el aire; tales como:
NOM-034-SEMARNAT-1993% relacionada con la determinaciéon de
monoxido de carbono, NOM-035-SEMARNAT-1993 correspondiente al
parametro de particulas suspendidas totales, NOM-036-SEMARNAT-
1993 referente a la concentracion de ozono, NOM-037-SEMARNAT-
1993 relativa al biéxido de nitrdgeno, y NOM-038-SEMARNAT-1993
concerniente al bioxido de azufre.

74. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion IX del articulo
111 de la LGEEPA, las normas oficiales emitidas por la SEMARNAT
en materia de prevencion y control de la contaminacion, deberan
considerar “qos valores de concentracion maxima permisible para el
ser humano de contaminantes en el ambiente, determinados por la
Secretaria de Salud”. En este sentido, con fundamento en los articulos
116 y 118 de la Ley General de Salud, dicha Secretaria tiene la
facultad de establecer las normas, tomar las medidas y realizar las
actividades tendientes a la proteccion de la salud humana ante los
riesgos y dafnos dependientes de las condiciones del ambiente, motivo
por el cual ha emitido las siguientes NOM, que establecen los criterios
para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto de los
“‘contaminantes criterio” y determina los valores permisibles de

4 Norma Oficial Mexicana NOM-034-SEMARNAT-1993, que establece los
métodos de medicion para determinar la concentracion de monoéxido de carbono
en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de
medicion.
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concentracion de contaminantes en el aire como medida de proteccidon
a la salud, basandose en el principio precautorio y en la informacion
cientifica disponible: NOM-020-SSA1-2014 en relacion al ozono (O3),
NOM-021-SSA1-1993 con respecto al monoéxido de carbono (CO),
NOM-022-SSA1-2010 relativo al didéxido de azufre (SO2), NOM-023-
SSA1-1993 concerniente al biéxido de nitrégeno (NO2), NOM-025-
SSA1-2014 tocante a la concentracion de particulas suspendidas
PM10 y PM2.5, y finalmente la NOM-026-SSA1-1993 relacionada con
el plomo (Pb).

75. Para efectos de la presente Recomendacion, a continuacion, se
particulariza la descripcibn general del marco normativo vy
programatico relacionado directa e indirectamente a la contaminacion
atmosférica por material particulado, también llamado particulas
suspendidas, proveniente de fuentes difusas o de area (emisiones de
polvo originadas por el derrame de materiales de construccion en la
via publica).

E) Contaminacion del aire por emisiones de material
particulado.

76. Para el INECC, las particulas suspendidas constituyen una
mezcla compleja de materiales soélidos y liquidos suspendidos en el
aire, que pueden variar significativamente en tamafio, forma vy
composicién, dependiendo fundamentalmente de su origen. Su
tamafio varia desde 0.005 hasta 100 micras (10-6) de diametro
aerodinamico, esto es, desde unos cuantos atomos hasta el grosor de
un cabello humano.

77. Las particulas se forman por procesos naturales como la
polinizacion de las plantas e incendios forestales y por fuentes
antropogénicas como la qguema de combustibles y la fertilizacion de
campos agricolas. Estas pueden ser directamente emitidas por la
fuente como particulas primarias o pueden formarse particulas
secundarias cuando reaccionan con el contacto de algunos gases en
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la atmosfera, tales como: los 6xidos de nitrdgeno, los 6xidos de azufre,
el amoniaco, los compuestos organicos, entre otros?®.

78. Las emisiones difusas de PM son las originadas principalmente
en las operaciones de almacenamiento, manipulacion y transporte de
materiales polvorientos. Estas operaciones constituyen una importante
fuente de emision de polvo y particulas en suspension que afectan la
calidad del aire del entorno, o bien se depositan en las superficies
préximas, generando una capa de polvo, que en ambos casos puede
afectar seriamente a la salud tanto de los organismos terrestres como
los organismos acuaticos. Sobre el particular, vale referir o previsto
por la NOM-010-STPS-2014 (“Agentes quimicos contaminantes del
ambiente laboral-Reconocimiento, evaluacion y control”), cuyo alcance
si bien es de indole ocupacional, proporciona elementos de singular
trascendencia para el presente andlisis. En este sentido, la norma en
cuestion caracteriza como “polvos” a todas aquellas “particulas soélidas
en suspension en el aire, como resultado del proceso de disgregacion
de la materia”.

79. Por lo que hace a sus efectos en la salud humana, en cuanto
menores sean las particulas, mas probable sera que penetren
profundamente en los pulmones; diversos estudios de investigacion
vinculan la exposicion a particulas suspendidas, como se asentd
anteriormente, con problemas cardiacos y respiratorios tales como
asma, bronquitis, enfisema, varias enfermedades del corazén como
arritmias e infartos no fatales, muerte prematura en personas con
padecimientos del corazén o pulmones.

80. A su vez, el propio texto de la citada NOM-010-STPS-2014, al
determinar los niveles de volatilidad de las sustancias quimicas
solidas, asigna un grado alto a los polvos finos, ligeros y de baja
densidad. Lo anterior en consideracion a que cuando son usados, se
producen nubes de polvo que permanecen en el aire durante varios

15 http://www.inecc.gob.mx/calaire-indicadores/523-calaire-cont-criterio
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minutos. Tal categorizacion, en extenso, es crucial para determinar la
probabilidad de causar o potenciar la presencia de alteraciones en la
salud, aun en el caso de personal ocupacionalmente expuesto.

81. De esta manera, la determinacion de los niveles de PM en la
atmosfera es uno de los parametros basicos en el control de la calidad
del aire, como consecuencia de sus efectos nocivos sobre la salud, el
climay los ecosistemas.

F) Marco normativo para prevenir y controlar la contaminacion
del aire y la distribucién de competencias sobre la materia.

82. Mejorar las condiciones ambientales y ofrecer una mejor calidad
del aire a todas las personas constituye una tarea compleja que
requiere de marcos legales y programaticos que faciliten el desarrollo
de estrategias para mejorar los procesos productivos, el transporte, la
vialidad, los combustibles, el desarrollo urbano, la proteccion de la
salud, la investigacion cientifica y la educacion ambiental, entre otras.
En Mexico, la materia de proteccion al medio ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico se encuentra
constitucionalmente regulada de manera concurrente a partir de la
reforma constitucional, de 10 de agosto de 1987, al articulo 73,
fraccion XXIX, en la que se incluyé el parrafo XXIX-G para garantizar
la existencia de un sistema juridico coherente de politica y gestion
ambiental, con la promulgaciéon de la LGEEPA el 28 de enero de 1988,
cuyas disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccion del medio ambiente en el territorio
del pais.

83. La LGEEPA, ademas de establecer los principios de division
competencial, cuenta con elementos materiales de referencia y
mandatos de optimizacion establecidos en la propia Constitucion, que
deben guiar la actuacion de los 6rganos legislativos y ejecutivos de los
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distintos niveles de gobierno. Dicho ordenamiento dedica los articulos
5, 6, 7y 8, a la distribucion de competencias en materia ambiental
entre la federacion, los estados y los municipios, decretando cuando
se ejercen las atribuciones de manera exclusiva o concurrente entre
dichos dmbitos de gobierno.

84. En referencia a la protecciéon a la atmésfera, el articulo 110 de la
LGEEPA dispone, como criterios, que: ‘9a calidad del aire debe ser
satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones del
pais”; y que “las emisiones de contaminantes de la atmdsfera deben
ser reducidas y controladas”.

85. El articulo 113 del mismo ordenamiento dispone que no deberan
emitirse contaminantes a la atmosfera que ocasionen o0 puedan
ocasionar desequilibrios ecologicos o dafios al ambiente; y que en
todas las emisiones a la atmoésfera deberan ser observadas las
previsiones de la LGEEPA y de las disposiciones reglamentarias que
de ella emanen, asi como las normas oficiales emitidas por la
SEMARNAT, mencionadas previamente.

86. Respecto de las atribuciones municipales, relacionadas, directa e
indirectamente, con el tema objeto de la queja, la fraccion Il del
articulo 115 Constitucional, en la que se disponen las funciones y
servicios publicos que de su competencia: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; y los demas que las Legislaturas
locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

87. Conforme al articulo 8 de la LGEEPA, corresponden a los
municipios, entre otras, las siguientes atribuciones:
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I.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica
ambiental municipal,

lll.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica generada
por [...] emisiones de contaminantes [...] provenientes de fuentes
moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal [...];

IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en los centros de [...] transito y transporte
locales, [...];

Xll.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Federacion, en las materias y
supuestos a que se refieren las fracciones Il [...];

88. En materia de prevencion y control de la contaminacién
atmosférica, la LGEEPA establece en su articulo 112, que ‘los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios,
controlaran la contaminacion del aire en los bienes y zonas de
jurisdiccion local [...], estableceran los requisitos y procedimientos
para regular las emisiones del transporte publico [de caracter estatal y
local]”, y las medidas de transito. En este sentido, tendran la facultad
de tomar “las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica”, como lo es
la imposicion de sanciones y/o ‘la suspension de la circulacion en
casos graves de contaminacion, por infracciones a las leyes que al
efecto expidan las legislaturas locales, o a los bandos y reglamentos
de policia y buen gobierno que expidan los ayuntamientos”. Asimismo,
‘integraran y mantendran actualizado el inventario de fuentes de
contaminacion, formularan y aplicaran programas de gestion de
calidad del aire, y aplicaran los criterios generales para la proteccion a
la atmosfera en los planes de desarrollo urbano de su competencia”.
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89. EIl articulo 4° del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera (RPCCA),
dispone como competencia de las Entidades Federativas y de los
municipios el preservar y restaurar “el equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente” en los bienes y zonas de jurisdiccion local, asi
como, en “los centros de poblacion, en relacion con los efectos
derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales”.
Asimismo, dichas autoridades tendran la facultad de prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica generada “en zonas o por
fuentes emisoras de jurisdiccion estatal o municipal”.

90. Al nivel estatal, los deberes y obligaciones a cargo de las
autoridades municipales con relacion a los hechos analizados se
establecen en la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, y su Reglamento en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por los Vehiculos
Automotores que Circulan por el Estado de Morelos, sefalan que los
Gobiernos Estatal y municipales, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, tendran la facultad de controlar la contaminacién del
aire y establecer medidas preventivas y correctivas para reducir las
emisiones contaminantes. En este sentido, conforme al articulo 120 de
la ley y 4° y 6° del Reglamento podran requerir el cumplimiento de los
limites maximos permisibles de contaminantes, la instalacion de
equipos o sistemas de control de emisiones; asi como efectuar labores
de inspeccion y vigilancia para verificar el cumplimiento de la
normatividad en la materia, e imponer las sanciones administrativas
aplicables.

91. En el &mbito municipal, conforme a lo dispuesto por los articulos
4°y 43 del Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente del municipio
de Jiutepec, corresponde al Ayuntamiento preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y la proteccidbn al ambiente en su ambito, en
relacion con los efectos derivados de los servicios de calles, transito y
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transporte, entre otros; asi como, prevenir y controlar la contaminacion
de la atmésfera en coadyuvancia con las autoridades estatal y federal.
En este tenor, en los articulos 40, 43 y 45 del Reglamento al que se
alude, hacen referencia a que “los vehiculos que transporten cualquier
tipo de material, en el territorio municipal, deberan estar protegidos
para evitar la dispersidon de los mismos al ambiente”, y que ese
municipio tiene la atribucion de “equerir, en el ambito de su
competencia [...], la instalaciéon de equipos de control y medidas de
mitigacion para reducir o eliminar las emisiones contaminantes”™ y en
Su caso imponer las sanciones administrativas. Asimismo, la facultad
del municipio de Jiutepec, en materia de prestacion, organizacion,
reglamentaciéon, administracion, funcionamiento y conservacion de sus
servicios publicos, queda descrita en su Bando de Policia y Gobierno;
en cuyos articulos 118 y 122 se determina que son faltas y motivo de
infraccion aquellas que atentan contra la salud publica, que puedan
ocasionar dafos al patrimonio municipal, o que causan dafio ambiental
como las emisiones atmosféricas el aire, sin contar con las medidas
adecuadas, segun las normas vigentes.

92. Por su parte, conforme a los articulos 11, 12 y 13 del
Reglamento de Proteccion Ambiental del municipio de Emiliano
Zapata, dicho ayuntamiento cuenta con las atribuciones de coadyuvar
con las demas autoridades competentes, “para dar cumplimiento a
criterios y mecanismos de retirar de la circulacion a los vehiculos
automotores que rebasen los limites maximos permisibles de
emisiones contaminantes a la atmoésfera” y que se encuentren dentro
del territorio Municipal, ademas de establecer “los criterios y medidas
necesarias [para] prevenir y controlar la contaminacion de la
atmosfera”.

93. Asimismo, en el articulo 118 del Bando de Policia y Gobierno de
municipio de Emiliano Zapata, se expresan la obligaciones de dicho
Ayuntamiento, con la participacion segun el caso, del Gobierno del
Estado y/o Federal, de prevenir y controlar la contaminacion de la
atmosfera y verificar el cumplimiento de las normas técnicas
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ecoldgicas (sic) de emision maxima permisible de contaminantes a la
atmosfera; asi como el establecer y operar sistemas de verificacion y
monitoreo de emisiones de contaminantes a la atmdsfera de vehiculos
automotores que circulen en el territorio Municipal; al igual que aplicar
las medidas de transito y vialidad para evitar que los niveles de
concentracion de contaminantes rebasen los limites maximos
permisibles que determinen los Reglamentos y las normas técnicas
ecoldgicas (sic) aplicables.

94. Por cuanto a las restricciones atribuibles a los vehiculos de carga
gue transportan sustancias susceptibles de generar afectaciones
ambientales, en los articulos 33, 34 y 36 del Reglamento de Transito
del Municipio de Emiliano Zapata, se prohibe circular a aquellos
vehiculos cuyo carga no esté debidamente cubierta, tratandose de
materiales esparcibles; y de verter sustancias que obstruyan el transito
0 supongan un riesgo para la integridad fisica al momento de circular.
De igual manera, el articulo 22 del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Jiutepec prohibe circular a aquellos vehiculos
Cuya carga no se encuentre cubierta y sea susceptible de derramarse,
y en el 81 se prevé la sancion correspondiente.

G)Instrumentos de politica ambiental para prevenir y controlar
la contaminacion del aire

95. La politica ambiental es el conjunto de esfuerzos politico -
administrativos para conservar las bases naturales de la vida humana
y conseguir un desarrollo sustentable. Los principios de la politica
ambiental se encuentran desplegados en el articulo 15 de la LGEEPA,
fracciones llI, IV, VI, IX, Xl y XVI, entre los que destacan los relativos
al papel fundamental que tiene la existencia de una estrecha
coordinacion entre autoridades de los distintos niveles de gobierno y la
concertacion de la sociedad, para la proteccion del ambiente; asi
como, la necesidad de incentivar a quien proteja al ambiente, haciendo
hincapié en que ‘el control y la prevencion de la contaminacion
ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y
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el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos humanos,
son los elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la
poblacion”. Asimismo, menciona que “quien realice obras o actividades
gue afecten o puedan afectar el ambiente”, ya sean autoridades y/o
particulares, deberdn asumir la responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecoldgico, y estardn obligados “a prevenir, minimizar o
reparar los dafios, asi como asumir los costos que dicha afectacion
implique”. También hace alusion a que las autoridades tomaran las
medidas para garantizar el derecho de toda persona “a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar”.

96. EIl articulo 16 de la LGEEPA sefala que, tanto “as entidades
federativas como los municipios, en el ambito de sus competencias,
observaran y aplicaran los principios a que se refieren las fracciones |
a XV del articulo [15]".

97. Las diferentes secciones del Capitulo IV de la LGEEPA,
enuncian a su vez, los instrumentos de la politica ambiental, siendo
estos los siguientes: a) Planeacion Ambiental; b) Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio; c) Instrumentos Econdmicos; d) Regulacion
Ambiental de los Asentamientos Humanos; e) Evaluacion del Impacto
Ambiental; f) Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental; Q)
Autorregulacion y Auditorias Ambientales; y h) Investigacion vy
Educacién Ecologicas.

98. Los gobiernos disefian politicas de control de la contaminacion
muy diversas y las implementan con mayor o menor vigor durante el
transcurso de sus administraciones, dependiendo, entre otros factores,
del interés ciudadano por la calidad del aire. Respecto de los
diferentes instrumentos de la politica ambiental para prevenir y
controlar la contaminacion del aire, destacan tanto la planeacion
ambiental como las normas oficiales en materia ambiental.

H) Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014
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99. Tiene por objeto establecer los valores limite permisibles de
concentracion de particulas suspendidas PM10 y PM2.5 en el aire
ambiente y los criterios para su evaluacion, con la finalidad de proteger
la salud de la poblacion, reconoce en su introduccién que: “A pesar de
los esfuerzos realizados por los diferentes ordenes de gobierno y la
iniciativa privada en cuanto a la medicién y cumplimiento del marco
juridico vigente, la contaminacion del aire continlda siendo uno de los
problemas de salud publica mas importantes que afecta a la poblacion
a nivel nacional [.... Los hallazgos recientes de estudios
epidemiolégicos realizados tanto en el contexto poblacional como
ocupacional, ademas de estudios toxicolégicos y de exposicion en
seres humanos, indican que las concentraciones que hoy se observan
en numerosas ciudades del pais implican riesgos para la salud, debido
a gue se encuentran por encima de los niveles establecidos por las
normatividades nacionales e internacional aplicables”.

100. La misma NOM-025-SSA1-2014 reconoce que: “el espectro de
efectos en la salud es amplio, pero que afecta en particular a los
sistemas respiratorio y cardiovascular. Toda la poblacién puede ser
afectada, aunque la susceptibilidad puede variar con el estado de
salud o la edad, siendo los nifios menores de 5 afos, los adultos
mayores de 65 y las personas con padecimientos previos, los grupos
de mayor susceptibilidad”.

101. Las normas oficiales mexicanas son “de observancia obligatoria
en todo el territorio nacional, para las autoridades federales y locales
gue tengan a su cargo la vigilancia y evaluacion de la calidad del aire,
las cuales deberan tomar como referencia los valores e indicadores
establecidos en la referida norma oficial mexicana para efectos de
proteger la salud de la poblacion”. La vigilancia de su aplicacion
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
Entidades Federativas, en sus respectivos ambitos de competencia.
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1) Vulneracion al Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano
y su vinculacion con la contaminacién atmosférica por
emisiones de PM.

102. La falta o ineficiente vigilancia en materia de emisiones de
contaminantes al aire, mas alla de implicar Unicamente infracciones al
marco normativo en materia de prevencion y control de contaminacion
atmosférica, suponen una contravencion a la obligacion por parte de
las autoridades competentes de asegurar una calidad del aire
satisfactoria para la salud de la poblacion y el equilibrio ecolégico, y
por tanto una violacion al derecho humano a un medio ambiente sano.

103. El derecho humano a un medio ambiente sano o adecuado, asi
como la obligacion de adoptar las medidas necesarias para su plena
efectividad se encuentra reconocido por los articulos 1° parrafo tercero
y 4° parrafo quinto de la Constitucion Politica; al igual que en los
articulos 1°, 2°, 10 y 11 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”).

104. Por otra parte, si bien no se hace una referencia directa al
derecho humano en cuestion en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, si se prevé en los articulos 1°, 10 y
11 de dicho Pacto la adopciéon de medidas generales para garantizar
la existencia de un nivel de vida adecuado, la salud y una mejora
continua en las condiciones de existencia. En ese tenor, a partir de las
interpretaciones al Pacto, por el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC), se ha destacado la importancia
que conlleva la proteccion del medio ambiente a fin de paliar riesgos
contra la salud, o bien proteger el derecho al agua; lo cual hace ver la
importancia toral del medio ambiente como un derecho de especial
proteccion, maxime su interdependencia con otros derechos humanos.

105. De igual manera, el Comité DESC en sus observaciones
generales 3y 9, ha referido que la obligacion fundamental derivada del
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Pacto es que los Estados partes den efectividad a los derechos
reconocidos en él, que la obligacion de adoptar medidas conlleva a
proceder lo mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr
dicho objetivo, de manera que las medidas a adoptar deben ser
deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la
satisfaccion de las obligaciones reconocidas en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

106. Como un elemento de interpretacion progresiva destacan
también los principios adoptados por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992; en los cuales se plasma la
integridad del sistema ambiental como un parametro para la proteccion
y garantia de “un nivel de vida adecuado y la mejora de las
condiciones de existencia, a través del derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza” (Principio 1). En el mismo
tenor se situan los “Objetivos del Desarrollo del Milenio”, adoptados en
la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en la ciudad
de Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000, en los que se
enfatizd la necesidad de garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente en el marco de los propdésitos y principios previstos por la
Carta de las Naciones Unidas. Dicho compromiso a la vez se ha
ratificado y desarrollado a partir de lo dispuesto por la Agenda 2030
para el Desarrollo Sustentable, acordada el 2 de agosto de 2015; en la
gue ademas de decretarse como objetivo el garantizar una vida sana y
promocioén al bienestar (Objetivo 2), se fij6 “lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, y promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible” (Objetivos 11 y 16).

107. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, que en su
articulo 24.2, inciso c), establece que para asegurar el derecho de los
nifios al nivel mas alto de salud, es necesario tomar en consideracion
los peligros y “los riesgos derivados de la contaminacion ambiental”,
considerando que los nifios forman son uno de los grupos de mayor
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vulnerabilidad a los riesgos por una mala calidad del aire, como quedoé
precisado en el parrafo 100 de la presente Recomendacion. La misma
consideracion, bajo el principio de interpretacion mas favorable que
establece el parrafo segundo del articulo 1° de la Constitucion, debe
estimarse en la proteccion de las personas adultas mayores, dado que
representan el segundo gran sector de grupos vulnerables en quienes
recaen negativamente los riesgos provocados por la contaminacion
atmosfeérica.

108. Por otra parte, es pertinente atender también los estandares
vinculantes u orientadores de fuente nacional e internacional, que han
contribuido a determinar el sentido y alcance del derecho humano a un
medio ambiente sano, asi como las medidas necesarias para su plena
efectividad. Tal apreciacion, vale sefalar, resulta ademas acorde con
el criterio garantista que motivo la reforma al articulo 4° Constitucional
del 8 de febrero de 2012, en cuyo debate parlamentario se plasmo la
intencion del legislador de incorporar los criterios internacionales en
materia de preservacion del medio ambiente.

109. Al interpretar el contenido del parrafo quinto del articulo 4°
constitucional, el Poder Judicial de la Federacion estableci6
jurisprudencia constitucional del derecho humano a un medio
ambiente sano se desarrolla en dos aspectos. “a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni
lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b)
“1a obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes
(eficacia vertical)®.

110. En el contexto de la presente Recomendacion, es pertinente
destacar la importancia que conlleva la adopcion, por parte de las

16 “Derecho a un Medio Ambiente Adecuado para el Desarrollo y Bienestar.
Aspectos en que se Desarrolla”. (Registro: 2004684).
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autoridades, de medidas necesarias para asegurar la plena eficacia
del derecho a un medio ambiente sano; como parte de las
obligaciones generales de promocion, respeto, proteccion y garantia,
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales.

111. En 2013, el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) adoptdé el documento intitulado “Indicadores de
progreso para medicién de derechos contemplados en el Protocolo de
San Salvador, - Segundo Agrupamiento de Derechos”; en cuyo
apartado correspondiente al derecho humano a un medio ambiente
sano!’ sefialé que el ejercicio de ese derecho debe guiarse a partir de
los criterios de: a) Disponibilidad, b) Accesibilidad, c) Sostenibilidad, d)
Calidad, y e) Aceptabilidad.

17 Si bien este es uno de los derechos que menos ha desarrollado la jurisprudencia
y doctrina interamericanas, otras fuentes de derecho internacional del medio
ambiente son Utiles para dilucidar el contenido y alcance de las obligaciones
mencionadas, a saber:

- En el Principio 1 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente humano, mas conocida como Declaracion de
Estocolmo, en el afio 1972, se apuntd que “El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar’.

- En la Carta Mundial de la Naturaleza, la ONU reiterd este postulado en 1982.

- En la Declaracion de Rio de Janeiro, en el afio 1992, se sefialé que “Los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza”.

- El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales (PIDESC), incluye el “mejoramiento del medio ambiente como una de
las medidas de que deben adoptar los Estados para asegurar el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.

- Las observaciones Finales y Generales del Comité del PIDESC numeros 14
(“sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”), 15 (“sobre el
derecho al agua”) y 12 (“sobre el derecho a una alimentacion adecuada”),
“aportan informacion util para el caso del derecho al medio ambiente sano”.
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112. Respecto de las obligaciones generales a cargo de adoptar
medidas por los Estados partes, el articulo 1 del Protocolo de San
Salvador sefiala lo siguiente, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que la obligacién
de adoptar las medidas de derecho interno implica, por una lado, la
adopcion de medidas encaminadas a la supresion (mediante
modificacion, derogacion, anulacion o reforma) de las normas y
practicas que entrafien violacion, desconocimiento u obstaculizacion al
ejercicio de los derechos reconocidos; por otra parte, tal obligacion
supone también la expedicién de normas y el desarrollo de practicas
conducentes a la efectiva observancia de los derechos.'® De igual
manera, se ha establecido que la adopcién de tales medidas debe
siempre revestir efectividad; esto es, garantizar su observancia real en
el orden juridico interno, lo cual tiene lugar “cuando la comunidad, en
general, adapta su conducta a la normativa de la Convencion vy, en el
caso de que asi no sea, cuando se aplican efectivamente las
sanciones previstas en ella”.*®

113. De esta manera, la falta e insuficiencia en las medidas de
vigilancia para controlar y prevenir las emisiones difusas de material
particulado, por parte de las autoridades municipales, constituyen
vulneraciones directas al derecho humano a un medio ambiente sano,
en perjuicio de la poblacion afectada por dicha contaminacion.
Concomitantemente, en observancia del principio de interdependencia,
resulta innegable que las afectaciones en cuestion conducen a
ulteriores restricciones en el goce y ejercicio de otros derechos
humanos, como a la salud, condiciones de trabajo seguras y sanas,
supervivencia y desarrollo de la nifiez, de acceso a la educacion, entre
otros.

8 “Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile”. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015, Parrafo 124.

19 “Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina”. Reparaciones y costas. Sentencia de
27 de agosto de 1998, Parrafo 69.
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114. La manipulacion y transporte de materiales como arena, arenilla,
grava y asfalto sin el cuidado debido, genera la dispersion de
particulas que afectan la pureza del aire, al igual que la tierra y el agua
donde finalmente se depositan, ya que puede afectar seriamente a la
salud, tanto de los organismos terrestres como los organismos
acuaticos?. En tal virtud, esa actividad de transporte debe estar
sometida a vigilancia, con especificas y estrictas medidas sanitarias y
de control, tendientes a proteger la calidad ambiental, el bienestar
general y, particularmente, la salud y demas derechos que por
interdependencia resulten susceptibles también de afectacion.

115. Es evidente que al esparcirse el material particulado, ademas de
la degradaciéon que produce en el ambiente, directamente en sus
componentes de aire, suelo y agua, su propagacion constante genera
contaminacion hacia los demas seres vivos y todo el entorno, con
severa repercusion contra la poblacion humana, cuya salud se ve
comprometida, especialmente al causar enfermedades respiratorias y
pulmonares, resultando especialmente vulnerables a ellas, los
menores en primera infancia y los adultos mayores.

116. En este tenor, las normas de calidad del aire tienen como objeto,
no solamente medir la presencia del o los contaminantes
correspondientes, sino que, ademas obligan a las autoridades a
adoptar acciones para abatirlos. El incumplimiento de estas normas
sobre el mantenimiento de la calidad del aire conlleva, en
consecuencia, no solo a una violacién del derecho al ambiente sano y
los individualizables de la salud, vivienda y propiedad entre otros, sino
un quebrantamiento de deberes internacionales validados para el
Estado mexicano al ratificar los diversos tratados internacionales, a los
que se suman los derechos reconocidos internamente por la
Constitucion Politica.

20 Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente del Gobierno de
Espafia. http://www.prtr-es.es/Particulas-PM10,15673,11,2007.html|
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117. Es pertinente recordar que, en lo que concierne exclusivamente
al orden juridico mexicano, la obligacion de proteger los derechos
humanos, en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo
1° constitucional, ha sido también caracterizada jurisprudencialmente
por el Poder Judicial Federal; “como el deber que tienen los érganos
del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de
una autoridad o de algun particular”.

118. Para cumplir la obligacibn de proteccion a los derechos
humanos, el mismo Poder Judicial Federal determind que “debe
contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el
riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se impida la
consumacion de la violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento
es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe
encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de
otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad
legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la
violacion a los derechos”. De ahi que, una vez conocido el riesgo de
vulneracion a un derecho humano, [los municipios] incumplen su
obligacion si no realizan acciéon alguna™?.

119. Conforme a los criterios expuestos, la promulgacion de leyes
eficaces sobre la materia, asi como las normas, objetivos de
ordenacion y prioridades ambientales, a las que se refiere el principio
11 de la Declaracion de Rio, especifican la obligacion de adoptar
medidas necesarias para lograr la plena efectividad del derecho
humano a un medio ambiente sano, al igual que la existencia de un

21 “Derechos Humanos. Obligacién de Protegerlos en Términos del Articulo 1o.,
Parrafo Tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
(Registro: 2008516).

49 /73



nivel de vida adecuado y una mejora continua en las condiciones de
existencia. Particularmente, el marco juridico en materia de prevencion
y control de la contaminacion atmosférica, incluyendo las
disposiciones municipales de vialidad, constituyen medidas razonables
para asegurar la observancia de las citadas obligaciones generales.

120. Si bien la disponibilidad de un marco juridico sobre la materia
satisface la obligacion de adoptar medidas legislativas, la existencia de
disposiciones generales y abstractas en materia ambiental no implica
por si misma la plena eficacia del derecho en cuestion; dado que tal
circunstancia precisa actos administrativos de aplicacion. Asi, en el
caso de las autoridades de los municipios de Jiutepec y Emiliano
Zapata, la omision de aplicar en su totalidad o parcialmente el régimen
juridico en cuestidn, constituye una transgresion al derecho humano a
un medio ambiento sano.

121. Por lo anterior, es evidente la necesidad, de los municipios
mencionados, de aplicar los ordenamientos ya referidos en materia de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica, al igual que las
disposiciones pertinentes en los reglamentos municipales de vialidad.

122. Adicionalmente a la inobservancia de las disposiciones
abordadas en parrafos precedentes, lo cual configura una omision a
obligaciones de garantia y goce del derecho humano a un medio
ambiente sano; las inacciones por parte de los municipios son por si
mismas constitutivas de afectaciones directas al goce de un medio
ambiente sano, cuyos resultados y secuelas traspasan el ambito
normativo, al persistir la existencia de material particulado tanto en la
atmosfera como en el suelo.

123. La dispersion de material particulado en vialidades y espacios de
uso comun, a lo largo de diversas areas de los municipios indicados,
constituye un hecho notorio cuya relevancia como factor de
desequilibrio se ve apoyada por las observaciones hechas por esta
Comision Nacional. La persistencia de las condiciones apuntadas
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representa un desequilibrio de caracter continuo; cuya presencia se
documenta, al menos desde la presentacion de la respectiva queja por
parte de Q1 hasta las actuaciones seguidas por visitadores adjuntos
de este Organismo Nacional en el marco de la sustanciacion del
recurso de impugnacion.

124. Respecto de lo sefalado también por la CDHM en la
Recomendacion relativa a expediente 048/2013-3, es util recomendar
a los municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata adoptar una serie de
medidas de atencién y mitigacion al desequilibrio causado, mismas
gue se expondran de manera enunciativa mas no limitativa en un
apartado independiente.

125. Sobre el particular, en virtud de su innegable valor como criterios
orientadores, es pertinente considerar algunos criterios emitidos en el
ambito regional por la Corte Europea de Derechos Humanos, relativos
a la proteccion del ambiente y su vinculo con la salud publica y la vida
privada.

126. EI 9 de junio de 2005, la Corte Europea de Derechos Humanos,
en el Caso ‘Fadeyeva vs. Rusia” determiné que el Estado ruso, a
pesar de no haber causado de manera directa las violaciones contra
derechos de pobladores de la ciudad de Cherepovets, generadas por
una planta de acero alli ubicada, si estaba en posibilidad de conocer
que la contaminacién se estaba produciendo??. Dicho tribunal analizé
el caso bajo el enfoque del deber positivo del Estado de actuar y
adoptar medidas razonables y apropiadas para proteger los derechos,
habiendo determinado que la contaminacion ambiental no era el
resultado de eventos repentinos ni inesperados sino, al contrario,
“llevaba ya tiempo de existir y era bien conocida™?.

22 Aplicacién 55723/00.
23 |bidem, parrafo 90.
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127. ElI Tribunal Europeo observd que la contaminacion en
Cherepovets “era causada en un 95% por la planta, a diferencia de
otras ciudades donde un gran numero de fuentes contribuyen a la
contaminacion”; en este sentido, “los problemas ambientales eran
especificos y atribuibles a una particular empresa”, de manera que las
autoridades del Estado son responsables de haber violado los
derechos humanos de los peticionarios, pues no confrontaron los
riesgos ni adoptaron medidas adecuadas para prevenirlos y reducir el
dafio ambiental y al mismo tiempo la Corte concluy¢ la falta, por parte
del Estado, de mantener un justo equilibrio entre los intereses de la

comunidad y el efectivo disfrute del derecho a respetar la vida privada
24

128. Otro caso relevante, en el marco de la Corte Europea, es el
“Dubetska y otros vs. Ucrania”, que verso sobre la contaminacion con
efectos adversos al medio ambiente, procedente de una mina y una
planta de procesamiento de carbdn, propiedad del Estado. Los
demandantes, residentes en una zona rural muy cercana a dichas
instalaciones, fueron expuestos durante afos a un alto riesgo de
padecer cancer y enfermedades renales y respiratorias, segun los
estudios de autoridades nacionales y de diversas entidades privadas,
motivado no solo a la presencia de elevados niveles de concentracion
de sustancias peligrosas en el aire, sino también a la contaminacion
de las aguas subterraneas proveniente de las infiltraciones en las
escombreras. Los habitantes sufrian también inundaciones vy
hundimientos del suelo, por lo cual alegaron violaciones, por parte de
autoridades estatales, a sus derechos a proteger sus hogares y la vida
de sus familias de la excesiva contaminacion generada por la industria
estatal®.

24 |bidem, parrafo 91.
25 Aplicacion 30499/03.

52/73



129. En un diverso Caso “Grimkovskaya vs. Ucrania™® el solicitante
refirid que vivia, con sus padres e hijo, en la calle K en la ciudad de
Krasnodon, que a partir de 1998 se desvié una autopista a través de la
calle provocando fuertes congestionamientos vehiculares. Refiriendo
gue las autoridades no llevaron a cabo un estudio de viabilidad antes
de desvio de la carretera. En este tenor, el solicitante alegd también
gue el aumento del trafico habia hecho su casa casi inhabitable a
causa de las vibraciones, el ruido, la contaminacion del aire, el polvo y
los baches, derivado, entre otras causas, por el material de bajo costo
con el que fuera construida la autopista.

130. En mayo de 2002, las autoridades cerraron dicha carretera
después de que el departamento sanitario regional encontrara que los
contaminantes registraban niveles superiores a los establecidos por
las normas de seguridad, incluyendo el riesgo de impactos adversos
sobre la salud de los residentes. La Corte Europea declaré por
unanimidad la violacion del articulo 8 (derecho a la vida privada y
familiar y vivienda) del Convenio para la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Para tal efecto consideré que
el trafico pesado interfirido con el derecho del demandante a la vida
privada y familiar.

131. Los criterios que se enuncian hacen hincapié en la necesidad por
parte de las autoridades, en este caso del ambito municipal, de
adoptar todas aquellas medidas para en el ambito de sus
competencias reducir el dafio ambiental existente, ademas de
disminuir los riesgos implicitos que conlleva la contaminacién en la
esfera estrictamente ambiental, y en las condiciones de existencia y la
salud de los agraviados.

132. Asi, la adopcion inmediata de medidas encaminadas tanto a
mitigar el dafio ambiental causado, como cualquier clase de riesgo
derivado de tal clase de afectaciones, contribuye en definitiva a la

26 Sentencia del 21 de julio de 2011, aplicaciéon nimero 38182/03.
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eficacia directa del principio de interpretacion mas favorable, por
estimarse que la competencia municipal en materia de limpieza se
interpreta como el mecanismo mas efectivo y razonable para atender
el problema de la contaminacion referido. Es indudable que a través
de las acciones de mitigacion y preventivas aludidas, se garantiza el
desarrollo progresivo tanto del goce de un ambiente sano y adecuado
para el bienestar, como también las condiciones de vida y la salud; en
contraposicion, la inatencion al supuesto de contaminacion
atmosférica materia de analisis, la disponibilidad de un marco juridico
aplicable, configura una regresion al goce y garantia del derecho
humano a un medio ambiente sano, con mayor razon si se tiene (y
aplica efectivamente) un marco juridico aplicable.

133. Por lo anterior, adicionalmente a la ya mencionada observancia
de las obligaciones generales en materia de cumplimiento a
normatividad existente; es imprescindible que los municipios de
Jiutepec y Emiliano Zapata realicen acciones para erradicar el material
particulado causante de contaminacion aérea y en suelo en las zonas
habitacionales, al igual que llevar a actos administrativos en materia
de registro, autorizaciones, licencias, permisos y en materia de
vialidad; con la finalidad de cesar los efectos del desequilibrio
ambiental, procurar su no repeticion y prevenir futuras afectaciones.

134. Asimismo, en atencion a lo manifestado por el municipio de
Emiliano Zapata, al justificar la no emision de pronunciamiento alguno
respecto de la aceptacion de la Recomendacion emitida por la CDHM,
esta Comision Nacional reitera que los hechos y omisiones, materia de
estudio en la presente Recomendacion, son igualmente atribuibles a
dicho Municipio, dado que con independencia de que los quejosos
residan en otro municipio, la afectacion y dafio ambiental se manifiesta
también dentro su circunscripcion. De igual manera, se subraya que el
incumplimiento de las obligaciones generales de garantia, promocion y
proteccion configura una afectacion no soOlo a quienes, en su
oportunidad, hubieran tenido el caracter de quejosos, sino a la
poblacion afectada en general por las condiciones de contaminacion.
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135. No se omite tampoco lo sefalado por la Presidencia Municipal
del Emiliano Zapata con relaciéon al supuesto caracter ambiguo,
general y confuso de la Recomendacion; para lo cual, se apoya en
aseveraciones con tal caracter, omitiendo no sélo puntualizar acciones
precisas para atender los desequilibrios ambientales, materia de
analisis, sin justificar la inoperancia de las observaciones plasmadas.
Tal circunstancia, ademas de evidenciar una falta de interés para
atender y prevenir las afectaciones al derecho humano a un medio
ambiente sano, evidencia el incumplimiento a las obligaciones
generales de procurar, directamente o en coordinacion con otras
autoridades, la comprension del sentido y alcance del derecho a un
medio ambiente, con claridad y atinencia al contexto especifico del
caso; tanto en lo que respecta a los funcionarios adscritos a su
demarcacion como de la poblacién residente.

136. En apoyo de lo anterior, conforme al Principio 10 de la
Declaracion de Rio, se prevé que: “el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados” ademas de procurar el “acceso adecuado a
la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas”, incluida aquella “sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones”.
Desde esa perspectiva, resulta por demas necesario que las
autoridades y servidores publicos de los municipios sefialados hagan
extensivos a su habitantes lo analizado por este Organismo Nacional
en la presente Recomendacion, respecto del sentido y alcance del
derecho humano a un medio ambiente sano; asi como las condiciones
ambientales imperantes en las zonas afectadas por contaminacion
atmosférica y en suelos, como también procurar la participacion para
implementar acciones de mejoramiento ambiental.

J) RESPONSABILIDAD.

55/73



137. De las evidencias analizadas, este Organismo Nacional acreditd
la responsabilidad de las autoridades de los municipios de Jiutepec y
Emiliano Zapata, puesto que por accién y omision no se garantiza el
derecho a un medio ambiente sano a los pobladores de dichas
demarcaciones territoriales, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

138. Con relacion a las emisiones difusas de material particulado
materia de analisis, es evidente que los municipios de Jiutepec y
Emiliano Zapata han incumplido u observado insatisfactoriamente las
disposiciones en materia de prevenciéon y control de la contaminacion
atmosférica; previstas tanto en la LGEEPA y su Reglamento en
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera,
en la normatividad del estado de Morelos y en el marco juridico de
proteccion al ambiente con que cuentan dichos municipios.

139. En especifico, se advierten la falta de observancia de las
disposiciones aludidas para realizar actos de inspeccion en materia
vial y ambiental a los vehiculos de carga que derraman material
particulado por la via publica; para aplicar las medidas pertinentes
para que las empresas trituradoras de materiales eviten esparcir polvo
en los alrededores de sus instalaciones; en las obligaciones de
mantener la via publica y espacios de uso comun libres de
contaminantes, al igual que la ausencia de atencion a los agraviados,
responsabilidad atribuibles tanto al Municipio de Jiutepec como al de
Emiliano Zapata, de conformidad con los articulos 4°, 43, 44 y 45 del
Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente de Jiutepec; 118 y 122
del Bando de Policia y Gobierno de Jiutepec; 11, 12 y 13 del
Reglamento de Proteccion Ambiental de Emiliano Zapata y 118 del
Bando de Policia y Gobierno de municipio de Emiliano Zapata.

140. Con relacion a los hechos motivo de la queja, es evidente que
existe una contravencion a lo dispuesto por el articulo 27, fraccion |, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos; al actualizarse una ausencia de cumplimiento diligente al
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servicio que los servidores en cuestion tienen encomendado, asi como
abstenciones ante la deficiencia en la prestacion de los mismos. En el
caso del Municipio de Emiliano Zapata, el incumplimiento a lo
determinado por la CDHM implica una desatencion a los
requerimientos sefialados por dicho organismo local; cuestion por
demas evidente al constatarse que solo a través del informe requerido
por esta Comision Nacional se plasmaron las supuestas razones por
las cuales, en opinidén del Municipio, resultaba improcedente atender la
Recomendacion. Por ello, se actualiza el supuesto al que hace
referencia la fraccion Xlll del citado articulo, mismo que configura
como constitutivo de responsabilidad administrativa no “atender con
diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba
de otras autoridades o de los titulares de las areas de auditoria”.

141. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 1°, parrafo
tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6°, fraccion Ill; 71, parrafo segundo; 72, parrafo
segundo, y 73, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, se cuenta en el presente caso con evidencias
de conviccion suficientes para que, conforme al Titulo Cuarto, Capitulo
Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, este
Organismo Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, presente queja
ante las contralorias internas de los municipios de Emiliano Zapata y
Jiutepec en el estado de Morelos; a fin de que se inicien los
procedimientos administrativos de investigacion correspondiente.

142. La persistencia de contaminaciéon atmosférica proveniente de
material particulado representa un desequilibrio ambiental de caracter
continuo; cuya presencia se documenta, al menos desde la
presentacion de la respectiva queja por parte de Q1 hasta las
actuaciones seguidas por visitadores adjuntos de este Organismo
Nacional en el marco de la sustanciacion del recurso de impugnacion.

143. Finalmente, en consideracion a la persistencia de condiciones de
desequilibrio ambiental continuo en el lugar de los hechos, aunado al
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agravamiento de tal circunstancia por el cumplimiento deficiente por
las autoridades municipales a la Recomendacion en el expediente
048/2013-3, es indispensable también recomendar a éstas la adopcion
de medidas de atencion al desequilibrio analizado, mitigacién del dafio
ambiental existente, y acciones restitutivas, de cesacion, no repeticion
y desagravio.

K) REPARACION DEL DANO.

144. Adicionalmente a la determinacion de actos u omisiones, por
parte de los servidores publicos en los municipios de Jiutepec y
Emiliano Zapata, constitutivos de las violaciones a los derechos
humanos en perjuicio de sus habitantes; existe el deber correlativo de
adoptar las medidas de restitucion, cesacion, no repeticion y
desagravio a fin de garantizar el goce y ejercicio de los derechos
conculcados. Tal obligacion se desprende de diversas disposiciones
vigentes sobre la materia en el orden juridico nacional, como ya
referido articulo 1°, parrafo tercero, constitucional, al igual que los
numerales 1° y 7° de la Ley General de Victimas; ademas, encuentra
apoyo en criterios de fuente interna e internacional interpretativos,
tanto de naturaleza obligatoria como orientadora, de los cuales se
desprende el principio general mencionado.

145. Las medidas de reparacion del dafio que acompafian a la
atribucion de responsabilidad en materia de derechos humanos no
solo se circunscriben a las resoluciones que, para tal efecto, emitan
los 6rganos jurisdiccionales, sino que también se hacen extensivas a
las formulaciones emitidas por integrantes del sector de garantia no
jurisdiccional de los derechos humanos, como es el caso de este
Organismo Nacional, a partir de lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 44 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Asi, a la calificacion de los actos u omisiones cometidos por
las autoridades y servidores publicos, se acompafa el sefalamiento
de las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
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afectados en sus derechos humanos, al igual que la reparacion de los
dafnos y perjuicios causados.

146. En el ambito internacional, en los articulos 15, 18, 19, 20, 21, 22
y 23 de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” adoptados
por la ONU el 16 de diciembre de 2005, y en diversos criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, se establece que “una
reparacion adecuada y efectiva tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos” para garantizar la reparacion integral, ésta
debe ser proporcional a la gravedad al dafo sufrido y a las
circunstancias de cada caso; para esto, es necesario cumplir los
principios de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, obligacion de investigar los
hechos, asi como identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables.

147. De conformidad en lo indicado en los articulos 203 de la
LGEEPA, 421 del Cddigo Penal Federal, 252 bis, fraccion VIl y 1910,
1913 y 1915 del Cddigo Civil Federal; ‘toda persona que contamine o
deteriore el ambiente, o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios
causados, y en su caso, compensar el dafio al ambiente generado”,;
sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan,
de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(LFRA). Al respecto, cabe mencionar que la LFRA, con fecha de
publicacion oficial del 7 de junio de 2013, es el ordenamiento que
regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafos
ocasionados al ambiente, asi como la correspondiente reparacion y
compensacion por mismos. En su articulo 10, esta Ley ordena que:
“Toda persona fisica o moral que con su accién u omisién ocasione
directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable vy
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estara obligada a la reparacion de los dafios, [...] y a realizar las
acciones necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado
al ambiente”.

148. A nivel local, la reparaciéon del dafio en temas ambientales, como
una medida de sancion, queda descrita en los articulos 177 de la Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos; 63, fraccion 1X, del Reglamento de Proteccion al Medio
Ambiente del municipio de Jiutepec; y 111 del Reglamento de
Proteccion Ambiental del municipio de Emiliano Zapata. Finalmente, el
articulo 75 de la Ley de Atencion y Reparaciéon a Victimas del Delito y
Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos
prevé: “La reparacion colectiva se entendera como un derecho del que
son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de
los miembros de los colectivos o cuando el dafio comporte un impacto
colectivo. La restitucion de los derechos afectados estara orientada a
la reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca la
afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la
proteccion y la promocion de los derechos en las comunidades, grupos
y pueblos afectados”.

149. Visto lo anterior, a fin restablecer y propiciar las condiciones
adecuadas para el goce y ejercicio del derecho humano a un medio
ambiente sano, para el desarrollo y bienestar de quienes habitan y
transitan por la colonia Calera Chica y sus alrededores (Anexo 4), al
igual que mitigar las afectaciones derivadas de los actos y omisiones
analizados; esta Comision Nacional se permite formular las siguientes
medidas positivas de caracter enunciativo mas no limitativo:

1) Restitucion.
150. La restitucion tiene por objeto el restablecimiento de las

condiciones materiales y juridicas al estado previo de la afectacion a
los derechos humanos; esto es, procurar en la mayor medida de las
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posibilidades un status quo ante. Ello también se prevé en el articulo
74, fraccion |, de la Ley de Atencion y Reparacion a Victimas del Delito
y Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos; en
el que se conceptia como un elemento que ‘busque devolver a la
victima a la situacion anterior a la comision del delito o a la violacion
de sus Derechos Humanos’.

151. Para facilitar las medidas de restitucion es necesario que tanto el
ayuntamiento de Jiutepec como el de Emiliano Zapata, realicen
permanentemente acciones de limpieza, mejoramiento Yy
mantenimiento de avenidas, calles, banquetas y demas espacios
publicos de la colonia Calera Chica; asegurando el retiro del material
particulado sedimentado proveniente de la acumulacion de derrames
de materiales de construccidon en la via publica, por parte de
operadores de camiones de carga.

i) Cesacion.

152. Al deber de procurar un restablecimiento del status quo ante
previo a las afectaciones en cuestion, se incorpora también la
obligacion de poner fin a todos aquellos actos u omisiones
constitutivos de las violaciones a los derechos humanos. En el caso de
la presente Recomendacién se propone la adopciéon de las siguientes
medidas para los municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata:

I. Realizar un inventario de las empresas y/o industrias ubicadas
en la avenida o tramo carretero “Jiutepec-Emiliano Zapata” y/o
avenida No Reeleccion, y sus alrededores; identificando el ramo
industrial al que pertenecen, la o las actividades que
desarrollan, los permisos/licencias o autorizaciones con los que
cuentan, entre otros.

Il. Identificar las principales fuentes de emisiones de PM2.5 vy

PM10 en la avenida o tramo carretero “Jiutepec-Emiliano
Zapata” y/o avenida No Reeleccion, y sus alrededores.

61/73



VI.

Establecer un sistema de verificacion y vigilancia permanente
de las empresas y/o industrias incluidas en el inventario
seflalado en el numeral I, el cual tenga como objetivo
comprobar el cumplimiento de la normatividad ambiental para
prevenir, reducir y controlar las emisiones a la atmosfera.

. Revisar y actualizar el Reglamento de Transito del Municipio de

Emiliano Zapata, y el Reglamento de Transito y Vialidad del
Municipio de Jiutepec, vigilando su aplicacién. Con relacion al
transporte de material polvoriento, adicionalmente a las
previsiones en materia de cobertura de los materiales
transportados y prevencion al derrame de éstos, debera
contemplarse lo relativo a la velocidad maxima de circulacion en
los vehiculos de carga, asi como la responsabilidad solidaria de
los conductores y los propietarios de los vehiculos.

Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de
transito para prevenir, reducir y controlar las emisiones difusas
de material particulado a la atmosfera.

Establecer un Sistema de Monitoreo de la calidad del aire en los
municipios de Jiutepec y Emiliano Zapata, particularmente en la
region de interés (la avenida o tramo carretero “Jiutepec-
Emiliano Zapata” y/o avenida No Reeleccion, y sus
alrededores), asegurando que se incluya la medicion de
contaminantes cuyas concentraciones puedan representar un
riesgo para la salud, como lo son las PM10 y PM2.5. Para ello
primeramente deberan identificarse las zonas municipales
donde se requiere la medicion de estos parametros y
posteriormente, realizar la adquisicion, instalacion, operacion y
mantenimiento de las estaciones automaticas de monitoreo
atmosférico.
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VII. Brindar los recursos economicos suficientes que garanticen la
operacion adecuada del sistema de monitoreo propuesto y la
confiabilidad de la informacién. Establecer programa de
mantenimiento efectivo del equipo instalado y la capacitacion
constante del personal operativo del mismo.

iii)Garantias de no repeticion.

153. En conjunto con las medidas ya sefialadas, conforme a la
fraccion V del articulo 74 de la Ley de Atencion y Reparacion a
Victimas del Delito y Violaciones a los Derechos Humanos para el
Estado de Morelos; al deber de reparar las afectaciones causadas por
la violacion a los derechos humanos se suma la obligacion de realizar
acciones encaminadas a prevenir que los actos u omisiones materia
de responsabilidad se actualicen en lo posterior, a través la adopcion
de garantias especificas de no repeticion de los hechos motivo de
analisis.

154. Por lo anterior, es imprescindible que las autoridades
municipales competentes, tanto del ayuntamiento de Jiutepec como el
de Emiliano Zapata, implementen medidas especificas para que los
servidores publicos de esa institucion no repitan situaciones como las
mencionadas en este documento; a través de la imparticion de cursos
de sensibilizacion y formacion en materia de derechos humanos, al
igual que en materia de medio ambiente, incluyendo temas de calidad
del aire y distribucibn competencial ambiental. Lo anterior con la
finalidad de priorizar los toOpicos mencionados en la agenda
gubernamental municipal, y evitar violaciones como las que dieron
origen a este pronunciamiento, para lo cual deberan enviar las
constancias que acrediten las medidas implementadas para tal efecto.

155. De igual manera es pertinente que ambos municipios gestionen y

suscriban y, en su caso, actualicen convenios con las autoridades de
los Gobiernos Federal y del Estado de Morelos para llevar a cabo las
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actividades necesarias para reducir y controlar las emisiones de
contaminantes atmosféricos, a traves de:

|. La elaboracion de los informes sobre el estado del medio
ambiente (calidad del aire) en los municipios de Jiutepec y
Emiliano Zapata.

ll. El disefio y ejecucion de programas de gestion de calidad del
aire y la evaluacion de su eficacia.

lll. La planeacion del desarrollo y crecimiento ordenado, a través de
la integracion de enfoques relacionados con la prevencion y
control de la contaminacion del aire en las politicas y planes de
desarrollo y ordenamiento ecologico municipal.

iv)Otras medidas de reparacion.

156. Un sector mas que abarca la reparacion por violaciones a los
derechos humanos es aquel dirigido a mitigar las afectaciones de
indole inmaterial en las condiciones de existencia por la omision de los
actos u omisiones constitutivos de responsabilidad, con la finalidad de
reconocer y restablecer la dignidad de los agraviados, tal como lo
prevé el articulo 74, fraccion IV, de la Ley de Atencion y Reparacion a
Victimas del Delito y Violaciones a los Derechos Humanos para el
Estado de Morelos. En este sentido, conforme a lo reiteradamente
sefialado por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos estima
gue la presente Recomendacion constituye per se una forma de
reparacion, no obstante, dadas las caracteristicas de los hechos
motivo de analisis, es pertinente sugerir también la adopciéon de las
siguientes medidas de satisfaccion:

I. Publicacién del texto integro del presente documento en las

paginas electronicas oficiales de los ayuntamientos de
Jiutepec y Emiliano Zapata; en condiciones que permitan
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facilitar el acceso y cotejo del presente pliego por parte de los
interesados.

II. Realizar acciones para garantizar el acceso a la informacién y
la verdad en los pobladores de la zona afectada, a través de la
comunicacion efectiva de los hechos, conclusiones vy
recomendaciones  expuestas por este  Organismo,
especialmente en centros educativos ubicados en la zona; al
igual que informar sobre los niveles de particulas que se
encuentra en el aire e indicar si su calidad es buena o
representa un riesgo para la salud.

157. Finalmente, en apego a lo dispuesto por el Principio 10 de la
Declaracion de Rio, citado en el parrafo 144, y en interdependencia
con todas y cada una de las anteriores medidas, se recomienda
promover la oportuna participacion informada de la sociedad civil
organizada, incluyendo a los industriales, quejosos y agraviados, para
lograr sinergias en la implementacion de acciones en el mejoramiento
de la calidad del aire.

158. En razon de lo expuesto, al considerarse por este Organismo
Nacional debidamente fundada y motivada la Recomendacion
048/2013-3, emitida por la CDHM el 16 de agosto de 2013, ésta debid
ser aceptada por el Municipio de Emiliano Zapata y cumplida en sus
términos, tanto por éste como el de Jiutepec, pues de lo contrario se
evidencia una actitud de indiferencia y falta de compromiso en el
cumplimiento de las leyes y una falta de colaboracion en la tarea de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos. La aceptacion y
cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por los organismos de
proteccion de los derechos humanos requieren de la voluntad,
disposicion politica y el mejor esfuerzo de las autoridades a quienes se
dirigen.

159. En atencion a las consideraciones expuestas, en términos de los
articulos 3°, parrafo final y 66, inciso d), de la Ley de la Comision
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Nacional de los Derechos Humanos, 167 y 168 de su Reglamento
Interno, se declara insuficiente el cumplimiento de la Recomendacion
emitida en el expediente 048/2013-3, de 16 de agosto de 2013, por la
CDHM, por parte del Ayuntamiento de Jiutepec, misma que
infundadamente no acept6 el de Emiliano Zapata.

160. En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos se permite formular, respetuosamente a ustedes presidentes
municipales de los H. Ayuntamientos de Jiutepec y Emiliano Zapata,
Morelos, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES.

A ustedes Presidente Municipal e integrantes del H. Ayuntamiento
de Jiutepec:

PRIMERA.- Instruyan a los funcionarios o funcionarias competentes
para dar cumplimiento completo y efectivo a la Recomendacion
emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos
en el expediente 048/2013-3, referida en el parrafo 4 de presente
documento.

SEGUNDA.- Adopte las medidas de restitucion y la reparacion,
previstas en los parrafos 150 a 157 de la presente Recomendacion,
para asegurar el goce efectivo del derecho humano a un medio
ambiente sano, de quienes habitan y transitan en la colonia Calera
Chica y sus alrededores; remitiendo evidencia puntual del
cumplimiento a cada una de las previsiones mencionadas.

TERCERA.- Gire instrucciones para que los servidores publicos del
Ayuntamiento de Jiutepec, cumplan en tiempo y forma las
Recomendaciones que se les dirigen, evitar dilaciones innecesarias
que redunden en perjuicio de las victimas, y se envien las constancias
con que se acredite su cumplimiento.
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CUARTA.- Se colabore con esta Comision Nacional en la
presentacion y seguimiento de la queja que se presente ante la
Contraloria Municipal de Jiutepec, Morelos; con motivo de las
irregularidades cometidas en relacidon a los hechos y se envien a este
Organismo Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

A ustedes Presidente Municipal e integrantes del H. Ayuntamiento
de Emiliano Zapata:

PRIMERA.- Instruyan a los funcionarios o funcionarias competentes
para dar cumplimiento completo y efectivo a la Recomendacion
emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos
en el expediente 048/2013-3, referida en el parrafo 4 de presente
documento.

SEGUNDA.- Adopte las medidas de restitucion y la reparacion,
previstas en los parrafos 150 a 157 de la presente Recomendacion,
para asegurar el goce efectivo del derecho humano a un medio
ambiente sano, de quienes habitan y transitan en la colonia Calera
Chica y sus alrededores; remitiendo evidencia puntual del
cumplimiento a cada una de las previsiones mencionadas.

TERCERA.- Gire instrucciones para que los servidores publicos del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, cumplan en tiempo y forma las
Recomendaciones que se les dirigen, evitar dilaciones innecesarias
que redunden en perjuicio de las victimas, y se envien las constancias
con que se acredite su cumplimiento.

CUARTA.- Se colabore con esta Comision Nacional en la
presentacion y seguimiento de la queja que se presente ante la
Contraloria Municipal de Emiliano Zapata, Morelos; con motivo de las
irregularidades cometidas en relacion a los hechos y se envien a este
Organismo Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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161. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental de hacer una declaracion respecto de las
conductas irregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio
de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas u otras autoridades competentes para
gue conforme a sus atribuciones, se apliquen las sanciones
conducentes y se subsanen las irregularidades de que se trate.

162. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacioén, en su caso, se informe dentro del término de quince
dias habiles siguientes a su notificacion.

163. Con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de Ila
Recomendacion se envien a esta Comision Nacional, dentro de un
término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre su aceptacion, de lo contrario
dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.

164. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica,
precisamente, esa circunstancia y, con fundamento en los articulos
102, apartado B, péarrafo segundo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X y 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al
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Congreso del Estado de Morelos su comparecencia a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

EL PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ

69/73



ANEXO 1

& s u & 1o Derechos R [T
=
Sesta Vishaderia Generst b:"“
Direccisn de Area Une — A ST TN TR 8 G
e Calen TN T o 1 e ST
CNDH Exposiente: CNDHE214T2R1 mm., : m,
hvTe Escualas, C " : -
Fachy 08 ahbormonn (R1V15 c ctor minero registrad ME dentro .
Fumefe PREGY! N010f Carrogr it Litarss del area de Interes. Tz
SWEDV, 2004] Dyocseeo Eshadston Naceoul & :
Lindtaces Econdreaas (DENUE] B Certo s A Wis
"ew =W

L aal

TR
1611 2rn

WAL

WION

70/73



ANEXO 2
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ANEXO 3

Caracteristica PM10 PM25 | SO2 CO NOx Cov
ARo base
1419 1049 | 2146 | 142018 | 12524 |24 737
2005 a/
Afo base
2712 2363 | 2850 | 268 816 | 21 392 | 46 637
2008 b/
Variacion 1293 1314 704 | 126798 | 8 868 |21 900
Porcentaje 91.1% 125.3% | 32.8% | 89.3% | 70.8% | 88.5%
Meta -15% -15% | -15% -15% -15% | -15%
¢Se cumple la
No No No No No No
meta?

Fuente: Elaboracion propia con datos de: a/ ProAire Cuernavaca 2009-2012 y b/
SEMARNAT (2012) Inventario Nacional de Emisiones de México 2008 (Datos
preliminares)

La tabla anterior muestra que en ninguno de los contaminantes atmosféricos
analizados hay una variacidon negativa por lo que no se cumplié la meta de
reducir el 15% de esas emisiones; haciendo especial referencia, a que las
particulas PM2.5 tuvieron un incremento mayor al 120% y las PM10 del 90%.
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