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d Comision Nacional de los Derechos Humanos

RECOMENDACION GENERAL No. 17
SOBRE LOS CAS0S DE AGRESIONES A
PERIODISTAS Y LA IMPUNIDAD
PREVALECIENTE

Mexico, D. F., a 19 de agosto de 2009

SENORAS Y SENORES GOBERNADORES DE LOS
ESTADOS, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL; SENOR PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA Y PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
MILITAR.

En el articulo 6o., fraccion VI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se prevé como atribucion de este organismo nacional proponer a las
diversas autoridades del pais que, en el exclusivo ambito de sus competencias,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas vy
reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que redunden en una mejor
proteccion de los derechos humanos; en tal virtud y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 140 del Reglamento Interno de esta Comision Nacional, se expide la

presente recomendacion general.
. ANTECEDENTES

De enero de 1991 a julio de 2009, la Comisidon MNacional de los Derechos Humanos
inicid 737 expedientes de queja relacionados con presuntas violaciones a los

derechos humanos de los periodistas.

En los primeros diez afios de operacion del programa especial de proteccién a
periodistas de esta Comision Nacional, actualmente denominado Programa de
Agra‘-.rios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, se iniciaron 245

expedientes, lo que representa un promedio de 24 expedientes por afio.

En los nueve afos recientes, de 2001 a julio de 2009, se han iniciado 4892

expedientes, lo que equivale a un p}ﬂmedic anual de 54 expedientes por afio.
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Las cifras anteriores revelan que de 2001 a la fecha las presuntas agresiones a los
derechos humanos de los periodistas se han duplicado respecto de la década

anterior a ese ano.

Esta tendencia al alza puede apreciarse en la siguiente relacion de quejas por afio:
en el 2000 se radicaron 13 expedientes; en el 2001, 21; en el 2002, 43; en el 2003,
29 en el 2004, 43; en el 2005, 72; en el 2006, 74; en el 2007, 84 en el 2008, 80: y al

mes de julio de 2009 la cifra es de 46.

Desde luego, la cifra es seguramenle mayor, considerando aquellos casos que
tienen registrados los organismos publicos estalales de derechos humanos mas los

que no se denuncian.

Olro dato acentia la gravedad de esta tendencia crecients: de 2000 a 2009 este
organismo nacional ha tenido conocimiento de los casos relacionados con la muerte
de 52 periodistas o trabajadores de los medios de comunicacion, asesinados,
presumiblemente, por razon de su trabajo. Por otra parte, se ha documentado
lambién la desaparicion de 7 periodistas en ese periodo, asi como 6 atentados con

explosivos a inslalaciones de periddicos.

Las quejas atendidas en esta Comision MNacional han sido interpuestas por los
propios afectados, por sus familiares o por organizaciones de periodislas y, en

muchos casos, iniciadas de oficio.

En todos los casos, una vez abierlo el expediente se solicitaron informes a las
autoridades encargadas de invesligar los hechos y se establecid contacto personal
con los comunicadores agraviados y/o con sus familiares, directivos y colaboraderes
del medio de comunicacion correspondiente, con representantes de organizaciones
dedicadas a la defensa del gremio periodistico y con las asociaciones de periodistas
de diversas localidades. Ademas, se sostuvieron entrevistas con las autoridades
involucradas y, en su caso, se brindd asesoria y asistencia para dar seguimiento a la

denuncia penal correspondiente ante el Ministerio Pablico.

b
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Asimismo, se solicitd a las autoridades procuradoras de justicia del pais la
aportacion de datos y la informacion relativa a las acciones que, en su momento, se
encontraban realizando respeclo de cada caso en particular, adicionalmente, se
realizaron diversas acciones como trabajo de campo, consultas directas a las
averiguaciones previas o expedientes administrativos relacionados con cada asunto;
en los casos de omision de la autoridad de proporcionar respuesta, se recopild
material hemerografico relacionado con el caso y, en general, con los temas de
agravios a periodistas, seguridad publica e impunidad, procuracion e imparticion de

Justicia.

En 51 casos se emitieron recomendaciones, ademas de diferentes propuestas de
conciliacidn dirigidas a diversas autoridades para que, en el ambito de su
competencia, adoptaran las medidas legales conducentes para subsanar la
vulneracion a los derechos humanos y sancionar a los servidores publicos

responsables.

De igual forma, se han promovido mecanismos adecuados, a juicio de esta Comisidn
Nacional, para impulsar la eliminacién de practicas recurrentes que agravian a los
miembros del sector periodistico, entre ellos la reforma que incorpora a nuestra
legislacion el secreto profesional de los periodistas; asi como la despenalizacién de

los delitos contra el honor.

La atencion de 492 quejas en los Ultimos nueve afios mediante los procedimientos
mencionados, asi como el registro de la tendencia creciente de agravios a
periodistas, llevaron a esta Comision Nacional a realizar un ejercicio de clasificacion
y analisis de los casos con vistas a la elaboracion de la presente recomendacion

general.

La decision de hacerlo atiende también a la necesidad de contribuir a que se
garantice el ejercicio de la libre expresion, consagrado en la Constitucion Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos y factor esencial para la vigencia del Estado de

derecho y del régimen democratico.
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La proteccion a los derechos fundamentales de los miembros del seclor periodistico
implica la responsabilidad nacional e internacional del Estado de idenlificar sus
necesidades reales de tipo profesional y personal para el pleno y seguro ejercicio de
su actividad, a fin de establecer las medidas legales y administrativas necesarias
para su adecuada y oporfuna atencidn, sin mas limitaciones que las establecidas en
la ley; acciones que deben constituir un elemento primordial para consolidar y

garantizar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

Al sefalar los derechos fundamentales que el Estado, en su calidad de garanie, se
encuentra obligado a proteger y las directrices que debe sequir para salisfacer las
necesidades de los gobernados, tal como establecen la Constilucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en maleria de
derechos humanos, la Comision Macional de los Derechos Humanos busca que los
profesionales de la comunicacion cuenten con las garanlias necesarias para
salvaguardar su integridad v seguridad juridica, asi como su derecho a una debida

procuracion e imparticion de justicia.

Se frata de reconocer la posicion de los peniodistas como un sector particularmente
deslinatario de agresiones y de violaciones a sus derechos humanos, asi como de
proteger la esencial actividad publica que realizan en la vida democratica del pais,
en especial en los casos en que los profesionales de la informacion cubren
siluaciones de conflicto armado o de emergencia, circunstancias en las que deben
ser igualmenle sujelos de especial proleccion para garantizar al maximo gue
dispongan de medios para cumplir con su funcion informativa.

Il. SITUACION ¥ FUNDAMENTACION JURIDICA

En nuestro pais, el Estado de derecho sienta sus bases en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la que contiene un catalogo de derechos
fundamenlales, garantes, entre otros bienes juridicos tutelados, de la integridad vy
seguridad personal, y de la seguridad juridica, lo que incluye una debida
procuracion, e imparticion de justicia en favor de los gobernados y, en este caso

especifico, de la liberlad de exprasion.

A. En el orden juridico mexicano, la integridad vy seguridad personal se reconocen

como derechos fundamentales, especificamente en los articulos 14, parrafo
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segundo; 16, parrafo primero; 19, Gltimo parrafo, y 22, parrafo primero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ofra parte, de entre los instrumentos internacionales y regionales que enfatizan
estos derechos destacan las disposiciones contenidas en los articulos 7, 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1, 5.2 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos: 3, 5, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; | de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 2
del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; y
1.2 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas.

En lo sustancial, los preceptos nacionales e internacionales referidos establecen que
nadie podra ser privado de la libertad ni molestado en su persona, esto es, que todo
ser humano tiene derecho a que se respete su integridad y seguridad personal,
derechos que estaran protegidos por la ley, por lo que nadie podréa ser privado de

estos arbitrariamente.

B. Los articulos 21, parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen que la
investigacién de los delitos es facultad del Ministerio Publico; por tanto, es deber
ineludible del Estado realizar las funciones de procuracion de justicia de una manera

pronta y expedita.

Actualmente, en términos de lo que disponen los instrumentos internacionales de
derechos humanos, se consideran victimas en sentido amplio a las personas que,
individual o colectivamente, han sufrido un dafo [periodistas], que bien pueden ser
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional [intimidacion o amenazas],
pérdidas econdmicas o menoscabo de sus derechos fundamentales [la libertad o la
vida], y que son consecuencia de comportamientos derivados de la violacion de una
norma prohibitiva [actos] o de un mandamiento legal [omisiones] que constituyen
violaciones a las leyes penales nacionales o de normas relacionadas con los

derechos humanos internacionalmente reconocidas.

En el pais, antes de la reforma del 18 de junio de 2008, los derechos de la victima se

encontraban reconocidos en el articulo 20, apartado B, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; a partir de la reforma, éslos se eslablecen en el
apartado C del mismo ordenamiento legal. Estos derechos son, entre ofros, recibir
asesoria juridica, ser informada de los derechos gue en su favor eslablece la
Constitucion, coadyuvar con el Ministerio Pablico en la averiguacion previa o en el
praocesa; asimismao, tiene derecho a recibir, a parlir de la comision del delito, atencion

médica y psicoldgica de urgencia, y, en su caso, a la reparacion del dafio.

lgualmente, en la Declaracion de Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos v del Abuso de Poder, expedida por la Organizacion de
Maciones Unidas en 1985, se reconoce la necesidad de adoptar medidas eficaces,
en los planos internacional, regional y nacional, en contra del abuso de poder y en
favor de las victimas de delitos, quienes, frecuentemente, junlo con sus familias, los
testigos y ofras personas gue les prestan ayuda, estan expueslas injustamente a

perdidas, dafios o perjuicios.

Los articulos 20, apartado C, fraccion IV y 113, segundo parrafo, de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén la reparacion del dafio y la
responsabilidad del Estado, derivada de la actuacion irreqular de los servidores
publicos que cause agravio a los gobernados, quienss tendran derecho a una
indemnizacion conforme a los procedimientos que establezcan las leyes. Por su
parte, en los puntos 20, 22 y 23, de Los Principios y Directrices Basicas sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones de las Mormas Internacionales de Derechos
Humanos y del Derecho Inlernacional Humanitario a Interponer Recursos y Oblenet
Feparacion, se establece que la indemnizacion ha de concederse de forma apropiada v
proporcional a la gravedad de la violacion de las normas internacionales de derechos

humanos.

C. La libertad de expresion, en el orden juridico mexicano, es reconocida como un
derecho lundamental, tanto del pensamiento como de las manifestaciones escritas.
En el articulo 6o, parrafo primero, de la Constilucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefiala que la manifestacion de las ideas no sera objelo de ninguna
inquisicion judicial o administrativa; por su parte, el articulo 7o., primer parrafo, del
citado ordenamiento preve la inviclabilidad de la libertad de escribir v publicar escritos

sobre cualquier materia, por lo que ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa
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censura, ni coartar la libertad de imprenta, gue no tiene mas limites que el respeto a la

vida privada, a la moral y a la paz publica.

De los instrumentos internacionales y regionales que conlienen las bases en materia
de libertad de expresion destaca el contenido de los articulos 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanaos, IV de la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que coinciden en

establecer que todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion.

Asimismo, la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién, en sus puntos
1°, 4° 5% B° 7° y 9° establece que la libertad de prensa es esencial para la
realizacion del pleno y efectivo ejercicio de la libertad de expresion e instrumento
indispensable para el funcionamiento de la democracia representaliva. La libertad de
expresion no es una concesion del Estado, sino un derecho fundamental, mediante
el cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir, difundir y buscar informacion,
por lo que la censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre
cualquier expresion, opinion o informacién difundida, debe estar prohibida. Mas aun,
el asesinato, secuestro, desaparicién forzada, intimidacion o amenaza cometida en
contra de los profesionales del periodismo, asi como la destruccion material de los
medios de comunicacion, se consideran violaciones a sus derechos fundamentales
que coartan en su forma mas violenta, la libertad de expresion. Por tanto, es deber
del Estado prevenir e investigar estos hechos y sancionar a sus autores materiales e
intelectuales como un principio de justicia, asi como para impedir la impunidad y

asegurar a las victimas una reparacién adecuada.
lll. OBSERVACIONES

Del analisis de las quejas recibidas por esta Comisién Nacional, en el periodo
comprendido entre enero de 2000 y julio de 2009 y relacionadas con los agravios
que ha sufrido el gremio periodistico, de las recomendaciones emitidas, de los
ordenamientos juridicos existentes en la materia, de los antecedentes referidos en el
presente documento y su vinculacion logico-juridica, se desprende que diversas
autoridades procuradoras de justicia tanto del ambito federal como del estatal, han

vulnerado en perjuicio de periodistas y medios de comunicacion los derechos
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fundamentales a la vida, a la inlegridad y seguridad personal, y a la seguridad
juridica, asi como a la libertad de expresion, en alencion a las siguientes

consideraciones:

Debe precisarse que la informacion con que se integrd la presente invesligacion
corresponde a la recabada durante el periodo comprendido del afio 2000 al mes de
julio de 2009, por lo que las circunstancias de cada caso habrian podido cambiar con

posterioridad a esa fecha y hasta la publicacion del presenle documentao.

El registro de los 505 expedientes de queja iniciados por esta Comision Nacional en
ese periodo revela un notable incremento en el ndmero de agresiones en contra de
periodistas, sin que las autoridades procuradoras de justicia, en la mayoria de los
casos, esclarezcan los hechos que motivaron los ilicitos comelidos, lo que

constituye, por accion o por omisién, un aliento a la impunidad.

De los agravios sefialados destacan, por su gravedad, los homicidios,
desapariciones forzadas, lesiones, amenazas e intimidacion, asi como el hecho de
que la acluacion de las auloridades en la investigacion de los casos por lo general
ha sido insuliciente para esclarecer los actos delictivos referidos, lo que se traduce
en un ambiente de desaliento y temor entre los miembros de ese sector, como

consecuencia de la inseguridad fisica y juridica que les aqueja.

La impunidad resultante ha generado un ambienle permisivo para que las
agresiones a los profesionales de la comunicacion, asi como a los diferentes
medios, continldien y sean cada vez mas violentas, tal como lo confirman las muertes
y desapariciones de periodistas, y los atentados con explosivos a instalaciones de

medios de comunicacion.

Esta Comision Nacional ha venido denunciando en los ultimos afios la delicada
situacion de inseguridad que enfrentan los periodistas mediante diversos
instrumentos de difusion, tales como recomendaciones, comunicados de prensa y
pronunciamientos publicos. Esta circunslancia tampoco ha pasado inadvertida para
los organismos internacionales, gque en sus informes y documentos diversos han
abordado el problema de la libertad de expresién en Meéxico, con una amplia

coincidencia sobre la situacién que experimentan los integrantes de los medios de
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comunicacion del pais. Estos organismos han expresado su preocupacion por la
persistente violencia contra los periodistas, que se refleja en asesinatos vy
desapariciones forzadas, asl como en decenas de agresiones y amenazas
registradas en su agravio, incluso atentados con explosivos a instalaciones de

medios periodisticos.

Por otra parte, si bien es cierto que la violencia que vienen padeciendo los
periodistas se inscribe en el clima general de inseguridad publica imperante en el
pais, aspecto que se ha convertido en la principal preocupacion y exigencia de la
sociedad mexicana y, por tanto, una de las cuestiones prioritarias que deben atender
los gobiernos en sus distintos niveles, cierto es también que las agresiones que
sufren estan relacionadas, en muchos casos, con la informacion sobre abusos y
corrupcion que dan a conocer y que evidentemente contraria a los servidores
plblicos involucrados, asi como con la informacion relacionada con la delincuencia,
en especial con la dedicada al narcotrafico, que evidentemente incide en el animo de

los miembros del crimen organizado.

De la totalidad de las quejas recibidas, se puede determinar que el impacto de esta
violencia, expresado brutalmente al despojar de la vida a los periodistas o
sustraerlos de sus familias, amigos y colegas, produce un efecto multiplicador, con

un clima de intimidacién que inhibe la tarea informativa del gremio.

La desatencidbn a las agresiones a periodistas ha propiciado que estas se
incrementen y que ahora se lamente la muerle de 52 comunicadores y la
desaparicion de 7 de ellos, ademas de 6 ataques con explosivos a edificaciones de
‘medios periodisticos, ocurridas en 17 entidades federativas de 2000 a la fecha, de
acuerdo con la siguiente relacién: 9 homicidios en Tamaulipas, 8 en Chihuahua, 6 en
Veracruz, 6 en Guerrero, 4 en Michoacan, 4 en Oaxaca, 3 en el estado de México, 3
en Durango, 2 en el Distrito Federal, 2 en Sinaloa, 1 en Baja California,1 en Chiapas,
1 en Jalisco, 1 en Sonora y 1 en Tabasco. En lo relativo a las desapariciones, se
produjeron 2 en Michoacan, 2 en Nuevo Leon, 1 en Coahuila, 1 en Sonora y 1 en
Tabasco. Por cuanto hace a los atagues con explosivos, éslos se ha registrado en
las siguientes entidades: 2 en Quintana Roo, 1 en Yucatan, 1 en Tamaulipas, 1 en

Sonora y 1 en Sinaloa.
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En el afio 2000 la Comision Nacional de los Derechos Humanos registrd las muertas

En 2001 tuvieron lugar los homicidios de los

En 2002, las muertes de los

En el 2003 el homicidio del

El 2004 registro los homicidios de los
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ario se registrd la desaparicion del ||| G r<rortero del diario

El afio 2006 destaca porque en su transcurso ocurrieron un gran nimero de

homicidios de comunicadores:

También se registraron en ese afio las desapariciones forzadas de los

ginAsimismo. en este afio tuvieron lugar los atentados con explosivos a
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y camarografo, respectivaments, de -en Monlerrey, MNuevo Leaon.

lgualmente _en este afio, tuvieron lugar los dos atentados con explosivos al diario

en Hermaosillo, Sonora.

Par cuanto hace al 2008, también se caracterizo por ser un afio con un alto nimero

de muertes de comunicadores:

Asimismo, se registro la desaparicion del

tvo lugar el atentado

en el estado de Sinaloa.

En el curso del afio 2009, han ocurrido las muerles de los

untamentaclén  Artioulo
3, fraccidn |, de la LFTAIP,
numeral 116, pdrrafo
rimere, de la LGTAIP.
dhvsckin: En wiriud de
tarse  de informacidn
L contiene datos
rsonales concermnientes a
a persona fisica
nifficada o identificable,

Asi, considerando Unicamente homicidios, desapariciones forzadas y ataques doffeciones eliminadas con
b parponales;

d
explosivos a instalaciones de medios, de 2000 a la fecha se han registrado B%Tﬂm*—ﬁf'—
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estatales, reportan haber consignado las averiguaciones previas correspondientes.

Sin embargo, solo en 9 casos (13%) el juzgado de la causa dictd sentencia

condenatoria. Estos Gltimos son los relativos a los homicidios de los periodistas:

R e ——

Comisidh Nacional emitid la recomendacion 8/2006 al quedar evidenciada
pienameﬁte la actuacion irregular de las autoridades del estado de Sinaloa que
mterv[ni@mn en la integracion de la indagatoria para esclarecer el homicidio;
asimismo, en la averiguacion previa iniciada en la Procuraduria General de Justicia
del estado de Guerrero, con motivo del homicidio del _
-, esta Comision Nacional acreditd que la procuraduria IDCaI'fabricé lestigos y
torturd a los probables responsables, lo que merecid la emision de la recoméndacién
1/2008.,

"En_cuanto a los 8 casos restantes en los que se consignaron las averiguaciones

previas, en dos de éstas no se cumphemn los presupuestﬂs pmcesales conducentes
para que las autoridades jurisdiccionales ilegaran ala emtsmn de una TESD|UC!D!'I
judicial, bien por no acreditarse la presunta respunsabmdad del detenido en los

delitos imputadds, tal como ocurrié en los casos de los agravios ocurridos en contra

o o [ | [

4oy i

Igualmente, se han actuahzadc: supuestos en que Ias Drdenes de aprehensmn (fundamentacién: Articulo

113, fraccitn |, de la LFTAIP,
-numeral 116, pdrrafo
) : ] primero, de la LGTAIP,
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son ejecutadas, como en el casc: del ‘homicidio d

I o sc ha dictado sentencia hasta la fecha en que se emite el present

documento.

acreditd diversas.deficiencias e irregularidades en la [n‘fegraciti-n de ta averigua

b
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previa iniciada por la Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca vy
concluida por la Fiscalia Especializada para la Atencian de Delitos cometidos contra

por lo que emilid la

recomendacion 50/2008, dirigida al gobernador constitucional del eslado de Oaxaca
y al procurador general de la Republica. Por su parte, en la indagatoria integrada
para esclarecer la muerte del comunicador | <s'@ Comision
Macional acreditd, entre otras irregularidades, periodos de inaclividad de hasta tres
afios, por lo que se formuld la recomendacion 11/2009, dirigida al gobernador

constitucional del estado de Guerrero.

En suma, la falta de diligencia por parie de las autoridades procuradoras de juslicia
ha generado, en gran medida, que los agravios gueden impunes o gue no se agolen
las lineas de investigacion procedentes,—entre—elasta-relativa—atatiberlad de

eXpresion.

Por otra parte, en 10 de los 48 casos restantes de homicidios, desapariciones
forzadas y alaques con explosivos sefalados, las indagatorias son reportadas en
reserva por parle de las autoridades procuradoras de justicia. En estos casos la
autor}dad argumenta gue no cuenla con elementos suficientes para ejercitar accion

penal en contra de persona alguna,

En las averiguacicnes previas correspondientes a los casos en reserva, aludidos en
el parrafo anterior, analizadas por personal de esta Comision Nacional, es evidente
que fa aulondad ministerial no llevd a cabo lodas las diligencias necesarias para
agotar las lineas de investigacion procedentes, concretandose en muchos casos a

recabar el testimonio de los familiares y solicitar la invesligacion a la instancia

policiaca correspondiente. En algunos casos, no se acreditd que se haya realizadgindamentacién: articulo
113, fraccidn |, de la LFTAIP,
numeral 116, pdrrafo
Imero, de la LGTAIP.
meldn: En virtud de
tarse de  Informacidn
contlene datas
nales concernlentes a
a persona fisica
ntificada o identificable.
cclones eliminadas con

personales:
ﬂﬂ;;lmgh Ol

_pRIONAS prsinS

una investigacion respecto del entorno laboral o periodistico, o de los indicios

surgieron de la propia investigacion, como en los casos de los homicidios de |l




_;:I_ Coomision Macional =2
de los Derechos Humanos Recomendacion General Mo, 17

Respecto de este dltimo caso, es conveniente precisar que al haberse acreditado
dilacion y omision en la integracion de la averiguacion previa relacionada con el
deceso del periodista, el 10 de septiembre de 2007 el procurador general de Justicia
del estado de Tamaulipas aceptd la propuesta de conciliacion formulada por esta
Comisién Nacional y se comprometio a realizar la debida investigacion del caso; no
obstante, dicha dependencia informo gue el 3 de abril de 2008 se autorizd la reserva

de la citada indagatoria, es decir, seis meses después de tal compromiso.

Por cuanto hace a los 38 casos subsistentes, que se encuentran en tramite, en
nueve se advierten prolongados periodos de inactividad y omision en la integracion

de las averiguaciones previas iniciadas.

En el caso del homicidio de! ||| G 05 periodos de

dilacion suman mas de tres afios. Los periodos en los que se detecta inactividad de
la autoridad ministerial, y por lo tanto no se registra diligencia alguna son los
siguientes: de junio de 2001 a febrero de 2003; de ese mes de febrero a abril de
2004; de diciembre de 2005 a septiembre de 2006, mes en el que el agente del
Ministerio Pablico solicitd al area de auxiliares del procurador general de Justicia del
estado de Tamaulipas la reserva de la indagatoria, peticion que fue negada_ por
dicha instancia el 18 de enero de 2007; el 5 de marzo del mismo afio se ordend de
nueva cuenta a la Policia Judicial investigar el caso, indagacion que no reanudd sing
después de mas de un afio, en mayo de 2008, sin que hasta el momento se haya
esclarecido el homicidio. e
Fundamentacksn: Articulo
113, fracelén |, de a LFTAIP,
v numeral 116, pérrafo

primero, de la LGTAIP.

advierten también en los siguientes casos: en el del
Mothvackin: En wvirtud de
tratarse de informacidn

_ hay periodos de inactividad de 4, 5, 12 y 13 meses; en el
que contiena datos
I < 2 4. 5y 13 meses. La investigacion del homicidio dgl personales concernientes a
. - . una persona Hsica
_ presenta una circunstancia peculiar: B dendficada o identificable.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal proporciono un informe el 11 i fﬁm: |
junio de 2007, otro &l 16 de junio de 2008 y uno mas el 29 de enero de 2009, %F' -

estos dos Ultimos se reporta, puntualmente, el mismo avance que en el primero.

Los tiempos de inactividad y dilacion en la integracion de la investigacion

Con periodos menos largos de inactividad, pero también con dilacion inexplicable, se

encuentran los asuntos relacionados con la averiguacién previa iniciada para
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gue van de 1, 2, 3 o hasta 6 meses, en los que no se praclica diligencia ministerial
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suscribio, por tal circunstancia, la recomendacion 63/2007, dirigida al gobernador
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conslitucional del estado de Guerrero. En los casos de la desaparicion de los

, la inactividad e

irregularidades que se acreditaron merecio que esta Comision Nacional emitiera la
recomendacion 58/2008, enviada al gobernador constitucional del estado de Nuevo

Ledn.

En los 29 casos restantes, cuya indagaloria inicid entre 2004 y 2009, destaca que, si
bien ha sido conlinua, a la fecha no se ha resuello la averiguacion previa
correspondiente, no se ha logrado identificar al o los probables responsables de los
hechos ocurridos en contra de los comunicadores ni se ha delerminado el molivo v
las causas que ocasionaron la agresion. Asi se encuentran los 23 casos respecto de

los homicidios y desapariciones Torzadas de los

mismo ocurre en los asunlos relalivos a los alagues con

ntacldn: Artfculo
ccldm 1, de la LFTAIP,

ral 116, pdrrafo

De los casos expuestos, esta Comisién Nacional ha observado que la falta |deimero, de la LGTAIP.
Motvackdn: En virtud de
resultados en parte se debe basicamente a tres causas: a) Los prolongadiossarse de Informacldn
e contlens datos
periodos de inactividad en que incurren las autoridades ministeriales, como ya|h@&rsonates concernlentes a
una persona Hsica

sido detallado; b) la dilacion que se presenta cuando se determina la sustitucion] dgendficada o identificable.

los fiscales o agentes del Ministerio Publico que iniciaron la investigacion, pues

sucedido que la autoridad minislerial a la que se reasigna una indagaloria requi
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de cierto tiempo para imponerse de los hechos que investigara, lo que limita la
continuidad de las actuaciones: ¢) aquellos casos en que la Procuraduria de algin
estado determina remitir el caso a la Procuraduria General de la Repudblica, por
considerar que puede existir conexidad con un delito del orden federal, casos en que
e ha acreditado que, después de varios meses, la representacion social de la
Federacion no acepta la competencia o no se acredita esa conexidad de los delitos,
por lo que la declina nuevamente al fuero comdn, lo que puede llevar a inactividad e

incluso a que no se determine la averiguacion previa.

La falta de resultados se debe también a la omision de la autoridad ministerial en
recabar testimonios, localizar testigos e indagar las diversas lineas que surgen de |a
investigacion, asi como a la deficiente intervencion de peritos, quienes en algunos
casos propician gue la investigacion sea orientada o limitada a hechos especificos,
por lo gue, a partir de una premisa erronea, la indagacion se encauza

equivocadamente o se limitan las lineas de investigacion.

De lo anterior, se infiere que las autoridades encargadas de procurar justicia han
propiciado la falta de resultados en las investigaciones de los delitos contra
periodistas y medios de comunicacién. Asimismo, y aun cuando en todos los
asuntos las indagatorias se iniciaron de forma casi inmediata, se advierle que al
disminuir la presion social producto de la difusion que se hizo de los sucesos en
diversos medios de comunicacién, los agentes del Ministerio Publico encargados de

su tramitacion incumplen su obligacion de practicar todas las diligencias pertinentes
—
en la indagatoria de cuenta o bien se prolonga injustificadamente el tiempo de I Fundamentacién: Artcuio
| d . {113, fraccién |, de la LFTAIP,
integracion, lo que ocasiona la falta de resultados para esclarecer los hechos. !y numeml 116, pérrato
! primere, de la LGTAIP.
Wothineldn: En virtud da
tratarse de  informacldn
ue  contlene datos
, . rsonales concernlentes a
lustra las irregularidades gnuna  persona fisica

g 1 ; : ¢ : ¥ ; Identificada o identifi
que se suele incurrir en las investigaciones. Esta Comision Nacional ha observaqOsgecones ﬂ,m,n:m“':i

El caso de los en agravio de

diversas inconsistencias, por parte de la Procuraduria General de Justicia del estado Fﬁmlﬂm ""é’{"“‘*"e“
PTI

de QOaxaca y de la Procuraduria General de la Repulblica, en la integracion de |

|
|

£ Tk
ol g 1
-t s

averiguaciones previas gue cada instancia instruyo para el esclarecimiento del ca
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desahogadas sin las formalidades que impone la ley. Por ejemplo, gue se omilio
realizar tacticas de investigacion policial y acciones necesarias para impedir la
pérdida, destruccion o alteracién de huellas o vesligios;, gue no se realizd el
acordonamiento y resguardo del lugar; que no se dio parlicipacion a perilos en
diversas materias. Ademas, las acluaciones realizadas por el agente del Ministerio
Fablico carecieron de acciones reales para la investigacion del delito, en razdon de
gque fue omiso en solicitar diligencias lendentes a identificar al o los probables
responsables de lales hechos; finalmente declino la competencia de la indagatoria a

favor del agente del Ministerio Publico de la Federacion.

Respecto de las acluaciones que el agenle del Ministerio Plblico de la Federacion
ha realizado para la inlegracion de la averiguacion previa relativa al caso, esta
Comision Nacional advierle que si bien se ha solicitado la practica de periciales en
diversas materias, la auloridad minislerial, a la fecha de emision del presente
documento, no ha atendido los requerimientos planteados por especialistas de la
misma dependencia, respeclo de la necesidad de realizar la inspeccion ocular y
reconstruccion de los hechos, asi como de garantizar la seguridad del personal que
intervendra en las diligencias sefialadas, lo que adquiere importancia porque la
Fiscalia Especializada para la Alencion de Delitos Cometidos en Contra de
Periodislas precisa expresamenle que estas diligencias "se tendran que realizar de

inmedialo a fin de no perder indicios”,

De lo expuesto conviene advertir que, si bien la averiguacién previa continda en

framite, a la fecha no se ha emitido la resolucion respectiva y no se ha logrado

identificar al o los probables responsables de los hechos que ocasionaron la

en los

que también resultaron lesionadas

Es preciso sefalar gue si bien es cierto que en los casos descritos a lo largo de este].

a medios de comunicacién no es atribuible en principio a autoridades, igualmentg

cierto es que la impunidad que persiste por la falta de resultados respecto de su ﬂé%fl
A
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esclarecimiento se debe a que no se ha llevado a cabo una investigacion efectiva y

eficaz en cada caso por parte de las instancias procuradoras de justicia.

Asimismo, destaca la cada vez mas grave situacion de riesgo que enfrentan los
profesionales de la comunicacién, nacionales y extranjeros, en la cobertura
informativa de los conflictos sociales y situaciones de riesgo que se han suscitado en

el pais.

Al respecto, debe reconocerse la importancia social de la actividad de los periodistas
que cubren situaciones de conflicto o de emergencia, mas aun si en el conflicto
participan grupos armados ilegales. Por ende deben ser objeto de especial
proteccion por el Estado, al cual le corresponde garantizar al maximo el que puedan
cumplir con su funcion informativa, como lo sefiala la Comision Interamericana de

Derechos Humanos en su informe 38/97 de 16 de octubre de 1997,

Por Gltimo, respecto de los 6 casos restantes de total referido, cuyas indagatorias
fueron iniciadas en razén de los homicidios de los periodistas || N
R S S I S v
_»:—:1‘1 lo que va de 2009, debe sefialarse gue si bien la integracion

de las mismas se ha iniciado oportunamente, no se ha logrado identificar al o los

probables responsables de los hechos ocurridos en contra de

Respeclo a las indagatorias iniciadas con motivo de los homicidios de los [l

N 5 tcne conogimiento, por

cuanto hace al primero, que en la averiguacion previa se tiene identificado al", .0 eneacion: m,w,ﬂ

probable responsable, sin embargo, no se ha logrado su aprehension y por cuanto Ei|
segundo, segln diferentes notas periodisticas, como consecuencia de I:%
investigacion de otros ilicitos se efectud la detencién de diversas personas, §
quienes la autoridad atribuye la probable responsabilidad material del | INNEEENc<
_em no se ha definido su situacidn de manera especifica er
relacion a dicho caso. Lo anterior, lleva a considerar que igualmente estos crimeney

pueden quedar en la impunidad de no lograrse su esclarecimiento en breve tiempo
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corriéndose el riesgo, como ha ocurrido en la mayoria de los asuntos descritos, que

no se lleve a cabo una investigacion efectiva y eficaz.

En suma, este organismo autonomo ha podido acreditar que en la mayoria de los
asuntos no ha existido una respuesta decidida y efectiva por parte de las
autoridades federales y estatales en la investigacién de los hechos y, en
consecuencia, no se ha loegrado la correspondiente sancion a los responsables
materiales e intelectuales. Lo anterior, ademas de implicar una negativa faclica al
acceso a la justicia, evidencia que autoridades de los tres niveles de gobierno no
han contribuido a crear las condiciones adecuadas para garanlizar el gjercicio de la

profesidn periodistica en cualguiera de sus modalidades.

Mas aun, con base en el seguimiento de las averiguaciones previas que ha realizado
esta Comision Nacional respecto de los casos de periodistas agraviados y medios
de comunicacion agredidos, también se han podido observar en algunos casos las

siguientes irregularidades en las investigaciones ministeriales:

« Se concluyen los expedientes sin agotar previamente todas las lineas de

investigacion, incluido el gjercicio de su labor periodistica.

= Se omite girar los citatorios, drdenes de comparecencia, blsqueda, localizacion,
investigacion y presentacion de personas clave para el esclarecimiento de los

hechos;

« Declaraciones iniciales incompletas de los testigos e inclusive de los probables

responsables;
= Falta de control y supervision en la integracion de las averiguaciones;
« Falla de aplicacion de tecnicas de investigacion policial efectivas;

« Falta de disposiciones o medidas para impedir la pérdida, destruccion o

alteracion de huellas o vestigios del delito;
« Falla de participacion oportuna de peritos en diversas materias;
» [Dilacion y largos periodos de inactividad en las actuaciones; y

« Rezago en la ejecucion de drdenes de aprehension.
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Se advierte, por tanto, la urgente necesidad de impulsar una procuracion de justicia
efectiva, completa e independiente, ante las agresiones que se comelen en contra
del gremio periodistico. Las acciones de investigacion realizadas por la autoridad,
pocas o muchas segun el caso, nunca seran suficientes en tanto los atagues y
crimenas no se resuelvan y no se idenlifiqgue y castigue a los responsables, y

mientras no se conozca el paradero de los periodistas desaparecidos.

Cuando el Estado no cumple de manera efectiva y cabal con la investigacién del
homicidio o desaparicion de un periodista y no aplica las sanciones penales contra
los autores materiales e intelectuales, comete un acto particularmente grave en
términos de los efectos que tal circunstancia acarrea para la sociedad. Por una
parte, la impunidad propicia la repeticion cronica de las agresiones y, por ofra, al
silenciar a las fuentes de informacion se vulnera el derecho de la sociedad a estar
informada. Asimismo, la omision del Estado respecto de su obligacion de garantizar
la seguridad publica, asi como de efectuar una investigacion efectiva y completa de
los atagues contra los comunicadores, resulta especialmente grave por el efecto
intimidatorio que se genera sobre los demas periodistas en particular y sobre la
sociedad en general, lo cual implica serias consecuencias, entre las que destacan

las siguientes:

1) Provoca impunidad ante la falta de detencién de los autores maleriales e
intelectuales y la correspondiente aplicacion de la sancion penal, lo que hace
propicio un ambiente permisivo para que las agresiones a los profesionales de la
comunicacion continden y sean mas violentas cada vez, como lo muestran las
muertes y desapariciones de periodistas, asi como los atentados con explosivos

ocurridos en contra de instalaciones de medios de comunicacion.

2) Desalienta la denuncia de los delitos cometidos en contra de periodistas ante la
falta de credibilidad en la autoridad, como consecuencia de la ineficiencia en el

sistema de procuracion de justicia.

3) Genera un clima de amedrentamiento y zozobra en contra del libre ejercicio de los
comunicadores, que inhibe poco a poco la libertad de expresion e induce a que los
actos de represion y amenazas que provienen de grupos de poder factico se

incrementen, particularmente por parte de la delincuencia organizada, la que con el
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poder de las armas y la violencia pretende establecer limites del ejercicio de la

libertad de expresion e informadcion.,

4) Propicia que algunos periodistas o medios de comunicacion recurran a la

autocensura para evitar convertirse en viclimas de venganza y represian.

5) Deleriora la calidad de la vida democratica, al privar a la ciudadania de
informacion completa, confiable, oportuna y diversa a la que tiene derecho y con
base en la cual toma muchas de sus decisiones en el ejercicio de sus derechos

politicos,

Es imperalivo sefalar que en aquellos casos en que las agresiones a periodistas,
con el propodsilo de inhibir su derecho a informar, no provienen de servidores
publicos sino de alguno de los poderes facticos, el Estado mexicano no queda
exenlo de su obligacion de investigar de manera exhaustiva el origen de tales
agravios, como ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de la Macidn al

delerminar en tesis jurisprudenciales que:

"LIBERTAD DE LA PRENSA” *[..] Aun acepfando que los actos que tiendan a
entorpecer la libre emision del pensamiento par medio de la prensa provengan de
particulares, hay violacion de garantias por parte de las autoridades [..] como
consecuencia de la obligacion legal de cumplir vy hacer cumplir la Constitucidn
Falitica de la Republica [...]. guinla época, Segunda Sala, Semanario Judicial de la

Federacion, tomo XXXV, pagina 942

“GARANTIAS INDIVIDUALES. CONCEPTO DE VIOLACION GRAVE DE ELLAS
PARA LOS EFECTOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. Las violaciones graves de garanfias [...] lienen lugar cuando
ocurren  acontecimientos que debiendo ser afronfados y resuellos por las
auloridades constituidas con  estriclo apego al principio de legalidad, esos
acontecimientos no se logran confrolar por la aclitud de la propia aulordad,
produciéndose, en consecuencia, violaciones a los derechos fundamentales de los
individuos. Por ende, la grave violacion de garantias individuales se actualiza
cuando la sociedad no se encuentra en seguridad material, social, politica o juridica,
a consecuencia de que [...| las auloridades sean omisas, negligentes [...] o bien que

sean fotalmente indiferentes en obfener el respelo a las garantias individuales”. P.
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LXXXVI. novena época, tomo lll, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa,
junio de 1996, pagina 459.

Dado que la ley otorga, hasta ahora, el monopolio de la accion penal a la institucion
del Ministerio Publico, las irregularidades en las que éste incurre inciden
directamente en la procuracion de justicia, pues es esta la instancia que debe
realizar las investigaciones para determinar si existe o no delito que perseguir. Es
también obligacion de Ministerio Plblico proteger los derechos de las victimas y
ofendidos por el delito, en este caso de los profesionales de la comunicacion. No se
puede aspirar a erradicar la impunidad si una vez denunciados los delitos, como en
los casos de los comunicadores agraviados, las diversas procuradurias no

garantizan el acceso a la debida procuracion de justicia.

Ante la tendencia creciente de agresiones al gremio periodistico, la autoridad tiene la
obligacién de mejorar su desempefio para abatir este incremento, generar
condiciones de seguridad y prevencion, auspiciar que los periodistas o los familiares

de éstos, como victimas de un delito, lo denuncien, asi como combatir la impunidad.

Asimismo, debe contribuir a que los periodistas, como escrutadores sociales, ejerzan
su labor brindandoles el apoyo y la proteccion necesarios para que no se les intimide
ni lesione por el gjercicio de su actividad. Si desafortunadamente se llega a esos
extremos, |la autoridad debe procurar que la justicia se implemente de manera pronta

y efectiva, lo que representa una accion frontal en contra de la impunidad.

Especial sefialamiento merece el hecho de que, ante la comision de un delito en
perjuicio de algln periodista 0 medio de comunicacién, la sensacién de inseguridad
juridica se acentda cuando, en su calidad de victima, o bien, quienes le sobreviven,
no reciben atencién, informacion ni respuesta adecuada a su grave situacion
individual, familiar y social, lo cual genera reacciones de impotencia y desesperanza,
como se sostiene en la recomendacion general 14/2007 emitida por esta Comision

Macional, relativa a los derechos de las victimas de delitos.

En la referida recomendacion se expone que, cuando no opera adecuadamente la
procuracion de justicia es el propio sistema el que agravia a quien se dirige a el

pidiendo precisamente justicia. Asl, las victimas, en este caso los periodistas o sus
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familiares, deben enfrentar no sdlo las consecuencias del delito sino, en muchos

casos, una doble viclimizacion cuando acuden a denunciar las agresiones sufridas.

Las deficiencias documentadas en el sisterma de imparticion de justicia, asi como la
corrupcion y el abuso de poder que han proliferado en las instituciones y ante la
ausencia de programas de inspeccidn y supervision eficaces, de sanciones
puntuales y ejemplares para aquellos servidores plblicos infractores o negligentes,
gue en su conjunto ha propiciado el aumento en la impunidad respecto de las
agresiones conira periodistas y medios de comunicacion, merecen una especial
atencion y demandan un cambio de aclitud institucional. Los gobiernos federal y los
estatales deben asumir, como requisito indispensable para que prevalezca un
estado de derecho, su obligacion de asegurar el pleno goce y respeto a los derechos
humanos de los periodistas como miembros de la sociedad y como agentes sociales

cuya funcion, de interés pablico, debe salvaguardarse.

Cabe en este documento hacer referencia también a la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Cometidos contra Periodistas (FEADP), dependiente de la
Procuraduria General de la Republica, cuyo acuerdo de creacion (A/31/06) se

publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2006,

Uno de los objetivos de esta fiscalia es consolidarse como una instancia que
coadyuve con las Procuradurias Generales de Justicia de las diferentes entidades
federativas en la investigacion de los ilicitos en contra de periodistas. Entre sus
facullades esla la de gjercer la facullad de alraccion en aquellos casos gue lengan
conexidad con algun ilicito penal del fuero federal, asi como apoyar y reforzar los

diversos programas de atencion a victimas del delito.

Esta respuesta del Estado, sin embargo, no ha sido suficiente para la solucion del
problema, si se considera gue la fiscalia liene limitaciones que parten de su
estructura legal, toda vez que puede conocer de delitos del ambito local
exclusivamente cuando éstos se encueniran en conexidad con delitos federales, lo
que resulta relevante si se toma en cuenta que la gran mayoria de las agresiones

son llevadas a cabo, precisamente, en las entidades federalivas. Por otra parte, la
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fiscalia se encuentra limitada para conocer de asuntos en los que se presuma la

participacidon del crimen crganizado.

Mas alla de estas limitaciones a su ambilo de competencia, la actuacion de la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra de Periodistas acusa
deficiencias en las indagatorias en las que ha participado. Las investigaciones
realizadas por esta Comision Nacional, respecto de expedientes de gueja atendidos,
acreditan que la fiscalia ha desestimado casos sin haber agotado todas las lineas de

investigacion dirigidas a determinar la posible comision de un delito.

Asimismo, la discrecionalidad en relacion con la facullad de atraccion que le fue
conferida a dicha Fiscalia debe regularse con mayor precisibn en cuanto a sus
alcances, ya que la falta de criterios definidos al respecto propicia que se
seleccionen los casos o se retracen algunas investigaciones, por lo que resulta
incompetente para iniciar las investigaciones en un alto porcentaje de los casos que
conoce; ademas de que no ejerce de inmediato la atraccion de aquellos casos de

delitos del fuero comuin que tienen conexidad con delitos federales.

Por otra parte, se advierte que los informes que ha publicado la Fiscalia son
confusos y gue tienen mas fines de divulgacién y de imagen que de una efectiva
rendicion de cuentas. Por ejemplo, estos informes incluyen el total de casos
registrados en el pais, la mayoria de los cuales no son atendidos por esta instancia.
Ademas, si bien se puede identificar la distribucion de los casos entre las
dependencias de la propia Procuraduria General de la Republica, no se presenta un
desglose de resultados detallado de la Fiscalia. Queda claro que, de conformidad
con los datos tomados de su Ultimo informe, que comprende de febrero de 2006 a
noviembre de 2008, inicamente ha ejercitado accion penal en sdlo 3 casos, lo que
representa un promedio de una accion penal cada afio. Estos resultados llevan a
sostener que su actuacion no ha tenido un efecto considerable sobre la proteccion y
combate a la impunidad que prevalece en los agravios a periodistas y medios de
comunicacion, ya sea por su limitada competencia, o por la deficiencia en sus

investigaciones.
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En relacion con las demas formas en que fueron resueltos los casos, la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra Periodistas informé que 7 de
ellos fueron elevados a averiguacion previa, es decir, que no han sido resuelfos sino
que continta la investigacion, en tanto que 5 casos fueron archivados vy en 13 de
ellos determind el no ejercicio de la accién penal. Al cierre de su informe del 30 de

noviembre de 2008, 8 asuntos se encontraban en tramite.

For lo anterior, para este organismo autdnomo resulta necesario que la Procuraduria
General de la Repulblica tome las medidas efectivas para llevar a cabo la
transformacion de la mencionada Fiscalia e impulse las reformas correspondientes
en su marco juridico para que todos los delitos graves contra periodistas sean
conocidos precisamente por la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra Periodistas, sin distinguir en qué ambito fueron cometidos. La
jurisdiccion federal para estos casos evitara problemas de invasion de competencias
con autoridades locales, por lo que es necesario también que impulse la aprobacion,
cuanto antes, de las reformas legales necesarias para tipificar los delitos en contra

de la libertad de expresidn.

Ademas, se hace necesario especializar a los servidores publicos gue tienen la
responsabilidad de llevar a cabo las investigaciones en esta materia, a traves de una
capacitacion constante que incluya su sensibilizacion respecto del trabajo gue
realizan. Es imperativo, igualmente, dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, y difundir de manera veraz, oportuna,

actualizada y periodica la informacion relativa a su desempefio,

En suma, es inadmisible el incumplimiento, por parte de las autoridades
procuradoras de justicia, de su obligacion de efectuar investigaciones efectivas vy
completas de los atagues contra los profesionales de la comunicacion, asi como
permitir, por esa negligencia, que los autores materiales e intelectuales de los ilicitos
correspondientes  queden exceptuados de sancion penal, lo que resulta
especialmente grave en virtud de que se esta generando, si no es que ya se ha

generado, un clima de impunidad institucionalizada.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que la
impunidad institucionalizada se constituye por “la falla en su conjunto de
invesligaciones, persecucion y condena de los responsables de las violaciones de
los derechos humanos protegidos por la Convencién Americana, toda vez que el
Estado tiene la obligacion de combatir tal situacidn por fodos los medios legales
disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de
derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus familiares”. Corte
I.D.H., Caso lvcher Bronstein. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74,
parr. 186; Corte 1.D.H., Caso del Tribunal Constitucional. Sentencia de 31 de enero
de 2001. Serie C No. 71, parr. 123; Corte |.D.H., Caso Bamaca Veldsquez.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parr. 211. Criterio de
observancia en el Estado mexicano, pues emana de los tratados internacionales a

los que éste se suscribio y debe acatar como parte de la normatividad que lo rige.

Desde esta Comision Nacional se ha insistido en la importancia de la denuncia por
parte de los periodistas en los casos de violaciones a sus derechos, asi como el
valor que reviste el gue se siga alzando la voz para que el gobierno mexicano se
comprometa a realizar acciones con el fin de garantizarles la proteccion de su vida e
integridad personal y se mejoren sustancialmente las condiciones en las que

desarrollan su labor.

Asimismo, se ha sefialado que si bien es cierto que puede percibirse en la actualidad
la vigencia de mayores garantias para el ejercicio de la libertad de expresion y que
este derecho se ejerce con mayor apertura, cierto es también que los riesgos para
su ejercicio han resultado ser cada vez mayores, lo gue ha derivado en mas
agresiones en contra de periodistas y medios de comunicacion. Por lo tanto, ante
este dificil panorama se debe exigir a las autoridades garantizar la efectiva tutela y
proteccion de los derechos de los comunicadores en el gjercicio de su profesion, asi

como una eficaz procuracion de justicia cuando sea requerida.

Finalmente, en la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
y seguridad personal, a la libertad de expresion, asi como a la seguridad juridica,
que desde luego incluye una debida procuracion e imparticion de justicia en favor de

los gobernados, también es necesaria una politica de prevencion del delito que
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permita hacer efectivo el ideal de lodos, incluidos los profesionales de la
comunicaciaon, de una vida segura, orientada al desarrollo de los individuos sin

mayores limitaciones gue las establecidas en las leyes.

La prevencion del delito constituye uno de los deberes a cargo del Estado
reconocido en nuestro sistema juridico, obligacion que debe abarcar todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que garanticen la
salvaguarda de los derechos humanos y aseguren que las evenluales violaciones a

estos sean efectivamente sancionadas conforme a la ley.

Para tal efecto, es indispensable que tanto gobernados como autoridades participen
para generar los medios de seguridad y prevencion de agresiones, rigiendo su
actuar con pleno respeto a las leyes y que, cuando éslas sean transgredidas, se
manifieste claramente la actuacion decidida del Eslado para restituir los derechos,
asi como para garantizar el pleno acceso a la justicia y su procuracion, de forma tal

que la impunidad deje de ser el resultado mayoritario en los casos penales.

En conclusion, se advierte que las autoridades encargadas de procurar juslicia han
incurrido en dilacion y deficiente integracion de las indagatorias en los casos de
agresiones a periodistas y medios de comunicacion, lo que se traduce en violacion a
los derechos a la integridad y seguridad personal, asi como a la seguridad juridica.
Se advierle, asimismo, una generalizada propension a descartar de anlemano gue el
mavil de las agresiones a los comunicadores agraviados sea su labor periodistica, lo
que ha impedido actualizar en muchos casos una violacion al derecho a la libertad

de expresion.

Cada agresion al gremio periodistico, mas ain cuando resullan tan graves como las
descritas en este documento, es un atague directo a la vigencia del Estado de
derecho. También lo es la inaccion de la autoridad, que desemboca en impunidad y
a la vez se constituye en aliento para quienes han escogido la violencia para

favorecer sus intereses.

En consideracion a los razonamienlos anteriores, el hecho de no atender e
investigar a profundidad y con la debida diligencia las indagatorias relativas a los
homicidios, desapariciones forzadas de los periodistas y alentados con explosivos a

instalaciones de periodicos a gue se ha hecho alusion, entre otras agresiones,
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implica una violacidén a los derechos fundamentales a la vida, asi como de la
integridad y seguridad personal: a la libertad de expresidn v a la seguridad juridica,
en la que debe contemplarse una debida procuracion e imparticion de justicia en
favor de los gobernados, asi como a que se les repare el dafo causado; garantias
contenidas en los articulos 1°, parrafo primero; 6°, parrafo primero; 7% 14, parrafo
segundo; 16, parrafo primero, 17, parrafo segundo; 19, dltimo parrafo; 20, apartado
C, v 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 10.1, 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1,
52, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 3, 5, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; |, IV de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hﬁ:mbre; 8% de la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresion; 2, del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley; v 1.2 de la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las

Fersonas contra las Desapariciones Forzadas.

En consecuencia, se formula, respetuosamente a ustedes, sefioras y sefiores
gobernadores de los estados, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sefior
FProcurador General de la Republica y sefior Procurador General de Justicia Militar

las siguientes:
IV. RECOMENDACIONES GENERALES

PRIMERA. Tomen las medidas necesarias y adecuadas para impulsar una lucha
decidida, frontal y permanente contra la impunidad, a fin de que se logren resolver
conforme a derecho las indagatorias procedentes para el esclarecimiento de los
homicidios, desapariciones forzadas, atentados con explosivos, amenazas, asi como

todos y cada uno de los demas agravios ocurridos en contra de periodistas.

SEGUNDA. Giren sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se realice
una indagatoria eficaz en cada caso, se lleven las diligencias respectivas para
resolver y agotar todas las lineas de investigacion, incluyendo las relacionadas con
la labor periodistica en el gjercicio del derecho a la libertad de expresion, a fin de
erradicar en el futuro la repeticion sistematica de las violaciones descritas en el

capitulo de observaciones de esta recomendacion.
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TERCERA. Giren sus instrucciones a quien corresponda para que, en los casos de
las indagatorias que se iniciaron con molivo de los agravios descritos en el presente
documento, se realice una evaluacion lécnico juridica para corroborar o determinar
si la actuacion del Ministerio Publico, asi como de los servidores publicos que
intervinieron, fue apegada a los principios y obligaciones gue deben atender en su
cargo; asimismo, para establecer si cometieron o no conductas delictivas en el
gjercicio de sus funciones. Y en aquellos casos en que se presuma la comision de
conductas delictivas, se de vista tanto al Organﬂ Interno de Control de cada
procuraduria como al Ministerio Publico correspondiente, a fin de que esas
instancias definan la responsabilidad administrativa y penal, respeclivamente, en
que pudieran haber incurrido los servidores puablicos; asimismao, se analicen las
indagatorias descritas gue se encuentran en reserva, a fin de gue se valore la
posibilidad de reaclivarse y, en su caso, consignarse ante las auloridades

jurisdiccionales correspondientes.

CUARTA. Emprendan las acciones necesarias y conlundentes para garantizar las
condiciones de seguridad y prevencion suficientes para que el desempefo de los
profesionales de la comunicacion no se vea coarlado ni amenazado por ningun tipo
de circunstancia, que para tal efecto se implementen politicas puoblicas para
garantizar la seguridad de los y las periodistas, especialmente para quienes cubren

situaciones de riesgo.

QUINTA. En maleria de reparacion del dano, impulsen las medidas necesarias a fin
de que esle derecho se observe a cabalidad de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso de los periodistas y medios de
comunicacion afectados, eslableciendo para ello mecanismos agiles que faciliten su
cumplimiento en los términos de lo que sefiala la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

SEXTA. Impulsen a través de la Conferencia MNacional de Gobernadores y la
Conferencia Nacional de Procuracion de Juslicia, las reformas legales
reglamentarias y administrativas para deflinir de manera clara y adecuada la
competencia y responsabilidad de las instancias procuradoras de justicia para

conocer de los delitos cometidos en agravio de periodistas y medios de
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comunicacion y para lograr mayor eficiencia en las investigaciones relacionadas con
tales agresiones; asimismo, impulsar la transparencia en la rendicion de cuentas de

los resultados de la investigacion de estos casos.

SEPTIMA. Instruyan a quien proceda, a efecto de que se capacite en materia de
derechos humanos y de libertad de expresion a los agentes del Ministerio Publico, a
sus auxiliares, policias y peritos, para que los miembros de las dependencias

procuradoras de justicia preserven y garanticen los derechos de los periodistas.

La presente recomendacion de caracter general, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Go., fraccion VI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como 140, de su Reglamento Interno, fue aprobada por el Consejo
Consultivo de esta Comision Macional en su sesidn ordinaria ndmero 255 de fecha
14 de julio de 2009, tiene el caracter de publica y se emite con el proposito
fundamental de gue se promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los
derechos humanos, y también para que las autoridades competentes, dentro de sus
atribuciones, eliminen dichas violaciones y subsanen las irregularidades de que se

trate.

Con base en el mismo fundamento juridico, se informa a ustedes que las
recomendaciones generales no requieren de aceptacion por parte de las instancias
destinatarias; sin embargo, se requiere que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien a esta Comision
Macional dentro de un término de treinta dias habiles siguientes a la fecha de

emision de la presente recomendacion.

ATENTAMENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
PRESIDENTE
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