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Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2016

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE
LOS MUNICIPIOS DE ALAMOS,
BANAMICHI, BENJAMIN HILL Y
ETCHOJOA

Distinguidos Presidentes Municipales:

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 102, apartado B, y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° fracciones VI,
XI, Xl 'y XVI, 15, fraccion VII, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; 61, segundo parrafo del Reglamento Interno de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos; y 3, 17,18, 19 y 20 del Protocolo
Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, en abril de 2015, 15
servidores publicos adscritos al Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura (Mecanismo Nacional), en comparfia de personal de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Sonora, realizaron visitas a 29 lugares de
detencion, entre los cuales se encuentran las areas de arresto de: la Direccion
de Seguridad Publica Municipal en Alamos, la Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal en Banamichi, la Jefatura de Policia Preventiva y Transito
Municipal en Benjamin Hill y la Comisaria General de Policia Preventiva y
Transito Municipal en Etchojoa, que dependen respectivamente de los
Ayuntamientos.

2. El Mecanismo Nacional tiene como atribucion primordial la prevencion de la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, a través de la
realizacion de visitas periddicas a lugares de detencion, la cual se desarrolla
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desde un enfoque analitico, a partir de constatar in situ, las causas y factores
de riesgo que pudieran generarlos y, en consecuencia, identificar las medidas
indispensables para prevenirlos y mejorar las condiciones en que se
encuentran las personas privadas de su libertad; consecuentemente y de
conformidad con el referido Protocolo Facultativo que le da origen, surge la
facultad de emitir recomendaciones puntuales sobre las situaciones mas
apremiantes observadas en las visitas iniciales y de seguimiento, asi como de
los informes realizados al respecto.

3. Como resultado de esas visitas, el 10 de septiembre de 2015 se presento el
Informe Inicial 6/2015 del Mecanismo Nacional sobre lugares de detencién que
dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Sonora, en el que se
proponen medidas para mejorar el trato y las condiciones de detencién de las
personas privadas de la libertad y prevenir cualquier acto que pudiese constituir
tortura o maltrato.

4. En el informe que se envid a los 29 presidentes municipales, se les hizo de
Su conocimiento de manera pormenorizada las situaciones de riesgo de tortura
y maltrato observadas durante las visitas, algunas de las cuales derivan en
violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
como las carencias en materia de alimentacién, las deficiencias materiales y de
higiene de las instalaciones donde se alojan, irregularidades durante la
imposicibn de sanciones administrativas, falta de capacitacion de los
responsables de las areas de arresto en materia de prevencion de la tortura y
maltrato, asi como de una adecuada supervision de las areas de arresto.
Adicionalmente, se realiz6 un sefialamiento sobre la inexistencia de reglamento
interno y manual de procedimientos para regular la actuacion de las
autoridades desde el ingreso, durante la estancia y egreso de las personas
privadas de la libertad.
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5. Para dar seguimiento a las observaciones sefialadas en el informe referido,
el Mecanismo Nacional realizo diversas llamadas telefonicas a las presidencias
municipales de los Ayuntamientos, con el fin de conocer avances y medidas
gue hubiesen implementado para su cumplimiento.

6. Como parte del programa permanente de visitas y para verificar la atencion
a las observaciones sefialadas en el informe inicial, antes referido, en junio de
2016, se supervisaron las 29 areas de arresto, entre las cuales se encuentran
las cuatro que nos ocupan, ubicadas en los municipios de Alamos, Banamichi,
Benjamin Hill y Etchojoa, labor en la que participaron 15 visitadores
acompafiados por personal de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Sonora.

7. Durante esta visita de seguimiento, se advirtid que en los cuatro lugares de
arresto no se asigna una partida presupuestal para proporcionar alimentacion a
las personas detenidas, a pesar de que ello constituye una de las obligaciones
basicas de las autoridades responsables de su custodia.

8. En cuanto a las condiciones materiales, se constatd que las instalaciones
de las areas de arresto se encuentran en mal estado, particularmente por la
inexistencia de planchas para dormir, lavabo e inodoro; la falta de ventilacion e
iluminacion artificial, asi como higiene. En especifico las areas de detencion de
Benjamin Hill y Etchojoa, no cuentan con instalaciones para mujeres.

9. En los cuatro lugares visitados se detectd que las sanciones administrativas
son impuestas sin emitir una resolucion escrita, fundada y motivada.

10. Los responsables de las areas de arresto no han recibido capacitacion en
materia de prevencion de la tortura.
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11. En el area de arresto en Benjamin Hill, el juez calificador no acude al area
de arresto para verificar el trato que se brinda a las personas arrestadas, y las
autoridades municipales no realizan visitas de supervision; y en las areas de
detencion en Alamos y Banamichi, las autoridades que supervisan su
funcionamiento no informan sobre el resultado de las visitas ni existe registro
de las mismas. Lo anterior, no obstante que una de las formas de prevenir el
maltrato en los lugares de detencion es mediante una inspeccion constante de
las areas donde se encuentran alojadas las personas privadas de la libertad, lo
gue disminuye el riesgo de violacion a los derechos humanos.

12. Con relacion a la normatividad, en los cuatro lugares de arresto persiste la
falta de reglamento interno y manual de procedimientos, a pesar de la
importancia de su existencia, ya que en ellos se prevé el funcionamiento
especifico del establecimiento, el grado de responsabilidad y las actividades
que corresponden a los servidores publicos que laboran en ellos.

13. Mediante el informe de seguimiento del 11 de noviembre de 2016, las
situaciones mencionadas que requieren atencion inmediata, fueron
nuevamente hechas del conocimiento a los 29 presidentes municipales.

14. De la descripcion de los hechos y condiciones encontrados en las vistas
inicial y de seguimiento, se observo que se transgrede el derecho humano “a la
alimentacioén nutritiva, suficiente y de calidad”, previsto en los articulos 4°,
parrafo tercero, constitucional, y en el principio Xl, punto 1, de los “Principios y
buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en
las Américas”, aprobados por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), y en el numeral 22 de las “Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos” (Reglas Mandela), aplicables a
otras categorias de personas privadas de libertad, que establecen el derecho a
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recibir en horarios regulares, una alimentacion que responda, en cantidad,
calidad y condiciones de higiene, a una nutricidon adecuada y suficiente.

15. No se observan las normas internacionales sobre la estancia digna
previstas en los numerales 11 inciso a), 13, 15, 17 y 21 de las “Reglas
Mandela”, relativas a las caracteristicas esenciales que los lugares de
detencién deben reunir respecto de areas especificas para mujeres, la higiene,
ventilacion, instalaciones sanitarias, planchas para dormir e iluminacion natural
y artificial.

16. Se contravienen los derechos de legalidad y seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al aplicar sanciones
administrativas sin emitir una resolucion escrita, conforme a los Bandos de
Policia correspondientes, toda vez que se trata de actos de autoridad que no se
encuentran debidamente fundados ni motivados.

17. La falta de capacitacion, contraviene al articulo 10.1 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que obliga a todo Estado Parte a velar por que se incluya educacion e
informacion completa sobre la prohibicion de la tortura en la formacion
profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil 0
militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas que
puedan participar en la custodia, interrogatorio o tratamiento de personas
sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision; asi como el
Principio XX, parrafo séptimo, de los “Principios y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas”, el cual
recomienda que la formacion de personal incluya capacitacion sobre derechos
humanos y uso de la fuerza.
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18. La falta de supervision de la autoridad responsable de la imposicion de las
sanciones administrativas sobre los lugares donde se encuentran alojadas las
personas detenidas a su disposicion, no se ajusta a la regla 83 de las “Reglas
Mandela”, que recomienda implementar un sistema de inspecciones periodicas
de caracter interno y externo en los establecimientos y servicios de los centros
de privacion de la libertad, con el objetivo de velar que se administren conforme
a las leyes, reglamentos, politicas y procedimientos vigentes, y se protejan los
derechos de esas personas.

19. Por otra parte, la carencia de reglamento interno y manual de
procedimientos genera discrecionalidad en los actos de los servidores publicos
encargados de la seguridad, vigilancia y custodia de las personas privadas de
la libertad, por lo que pueden vulnerarse las garantias de legalidad y seguridad
juridica previstas en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20. Por lo anterior y con el objeto de cumplir con la responsabilidad que tiene el
Mecanismo Nacional sefialada en el articulo 19 del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de hacer recomendaciones a las autoridades competentes para
mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad, se
formulan a los presidentes municipales de Alamos, Banamichi, Benjamin Hill y
Etchojoa, en cuanto a estos rubros, las siguientes recomendaciones:

a) Alimentacién adecuada.

Realizar de inmediato las acciones pertinentes para garantizar que todas
las personas privadas de la libertad en las areas de arresto reciban tres
veces al dia y en un horario establecido, alimentos cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud, poniendo especial atencion
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b)

d)

en su calidad e higiene. Asimismo, realizar las gestiones administrativas
conducentes para la asignacion de un presupuesto razonable. La
informacion sobre las acciones y los avances alcanzados deberan enviarse
en un plazo maximo de un mes.

Instalaciones apropiadas.

Realizar de inmediato una evaluacion sobre el mantenimiento vy
equipamiento de las areas de arresto para asignar los recursos suficientes
para que las instalaciones reunan las condiciones de habitabilidad y de
higiene que permitan a las personas privadas de la libertad una estancia
digna, particularmente que cuenten con planchas para dormir, lavabo,
inodoro, ventilacion e iluminacion artificial, y por lo que hace a las
autoridades de Benjamin Hill y Etchojoa, se destine un area especifica para
alojar a las mujeres detenidas; informando de manera bimestral sobre el
avance de las gestiones que permitan en el tiempo mas breve cumplimentar
este punto recomendatorio.

Fundamentacion y motivacion de las sanciones administrativas.

Girar instrucciones para que las sanciones administrativas sean impuestas
mediante resolucion escrita, fundada y motivada, conforme a los Bandos de
Policia correspondientes. La informacion sobre el cumplimiento de esta
recomendacion debe informarse en un plazo maximo de un mes.

Capacitacion en materia de prevencion de la tortura.

Realizar las acciones pertinentes para la implementacion de programas de
capacitacion en materia de derechos humanos y prevencién de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen los
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f)

temas del uso racional de la fuerza y manejo de conflictos, dirigidos a los
servidores publicos responsables de la custodia de las personas privadas
de la libertad. La informacion sobre las acciones y los avances alcanzados
deberan informarse en un plazo maximo de seis meses.

Supervisiéon de los lugares de detencién.

Que autoridades municipales de Benjamin Hill supervisen regularmente el
funcionamiento del area de arresto y condiciones en las que se encuentran
las personas privadas de la libertad, y las de Alamos y Banamichi informen
sobre el resultado de las visitas que realicen; en ambos casos se
implemente una bithcora donde se registren las supervisiones. La
informacién sobre el cumplimiento debe ser enviada en un plazo de un mes.

Normatividad

Girar instrucciones para que a la brevedad posible se elaboren y expidan
las disposiciones administrativas pertinentes para regular el funcionamiento
de los lugares de arresto visitados, lo que también contribuird a la
prevencion de actos que puedan constituir tortura o maltrato. Los avances
sobre el cumplimiento de esta recomendacion deben ser informados en
forma trimestral.

21. Los plazos mencionados para el envio a este Mecanismo Nacional de la
informacion documental que considere pertinente respecto de las acciones
realizadas para atender las recomendaciones formuladas, los alcances y las
gestiones que, en su caso, se hagan ante autoridades competentes,
empezaran a correr a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del
presente documento.
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22. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro
de los quince dias habiles siguientes a su notificacion. De no hacerlo asi,
concluido el plazo, daréa lugar a que se interprete que no fue aceptada.

23. Comunico a ustedes que este Mecanismo Nacional estara pendiente de la
atencion de esos Gobiernos Municipales a las recomendaciones formuladas,
en los tiempos sefalados para ello, por lo que de acuerdo con la informacion
gue se reciba, realizara visitas de seguimiento para verificar los avances
correspondientes.

24. Por todo lo expuesto, les solicito la designacién de un servidor publico con
capacidad de decision para entablar un dialogo permanente con personal del
Mecanismo Nacional, a fin de que a través de él sea remitida la informacién
relacionada con el cumplimiento oportuno de las recomendaciones formuladas
y sean coordinadas las referidas visitas de seguimiento.

EL PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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