Acta nimero 01E/2017
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y' W ‘\; ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO

N\ Y 4 UNO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
W COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

M E X 1 C O

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con cuarenta minutos horas del dia veintisiete de enero
de dos mil diecisiete, se reunieron en las oficinas de la Direccion General de Planeacion y Andlisis,
ubicadas en Boulevard Adolfo Lopez Mateos No.1922, piso 5, Colonia Tlacopac, la Directora General
de Planeacion y Analisis licenciada Laura Gurza Jaidar, el Titular del Organo Interno de Control
licenciado Eduardo Lépez Figueroa, el Director General de Quejas, Orientacién y Transparencia
licenciado Carlos Manuel Borja Chavez vy la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia licenciada
Myriam Flores Garcia, a efecto de llevar a cabo la sesion extracrdinaria ndmero uno del afio das mil
diecisiete del Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en lo
sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

. . Declaratoria de Quérum,

La Secretaria Técnica informd a los miembros del Comiié que, toda vez que &l asunto que se
somete a su consideracion en esta sesion no requiere asesoria en materia de archives, no se
convoct al responsable del area coordinadora de archivos. Asi mismo la Secretaria Técnica,
informé a la Presidenta que se ha verificado la asistencia de los integrantes del Comité de
Transparencia, por tanto se constata que existe el qudrum para que s& pueda dar inicio a la
presente sesion extraordinaria.

I1. Aprobacién del orden del dia.

Revision, discusion, yen su caso, confirmacién, medificacién o revocacion de la clasificacion
de la informacién contenida en la respuesta a la solicitud del siguiente folio:

1.  Expediente folio 3510000039916

1. FOLIO 3510000039916, en el que se solicitd:

“Documentos en version publica que acrediten en que ha consistido el seguimiento que se ha
dado a la recomendacién 86/2013, y que muestren el estado que a la fecha guarda dicho
asunto (concluido o activo). La informacién que se requiere es publica en razon de que. fa
recomendacion se encuenira publicada en el siguiente ﬁk:
http./fwww.cndh.org.mx/frecomendaciones.”
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Para responder a lo solicitado, LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/PVG/DG/856/2016, Y LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO CNDH/DGAJ/1014/2016, en
los que sefialan lo siguiente:

Primera Visitaduria General.

“...Sobre el particular, con el objeto de solventarlo requerido por Ia solicitante me permito hacer
de su conocimiento que la informacion solicitada por la peticionaria se configura como
informacion publica en razon de que se encuentra incluida en los Informes Anuales de
Actividades de este Organismo Nacional,

En ese contexto, cabe sefialar que los informes Anuales de Actividades incluyen un capitulo
especifico o tomo relativo al Seguimiento de las Recomendaciones emitidas por la CNDH en el
gue, enfre ofros aspectos, se hace referencia a su aceptacion o no aceptacién por parte de
cada autoridad a la que se hubiera dirigido, a las pruebas de cumplimiento ofrecidas por fa
autoridad responsable, precisandose ademas, su nivel de cumplimiento.

Derivado de lo anterior, se sugiere orientar a la solficitante para que consulte el apartado de
Seguimiento de Recomendaciones del Informe Anual de Actividades de 2015, mismo que se
encuentran disponible para su consulfta en una fuente de accesc publico, es decir, en la pagina
web oficial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a saber, www.cndh.org.mx, a
través de la siguiente ruta de busqueda: 1. CNDH-Condcenos, 2. Informes vy Acuerdos, 3.
Informes Anuales de Actividades, o bien, del siguiente vinculo electrénico:
http:iwww.cndh.org.mx/informes _Anuales Actividades, 4. Informe Anual de Actividades de
2015:  httofendh/sielocal.com/recomendaciones.aspx vy 5. Seccidn  Seguimiento  de
Recomendaciones, en donde la peticionaria podra ingresar el nimero de /Ja Recomendacion
2013/86 para consultar la informacion por ella requerida.

Cabe mencionar que aunque las acciones que se llevan a cabo durante el afio en curso para el
cumplimiento de las recomendaciones cuyo seguimiento se encuentra en tramite (como es el
caso de la Recomendacion 2013/86), seran integradas en el Informe Anual de Actividades del
2016, mismo que se encuentra en elaboracion y que en su momento sera publicado en fa
pagina web oficial, dentro del Seguimiento de la Recomendacién de mérito hasta el momento
s6lo se ha recibido el oficio DGASRCMDH-V/1245/2016 del 15 de agosto de 2016, mediante ef
cual ef agente del Ministerio ptblico de la Federacion, adscrito a la Direccidn General de
Atencién y Seguimiento a Recomendaciones y Conciliaciones en Maleria de Derec 0S
Humanos de la Procuraduria General de la Republica, informé que la averiguacién prev M
AP/PGR/SDHPDSC/DGASRCMDH/DDMDH/CNDH-1/204/2014, se enconfraba en infegracion,
eflo en refacion con ef punto sexto recomendatorio.

Asimismo, se apunta que en atencion al criterio 9/10 emitido por el Pleno del ahora INAI "las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacidén”, asi como que de conformidad con el articulo 132 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en los casos en los que fa
informacion solicitada se encuenire en una fuente de acceso publico, basta con hacer saber af
soficitante el lugar y la forma en fa que se puede ser consuftada...”
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“..Una vez realizada la blsqueda en los archivos de esta Unidad de Seguimiento de
Recomendaciones, perteneciente a [a Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, se obtuvo que en relacién a la Recomendacion
86/2013, la misma fue emitida al Instituto Mexicano del Seguro Social en fecha 27 de diciembre
de 2013, conteniendo seis puntos recomendatorios, de los cuales a la fecha danicarnente ef
punto sexto se encuentra pendiente de cumplimiento total; por lo cual la Recomendacion aun
se encuenira en framite.

Si desea conocer el texto integro de la Recomendacién citada, éste puede ser consultado en fa
pagina  oficial de este Organismo  Auténomo, en el siguiente  enlace
www.cndh.org.mx/Recomendaciones.

En cuento a su seguimiento, el mismo se encuentra disponible en el Informe Anual de
Actividades de 2015, el cual tiene un corte hasta el 31 de diciembre de 2015 en la seccion
denominada “Seguimiento de Recomendaciones”, el cual puede ser consuftado en el siguiente
enlace htto./informe.cndh.org. mx/recomendaciones.aspx 0 bien accediendo a la pégina
www.cndh.org.mx, para después ubicar en la parte media superior, el apartado denominado
“CNDH-CONOCENQS”, el cual al ser seleccionado despliega una pantalla con diversas
opciones, debiendo elegir “INFORMES Y ACUERDQS”, y posteriormente seleccionar
“INFORMES ANULAES DE ACTIVIDADES”, para finalmente elegir la opcion “Informe de
Actividades 2015”.

Una vez en la seccidn correspondiente al Informe Anual de Aclividades 2015, en la parte
inferior, deberé elegir el segundo recuadro de izquierda a derecha, denominado “Seguimiento
de Recomendaciones” y seguir las instrucciones que se indican.

No se omife mencionar que también podra consultar el Informe Especial de Seguimiento sobre
las Recomendaciones en Tramité dirigidas a las Autoridades Federales, Estatales y
Municipales, el cual se encuentra igualmente en el portal Institucional de esta Comision
Nacional en la siguiente liga electronica:
hitn:/endh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especieles/2016 _IE Recomendaciones.pdf, el cual
liene un corte al 15 de marzo de 2016...”

Se hace constar, que el folio de referencia fue sometido a consideracién de este Organo Colegiado en
su sesion ordinaria numero 39 celebrada el dia 13 de Octubre del afio 2016, y en el . que una vez
realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a efecto de
atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folic de referencia y en razon del contenido
de la solicitud de informacion, A AMBAS UNIDADES RESPONSABLES INCLUIR LA PRECISION
QUE EL EXPEDIENTE DEL SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION SE. ENCUENTRA EN
TRAMITE, Y COMO CONSECUENCIA SE CLASIFICA COMO INFORMACION RESERVAD
AGREGANDO AL RESPECTO LA PRUEBA DE DANO Y PERIODO DE RESERVA; ASI MISM
INFORMAR AL PETICIONARIO QUE PERIODICAMENTE COMO PARTE DE LA RENDICION DE
CUENTAS DE ESTA COMISION NACIONAL SE RINDE UN INFORME EN EL QUE SE PLASMAN
LOS ELEMENTOS MAS RELEVANTES DEL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES, EL
CUAL ES DE NATURALEZA PUBLICA Y PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA INSTITUCIONAL
EN LOS INFORMES ANUALES Y QUE EN EL MES DE DICIEMBRE SE GENERARA UN INFORME
ESPECIAL QUE CONTENDRA UN AVANCE DE LA INFORMACION SOLICITADA. FINALMENTE SE
ESTIMO CONVENIENTE OMITIR EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL OFICIO DE FECHA 30 DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSOQ, EN EL QUE REFIERE INFORMACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y V, ¥ 685,
fracciones | y |i de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informamon Publica y gfgﬁwas
relativos y aplicables. gr
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Asi mismo, mediante oficio niUmero 71449 de fecha 25 de octubre de 2016, el Director General de
Quejas, Orientacion y Transparencia, comunicé al solicitante la informacién siguiente:

A,

.M...“..W_%:é

“...En razon de lo solicitado, se informa gue las constancias y acciones llevadas a cabo para el
cumplimiento de fas Recomendaciones cuyo seguimiento se encuentra en trémite (como el
caso de la Recomendacion 86/2013), se clasifican como informacién reservada de conformidad
con los articulos 4° segundo pérrafo de la Ley de fa Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; 5° y 78 segundo parrafo del Reglamento interno de fa Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; 113, fracciones Xl y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP); 110, fracciones Xl y Xl de la LFTAIP y los Lineamientos
Trigesimo y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas (en
adelante Lineamientos Generales).

Derivado de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que fa informacién solicitada se
configura como INFORMACION RESERVADA, cuya motivacion de dicha clasificacion se
describe & continuacion.

CLASIFICACION. En cuanto al seguimiento de las Recomendaciones en trémite, debe hacerse
del conocimiento de la solicitante que con fundamento en los articulos 4° segundo pérrafo de
fa Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 5° y 78 segundo pérrafo def
Reglamento interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 113, fracciones X1 y
Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 110,
fracciones Xl y Xill de la LFTAIP y los Lineamientos Trigésimo y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
cormno para la elaboracién de versiones pablicas, la informacion relativa o que obre dentro de las
constancias que los integran se encuentra RESERVADA, de manera que resulta improcedente
y juridicamente inviable proporcionar informacién de los mismos, de conformidad con lo
siguiente:

. Los articulos 113, fraccion XI de la LGTAIP; 110, fraccion Xl de la LFTAIP y el
Trigésimo de los Lineamientos Generales, establecen que la informacién que vulnere la
conduccion de fos expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, debera clasificarse como reservada.

. Los articulos 113, fraccion Xill de la LGTAIP; 110, fraccién Xlil de la LFTAIP y el
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales, establecen que es informacion reservada
fa que por disposicion expresa de una ley tenga tal cardcter, siempre que sea acorde con las
bases, principios y disposiciones establecidos la LGTAIP y no la contravengan. En ese sentido,
se precisa que el arffeulo 4°, segundo pérrafo de la Ley de la Comision Nacional de o
Derechos Humanos, asf como los articulos 5° y 78, segundo parrafo de su Reglamento Interno,
establecen que los servidores publicos de este Organismo estdn obligados a manejar de
manera confidencial la informacién y documentacion relativa a los asuntos de su competencia
(que de acuerdo af procedimiento dispuesto en tales ordenamientos materialmente se sigue en
forma de juicio), asi como a guardar fa mas estricta reserva de los asuntos a su cargo.

. En ese orden de ideas, cuando se solicite el acceso a informacién o copias de
documentos que obren deniro de los expedientes tramitados ante la Comisién Nacional, podra
oforgarse previo acuerdo suscrito por el Visitador General, siempre y cuando se satisfagan los
siguientes requisitos “I. El trémite del expediente se encuentre concluido, y Il. Ef contenido del
expediente, no sea susceptible de clasificarse como informacién reservada o conﬁd/@% en
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términos de lo dispuesto por los articufos 13, 14 y 18 de !a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”

Corolario de lo expussto, este Organismo Nacional se encuentra imposibilitado para
proporcionar cualquier informacion relacionada con los expedientes que se encuentran en
tramite.

PRUEBA DE DANQ. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de la referida LGTAIP y al
Trigesimo Tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece que toda causal de
reserva debera fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de la prueba de dafio, asi como
que para elflo se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
a concluir que el caso particufar se ajusta al supuesio previsto por la norma legal invocada
como fundamento, se precisa lo siguiente:

La divulgacion de la informacion relativa a los expedientes en trémite anfe este Organismo,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que al versar sobre presuntas
violaciones a derechos humanos contienen informacién sensible de las partes que podria
afectar la integridad de los involucrados en fas investigaciones que se deriven de los puntos
recomendatorios, inhibir la participacion de ferceros para coadyuvar en el esclarecimiento de
los hechos, alterar ef curso de dichas investigaciones, e incluso, la deferminacion definitiva que
conforme a derecho corresponda en cada caso.

Aunado a lo anterior, es de resalfar que ef riesgo que supone la divulgacion de la informacién
en comento supera ef interés publico de que se difunda, en razon de que la salvaguarda de /a
integridad de las partes es fundamental para la continuidad de las investigaciones, el
esclarecimiento de fos hechos y las determinaciones definitivas que en cada caso procedan, ya
que su divulgacion podria dar lugar a alteraciones en elementos con valor probatorio,

afectaciones a la integridad de las partes o de los coadyuvantes en las investigaciones
aludidas.

Por ofra parte, la clasificacion de la informacidn es limitativa y se adecua al principio de
proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud de que la
reserva de informacion tnicamente se aplica a la informacion relativa a expedientes en framite
ante esfe Organismo, con el objeto de evitar menoscabo alguno en la conduccion de fas
investigaciones o de poner en riesgo la integridad de los involucrados. Asimismo, la
clasificacion es proporcional dado que sélo se realiza por un tiempo definido, y no obstante
dicho periodo, si llegan a extinguirse las causales que le dan origen con antelacién a la fecha
de su vencimiento, ante una nueva solicitud de acceso a la informacion, su contenido puede
ser difundido en términos de la normativa vigente en materia de fransparencia.

PERIODO DE RESERVA. En términos de lo previsto en fos articulos 99, parrafo segundo y 100
de la LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo Cuarto de fos
Lineamienlos Generales, la informacidon descrita se clasifica como reservada por esta Unjdad
Adminisirativa por un periodo de 1 afio, toda vez que se estima que dicho periodo eef
gstrictamente necesario para que la autoridad recomendada de cumplimiento a los punt
recomendatorios que se le dirigieron.

No obstante lo anterior, si desea conocer el texto integro de la Recomendacion citada, éste
puede ser consuftado en la pagina oficial de este Organismo Auténomo, en el siguiente enlace
www.cndh.org.mx/Recomendaciones.

En cuanto a su seguimiento, el mismo se encuentra disponible en el Informe Anual de
Actividades de 2015, el cual tiene un corte hasta el 31 de diciembre de 2075 en la seccidn
denominada “Seguimiento de Recomendaciones’, el cual puede ser consultado en el
enface hitp:/finforme.cndh.org. mx/recomendac:ones aspx 0 bien accediendo a g pagina /
www.cndh.org.mx , para después ubicar en la parte media superior, el apartado norfiinado \J
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“CNDH-CONOCENOQS”, el cual al ser seleccionado despliega una pantalla con diversas
opciones, debiendo elegir “INFORMES Y ACUERDQOS”, y posteriormente seleccionar
‘INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES”, para finalmente elegir la opcion “Informe de
Actividades 2015”.

Una vez en la seccién correspondiente al Informe Anual de Actividades 2015, en la parte
inferior, deberd elegir el segundo recuadro de izquierda a derecha, denominado “Seguirmiento
de recomendaciones” y seguir las instrucciones que se indican.

No se omite mencionar que fambién podré consultar ef Informe Especial de seguimiento sobre
las Recomendaciones en Trémite dirigidas a las Autoridades Federales, Estatales 3%
Municipales, el cual se encuentra igualmente en el portal Institucional de esta Comisién
Nacional en la siguiente liga electrénica:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2016_IE_Recomendaciones.pdf, el
cual tiene un corte al 15 de marzo de 2016..."

Derivado de lo anterior, el dia siete de noviembre de 2016, el solicitante presentd Recurso de Revision
con numero de expediente RRA 3943/16, sefialando como hecho recurrido lo siguiente:

“...resolucion emitida mediante oficio 71449 a través de la cual me niegan la informacion
solicitada(basicamente pidiendo se me informe con la versidn pablica de los documentos
correspondientes el avance y seguimiento que se ha dado a la Recomendacién 86/2013) por
consideraria reservada, pretendiendo solo proporcionarme datos estadisticos que no
transparentan la actuacion de la CNDH en cuanto al proceso de seguimiento de
recomendaciones (que dicho sea de paso, dicho organismo cuenta con un érea especifica para
dar seguimiento a cada recomendacion). Me reservan por un afio la informacién argumentado
que el asunto “sigue en tramite” cuando podria decirse que con fa emisién de fa recomendacién
se “concluye” el procedimiento sustantivo de la CNDH y el seguimiento (analégico a la
gfecucion) debe fransparentar las actuaciones que dicho organismo hace a las entidades
recomendadas para que se cumpla la determinacion que se emitié garantizando la reparacién
de fa violacion a derechos humanos. Aunado a ello argumentan como “prueba de dafio” que “a
informacion es sensible y podria afectar la integridad de los involucrados”, cuando desde un
principio y por tal razén se solicité en todo momento versién pablica...”

Asi mismo, el dia 18 de enero de 2017 se celebrd Audiencia en la oficina de la Ponencia de la
Comisionada Areli Cano Guadiana, Comisionada del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en [a cual se manifestd que se exhibira los documentos
que dan respuesta a la solicitud de la parte recurrente, mismos que fueron clasificados; Llo anterior,
toda vez; que el estatus del expediente cambié durante la sustanciacion del recurso de revision, puesto
que el 30 de noviembre de 2016 se emitid el acuerdo por el cual se concluyéd el seguimiento de la
Recomendacion, lo cual se hizo de conocimiento al Instituto Mexicano del Seguro Social en la misma
fecha, por lo que se emitira una respuesta complementaria el 1 de febrero de 2017 en la que
entregara al particular una versién plblica de la informacion solicitada a efecto de dejar sin materia e
presente recurso de revision.

En consecuencia, el 25 de enero de 2017 mediante oficio CNDH/CGSRAJ/744/2017, el Director de lo
Contencioso de la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos,
remitié una version pablica de la informacion solicitada a efecto de dejar sin materia el presente recurso
de revision.

Se hace constar, que una vez realizado el andlisis de la versién publica que se tiene a la vista, ESTE
COMITE ACORDO a efecto de atender todos los extremos en el framite correspondiente al Recurso de
Revision de referencia, Y TODA VEZ; QUE DE LA REVISION DE LA VERSION PUBLKICA EN
COMENTO, SE ADVIRTIO QUE SE TESTO INFORMACION LA CUAL SE CONSIDER(% ES DE
NATURALEZA PUBLICA TAL COMO SELLOS, NOMBRES, FIRMAS Y R JERICAS DE

L
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SERVIDORES _Pl]Bi_.ICOS, POR LO QUE SE E_)EBERA VERIFICAR Y EN SU CASO MODIFICAR
DICHA VERSION PUBLICA, LA CUAL DEBERA SER ENVIADA . Lo anterior, con fundamento en lo
que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y V, y 65, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas relativos y aplicables.

No habiendo ofro asunto que tratar, se levantd la sesién siendo las catorce horas con diez minutos -del

dia veintisiete de enero de dos mil diecisiete. Publiquese en el portal de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Suscriben los miembros del Comité de Transparencia al margen y al calce para constancia.

Los miembros del Comité de Transparencia

N

Lic. Laura a Jaidar
Presidenta del Comg de Transparencia

[

Lic. Carlos Manuel Borja Chavez
Director General de Quejas, Orientacion y Transparencia
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