T

iz

.

Acta nimero 07E/2017

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO SIETE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

£

En la Ciudad de México, siendo las quince horas con cuarenta minutos del dia guince de junio de dos
mil diecisiete, se reunieron en las oficinas de la Direccién General de Planeacion y Analisis, ubicadas
en Boulevard Adolfo Lépez Mateos No.1922, piso 5, Colonia Tlacopac, la Directora General de
Planeacion y Andlisis licenciada Laura Gurza Jaidar, el Titular del Organo Interno de Control licenciado
Eduardo Lopez Figueroa, el Director General de Quejas, Orientacion ¥ Transparencia licenciado Carlos
Manuel Borja Chavez y la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia licenciada Myriam Flores
Garcia, a efecto de llevar a cabo la sesidn extraordinaria nimero siete del afio dos mil diecisiete del

Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH,
conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

I Declaratoria de Quorum.

La Secretaria Técnica informé a los miembros del Comité que, toda vez que el asunio que se
somete a su consideracion en esta sesién no requiere asesoria en materia de archivos, no se
conveoco al responsable del area coordinadora de archivos. Asi mismo la Secretaria Tecnica,
informd a la Presidenta que se ha verificado la asistencia de los integrantes del Comité de

Transparencia, por tanto, se constata que existe el quérum para que se pueda dar inicio a la
presente sesion extraordinaria,

. Aprobacion del orden del dia.

En relacion con la atencion a la solicitud de acceso a la informacién folio INFOMEX 00000314,
en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia emitida en el Juicio de Amparo nimero
1386/2015, por la Juez Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
Mexico de fecha doce de junic de dos mil diecisiete, misma que fue confirmada por Ia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en Revision 38/2017,
sesionado el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, este Comité de Transparencia de |

Comision Nacional de los Derechos Humanos procede a dar cumplimiento a dicha ejecutoria
en [os términes siguientes:

ANTECEDENTES:
1. El 9 de enero de 2014, se recibid la solicitud de informacién presentada por Ana Lorena Delgadillo C
Pérez, representante legal de la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C. ¥

(lusticiayestadodederecho@amail.com), registrada con el nimero de folic INFOMEX 00000814, \JU
mediante [a cual requirié copia simple de lo siguiente: :

“Con base en el Art. 6 Constitucional y el art. 18, 19 y 20 de la Ley General de Victimas, solicito Ia \//
version pablica del expediente CNDH/5/2010/4688/Q y todos los anexos y expedientilios refacfonadqgé;ﬁ'
con el mismo.” P

=




2.

2, Ei 5 de febrero de 2014, mediante los oficios No. CNDH/DGSR/UE/138/2014 y No.
CNDH/QVG/138/2014, se comunicd a la solicitante la ampliacion del plazo para atender su solicitud:
posteriormente, el 5 de marzo de ese mismo afio, se dio respuesta a su requerimiento, a traveés de los
oficios No. CNDH/QVG/205/2014 y CI/08/027/2014, suscritos por el Quinto Visitador General y el
entonces Presidente del Comité de Informacidn, respectivamente. -

3. En la Sesion del entonces Comité de Informacion 8/2014, de fecha 27 de febrero de 2014, se
sometio al mencionado Comité el proyecto de respuesta de la solicitud ndmero 00000814,
confirmandose la clasificacion de la informacién realizada por la Quinta Visitaduria General.

4. El 5 de marzo de 2014 mediante oficio CNDH/QVG/205/2014, se notificd a la solicitante que
resultaba procedente poner a disposicién para consulta la version publica del expediente de queja
solicitado, asi como de los 72 expedientillos respectivos, por lo que deberfa agendar una cita en la
entonces Unidad de Enlace para esos efectos.

5. Con fecha 25 de marzo y 15 de abril, se recibieron en la entonces Unidad de Enlace, correos

electronicos de la solicitante manifestando su inconformidad con la modalidad de entrega de la
informacion.

6. Con fecha 12 de mayo de 2014, la C. Ana Lorena Delgadillo Pérez, interpuso recurso de revision al
que le recayd el No. 2014/5-RT, en contra de la modalidad de entrega de la informacién ya que habia
solicitado copia simple, y se puso la informacion a su disposicién. Vale precisar que el 09 de julio del

mismo afio se determind sobreseer el mismo en razén de que el drea responsable modifico el acto
recurrido, de tal forma que se quedo sin materia.

7. El 13 de mayo se remitieron a través de correo electronico, los oficios CNDH/DGSR/UE/S08/2014 y
QVG/DG/350/2014 a la solicitante, con los datos para cubrir los costos de reproduccién de la
informacion solicitada.

8. El 23 de mayo la solicitante hizo llegar a la entonces Unidad de Enlace el comprobante de pago
correspondienie por |a cantidad de $10.00 (diez pesos MN) equivalente al costo de un disco compacto.

9. Mediante los oficios QVG/DG/410/2014 y CNDH/DGSR/UE/0605/2014, suscritos por el Director
General de la Quinta Visitaduria General y por la entonces Directora General de Seguimiento de
Recomendaciones y Titular de la Unidad de Enlace, de fechas 3 y 4 de junio de 2014 respectivamente,
y notificados a la solicitante el dia 5 del mismo mes y afio, le fue proporcionada la informacion bajo la
modalidad de disco compacto en los términos de su peticién.

10. El 25 de junio de 2014, la solicitante interpuso recurso de revisién al que le recayo el na
2014/7-RT y como acto recurrido, sefiala “...que de cerca de 12 mil fojas. la CNDH solo le hace entre
de 2,433 fojas y no se motiva la clasificacién de cerca de 10 mil fojas; se omite valorar que el caso
sobre el que se solicité una versién pablica es un caso de violaciones graves a los derechos humanos;
la version pablica que se elaboré es incompleta; falta de motivacion de explicar los criterios que se
consideraron para clasificar fa informacién como confidencial...”.

11. El 8 de septiembre de 2014, el entonces Organo Revisor de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, resolvié el Recurso de Revision 2014/7-RT, determinando modificar la decisidn del entonces
Comité de Informacion y, por lo tanto la respuesta de la Quinta Visitaduria General, contenidas en los /
oficios Cl/08/027/2014, No. CNDH/QVG/205/2014 y No. QVG/DG/350/2014; ordenandose a la Quinta s
Visitaduria General en términos del Considerando Quinto de la resolucion, revisar la clasificacion de |z 3
informacion solicitada y generar la versién publica del expediente CNDH/5/2010/4688/Q y sus 72 “\\)
expedientillos; someter su respuesta a consideracidn del entonces Comité de Informacion, y en caso de
ser confirmada por dicho Comité de manera fundada y motivada, entregar a la solicitante la version
publica y el indice de clasificacidon de fa informacion, en el que se citen los fundamentos legales y se  /
expresen los motivos que originaron la reserva y confidencialidad de cada parte o seccidn eliminada, - 7
previo pago de las cuotas que se generen por la reproduccion de la informacion. /5/»
i
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12. Con fecha 11 de septiembre de 2014, mediante oficio nimero CNDH/DGSR/UE/Q998/2014, se
notifica a la recurrente la resolucion del recurso 2014/7-RT, en el cual resuelve el entonces Organo
Revisor modificar la determinacién del entonces Comité de Informacién y por tanto la respuesta de la
Quinta Visitaduria General, por 1o que se ordena a esa Visitaduria General revisar la clasificacion de la
informacién solicitada y generar una version publica y someter de nueva cuenta al Comité y en caso de
ser confirmada, entregar a la recurrente la version publica y el indice de clasificacion de la informacion,

en el que se citen los fundamentos y expresen los motivos que originaron la reserva y confidencialidad
de cada parte.

13.- En cumplimiento a la resolucién del Recurso de Revision 2014/7-RT de 8 de septiembre de 2014,
el Quinto Visitador General, efectud nuevamente la revision de la clasificacion de las constancias que
integran el expediente y elabord un nuevo indice de clasificacién mediante dictamen de fecha 22 de
septiembre de 2014, notificado a través del oficioc CNDH/QVG/588/2014 de fecha 26 de septiembre del

mismo afio, dando asf cumplimiento al Resolutivo Primero de dicha resolucion, lo que fue notificado a
la solicitante el 29 de septiembre de 2014.

14.- Con fecha 7 de octubre de 2014, el Quinto Visitador General mediante el oficio
CNDH/QVG/620/2014, informa a la solicitante que toda vez que exhibe comprobante de page por
$10.00 (diez pesos MN) se le entrega el disco compacto con la informacion solicitada.

15.- En fecha 9 de octubre de 2014, mediante oficio CI/36/007/2014 el Presidente del entonces Comité
de Informacién comunicé a la solicitante, que en cumplimiento a la resolucién del Recurso de Revisién
2014/7-RT, asi como que del andlisis de la informacion enviada al entonces Comité de Informacion, se
acordé confirmar la clasificacion efectuada por el Quinto Visitador General mediante el oficio
CNDH/QVG/620/2014, ratificando la fundamentacion y motivacion contenida en dicho documento.

16.- Mediante escrito presentado el freinta de octubre de dos mil catorce, la Fundacion para la Justicia
y el Estado Democratico de Derecho, Asociacion Civil, promovid demanda de amparo, que por razén
de turno correspondié conocer al Juzgado Decimoquinto de Distrito en [a Materia Administrativa del
Distrito Federal, bajo el nimero de expediente 2162/2014, contra las autoridades y actos siguientes:

Autoridades responsables:

‘Fresidente de la Comision Nacional de Jos Derechos Humarnos, Quinfo Visitador General y Comité
de Informacién, compuesto por el Titular del Organo Infemo de Control, el Director General de

Planeacion y Analisis y la Titular de la Direccién General de Seguimiento de Recomendaciones y
de Unidad de Enlace.”

Actos reclamados:

“(a) la clasificacion como reservada de informacion poblica, efectuada por el Quinto Visitador
General, contenida en el oficic CNDH/QVG/588/2014;

{b) la elaboracion de una versién pablica del expediente de queja CNDH/5/2010/4688/Q
{investigacion de la Comision Nacional en refacién con el caso de la masacre de 72 migrantes en
San Femando, Tamaulipas, en agosto de 2010) que vulnera |a garantia de acceso a fa informacién
pablica, asi como el derecho a la verdad en casos de violaciones graves a derechos humanos, la
cual me fue notificada mediante oficio CNDH/QVG/620/2014; y

(c) la confirmacion de esta clasificacion y de esta versidn pablica por parte del Comité de
Informacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, notificada a través del oficio
CI/36/007/2014.”

17. Seguidos los tramites de ley, con fecha 4 de mayo de 2015, el Juzgado Federal dictd sentencia,
destacandose que en el punto resolutive Primero determing Sobreseer el Juicio por las consideraciones L
L
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anotadas en los considerandos tercero y quinto de la resolucién de mérito y de las cuales se destaca
esencialmente los siguiente:

a). Se sobresee en el juicio respecto de los actos reclamados al Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

b). Ef oficio CNDH/QVG/588/2014 no fue maleria de la Litis del juicio ya que, respecto de dicho
acto reclamado, se desechc Ja demanda de amparo por resultar notoriamente improcedents por
extemporanea, quedando firme tal resolucion por auto de uno de diciembre de 2014,

¢). El acto reclamado consistente en el oficio CNDH/QVG/620/2014 de 7 de oclubre de 2014,
mediante el cual se entregé a la solicitante la informacién en un disco compacto de la
documentacion  solicitada, relativa a fla version publica del expediente de queja
CNDH/5/2010/4688/Q, fue declarado improcedente al haberse aceptado tacitamente, ya que deriva
de oiro acto consentido, como lo es el oficio CNDH/QVG/588/2014. :

18. Asi mismo, resulta importante destacar que en el punto resolutivo Segundo, la Juez Federal
determinG que la Justicia de la Unién Ampara y Protege a Fundacién para la Justicia y el Estado
Democratico de Derecho, Asociacién Civil, en contra del acto reclamado atribuido al Comité de
Informacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, consistente en el oficio
Cl/36/007/2014, por los motivos y fundamentos, indicados en el considerando segundo de dicha
resolucion y para los efectos indicados en el Gltimo Considerando a saber:

“En consecuencia, procede conceder el amparo y proteccion de la justicia federal solicitada porla
quejosa, para el efecto de que el Comité de Informacién de fa Comision Nacional de los
Derechos Humanos, dicte una resolucion en la que deje insubsistente el oficio numero
C1/36/007/2014 de nueve de octubre de dos mil catorce, que contiene la resolucidn emitida en esa
fecha por el Comité de Informacion de la Comisién Nacional de Jos Derechos Humanos, en la que
confirmé la clasificacién de informacion efectuada ef veintiséis de septiembre de dos mil catorce
por ef Quinto Visitador General de Ia referida comisién: y, a continuacién, en el mismo acto ¥
con plena jurisdiccion, resuelva fo conducente en relacién con la clasificacion de Ja
informacion publica hecha en el diverso oficio CNDH/QV(G/588/2014, conforme a los
fineamientos establecidos en la presente sentencia, es decir, deberan fundar y motivar
pormenorizada y claramente, las circunstancias especiales y razones particulares del
sentido de su determinacion.”

Enfasis afiadido.

Foja 26 de la Sentencia.
: S
Adicionalmente por lo que hace a los lineamientos establecidos en la propia resolucion de amparo se N
tiene lo siguiente;
‘En este contexto, una vez analizada la resolucion reclamada contenida en ef oficio ndmero
Cl/36/007/2014 de nueve de octubre de dos mil catorce, se aprecia que se informé @ la ahora
quejosa que ef Comité de Informacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, )

confirmd la clasificacién de informacién efectuada por el Quinto Visitador General de Ja referida
comision, ratificando [a fundamentacién Yy motivacion expuesta en el oficio W
CNDH/QVG/588/2014 de veintiséis de septiembre de dos mil catorce, para io cual se aprecia que N}
fa autoridad responsable se fimit6 a transcribir la parte conducente del considerando quinto \)
de la resolucién recaida al recurso de revisién nimero de expediente 2014/7-RT, para 7
confirmar la clasificacién de Ia informacion hecha por el citado Quinto Visitador General, sin [}/ ’
exponer los fundamentos y motivos de que se deduzcan el sustento Y las razones porlas |/
cuales se confirmé dicha clasificacién.
Enfasis aftadido.
Foja 24 de la Sentencia. ’é

/7
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“De ahi que al confirmarse la clasificacién de_informacién confidencial y reservada, asi como los
fundamentos y motivos de ello, lo que conduceé a determinar que tacita o implicitamente se negé a
la ahora quejosa, aun de forma parcial, el acceso total a las constancias del expediente de queja
CNDH/5/2010/4688/Q, el Comité de Informacitn de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanas, quedd obligada a fundar y motivar la confirmacién de fa negativa fa resolucion del
comité, exponiendo el susfento normativo y las razones de la clasificacién de la informacién,
indicando a la solicitante, de ser ef caso, el recurso que podra interponer en su contra, lo cual no
realizé la auforidad responsable, no obstante que se fo impone el numeral 45 de la legisiacién
antes invocada.”

Enfasis afiadido.

Foja 25 de la Sentencia.

18.- Con fecha 29 de mayo de 2015, el Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal, notifict a éste Organo Auténomo, que la Sentencia de Amparo emitida ha causado

Ejecutoria, y ordena al Comité de Informacién para que en término de tres dias de cabal cumplimiento
al fallo protector.

De conformidad con los antecedentes expuestos el entonces Comité de Informacién procedic a dar
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE AMPARO en los siguientes términos:

I. El entonces Comité de Informacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en estricto acatamiento
a la sentencia ejecuforia de fecha 4 de maya de 2015, emitida por la Juez Decimoquinto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, dentro de los autos del juicio de garantias 2162/2014, deja insubsistente el
oficio namero CI/38/007/2014 de 9 de octubre 2014, en el que se confirmd la clasificacion de informacion
efectuada el 26 de septiembre de 2014, por el entonces Quinto Visitador General de esta Comision Nacional.

Il. Par lo anterior, el entonces Comité de Informacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, tal y
como lo estipuld la Juez de Distrito, con plena jurisdiccion, resuelve confirmar la clasificacion de la infarmacion
realizada por el entonces Quinto Visitador General de esta Comision Nacional, mediante el oficio nimero
CNDH/QVG/588/2014 de fecha 26 de septiembre de 2014, mismo que le fue notificado a la solicitante con fecha
29 de septiembre de 2014; para lo cual se fundan y motivan pormenorizada y claramente, las circunstancias
especiales y razones particulares del tal determinacion, como se expone a continuacion.

Con fundamento en los articulos 8 y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
1,2, 3, fracciones |, 11, Ill, V, VI, IX, XIV, inciso d), y XV; 5, 8, 13, fraccion V, 14, fracciones |, I, IVy V, 15, 16, 18,
fraccion 11, 20, fraccion VI, 21, 27, 28, fracciones IV y VIII, 29, fraccion I, 41, 42, 43, parrafo primero, 44, 45 y 81
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental; asi como 1, 2, 5, 6, 9, 11,
fraccion Hl, 12, 13, parrafo tercero, y 18 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, este Comité de Informacion confirma la clasificacion de la
informacién hecha por el Quinte Visitador General en el oficio CNDH/QVG/588/2014 de fecha 26 de septiembre de
2014, por las razones y fundamentos siguientes:

A). Del contenido y andlisis del oficio nimero CNDH/QVG/588/2014 se desprende que el Quinto Visitador General
de esta Comisién Nacional, dentro del expediente de queja nGmero CNDH/5/2010/4688/Q, traténdose de
informacion relativa a averiguaciones previas, clasificé como reservadas |as fojas siguientes:

12 218, 26 a 32, 87 a 101, 295, 296, 494, 405, 498 a 1388, 1392 a 1406, 1412 a 1414, 1445 a 1459, 1462 a
1547 a 2024, 2070 a 2106, 2119, 2121 a 2135, 2252 a 2641, 2642 a 2659, 2686 a 2712, 2994 a 2968, 300
3012, 3013 a 3018, 3023, 3024, 3041 a 3050, 3069 a 3090, 3100 a 3117, 3148 a 3190, 3194, 3234 a 3238, 3253,
3254, 3259 2 3266, 3272, 3280 a 3301, 3318, 3319, 3344 a 3367, 3406, 3407, 3436 a 3438, 3469 a 3471, 3473 a
3475, 3516 a 3518, 3528 a 3531, 3828 a 3847, 4076 a 4082, 4101 a 4120, 4191 a 4193, 4198 a 4373, 4450 a
4453, 4545 a 4560, 4572 a 4582, 4616 a 4635, 4635 a 4639, 4641 a 4652, 4655 a 4668, 4682 a 4702, 4730 a
4747 4750, 4751, 4753 a 4760, 4763 a 4772, 4784 a 4794, 4827 a 4845, 4848, 4849, 4851 a 4863, 4866 a 4876,
4386 2 4893, 4901 a 4913, 4841 a 4957, 4960, 4961, 4963 a 4974, 4977 a 4985, 5002 a 5012, 5040 a 5056, 5061
a 5069, 5071 a 5083, 5107 a 5117, 5151 a 5170, 5173, 5174, 5176 a 5184, 5197, 5209 a 5218, 5253 a 5274, 5277,
5278, 5280 a 5295, 5298, 5310 a 5320, 5353 a 5375, 5378, 5379, 5381 a 5397, 5403, 5435 a 5445, 5455 a 5474, f:/"
8477, 5478, 5480 a 5501, 5504, 5516 a 5526, 5559 a 5576, 5581 a 5596, 5598 a 5618, 5637 a 5647, 5666, 5678 a .-

5694, 5699 a 5707, 5709 a 5725, 5728, 5740 a 5750, 5783, 5786 a 5808, 5810, 5811, 5813 a 5832, 5846 a 5856¢ Fan
5889 a 5907, 5210, 5911, 5913 a 5935, 5949 a 5959, 5992 a 6009, 6014 a 6022, 6024 a 6041, 6055 a 6065, 4 S

a 6097, 6108 a 6125, 6128 a 6129, 6131 a 6151, 6165 a 6175, 6208 a 6230, 6233, 6234, 6236 a 62@{5;2625/8 a bnf
6264, 6276 a 6286, 6319 a 6336, 6341 a 6384, 6398 a 6415, 6447 a 6464, 6469 a 6477, 6479 a 6498, 6512 a
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6522, 6558 a 6575, 6580 a 6588, 6590 a 6606, 6620 a 6630, 6664 a 6684, 6687, 6688, 6690 a 6707, 6710, 6722 a
6732, 6763 a 6773, 6783 a 6799, 6802, 6803, 6805 a 6821, 6824, 6836 a 6846, 6881 a 6898, 6901 a 6919, 6921 a
6937, 6951 a 6961, 6994 a 7013, 7016 a 7017, 7019 a 7046, 7049, 7061 a 7071, 7104 a 7120, 7123,7124, 7126 a
7105, 7169 a 7179, 7213 a 7231, 7233 a 7252, 7266 a 7276, 7309 a 7327, 7330, 7331, 7333 a 7355, 7360 a 7379,
7411 a 7428, 7431, 7434 a 7441, 7443 a 7464, 7467 a 7480, 7492 a 7502, 7538 a 7556, 7558 a 7589, 7601 a
7611, 7848 a 7663, 7669 a 7676, 7678 a 7696, 7699 a 7701, 7713 a 7723, 7755 a 7772, 7775, 7778 a 7786, 7788
a 7806, 7809, 7826 a 7830, 7858 a 7885, 7888, 7889, 7891 a 7907, 7910, 7922 a 7932, 7965 a 7984, 7987 a 7988,
7990 a 8009, 8021 a 8031, 8041 a 8057, 8060 a 8064, 8067, 8068, 8093 a 8110, 8113, 8125 3 8135, 8189 a 8192,
8194 a 8211, 8214, 8226 a 8236, 8269 a 8288, 8201, 8292, 8294 a 8315, 8318, 8322 3 8334, 8343 a 8353, 8387 a
6403, 8406, 8407, 8409 a 8428, 8429, 8441 a 8451, 8484 a 8504, 8507, 8508, 8510 a 8527, 8530 a 8545, 8557 a
8567, 8600 a 8616, 8619, 8620, 8622 a 8640, 8643, 8655 a 8665, 8689 a 8705, 8715, 8716, 8719, 8720, 8722 a
8740, 8743 a 8745, 8755 a 8765, 8800 a 8826, 8829, 8830, 8832 a 8848, 8851, 8861 a 8866, 8874 a 8884, 5903,
8913 a 8929, 8932, 8933, 8935 a 8952, 8955 a 8959, 8971 a 8981, 9014 a 9031, 9034, 2035, 9037 a 9058, 9061,
9071, 9074 a 9084, 9090 a 9100, 9128 a 9144, 9147, 9148, 9150 a 9174, 9188 a 9198, 9235 a 9261, 9263 a 9281,
9295 a 9305, 9337 a 9356, 9359, 9360, 9362 a 9383, 9386, 9390 a 9403, 9412 a 9422, 9455 a 9471, 8474, 9475,
9477 a 9493, 9496, 9508 a 9518, 9551 a 9568, 9571, 9572, 9574 a 9591, 9594, 0606 a 9616, 9649 a 9867, 9670,
9871, 8673 a 9690, 9693, 9705 a 9715, 9739 a §755, 9765 a 9767, 9770, 9771, 9773 a 9789, 9792, 9804 a 9814,
9848 a 98686, 9869, 9870, 9872 a 9892, 9895, 9907 a 9917, 9923 a 9930, 9959 a 9975, 9978, 9979, 9981 a 10003,
10007 a 10018, 10028 a 10038, 10073 a 10089, 10092, 10093, 10095 a 10112, 10116 a 10132, 10143 a 10170,
102035, 10206, 10208 a 10230, 10233 a 10245, 10288 a 10304, 10307 a 10317, 10320, 10321, 10323 a 10336,
10339 a 10347, 10359 a 10369, 10402, 10405 a 10423, 10426 a 10441, 10443 a 10458, 10461, 10478 a 10488,
10515 a 10532, 10535, 10536, 10538 a 10554, 10557, 10569 a 10580, 10599, 10608 a 10624, 10630, 106831,
10635 a 10651, 10654, 10666 a 10676, 10708 a 10725, 10728, 10729, 10731 a 10747, 10750, 10762 a 10772,
10804 a 10822, 10825, 10826, 10828 a 10849, 10863 a 10873, 10905 a 108921, 10824, 10927 a 10934, 10936 a
10956, 10970 a 10980, 11019 a 11035, 11038, 11041 a 11048, 11050 a 11067, 11070, 11082 a 1082,11126 a
11147, 11148 a 11164, 11167, 11179 a 11189, 11221 a 11237, 11240 a 11244, 11246 a 11266, 11280 a 11290,
11322 a 11338, 11344 a 11351, 11353 a 11372, 11375, 11387 a 11397, 11429 a 11445, 11448 a 11452, 11454 a
11469, 11472, 11484 a 11484, 11526 a 11542, 11545 a 11549, 11551 a 11366, 11569, 11581 a 11591, 11624 3
11643, 11646 a 11647, 11649 a 11665, 11684 a 11694, 11721 a 11738, 11741, 11744 a 11751, 11753 a 11772,
11778, 11787 a 11797, 11830 a 11851, 11854, 11855, 11857 a 11877, 11880, 11881 a 11893, 11905 a 11915,
11949 a 11967, 11969 a 11985, 11988, 12000 a 12010, 12042 a 12060, 12083, 12064, 12066 a 12084, 12087,
12088, 12092 & 12110, 12119 a 12129, 12161 a 12177, 12180 y 12181,

En ese sentido expuso como fundamento y motivacién de dicha clasificacion lo siguiente:

‘Informacicn relativa a averiguaciones previas, por lo que se clasifica como reservada en
términos de lo previsto en los articulos 13, fraccién V, y 14, fracciones | y ili de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya que su
divulgacion puede obstaculizar las actividades de persecucion de los delitos,
particularmente, en relacién con las acciones que, en las diversas lineas de
investigacion, realiza el Ministerio Pdblico para localizar a jos probables responsables y
determinar su presunta participacién en la comision de los ilicitos que dieron origen a |
indagatoria, motivo por el cual su conocimiento piblico ocasionaria un dafio presente y
especifico en perjuicio de las victimas y de la sociedad, al obstaculizar el optimo
resultado de la investigacién ministerial,

Se precisa que en ef articulo 16, pérrafos segundo Y tercero, del Cédige Federal de
Procedimientos Penales, se prevé que la averiguacion previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros
de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

lgualmente, establece que para efectos de acceso a la informacion publica
gubernamental, Gnicamente deberd proporcionarse una versién piblica de la resolucidn
de no ejercicio de la accién penal, siempre gue haya transcurrido un plazo igual al de _
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con fo dispuesto en el Cédigo | ,
Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir / /'! {
de que dicha resolucion haya quedado firme. /
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En términos de lo previsto en el articulo 14, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, ¥ con apoyo en fos
criterios directivos que establecen fos fineamientos Décimo Tercero, Décimo Quinto 1%
Vigésimo Cuarto, parrafo segundo, de fos Lineamientos Generales para la Clasificacién 1%
Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Plblica Federal, publicados el 18 de agosto de 2003, en el Diario Oficial de |a
Federacién, la clasificacion subsistird mientras existan las causas que le dieron origen,
toda vez que, a la fecha en que se elabora el presente informe, en este organismo
nacional no obra constancia de la que se advierta que la investigacién relativa a los
hechos que motivaron la radicacién de las averiguaciones previas de mérito, haya
concluido mediante determinacién definitiva.”

Para el entonces Comité de Informacion la clasificacidn realizada por el Titular de la Unidad
Administrativa respecto de averiguaciones previas, actas circunstanciadas en las que obra informacion .
relativa a la consulta de éstas, informacion relativa a circunstancias de modo, tiempo v lugar, asi como
el contenido de diversas diligencias ministeriales relacionadas con los delitos cometidos en agravio de
las victimas que obra en el expediente CNDH/5/2010/4688/Q es correcta, toda vez que se trata de
informacién sensible cuya divulgacion podria obstaculizar las actividades de persecucion de los delitos,
particularmente, en relacién con las acciones que, en las diversas lineas de investigacion, realiza el
Ministeric Publico para localizar a los probables responsables y determinar su presunta participacién en
la comisidn de los ilicitos que dieron origen a las indagatorias, motivo por el cual su conocimiento
publico ocasionaria un dafio presente y especifico en perjuicio de las victimas y de [a sociedad, al
obstaculizar el dptimo resultado de la investigacion ministerial.

Lo anterior es asi, ya que en el presente caso el fin y objeto gue se busca con la restriccion a la
informacion en comento no involucra una afectacién al interés pablico o general, toda vez que éste se
encuenira inmerso en la funcién pulblica de investigacién y persecucién de los delitos que se veria
seriamente afectada al difundir la informacién que se precisa.

En efecto, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido respecto del derecho de acceso a Ia
informacién reconocido en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que este no es absoluto, ya que, como toda garantia, se encuentra sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustentan en el respeto a los intereses de la sociedad y los derechos de los gobernados, lo que

ha dado origen a la figura juridica de! secrete de informacién que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién™?.

La obligacién del Estado de velar por los intereses de la sociedad y de los gobernados, en
cumplimiento a las normas constitucionales y legales, implica que el ejercicio del derecho a la
informacion encuentre excepciones que lo regulan y, a su vez, lo garantizan, tal es el caso de las
normas contenidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

El Estado busca reservar transitoriamente el acceso a la informacién cuyo conocimiente publico
pudiera generar dafios a los intereses nacionales y o hace a través de la regulacion del derecho a la
informacion, y, por otra parte, sanciona la inobservancia de esa reserva; es por ello que, respecio al
interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida, integridad o a la privacidad de las personas.

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 191967, Instancia: Plenc, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su G ﬁ?tz
Tome XI, Abril de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LX/2000, Pagina: 74. DERECHO A LA INFORMACION, SU E.[ERfICIO
SE ENCUENTRA LIMIFADO TANTQ POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO-POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
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Efectivamente, conforme a lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V, y 14, fracciones | y Iil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica Gubernamental, 1a informacion relativa a
averiguaciones previas, debe ser clasificada como reservada; para sefialar tal aserto inicialmente
conviene transcribir el contenido de dichos dispositivas los cuales indican:

“Articuto 13. Como informacién reservada podré clasificarse aquéila cuya difusién pueda:

L.}

V. Causar un serio peruicio a las actividades de verificacion del cumpiirmiento de las feyes,
prevencion o persecucion de los delifos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
Jjudiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.”

“Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental confidencial;

{--.)

Hil. Las averiguaciones previas;

(-}

Bajo estos supuestos, al referirse a las fojas relativas a averiguaciones previas, es importante sefialar
que conforme a la fraccion V del articulo 13 antes citado, la difusion de dicha informacion puede causar
un serio perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos e imparticién de la justicia, con motivo
de los lamentables hechos ocurridos en San Fernando Tamaulipas durante agosto de 2010, pues las
investigaciones que realicen las autoridades competentes en la materia podrian verse obstaculizadas o
entorpecidas en caso de no guardarse la debida reserva de la informacion durante tales
investigaciones.

De igual forma, la fraccién | del articulo 14 de la ley en comento, dispone que sea informacion
reservada, aquella que por disposicion expresa de una Ley asi esté considerada; en este caso,
encontramos que el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales dispone lo siguiente:

¥Articulo 16.- £f Juez, el Ministerio Piiblico y fa Policia estardn acompafiados, en las difigencias
que pracliquen, de sus secretarios, si los tuvieren, ¢ de dos testigos de asistencia, que daran fe de
todo lo que en aquélias pase.

Al expediente de averiguacion previa dnicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y Ia

victima u ofendido © su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los

documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e \
imagenes o cosas que le estén relacionades, son estrictamente reservados. AN
Para efectos de acceso a la informacién pdblica gubermamental, Unicamente debers
proporcionarse una versioén piblica de la resolucién de no ejercicio de fa accién penal, siempre

gue haya transcurrido un plazo igual &l de prescripcion de los delitos de qgue se trafe, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni
mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

{..)”

: S
Resulta claro que el segundo parrafo del precepto anterior, dispone que el expediente de la @JJ
averiguacion previa, asi como todos los documentos, objetos, registros de voz e imagenes o cosas que

le estén relacionados, son considerados como reservados; lo que se reitera en el tercer parrafo del
mismo dispositivo legal, al sefialar que para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental,
unicamente debera proporcionarse una version publica de la resolucién de no ejercicio de la accién
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penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de gue se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de
doce afios, contado a partir de que dicha resolucidn haya quedado firme: reiterando con ello, la reserva
de la informacion generada con motivo de las averiguaciones previas; lo que ademas esté previsto en
la fraccidn 1l del propio articulo 14 antes citado.

El derecho de acceso a la informacion admite restricciones, como la establecida en el segundo pérrafo
en el articulo 16 de la Norma Fundamental. De igual forma se reitera que la informacion que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, obtenga de la Procuraduria General de |a Republica
debe ser manejada en la més estricta confidencialidad, asumiendo la Comision Nacional la
responsabilidad de dar dicho tratamiento.

Adicionalmente, el entonces Comité de Informacion tuvo conocimiento de que en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se han ejercido dos facultades de atraccion derivadas de los Recursos de
Revision 104/2014 del indice del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y 123/2014 correspondiente al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito; ambos recursos, con motivo de las correspondientes sentencias de amparo, en las que
se revisd la constitucionalidad de los actos de la Procuraduria General de la Republica respecto de
diversas solicitudes de informacién formuladas por la Fundacion para la Justicia y el Estado
Democratico de Derecho, A.C., en relacion con los hechos ocurridos en San Fernando, Tamaulipas en
agosto de 2010, y que también se encuentran vinculadas a informacién correspondiente a
averiguaciones previas; sin que hasta el momento nuestro méximo Tribunal las haya resuelto; por lo

que no existe elemento interpretativo que limite la aplicacion de fas normas invocadas para confirmar la
informacién clasificada.

Por las consideraciones anteriores, el entonces Comité de Informacién confirmé la clasificacién
realizada por el Quinto Visitador General en su oficic CNDH/QVG/588/2014.

B). Del contenido y analisis del oficio nimero CNDH/QVG/588/2014 se desprende que el Quinto
Visitador General de esta Comision Nacional, deniro del expediente de gueja ndmero
CNDH/6/2010/4688/Q, tratandose de informacion confidencial ¢lasificé las fojas siguientes:

38, 39 a 42, 297, 298, 300, 308 a 320, 1415 a 1441.

En ese sentido al tratarse de certificado de lesiones concemiente al estado de salud fisica de una
persona (38), fotografias de las caracteristicas y estado de salud de una persona (39 a 42), valoracién
psicolégica concerniente al estado de salud psicologica de una persona (297 y 298), certificado de
estado fisico concerniente al estado de salud fisica de una persona (300), opinién clinica psicologica
concerniente al estado de salud fisico y psicolégico de una persona (308 a 320) y expediente clinico
concerniente al estado de salud fisico de una persona (1415 a 1441), se expuso como fundamento y
motivacion de dicha clasificacién lo siguiente:

‘(...) se clasifica como informacién confidencial, en términos de lo previsto en jos artictios 3,
fraccion il y 18, fraccién li, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica
Guberamental, asi como 11, fraccién Ii, del Reglamento de Transparencia y Acceso a fa
Informacion de Iz Comision Nacional de los Derechos Humanos, en relacién con lo dispuesto en ef
criterio directivo previsto en el Lineamiento Trigésimo Segundo, de los Lineamientos Generales
para lz Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y Entidades de fa
Administracion Pablica Federal, publicados ef 18 de agosfc de 2003 en el Diario Oficial de Ia
Federacion, toda vez que no se cuenta con constancia alguna de la que se advierta la autorizacién
de su tifular para proporcionar esa informacién a terceros.

PERIODO DE CLASIFICACION COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: En consideracidn al
criterio directivo previsto en el Lineamienio Quinto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desciasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la.~
Administracion Publica Federal, publicados el 18 de agosto de 2003 en el Diario Oficial de 43
Federacion, la informacién clasificada como confidencial permanecera como fal por tiempo
indefinido, hasta en tanto ef titular de la informacion o las personas facultadas para ello, oforguen
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el consentimiento exbreso al que hace referencia el articulo 21 de Ja Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a fa Informacidn Pablica Gubernamental.” .

Derivado de lo anterior, el entonces Comité de Informacion considero correcta la clasificacién realizada
por ei entonces Quinto Visitador General respecto de los certificados de lesiones, certificados de
estado fisico, valoraciones psicoldgicas, expedientes clinicos, opiniones clinico psicoldgicas, y
constancias de las que se advierte informacion relativa al estado de salud de una persona fisica, toda
_vez que de la revisién efectuada por este organo colegiado a los documentos de cuenta se advierte
que la totalidad de éstos exponen de manera pormenorizada informacién acerca del diagnéstico,
evolucion, tratamiento y pronodstico de lesiones, traumas y/o padecimientos en personas fisicas
victimas de delitos, por lo que constituye informacién sensible cuya publicidad ocasionaria una
afectacion al titular de la informacidn, ya que podria perturbar su intimidad y la de su familia,
viclentando con ello su derecho a la privacidad.

Al respecto, cabe sefialar que el Poder Judicial de la Federacién ha eslablecido que por expediente
clinico debe entenderse al conjunto de documentos escritos, graficos e imagenoldgicos o de cualquier
otra indole, en los cuales se realicen registros, anotaciones y certificaciones correspondientes a daios
personales de una persona fisica identificada o identificable, por lo que tales documentos se
consideran como confidenciales en su integridad y sin excepcién alguna2.

En efecto, conforme a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como 11, fraccion il, del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la informacion relativa al estado de salud fisica o psicolgica de una persona debe ser
clasificada como confidencial, para corroborar lo anterior conviene transcribir &l contenido de los
preceptos invocados por el Quinto Visitador General, los cuales sefalan:

De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental:

Articule 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

() N

Il. Datos personales; Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

L.y

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

{...) .

[l. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusian,
distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros plblicos o en fuentes d
acceso publico.

.t NG

Articulo 21, Los sujetos abligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacian, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar,
de los individuos a que haga referencia la informacion.

Del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos:

2EPOCA: DECIMA EPOCA, REGISTRO: 2006298, INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUTTO, TIPO DE TESIS:
AISLADA, FUENTE: GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, LIBRO 5, ABRIL DE 2014, TOMO II,
MATERIA(S): CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA. TESIS: LI0.A60 A (10A), PAGINA: 1523 INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL EXPEDIENTE CLINICO DE TODA PERSONA, INDEPENDIENTEMENTE DEL CARGO PUBLICG
QUE OCUPE, CONSTITUYE INFORMACION PERSONAL DE CARACTER CONFIDENCIAL.

i
\
\
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Articulo 11. Como informacion confidencial se considerara:
)

It. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacion en los terminos de la ley.

.y

Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal.

Quinto. Para fundar [a clasificacion de la informacion, debera sefialarse el o los ordenamientos
juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el cardcter de clasificada.
En el caso de informacion reservada, deberd, asimismo, estahlecerse el periodo de reserva. La
informacion confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el
lineamiento trigesimo cuarto de este ordenamiento y |a legislacion aplicable.

Trigésimo Segundo. - Seré confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada o identificable relativos a:

|. Origen étnico o racial;

IIl. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

V. Vida familiar;

V1. Domicilio particular;

V1. Ndmero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. ldeologia;

Xl. Opinidn politica;

XIl. Creencia o conviceion religiosa;

Al Creencia o conviccion filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica:

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual, v

XVIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Derivado del contenido de las disposiciones anteriores, el entonces Comité de Informacion llego a la
conviccion de que la informacién relativa a certificados de lesiones, fotografias de las caracteristicas y
estado de salud de una persona, valoracion psicolégica, certificado de estado fisico, opinidon clinica
psicoldgica y expediente clinico, contienen informacién relativa al estado de salud fisica o mental de
personas identificadas o identificables, por lo que dicha informacién no puede ser incluida dentro de
una version publica del expediente solicitado, por ello la clasificacidn que se hace de la informacion
como confidencial es correcta; siendo ademas oportuna la precisién de que tal informacion continuara
clasificada en esos términos por tiempo indefinido, conforme al Quinto de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependercias y enfidades
Administracién Publica Federal.

En ese sentido, conviene destacar el caracter de informacion confidencial que reviste a cualquier
registro de la valoracion fisica o mental de una persona, pues implica evidenciar las caracteristicas de
ésta vinculadas con cuestiones que pertenecen a la mas absoluta intimidad de la persona, lo que

desde luego implica una intromisién o invasion a su individualidad, violentando con elio sus derechos
fundamentales.

De ahi que el derecho a la privacidad, entendido como la inviolabilidad del cuerpo ¥ mente a que tiene e
derecho todo ser humano, encuentra sustento en el articulo 16 Constitucional, que sefiala: "Nadie
puede ser molestado en su persona...", no puede ser trasgredido por la exhibicién del resultado dg,,la"fﬂ“
valoracién del estado de saludo fisico o mental de una persona sin su consentimiento, dado_que_ gn JJ
‘dicha valoracion o registro se ventilan aspectos de su intimidad e integridad fisica. En-tal wiftud, R}

Acta 07E/2017




12

procede salvaguardar con preferencia de derechos la intimidad personal de los sujetos a quienes se les
aplico dichos registros o valoraciones fisicas o psicolégicas.

Se cita por identidad el criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia
Civil, con nimero 1.30.C.738 C, pagina 2047, del rubro "PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA Y
PSIQUIATRIA. SU ADMISION Y DESAHOGO TIENEN UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE
REPARACION SUSCEPTIBLE DE AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS DE LA PERSONA A

QUIEN SE LE PRACTICARA EL EXAMEN, POR LO QUE RESULTA PROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTOQ."

En merito de lo expuesto, este Comité de-Informacidn considera que el entonces Quinto Visitador
General al clasificar la informacién que obra en las constancias del expediente de mérito acaté y
observd las disposiciones legales que, en |la materia, norman y orientan su actuacion, ya que de esa
manera se salvaguardan los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado
de Derecho y por ello, es procedente que se confirme dicha clasificacion.

C}. Del contenido y analisis del dictamen de fecha 22 de septiembre de 2014, notificado mediante oficio
nimero CNDH/QV(G/588/2014 se desprende gque el Quinto Visitador General de esta Comisién
Nacional, dentro del expediente de gqueja nimero CNDH/5/2010/4688/Q, al tratarse de informacién
reservada, clasificada como tal por otras autoridades, clasifico las fojas siguientes:

DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION:

223 a 234, 278 a 280, 419 a 422, 432 a 463, 1478 a 1481, 2141 a 2210, 2967 a 2985, 2993, 3441 a
3449, 4583 a 4589, 4685 a 4691, 4782, 4783, 4795 a 4799, 4894 a 4900, 4995 a 5001, 5105, 5106,
5118 a 5122, 5207, 5208, 5220 a 5224, 5308, 5309, 5321 a 5325, 5410, a 5416, 5514, 5515, 5527 a
55631, 5630 a 5636, 5738, 5739, 5751 a 5755, 5844, 5845, 5857 a 5861, 5947, 5948, 5960 a 5964,
6053, 6054, 6066 a 6070, 6163, 6164, 6176 a 6180, 6274, 6275, 6287 a 6291, 6396, 6397, 6416 a
8420, 6310, 6511, 6523 a 6527, 6618, 6619, 6631 a 6635, 6720, 6721, 8733 a 6737, 6834, 6835, 6847
a 6851, 6949, 6950, 6962 a 6966, 7072 a 7076, 7167, 7168, 7180 a 7184, 7264, 7265, 7277 a 7281,
7367, 7368, 7380 a 7384,7490, 7491, 7503 a 7507, 7612 a 7618, 7711, 7712, 7724, 7728, 7819 a
7825, 7920, 7921, 7933 a 7937, 7959 7060, 8019, 8020, 8089 a 8073 8123, 8124, 8136 a 8140,
8224, 8225, 8237 a 8241, 8341, 8342, 8354 a 8358, 8439, 8440, 8452 a 8456, 8555, 8556, 8568 a
8572, 8653, 8654, 8666 a 8670, 8766 a 8772, 8867 a 8873, 8969, 8970, 8982 a 8986, 9072, 9073,
9085 a 9089, 9186, 9187, 9199 a 9203, 9293, 9294, 9306 a 9310, 9410, 9411, 9423 a 9427, 9506,
9507, 9519 a 9523, 9604, 9605, 9617 a 9621, 9703, 9704, 9716 a 9720, 9802, 9803, 9815 a 9819,
99805, 9906, 9918 a 9922, 10026, 10027, 10039 a 10043, 10141, 10142, 10171 a 10175, 10256 a
10260, 10303, 10306, 10357, 10358, 10370 a 10374, 10471 a 10477, 10567, 10568, 10625 a 10629,
10664, 10665, 10677 a 10681, 10760, 10761, 10773 a 10777, 10861, 10862, 10874 a 10878, 10588,
10969, 10981 a 10985, 1‘1080, 11081, 11093 a 11097, 11177, 11178, 11190 a 11194, 1‘1278, 11279,
11291 a 11295, 11385, 11386, 11398 a 11402, 11482, 11483, 11495 a 11499, 11579, 11580, 11592 a
11596, 11677 a 11683, 11785, 11786, 11798 a 11802, 11903, 11904, 11916 a 11920 11998, 11999,
12011 a 12015, 12117, 12118, 12130 a 12134,

DE LA SECRETARIA DE MARINA:

177 a 181, 381 a 394, 464 a 478, 4563 a 4565, 4669 a 4671, 4773 a 4775, 4877 a 4879, 4986 a 4988,
5096 a 5098 5198 a 5200, 5299 a 5301, 5400 a 5402, 5505 a 5507, 5621 a 5623, 5729 a 5731, 5835 a
5837, 5938 a 5940, 6044 a 6046, 6154 a 6156, 6265 a 6267, 6387 a 6389, 6501 a 6503, 6609 a 6611,
6711 a 6713, 6825 a 6827, 6940 a 6942, 7050 a 7052, 7158 a 7160, 7255 a 7257 , 7358 a 7360, 7481
a 7483, 7592 a 7594, 7702 a 7704, 7810 a 7812, 7911 a 7913, 8010 a 8012, 8114 a 8116, 8215 a
8217, 8319 a 8321, 8430 a 8432, 8546 a 8548, 8644 a 8646, 8746 a 8748, 8852 a 8854, 8960 a 8962, |
9062 a 9064, 9177 a 9179, 9284 a 9286, 9387 a 9389, 9497 a 9499, 9595 a 9597, 9694 a 9696, 9793 a
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9795, 9896 a 9898, 10004 a 10006, 10113 a 10115, 10247 a 10249, 10348 a 10350, 10462 a 10464,
10558 a 10560, 10655 a 10657, 10751 a 10753, 10852 a 10854, 10959 a 10961, 11071 a 11073,
11168 a 11170, 11269 a 11271, 11376 a 11378, 11473 a 11475, 11570 a 11572, 11668 a 1670, 11775
a 11777, 11894 a 11896, 11989 a 11991, 12089 a 12091.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: 2668, 2669, 2715, 2716, 4093 a 4100, 6756 a
6762.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA: 4197.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA: 144 a 149, 152 a 159, 2107 a 2117, 2962 a 2966, 3399 vy
3400.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: 325, 480, 483, 484, 1531, 1532, 1542, 1543, 2045,
2238, 2239, 2242 2243, 2714, 2959 a 2961.

Por tal motivo, al tratarse de informacién clasificada como reservada por otras autoridades, se expuso
como fundamento y motivacion de dicha clasificacion lo siguients:

‘Toda vez que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Fablica Gubemamental, la (...) reserve fa informacién de
merito, corresponde a esa auloridad su desclasificacion en férminos de previsto en los
Lineamientos Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Tercero y Décimo Cuarto de los
- Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, publicados ef 18 de agosto de
2003, en el Diaric Oficial de la Federacién, méxime que en este organismo nacional no obran

documentos de los que se advierta que las causas que dieron origen a su clasificacién ya no
subsisten.”

En merito de lo anterior, este drgano colegiado considero correcta la clasificacion concerniente a la
informacién expresamente reservada por ofras autoridades, en atencién a que la normatividad de este
Organismo Nacional prevé [a facultad de los Visitadores Generales para exigir a las autoridades
relacionadas con la investigacion de presuntas violaciones a derechos humanos que entreguen toda
informacion que le sea reguerida, aun la que posea el caracter de reservada, a fin de Hevar a cabo la
debida investigacion de los hechos, respecto de la cual se deberan dictar las medidas necesarias para
su guarda y custodia.

Por lo tanto, es inconcuso que el Quinto Visitador General no puede desclasificar informacion que fue
proporcionada con tal caracter por otra autoridad, hasta en tanto no se actualicen las dos condiciones
previstas en el articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablic
Gubernamental: \

w0
1) Que se advierta que el periodo de reserva de la informacién precisado por las autoridades que lo
generaron ha caoncluido.
2) Que dejen de existir las circunstancias gue originaron su clasificacian.
En tal virtud, el entonces Comité de Informacién .considero que la obligacién del personal de este f
Organismo Nacional para manejar haijo la més estricta confidencialidad la informacian o documentacion ~

. . . e
relativa a asuntos de su competencia no admite excepciones, maxime cuando ésta ha sido Evf
expresamente clasificada por la autoridad que la properciond.
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En este sentido, las diversas autoridades sefialadas por el entonces Quinto Visitador General que
entregaron informacion a este Organismo Nacional clasificaron su informacion conforme a las
atribuciones y obligaciones que la ley les confiere, sefialando respectivamente que dicha informacion
era clasificada como reservada, es por ello que conforme a lo dispuesto por los articulos 15 y 16 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, corresponde a dichas

autoridades su clasificacion y desclasificacién, como se aprecia de dichos preceptos que enseguida se
citan:

“Articulo 15. La informacién clasificada como reservada segun los -articulos 13 y 14, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta informacién podrd ser

desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién o cuando haya

transcurrido el periodo de reserve. La disponibilidad de esa informacion serd sin peruicio de fo

que, al respecto, establezcan ofras leyes.

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a que se refiere af

Artfeulo 61, establecerdn los criterios para la clasificacién y desclasificacién de la informacion
reservada.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la instancia establecida de
conformidad con el Articulo 61, segin corresponda, la ampliacién del periodo de reserva, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Articulo 16, Los titulares de fas unidades adminisirativas serén responsables de clasificar la
informacién de conformidad con los criterios establecidos en esta Ley, su Reglamento y los

lineamientos expedidos por el instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articuio 61,
segun corresponda.”

Por su parte, los Lineamientos Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Tercero y Décimo Cuarto de
los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal, disponen lo siguiente;

‘Deécimo Primero. - En ausencia de los titulares de las unidades administrativas, la informacion
sera clasificada o desclasificada por el servidor pdblico que los supla, en los términos del
Reglamento Inferior o Estatuto Orgéanico que corresponda.”

“Décimo Segundo. - En el intercambio de informacién entre sujetos obligados pafa el efercicio de
sus atribuciones, los documentos debersdn sefalar la clasificacién, en su caso.”

‘Décimo Tercero. - Los expedientes y documentos clasificados como reservados o confidenciales
podrén desclasificarse cuando:

I. Haya transcurrido el periodo de reserva que indique la leyenda, o

il. No habiendo transcurrido el periodo de reserva, ya no subsistan las causas gue dieron origen a \\
la clasificacién, etendiendo las circunstancias de modo, tiempo y lugar.”

“Décimo Cuarto. - La desclasificacion puede llevarse a cabo por:
I. El titular de la unidad adrinistrativa;

II. El Comité, y

Hi. El Instituto.”

Como se aprecia del contenido de tales lineamientos, la desclasificacién de la informacion Gnicamente e
se puede realizar por el titular de la unidad administrativa o por el entonces Comité de Informacién del J"{\
sujeto obligado de que se trate, o por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y (‘\J

Proteccion de Datos Personales, sin que se prevea la hipdtesis de que un sujeto obligado distinto al
que clasificd la informacion pueda desclasificarla.

Es por ello, que incluso se contempla el supuesto de gue en el intercambio de informacién entre sujetos%
obligados para el gjercicio de sus afribuciones, los documentos deberan sefialar la clasificacion, ello‘ig=
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con el objeto de gue se preserve dicha clasificacion, ya que proporcionar informacion clasificada como
reservada es motivo incluso de responsabilidad administrativa, como se dispone en el articulo 63,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al
sefalar que es causa de responsabilidad administrativa de los servidores puablicos, entregar
informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por la Ley.

En resumen, aquella informacion que de origen ha sido clasificada como reservada por un sujeto
obligado distinto a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, no puede ser desclasificada por
este Organismo Nacional, ya que Unicamente compete tal obligacion y atribucion a la autoridad
responsable de la clasificacidn o desclasificacion de la misma.

Por los fundamentos y motivos sefialados, es procedente que se confirme la clasificacion de I
informacion realizada por el Quinto Visitador General en dictamen de fecha 22 de septiembre de 2014 y
su consecuente oficio CNDH/QVG/588/2014.

D). Del contenido y andlisis del oficio ndmero CNDH/QVG/588/2014 se desprende que el Quinto
Visitador General de esta Comisidn Nacional, dentro del expediente de queja numero
CNDH/5/2010/4688/Q, al tratarse de informacion relativa a entrevistas y dictdmenes medico forenses

dentro de averiguaciones previas, clasificdé como informacion reservada y confidencial las fojas
siguientes:

33 a 37, 2718 a 2958, 4608 a 4615, 4721 a 4729, 4818 a 4826, 4932 a 4840, 5031 a 5039, 5141 a
8150, 5243 a 5252, 5344 a 5352, 5446 a 5454, 5550 a 5558, 5667 a 5677, 5774 a 5782, 5880 a 5888,
5983 a 5891, 6098 a 6107, 6199 a 6207, 6310 a 6318, 6439 a 6446, 6546 a 6557, 6654 a 6663, 6774 a
8782, 6870 a 6880, 6985 a 6993, 7095 a 7103, 7203 a 7210, 7300 a 7308, 7403 a 7410, 7526 a 7535,
7637 a 7645, 7747 a 7754, 7849 a 7857, 7956 a 7964, 8032 a 8040, 8159 a 8166, 8260 a 8268, 8377 a
8386, 8475 a 8483, 8591 a 8599, 8706 a 8714, 8791 a 8799, 8904 a 8912, 9005 a 9013, 9119 a 9127,
9222 a 9230, 9329 a 9336, 9446 a 9454, 9542 a 9550, 9640 a 9648, 9756 a 9764, 9838 a 9847, 9950 a
9958, 10064 a 10072, 10194 a 10202, 10279 a 10287, 10393 a 10401, 10507 a 10514, 10600 a 10607,
10700 a 10707, 10796 a 10803, 10897 a 10904, 11004 a 1012, 11116 a 11123, 11213 a 11220, 11314
a 11321, 11421 a 11428, 11518 a 11525, 11615 a 11623, 11713 a 11720, 11821 a 11829, 11939 a
11946, 12034 a 12041, 12153 a 12180,

Por tal motivo, al tratarse de informacion clasificada como reservada y confidencial contenidas en
averiguaciones previas, se expuso como fundamento y motivacion de dicha clasificacion lo siguiente:

“Cabe sefialar que la informacion relacionada con averiguaciones previas se considera reservada
en términos de fo previsto en el articulo 14, fracciones I y lif de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
referido articulo 14, parrafo segundo, de la Ley Federal en c¢ita, y con apoyo en ios criferios
directivos que establecen los lineamientos Décimo Tercero, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamienfos Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de Ia
Informacién de fas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, publicados el
18 de agosto de 2003, en el Diario Oficial de la Federacion, la clasificacion subsistird mientras
existan las causas que le dieron origen, foda vez que, a la fecha en que se elabora el presente
informe, en este organismo nacional no obra constancia de fa que se advierta que la investigacién
refativa a los hechos que motivaron la radicacién de las averiguaciones previas de mérito, haya
concluide mediante determinacién definitiva.

Los datos personales se clasifican como informacion confidencial, en términos de lo previsto en los
articulos 3, fraccién If y 18, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental, asf como 11, fraccién I, del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacidn de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en relacién con lo
dispuesto en los lineamientos Trigésimo Segundo, fraccién XVII, Trigésimo Tercero y Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacién de fa informacién de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal, publicados e/ 18 de agosto de .~
2003 en el Diario Oficial de la Federacién, foda vez que no se cuenta con constancia alguna de ld.
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que se advierfa la autorizacién de las personas facultadas para proporcionar esa informacion a
terceros.

PERIODO DE CLASIFICACION COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: En consideracion al
criterio directivo previsto en el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal, publicados el 18 de agosto de 2003 en el Diario Oficial de la
Federacién, la informacién clasificada como confidencial permanecersd como tal por fiempo
indefinido, hasta en tanto las personas facuitadas para elffo, otorguen el consentimiento expreso al
que hace referencia el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental ”

Por lo anterior, este Comité de Informacién confirma la clasificacion realizada por los fundamentos y
razones que se expusieron en el numeral A) de este documento y por ser necesario para dar mayor
claridad a la metodologia con que se plasma la fundamentacion y motivacion, se expone ademas lo
siguiente;

Las diversas actuaciones realizadas dentro de las averiguaciones previas clasificadas por el Quinto
Visitador General como informacién reservada y confidencial, conforme a los articulos 3, fraccion I, 14,
fracciones | y lil y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como 11, fraccién I, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es correcta como se desprende los preceptos
sefnalados, que disponen lo siguiente;

De |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pablica Gubernamentai:

Articulo 3. Para jos efectos de esta Ley se entendera por:

{...}

Il Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable;

()

“

rticulo 14. También se considerard como informacién reservada:

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea cansiderada confidencial, reservada, comercial
reservada ¢ gubernamental confidencial:

()

1. Las averiguaciones previas;

(..)

Articulo 18. Como informacidn confidencial se considerars:

(.-)

il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerard confidencial Ia informacion que se halle en los registros publicos o en fuentes de
acceso pablico. :

(..

Del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Comisién Nacional de los Derechos
Hurmanos.

Articulo 11. Como informacion confidencial se considerara: { E
(...) i
/l. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, s
distribucion o comercializacién en los términos de fa ley.
(...)” N
Del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:
Acta 07E/2017
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“Articulo 16.

(.-.)

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido o su representante legal. La averiguacidn previa, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental (nicamente debera
proporcionarse una versién publica de la resolucion de no ejercicio de la accidn penal, siempre que
haya transcurrido un plazo iqual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce
aflos, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado firme.

(..)

De los preceptos anteriores se desprenden los dos supuestos de clasificacion de la informacién; por lo
que hace a la informacién confidencial que contiene datos personales en actuaciones dentro de
investigaciones ministeriales, tales como versiones estenograficas sostenidas con médicos forenses y
las victimas o dictdmenes médicos forenses, por lo que tales datos deben ser protegidos.

En consecuencia, el entonces Comité de Informacién considero correcta la clasificacion relativa a los
datos personales que obran en la version estenografica de la entrevista sostenida entre el perito
médico forense y la victima sobreviviente, fotografias, asf como los datos personales de agraviados y
terceros que obran en el expediente de queja en cita, toda vez que su divulgacién permitiria identificar
plenamente a sus titulares y/o a sus familias, con lo que se vulneraria su derecho a la intimidad o vida
privada, ocasiondndoles una afectacién a éstos y a su nicleo social. Lo anterior en atencién a que el
derecho a la intimidad protege la no divulgacion de datos de fa vida privada de una persona, lo que
implica que los demas no conozcan aspectos de ésta sin su consentimiento. Ademas, a juicio de este
organo colegiado, en el caso particular no se acredita el impacto y beneficio que al interés plblico
pudiera generar la difusion de la informacion clasificada, dnica posibilidad para legitimar su publicidad.
Sirva de apoyo a lo anterior |a tesis aislada registrada con el ndimero 165051, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Marzo
de 2010, Materia(s). Constitucional, Tesis: 1a. XLII/2010, Pagina: 923. De rubro: DERECHO A LA
INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO CONCEPTO LEGITIMADOR
DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL.

En este sentido, el derecho a la proteccién de los datos personales esta previsic esencialmente en los
articulos Bo. y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi, con la finalidad de
proteger al titular de la informacion para que pueda manifestar su oposicidn a la divulgacién, no sélo de
sus propios datos personales, sino también de los concernientes a su persona, esto es, los que ponen
en riesgo su vida, seguridad o salud, los secretos industriales, fiscales, bancarios, fiduciarios o
cualquier otro considerado como tal por una disposicion juridica.

De tal modo que, cuando se emite una resolucién que permite el acceso a la informacion pertenediente
a un tercero, se incide en el derecho de su titular a que se protejan sus datos personales, e incluso de|
derecho a oponerse a su divulgacion, esto es, a intervenir en la delimitacion o determinacion de la parte ™

que puede divuigarse; de lo que se sigue un perjuicio directo al interés juridico del titular de la
informacion. :

Asi lo sostiene el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la Contradiccion de tesis
20/2013, de donde surgid la Jurisprudencia PC.LA. J/12 K (10a.), publicado en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, Junio de 2014, Tomo Il, Décima Epoca, Materia Comun,
pagina 1127, del rubro siguiente: “DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE o
INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO LA DETERMINACION DEL INSTITUTO.. .~ /‘\
FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDEN&':.;EF(‘ P,

) ’

|
Acta 07E/2017




18

ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES O QUE LE
CONCIERNEN COMO PERSONA."

Por otra parte y en lo referente a la informacién reservada correspondiente a la averiguacion previa, el
articulo 14, fraccidn | de la Ley Federal de Transparencia y Accesoc a la Informacion Pdblica
Gubernamental, en relacion con el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, permiten
clasificar como informacién reservada la relativa a averiguaciones previas y sus documentos, objetos,
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados; lo anterior por las razones y
consideraciones expuestas en el apartado A de esta fraccion Il del Cumplimiento de Sentencia que se

realiza y que en obvio de repeticiones innecesarias se reitera en este espacio como si a la letra se
insertase.

En atencidn a las consideraciones fundadas y motivadas, el entonces Comité de Informacion
confirmo |a clasificacién de la informacién realizada por el Quinto Visitador General mediante dictamen
de fecha 22 de septiembre y su consecuente oficio nimero CNDH/QVG/588/2014.

E). Del contenido y analisis del dictamen de fecha 22 de septiembre y su consecuente oficio ndmero
CNDH/QVG/588/2014 se desprende que el entonces Quinto Visitador General de esta Comision
Nacional, dentro del expediente de queja nimero CNDH/5/2010/4688/Q, clasificdé como informacion
reservada los datos personales de los servidores publicos relacionados con el procedimiento de
responsabilidad administrativa que obra en las constancias del expediente de mérito, en términos de
los previsto en el articulo 14, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, en relacién con los criterios directivos establecidos en los lineamientos
Trigésimo Primero y Trigésimo Segundo, ya que su divulgacion puede afectar la intimidad, honor e
imagen publica de las personas sujetas a dicho procedimiento, méxime al considerar que en este
Organismo Nacional no obra documento de que se advierta su conclusion.

En el mismo tenor, este drgano colegiado considerd correcta la clasificacién de informacion
concerniente a los servidores pdblicos que se encuentran involucrados en el procedimiento
administrativo de responsabilidad que obra en el expediente de queja CNDH/5/2010/4688/Q, ya gue su
publicidad afectarfa su intimidad, honor e imagen publica, lo anterior en virtud de que no se advierte un
beneficio social que derive de la revelacion de dicha informacién, ademas de que no existe constancia
que acredite que el procedimiento respectivoe ha concluido de manera definitiva mediante determinacion
que declare |la responsabilidad de las personas sujetas a éste.

La intimidad como derecho humane tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo de si el Estado
se constituye como garante o protector del mismo frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser
garante frente a su propia actividad. En tal sentido, para este Comité de Informacion toda persona tieng
derecho a la preservacion de un grado de privacidad frente a las acciones de las autoridades, tan es
asi que de la lectura del articulo 6, apartado A, fracciones 'y I, de la Constitucién Politica dg los
Estados Unidos Mexicanos, se colige que el derecho de acceso a la informacion puede limitars&en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales, por lo cual la reserva

informacion realizada por el Titular de la Quinta Visitaduria General no causa un perjuicio al inferés

publico y por el contrario, protege el derecho al honor, a la vida privada y a la imagen de las personas
involucradas. '

En atencidn a las consideraciones fundadas y motivadas, el entonces Comité de Informacion confirmo
la clasificacion de la informacién realizada en dictamen de fecha 22 de septiembre de 2014 y su oficio
ndmero CNDH/QV(G/588/2014 emitidos por el Quinto Visitador General.

Por otra parte, toda vez que mediante el oficio himero CNDH/QVG/620/2014 de 7 de octubre de 2014,
que deriva del diverso CNDH/QVG/588/2014, le fue entregado a la solicitante en un disco compacto la
version publica del expediente de queja CNDH/5/2010/4688/Q, previo pago del derecho efectuado
$10.00 (diez pesos MN), este Comité de Informacién tiene por cumplimentada la  solicitud c?e
informacién formulada el 9 de enero de 2014, registrada con el nimero de folio INFOMEX 00000814 lo

anterior en virtud de que la version publica entregada, se realizé conforme al dictamen y su
1
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consecuente oficio nuimero CNDH/QVG/588/2014 emitidos por el Quinto Visitador General de este
Organismao Nacional, que fue materia de analisis de la presente resolucion, por lo que al haber side

confirmada la clasificacion de la informacién no existe variacion en la version publica que obra en su
poder.

Por lo anterior, el entonces Comité de Informacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en la sesion extraordinaria de fecha 21 de junio de 2015 tomo los siguientes Acuerdos:

Primero. - Se defa insubsistente el acuerdo adoptado por el entonces Comité de Informacién en

sesion de 08 de octubre de 2014 y su oficio de nofificacion ntimero CI/36/007/2014 de misma
fecha.

Segundo. - Se confirma la clasificacién de la informacién realizada en el dictamen de fecha 22 de
septiembre de 2014 y su consecuente oficio CNDH/QVG/588/2014 de fecha 26 de septiembre de
2014, emitidos por el Quinto Visitador General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Tercero.- Se tiene por cumplimentada la solicitud de informacién formulada el 9 de enero de 2014,
registrada con el numero de folio INFOMEX 00000814, toda vez que con fecha 5 de marzo se puso
a disposicion de fa solicitante la informacion requerida, y una vez agotados los procedimientos de
los recursos de revision interpuestos por fa misma, asi como la generacién de la version ptblica
del expediente, fa clasificacién y posterior reclasificacién de fa informacién correspondientes, le fue
enfregada mediante ef oficio nimero CNDH/QVG/620/2014 de 7 de ociubre de 2014, que deriva
del diverso CNDH/QVG/588/2014, en un disco compacto, Ja versién publica del expediente de
queja CNDH/5/2010/4688/Q), conforme a la clasificacion de la informacion aqui confirmada.

Cuarto.- En érminos de los articuios 45 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental, asi como de los articulos 19 ¥ 20 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a fa Informacion de la Comisicn Nacional de los Derechos Humanos, ven
estricto acatamiento a lo ordenado en la sentencia efecutoria de fecha cuatro de mayo de dos mif
quince, emitida deniro de los autos del juicio de garantfas 2162/2014, promovido porfa C. Ana
Lorena Delgadillo Pérez, en su calidad de quejosa y solicitante de la informacién se le hace de su
conacimiento que en caso de no estar conforme con la presente resolucion podra interponer ante
la Unidad de Enface de esta Comisién Nacional ef recurso de revision previsto en la Ley de fa
Materia, denfro de los 15 dias hébiles siguientes a fa fecha de Ia notificacién; teniendo su domicilio
dicha Unidad de Enlace en Periférico Sur 3469 Col. San Jerénimo Lidice, Delegacion Magdalena
Contreras. C.P. 10200, México, Distrito Federal,

Quinto. - Nolifiquese la presente resolucién a la Fundacién para la Justicia y el Estado
Democratico de Derecho, A.C., a través de su representante legal.

Sextc. - Mediante oficio de estilo remitase copia autdgrafa del presente acuerdo a la Juez
Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, a efecto de acreditar el
debido cumpiimiento a la sentencia ejecutoria emitida en el juicio de garantla 2162/2014,
promovido por Ana Lorena Delgadilio Pérez.

20. Mediate oficio CNDH/DGSR/UE/870/2015, de fecha 3 de junio de 2015, la entonces Unidadde

Enlace notificé a la amparista, el Acuerdo adoptado por el Comité de informacion de fecha 1 de junio des>~,
2015, dando asi cabal cumplimiento a la instruccion judicial.

21. Con fecha 29 de junio de 2015. La Jueza Decimoquinta de Distrito en materia Administrativa en el
Distrito Federal, notificd a esta Comision Nacional el juicio de Amparo nimero 1386/2015 promovido
por la C. Ana Lorena Delgadillo Pérez, representante legal de Fundacién para la Justicia y el Estado
Democratico de Derecho A.C., contra el oficio nimero CNDH/DGSR/UE/R70/2015 de fecha 3 de junio

de 2015, suscrito por la Encargada del Despacho de la Direccién General de Seguimiento de /“
Recomendaciones y de la Unidad de Enlace de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi ]
como el acuerdo de fecha 1 de junio de 2015, adoptado por el Comité de Informacién de la CNDH. A J«f

Vi
Asimismo, el dia 14 de junio de 2017 mediante oficio CNDH/CGSRAJ/C2/4902/2017, el Coordinador U
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, remitic’:,;;aif’Comité de
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Transparencia el acuerdo dictado el 12 de junio de 2017, por la Jueza Décimo Quinto de Distritc en
Materia Administrativa de la Ciudad de México, en el expediente del juicio de amparo 1386/2015, a
traves del cual requirié el cumplimiento de la ejecutoria de amparo en los siguientes términos:

"En fal virtud, con fundamento en el articulo 182, pérrafo primero, de la Ley de Amparo, vigente a
partir del tres de abril de dos mil trece, se REQUIERE a las autoridades Encargada del Despacho de
la Direccitn General de Seguimienfc de Recomendaciones de fa Unidad de Enlace, y Comité de
Informacién, ambas de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para que en el término de
TRES DIAS, acrediten ante este Juzgado de Distrito haber dado cumplimiento al fallo protector,

exhibiendo para fal efecto copia certificada de las constancias que acredite el cumplimiento dado a la
efecutoria de amparo”, :

Cabe mencionar que la Juzgadora de Distrito, en el Gltimo, considerando de la sentencia dictada en el
juicio de amparo 1386/2015, sefiald lo siguiente:

“Por lo tanto, resulta esencialmente fundado el concepto de violacion examinado y suficiente para
otorgar la proteccioén constitucional soficitada, por lo cual la autoridad responsable queda obligada a
subsanar la violacion material advertida, observando lo dispuesto en el articulo 14 Gltimo parrafo y
45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental en relacisn
con el oficio CNDHIQVG/588/2014 de veintiséis de septiembre de dos mil catorce (que contiene ia
clasificacion de informacién reservada contenida en el expediente de queja nimero
CNDH/5/2010/4668/Q), para lo cual la responsable, previo a concluir lo conducente sobre ia
procedencia o no de confirmar fa clasificacién de informacién; con base en la disposicién legal citada
en primer término y los criterios orientadores deducidos de la tesis nadmero 1a.Xl/2012 (10a.}
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Lineamientos
sentados por fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para defterminar en qué casos una violacién & derechos humanos es "grave"” con base en
los criterios cuantitativos o cualitativos ya referidos), y ponderando lag circunstancias del caso
concreto, deberd determinar, de manera fundada y motivada, si se actualiza ¢ no el supuesto de
excepcion que impide decretar como informacién reservada la relativa a una investigacién de
violaciones graves de dergchos fundamentales ¢ delitos de lesa humanidad- sin que en el presente
fallo esta juzgadora de distrito pueda sustituirse a tas funciones legalmente conferidas a Ja
responsable, ni esté obligando a la responsable a resolver en determinado sentido.

Concesibén del amparo que se hace extensiva respecto del oficio niimero CNDHIDGSRAE/ST0/2015
de ires de junio de dos mil quince, por medic del cual se notifica a la aqui quejosa la resoclucién
administrativa reclamada, ya que constituye una consecuencia de esta Oitima; de ahf gue constituye
un aclo derivado de otro declarado inconstitucional, es decir, fruto de un acto viciado por su origen,
motivo por el cual, la autoridad responsable también debera dejario insubsistente. (. .. )

(..)

En consecuencia, procede conceder ef amparo y la proteccién de la justicia federal solicitada por la
quejosa, para el efecto de que ef Comité de Informacién de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanas, dicte una resolucién en la que deje insubsistente la resolucién de uno de junio de dos mif \

quince, emitida en la sesidn extraordinaria numero 9 de dos mil quince, en la que confirmé la
clasificacion de informacién efectuada el veintiséis de septiembre de dos mil catorce por el Quinto
Visitador General de la referida comisién; y, a continuacién, en el mismo acto ¥ con piena
Jjurisdiccion, restelva lo conducente en relacidn con la clasificacion de la informacion publica hecha
en el diverso oficio CNDHIQV(G/588/2014, conforme a los lineamientos establecidos en la presente
sentencia, es decir, deberdn fundar y motivar pormenorizada y claramente, las circunstancias
especiales y razones particularss del sentido de su determinacicn.”

22.- inconforme con la resolucion anterior, el Director General de Asuntos Juridicos de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, interpuso recurso de revision en su contra, del cual conocio el
Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el que mediante auto
de 17 de diciembre de 2015, lo admitid a tramite y lo registré con el nimero de expediente 523/2015,
asimismo, mediante escrito presentado el 23 de diciembre de 2015, la quejosa, por conducto de su;
autorizado, interpuso recurso de revisién adhesivo, el cual se admitié por acuerdo de veinticuatro deg.

diciembre siguiente. y

!
!
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23.- Agotados los tramites de ley, el Tribunal Colegiado dictd sentencia el 8 de junio de 2016, en la que
considerd procedente solicitar a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ejerciera su facultad
de atraccion para conocer del recurso de revision y su adhesiva.

24.- El 18 de enero 2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se avocd al conocimiento del
asunto y lo radicd con el nimerc 38/2017; asimismo, turno el expediente para su estudio al Ministro
Alberto Pérez Dayéan; ordend su envic a la Sala de su adscripcion vy, en la misma providencia, ordend
notificar al Agente del Ministeric Publico de la Federacion.

25.- En sesion correspondiente al dia 24 de mayo de 2017, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se confirma /a senfencia recurrida.

SEGUNDOQ. La Justicia de la Unién ampara y protege a la parte quejosa, para los efectos
sefialados en la sentencia recurrida.

TERCERO. Queda sin materia la revision adhesiva.”

Asi las cosas, una vez realizado el andlisis de los antecedentes, y teniéndose a la vista los oficios
CNDH/CGSRAJ/C2/4899/2017 y CNDH/CGSRAJ/C2/4900/2017, ambos suscritos por el Coordinador
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, mediante los cuales en el
primero de ellos por instrucciones del Presidente de este Organismo Nacional, sefiala que debe
cumplirse la ejecutoria de amparo y en el segundo hace de conocimiento los efectos y alcances de la
sentencia que debe atenderse ESTE COMITE ACORDO L.O SIGUIENTE:

PRIMERO.- En estricto cumplimiento a lo ordenado en la sentencia ejecutoria de 12 de junio de 2017,
pronunciada por la Juez Décime Quinte de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México en
el Juicio de Amparo 1386/2015, promovido por Ana Lorena Delgadillo Pérez, Representante legal de la
Fundacién para la Justicia y el Estado de Derecho Asociacién Civil, misma que fue confirmada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en Revision 38/2017,
sesionado el 24 de mayo de 2017, en contra de actos emitidos por la Encargada de la Direccion
General de Seguimiento de Recomendaciones y de la Unidad de Enlace de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, se ordena dejar insubsistente el Acuerdo de 1 de junio de 2015, dictado en la
sesion extraordinaria nimero 9 de dos mil guince, mediante la cual se confirmé la clasificacion de l1a
informacion realizada por el Quinto Visitador General, relativa al expediente de queja ntmero
CNDHM/5/2010/4688/Q, en relacionada con la soliciiud de aceeso a la informacion nimere infomex
00000814, adoptado por el este Organo Colegiado.

SEGUNDO.- Asimismo, y en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia descrita en el numeral
anterior, este Comité ordena dejar insubsistente el oficio ndmero CNDH/DGSR/UE/870/2015 de 3 de
junio de 2015, suscrito por la encargada del Despacho de la Direccidn General de Seguimiento de
Recomendaciones, en el que se transcribe integro el acuerdo de 1 de junio de 2015, adoptado por el

Comite de Informacion de la CNDH, que confirmo la clasificacion de informacién realizada por el Quigto
Visitador General

TERCERQO.- A través de la Unidad de Transparencia, mediante oficio de estilo se notifique y haga de
conocimiento al Quinto Visitador General, el contenido de la presente acta, asi como de la seniencia
ejecutoria emitida por la Juez Decimoquinta de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Mexico, asi como la emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a efecto
de que en el ambito de sus facultades y atribuciones realice el analisis del expediente de mérito bajo
las consideraciones sefialadas por el Organo Jurisdiccional y determine lo conducente, es decir, .se
ordene que previo a concluir lo conducente sobre la procedencia o no de confirmar Ia
clasificacion de informacion con base en la disposicién del Titulo Sexto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la Tesis Primera, 11/2012 sustentada por la -~
Primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los lineamientos sentados por ld+
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn y la Corte Inferamericana de los Derechos Humanpé
para determinar en qué casos una violacion a derechos humanos es grave, con base. éﬂ Hos

/z/
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criterios cuantitativos o cualitativos establecidos, deberd determinar de manera fundada Y
motivada si se actualiza o no el supuesto de excepcion que impide decretar como informacién
reservada la relativa a una investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad

CUARTO.- Se realicen las gestiones conducentes a efecto de hacer del conocimiento de la Juez
Décimo Quinto de Distrito en Materia Administrativa, de las acciones de cumplimiento a la sentencia
ejecutoria de 24 de noviembre de 2015, confirmada en el Amparo en Revision 38/2017, sesionado el 24

de mayo de 2017.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion siendo las diecisiete horas con cincuenta
minutos del dia quince de junio de dos mil diecisiete. Publiquese en el portal de la Comisién Nacional
de los Derachos Humanos.

Suscriben los miembros del Comité de Transparencia al margen y al calce para constancia.

Los miembros del Comité de Transparencia

Lic. Laura Gurz )%tj:r ' Lic. Edyafdo Lopez Figueroa
Presidenta del Comité nsparencia Titular de s/‘tj(gano Interno de Control

(e -a%

Lic. Carlos ManuelBo

ria Chavez
tacion y Transparencia

iam/Flores Garcia
iga del Comité de Transparsncia
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