v ACTA DE SESION ORDINARIA NUMERO 18/2017
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E 74

En la Ciudad de Meéxico, siendo las once horas del dia cuatro de mayo de dos mil diecisiete, se
reunieron en las oficinas de la Direccion General de Planeacion y Analisis, ubicadas en Boulevard
Adolfo Lopez Mateos No.1922, piso 5, Colonia Tlacopag, la Directora General de Planeacion y Analisis
licenciada Laura Gurza Jaidar, el Titular del Organo Interno de Control licenciado Eduardo Lopez
Figueroa, el Director General de Quejas, Orientacién y Transparencia licenciado Carlos Manuel Borja
Chavez y la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia licenciada Myriam Flores Garcia, a efecto
de llevar a cabo la sesién nimero dieciocho del afic dos mil diecisiete del Comité de Transparencia de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en lo sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIiA

I Declaratoria de Quorum.

La Secretaria Técnica informé a los miembros del Comité que, toda vez que los asuntos que se
someten a su consideracion en esta sesidn no requieren asesoria en materia de archivos, no
se convoco al responsable del area coordinadora de archivos. Asl mismo la Secretaria Técnica,
informd a la Presidenta que se ha verificado la asistencia de los integrantes del Comité de
Transparencia, por tanto se constata que existe el qudrum para que se pueda dar inicio a la
presente sesidn ordinaria.

I Lectura y aprobacidn del acta ordinaria anterior:

La Secretaria Técnica procedié a leer el proyecto del Acta del Comité de Transparencia
nudmero 17, y una vez que fueron atendidas las observaciones presentadas por los integrantes
del Comité se procedié a su formalizacion.

i, Aprobacién del orden del dia.

Revision, discusion, y en su caso, confirmacion, maodificacién o revocacion de la clasificacidn
de la informacién contenida en las respuestas a las solicitudes de los siguientes folios:

Expediente folio 3510000028017
Expediente folio 3510000028317
Expediente folio 3510000028517
Expediente folio 3510000023817
Expediente folio 3510000028617
Expediente folio 3510000028717

Dok

1. FOLIO 3510000028017, en el que se solicito:

"Quiero recibir de manera electrénica, los gastos generados por afic del 2012 al 2016 en
campafia contra la homofobia en México, y ef presupuesto proyectado para el 2017, ademas de
agregar el puesto que ocupa México a nivel mundial en gastos de campafias en contra de /a
homofobia. Otros datos para su localizacion. Gasto por afio, especificando monto, actividad,
programa o concepto y los resultados obtenidos”
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Para responder a lo solicitado, LA PRIMERA VISITAE)URiA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/PVG/DG/298/2017, Y LA OFICIALIA MAYOR, REMITIO OFICIO 0736/CNDH/OM/DGTICH 7,en
los que sefialan lo siguiente:

Primera Visitaduria General.

*...Al respecto, se informa o siguiente:

I. Respecto al punto de la solicitud relativo a “Quiero recibir de manera electronica los
gastos generados por afio del 2012 al 2016 en campafias contra la homofobia en México
y el presupuesto proyectado para el 2017... [...] Gasto por afio, especificando monto,
actividad, programa o concepto [...].” (sic), se precisa que la Primera Visitaduria General
coordina el Programa Especial de ViH/sida y Derechos Humanos, presupuestalmente
denominado "EQ12 Atender asuntos relacionados con Sexualidad, Salud y VIH’, al que se le
asignan recursos para realizar actividades fundamentalmente de promocién de los derechos
humanos de las personas que viven con VIH o con sida y de la comunidad LGBTTT, entre ios
que se encuentran el dereche a tener una vida libre de estigma y discriminacion.

Los “gastos generados por afio del 2012 al 2016” por dicho Programa, se configuran como
informacion publica, toda vez que este Organismo Nacional de forma anual Y por trimestre
difunde Informes de Avances Programéticos o Presupuestales, a partir de los cuales, se
pueden conocer los montos que se programan, modifican Y ejercen. En ese sentido, Ia
informacién relacionada con fos afios 2012 a 2016 se encuentra disponible para su consulta en:

it www.endh. org mx/Prasupuesto Asiqnado Siarcicio

Por ofro lado, a partir de la informacion proporcionada por la Coordinacién Administrativa de
esta Visitadurfa General, se informa que el “presupuesto proyectado para el 2017”7 para el
Programa Especial de ViH/sida y Derechos Humanos en comento, asciende a $788,671.00
(Setecientos ochenta y ocho mil seiscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.).

No obstante lo anterior, se sugiere dirigir este apartado de la soficitud a la Oficialia Ma yor de
este Organismo, toda vez que de conformidad con el articulo 22, fracciones VIL VL 1X, X y X
dicha area concentra la informacion financiera y el ejercicio del gasto de todos los programas
presupuestarios,

ii. En cuanto a la inquietud del solicitante referente a [...] actividad y los resultados
obtenidos [...]” (sic) se informa que el Programa de VIH/sida ¥ Derechos Humanos /7
establecido formalmente en 2007, busca ef respeto de los derechos humanos de Jas persoqas
que viven con VIH o con sida, asi como de la poblacion LGBTTT, mediante la promocién®
difusion de los mismos, con el objeto de generar una cuftura incluyente tanto en servidores s
piblicos como en la sociedad en general asi como que en el marco de sus atribuciones
realiza, entre otras, las siguientes acciones:

a) Servicios de Promocion de los derechos humanos de las personas que Viven con VIH o
sida, asi como de la poblacién LGBTTTIQ. Implican Ia organizacion y participacién en
aclividades tales como cursos, pléticas, talleres, conferencias, foros, ruedas de prensa y
seminarios, dirigidas a personas que viven con VIH o sida, poblacion LGBTTTIQ,
organizaciones civiles, servidores publicos, y pdblico en general; con el objetivo de informar y
difundir fos derechos humanos de las personas que viven con VIH o sida, asi como de la
poblacion LGBTTTIQ y tratar ternas relacionados como el estigma y la discriminacion.
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Para solicitar algin servicio de promocién, la organizacion o institucion interesada debe dirigir
al Programa un escrito fibre con la solicitud, especificando el tipo de actividad, tema de su
interés, el publico al que estara dirigido, el lugar, fecha y hora propuestos.

b) Servicios de orientacién y asesoria juridica sobre los derechos humanos de las personas
que Viven con VIH o sida, asi como de la poblacion LGBTTTIQ. A través de dichos servicios se
brinda atencion inicial al pablico sobre el proceso a seguir para presentar una queja en la
Comision Nacional de los Derechos Humanos por presuntas viclaciones a derechos humanos
relacionados con la sexualidad y el VIH o sida; orientacién sobre el tema a todas las personas
que lo necesiten y asesoria juridica mediante atencion directa, telefénica y via internet.

¢) Servicios de difusion y divulgacion de los derechos humanos de las personas que Viven con
VIH o Sida y de la poblacion LGBTTTIQ. Se realiza a fravés de la elaboracién de materiales
como libros, cartillas, folletos, carteles, cuadripticos, cuadernillos, etc., los cuales se distribuyen
a nivel nacional. Estos materiales se distribuyen a diversos destinatarios institucionales y
organizaciones de la sociedad civil con trabajo en la materia con especial énfasis en aquelios

que pueden a su vez distribuirlos o ponerlos a la disposicion del piiblico interesado para su
consuita.

Estos servicios son gratuitos y pueden ser solicitados sin necesidad de llenar requisito alguno,
por cualquier persona.

El detaffe de fas actividades realizadas por el Programa se publica anualmente en los
correspondientes Informes de Actividades, cuyo texto puede consultarse via electronica en la
pagina web oficial de esta Comisién Nacional www.cndh.org.mx, a través de la siguiente ruta
de busqueda: 1. CNDH-Condeenos, 2.informes y acuerdos, 3.Informes Anuales de Actividades.

Ademas, se sugiere hacer del conocimiento del solicitante que fa versién electrénica de los
materiales de divulgacion, fas feméticas principales de cursas, talleres, conferencias, efc., los
datos de contacto y ubicacidn de las instalaciones def Programa y diversa informacién
relacionada con los derechos humanos de las personas gue viven con VIH o con sida y de Ja
comunidad LGBTTT se encuentra disponible para consulta en la pagina web oficial de esta
Comision

Nacional www.cndh.org. o, a través de la siguiente ruta de busqueda: 1. CNDH-Condcenos, 2.
Programas de Atencidn, 3.VIH/Sida y Derechos Humanos.

iii. Finalmente, con relacion al punto de la solicitud consistente en “[...] agregar el puesto que
ocupa México a nivel mundial en gastos de camparias en contra de la homofobia [
(sic), se informa que dicha inquietud se turné a la Direccién del Programa Especial de ViH/sida
y Derechos Humanos, érea de la Visitaduria que por sus atribuciones podria contar con dicha
informacion, asi como que su titular reporté que en sus archivos no cuenta con informacion que
pueda atender el requerimiento del solicitante, ni con documento alguno relativo a su inquietud
generado en efercicio de las facultades, competencias o funciones de dicha érea, de manera
que en esta Primera Visitaduria tal informacion se estima inexistente. Dicha deferminacion es
congruente con el Criterio 15/09, emitido por el Plenc del Instifuto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INA/), que es del tenor siguiente:

*La inexistencia es_un concepfo que se atribuye g la informacion_solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta deberd remitir al Comité de Informacién
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde Io
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
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pertinenfes para localizar el documento soficitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo y nofificara al solicitante, a través de la unidad de enlace,
dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesarfamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad
-es decir, se frata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es
de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién
solicitada.”

Por effo, se solicita a ese Comité de Transparencia tome las medidas pertinentes conforme a lo
previsto en fa LFTAIP y, en su momento, declare formalmente la inexistencia de dicha
informacion.

Adicionalmente, en aras del principio de méxima publicidad se informa que el Director del
Programa en comento reporté que en algunos medios de comunicacién se ha hecho referencia
a que Mexico ocupa el segundo lugar en crimenes por homofobia, lo cual podria ser dificil de
determinar ya que los estudios que existen de distintos paises no siguen metodologias
homogéneas. A continuacidn, se incluyen las ligas electrénicas de algunos documentos
relacionados con tal tépico que podrian resultar de interés para el solicitante:
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L Corm. M/ 40383/ mexico-segundo-lugar-mundiai-an-crimenes-por-homofobia

Finalmente, se estima pertinente orientar al solicitante para que consulte el “Informe Especial
de la CNDH sobre Violaciones a los Derechos Humanos y Delitos Cometidos por
Homofobia”, cuyo texto se encuentra disponible para consulta en en la pégina web oficial de
esta Comisién Nacional ywww.cndh.org.ms, a través de la siguiente ruta de busqueda: 1.
Recomendaciones y 2.Informes especiales, o bien, en la siguiente liga electrénica
bty cndh.org. madsites/sllidoc/ nformes/Espscislas/P010 homatobia. odf. "

Oficialia Mayor,

“...Sobre el particular, se remite anexo al presente, cuadro conteniendo la informacion registrada
en el Sistema de Informacién de Recursos Financieros de la Direccién General de Finanzas,
relacionada con el tema de la Homofobia, del 2012 al 2016. Por lo que corresponde al 2017, no
se tiene identificado presupuesto af respecto...”

Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida por la PRIMERA VISITADURIA GENERAL"
AS| COMO, A LA OFICIALIA MAYOR, ESTE COMITE ACORDO a efecto de atender todos los
extremos en el tramite correspondiente al folio Infomex de referencia y en razén del contenido de la
solicitud de informacién, A LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL, OMITIR EL CRITERIO DE
INEXISTENCIA, TODA VEZ, QUE NO EXISTE OBLIGACION DE CONTAR CON LA INFORMACION
QUE ESPECIFICAMENTE SE SOLICITA, ASi MISMO, RESPECTO AL PRESUPUESTO
REPORTADO PARA EL ANO 2017, PRECISAR QUE ESTE CORRESPONDE A LOS CAPITULOS
2000 Y 3000, Y QUE DICHO PRESUPUESTO FORMA PARTE DEL PRESUPUESTO
PROGRAMADO, ASI MISMO, A LA OFICIALIA MAYOR, INCLUIR LA PRECISION QUE EL
PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE VIH/SIDA CORRESPONDE RESPECTIVAMENTE AL ANO
2017, ASI MISMO, INCLUIR INFORMACION QUE DESCRIBA LOS PROYECTOS DE DIFUSION
RESPECTO DEL TEMA DE HOMOFOBIA. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los
articulos 81, fracciones I, IV y V, y 65, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica y demas relativos y aplicables.
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2. FOLIO 3510000028317, en el que se solicita:

“Copias certificadas del expediente CNDH/2/2012/3854/Q, Otros datos para su localizacién. Se
encuentra dentro de fa Segunda Visitaduria en México.”

Para responder a lo solicitado, LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE
FECHA 21 DE ABRIL DE 2017, en el que sefiala lo siguiente:

“...Il. De lo anterior, se realiz6 una biisqueda en el Sistema de Gestién de la Coordinacién de
Procedimientos Internos de esta Segunda Visitaduria General, del cual se obtuvo que el
expediente nimero CNDH/2/2012/3854/Q, cuenta con estatus CONCLUIDO.

En este sentido, en cuanto al acceso a la informacion contenida en el expediente de queja de
merito, se observé que la solicitante guarda la calidad de quejosa, sin embargo tomando en
cuenta que fa informacién solicitada refiere a dafos personales de terceros, cuyo acceso estd
restringido al titular y/o a su representante de los mismos conforme lo previsto en el articuio
117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, para acceder a la
informacion integral, debera acreditar su personalidad, asi como la autorizacion con la que
cuenta de los diversos litulares de los datos personales, de lo contrario, toda vez que esta
Segunda Visitaduria General tiene fa imestricta obligacion de salvaguardar la informacion, en
terminos de los articulos 113 fraccién 1, 117, 118 y 128 parte in fine, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dichos expedientes le serén puestos a su
disposicion, en la modalidad de versidén publica, en la que se protegerad toda aquella
informacién que por Ley esté clasificada como confidencial, 0 en su caso, se encuentre
reservada por autoridades diversas a esta Comisién Nacional y/o por esta ditima.

Consecuentemente, indiquese a la solicitante que una vez realizado e respectivo conteo de Ia
informacion solicitada, se obtuvo que el expediente consta de 178 (ciento setenta y ocho) fojas,
por lo tanto, considerando su calidad de quejosa, se pone a su disposicion copias certificadas
de la version pablica del expediente CNDH/2/2012/3854/Q sin costo, misma que en términos de
los articulos 113, 117, 118, 119 140, 145, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica, asi como de los ordinales Trigésimo octavo, Trigésimo
noveno, Cuadragésimo octavo, Quincuagésimo segundo, Quincuagésimo  sexto,
Quincuagésimo octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asl como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se
solicita atentamente al Comité de Transparencia, emita la resolucion en la que se determine
fundada y motivadamente la clasificacién de la informacién conforme la caratula inserta en el /7
expediente CNDH/2/2012/3854/Q)..."

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motivaciéon contenida en la misma, y
remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y

V, y 65, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Plblica y demas
relativos y aplicables.

3. FOLIO 3510000028517, en el que se solicitd:

“Quisiera que se me informara, si esta dependencia ha firmado algin acuerdo, base de
coordinacion y/o convenio de colaboracion con las siguientes dependencias del gobierno
federal: Secretaria de fa Defensa MNacional, Secretaria de Marina, Policia Federal, Procuraduria
General de la Repdblica y CISEN, durante el periode 2000-2017. De ser el caso, quisiera que
se me entregaran dichos documentos. Esta pregunta deriva de las facultades que el articulo
15, fraccion VI, de la Ley de la CNDH otorga al presidente de la Comisién, por lo cual, para

RS
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una rapida localizacion de la misma, se puede enviar la solicitud a la oficina del presidente sin
mas, reciban un cordial saludo.”

Para responder a lo solicitado, LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO
CNDH/CGSRAJ/3029/2017, en el que sefiala lo siguiente:

*...Sobre el particular, comunico a ustedes que en ef acervo documental de esta Coordinacién
General, se encontraron bajo resguardo diversos instrumentos que han sido celebrados por
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos con algunas de las dependencias
seftaladas por el solicitante e identificados de acuerdo a fa femporalidad prevista, los cuales se
listan como sigue:

. Dependencia con la Fecha de
Instrumento Tipo gue se celebra Suscripcion
General 14/03/2011 1
General 31/08/2012 2
Especifico 31/08/2012 3
Convenio de Espec{ﬁco ] _ 31/08/2012 4
Colaboracion Especifico Secretarfa de Marina 31/08/2012 5
General 02/07/2013 6
Especifico 02/07/2013 7
General 24/05/2016 8
Especifico 16/08/2016 9
General 06/01/2005 10
Especifico 02/06/2005 11
Especifico 02/06/2006 12
Especifico 25/09/2006 13
Especifico 06/08/2007 14
Especifico 01/04/2008 15
Especifico 01/10/2008 16
Convenio de Especifico Secretaria de la 04/05/2009 17
Colaboracién Especifico Defensa Nacional 28/08/2008 18
Especifico 19/04/2010 19
Especifico 26/07/2010 20
Especifico 12/05/2011 21
Especifico 30/10/2012 22
Especifico 10/04/2013 23
Especifico 07/09/2015 24 .
Especifico 02/09/2016 25
, General Procuraduria 13/08/2001 26
son yenio de General General de la 31/03/2003 57
General Republica 21/11/72013 28
Convenio de General Interinstitucional 22/06/2007 29
Colaboracion General interinstitucional 03/11/2010 30
Acuerdo Especifico Interinstitucional 16/02/2012 31

No omito manifestar que, no fue dable ubicar antecedentes relacionados con el presente

asunto respecto a la Policla Federal, asi como del Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional.
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Para pronta referencia corren agregadas al presente copias simples de los documentos de
meérito, asi como Disco Compacto con los archivos en PDF, esto con la finalidad de atender el
requerimiento que nos ocupa...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacién y motivacion contenida en la misma, y
remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones Ii, IV Yy .
V, y 85, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y demas
relativos y aplicables.

4. FOLIO 3510000028817, en el que se solicitd:

“Solicito proporcione copias o bien oficios y memordndums escaneados de las evidencias
documentales en las que basé la recomendacién 10/2017 emitida al gobierno de Puebla y
Tiaxcala por la contaminacion del rio Atoyac.

A continuacion, menciono fos documentos en cuestion: Escrito de queja recibido en esta
Comision Nacional el 29 de julio de 2011.

15. Oficio DFT/R/0285/12 de 17 de febrero de 2012, suscrito por personal de la Delegacién de
la SEMARNAT en Tlaxcala, con el que se remitid documentacion acerca de las industrias con
permisos vigentes en el ASE en su jurisdiccion.

16. Oficio UAJ21/060/2012/0656 de 20 de febrero de 2012, suscrifo por perscnal de Ia
Delegacion de la SEMARNAT en Puebla, con el que se remitié documentacién acerca de las
industrias con permisos vigentes en el ASE en su jurisdiccion.

17. Oficio S.G.P.A/DGIRA/DG/1540 de 23 de febrero de 2012, suscrito por personal de la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT, con el cual remitic ef
listado de empresas ubicadas en el ASE que han gestionado tramites en la Direccién General
de Materiales y Actividades Riesgosas.

18. Oficio 5013/UAJ/360/2012 de 28 de febrero de 2012, remitido por persenal de la Direccion
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud del Estado de Puebla, por el que se adjuntd el
diverso SRS/298/2012 11 / 211 de 16 de febrero de 2012, proveido por la Subdireccion de
Regufacion y Fomento Sanitario de los Servicios de Salud del Estado, en el que se sefialé no
tener reporte de afgtn brote de enfermedad relacionado con contaminantes del Rio Atoyac que
afecte a las poblaciones de los municipios de referencia en ef estado de Puebla.

19. Oficio 15/SIND/2012 de 03 de marzo de 2012, con el cual personal del Ayuntamiento de
Nativitas, Tlaxcala, en representacion de AR19, informé acerca de las acciones que ha
realizado ese Ayuntamiento para la regularizacion del sistema de agua potable y alcantarillado
en diversas localidades de su jurisdiccion, asi como el estado actual de las PTAR'’s con las que
cuenta; af cual anexd, entre otros, la siguiente documentacion:

19.1 Copia de fa cédula de identificacién emitida por el Departamento de Planeacién de
CEAT, que contiene el diagndstico de operacién de la PT AR en la comunidad de San Migue
Analco, la cual se encuentra fuera de funcionamiento.

19.2 Copia del reporte de resuftados de andlisis de agua residual, de octubre de 2011,
correspondientes a las descargas al Rio Atoyac en diversos puntos de ese municipio.

20. Oficio 5018 de 21 de marzo de 2012, con el cual personal de fa Subdireccién de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, informé que no se han
realizado estudios suficientes para establecer una asociacion directa entre la exposicién de fos
contaminanfes sefialados en el escrito de queja y la ocurrencia de cierfas patologias.

127211

21. Oficio PR-049-2012 de 26 de marzo de 2012, suscrifo por AR21, _con el cual la Presidencia
Municipal de Tepetitla de Lardizébal sefiald la existencia del problema de contaminacién del
Rio Atoyac en su jurisdiccién por descargas de aguas residuales industriales y municipales,
aunado a descargas clandestinas no controladas.

Asimismo, remitié informacién acerca de las acciones levadas a cabo por ese Ayuntamiento
para atender la problematica.
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22. Oficio PFP A/5.3/2C.28.3/04099 de facha 28 de marzo de 2012, con el cual SFI de Ja
PROFEP A, rindio el informe requerido, al que adjunté los diversos remitidos por ARG y ARI O
de las delegaciones de esa Procuradurfa en Puebla y Tlaxcala, respectivamente, y por la
Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion, con los que informaron acerca
de las visitas de inspeccién realizadas a diversas empresas ubicadas en el ASE.

23. Oficio SM/65/2012 de 12 de abril de 2012, suscrito por personal del Ayuntamiento de San
Martin Texmelucan, Puebla, en representacion de SP6, con el que informé que se estaban
ejecutando las obras necesarias para la habilitacion de la PTAR de la cabecera municipal de
ese H. Ayuntamiento por parte del Gobierno del Estado de Puebla. -

24. Oficio B00.00.02.03.02394 de 13 de abril de 2012, suscrito por SP2, por el que la
CONAGUA rindié ef informe requerido, incluyendo datos sobre las campaiias de muestreo del
afio 2005 en fos Rios Atoyac y Xochiac, y sus afluentes, y de las acciones que ha llevado a
cabo en colaboracion con diversas autoridades de fndole federal y local, para la regularizacion
de- descargas y saneamiento de los citados rios, al que agregd la siguiente documentacion:
137211

24.1 Memorando BOO.£.15.1.0055.2012 de 20 de febrero de 2012, con el que la Direccion
Local de Tlaxcala de la CONAGUA, remitié el informe con fa relacién de usuarios que
descargan aguas residuales en los Municipios de referencia en el estado de Tlaxcala, asi como
copias de los expedientes de visitas de inspeccidn, signados por AR, y reportes de andlisis de
las descargas.

4.2 Resultados de los muestreos de calidad del agua medidos por la Red Nacional de
Monitoreo de Calidad def Agua en el Rio Atoyac en el periodo 2007 al 2011.

24.3 Minuta de la reunion celebrada el 06 de marzo de 2006 por la CONA GUA con fos
representantes de los municipios de fa parte centro y sur del estado de Tlaxcala, a fin de darles
a conocer las acciones para dar cumplimiento de la norma NOM-002-SEMARNAT! 996, en ef
marco del Programa de Saneamiento de Puebla-Tlaxcala de los Rios Atoyac - Zahuapan -
Alseseca; asi como los oficios de notificacién remitidos por la CONAGUA al Gobernador del
estado de Tlaxcala (oficio BOO.E.15.4.0681.2551 def 25 de septiembre de 2008, suscrito por
ARI) y a los Presidentes Municipales de esa entidad federativa con el listado de acciones
pendientes por realizar para dar cabal cumplimiento a lo antes descrito. ’

24.4 Acuerdo de 27 de marzo de 2008 que celebraron la CONAGUA y fos gobernadores de los
estados de Puebla y Tlaxcala con el objeto de realizar el saneamiento de ia cuenca del Alfo
Atoyac; y su ratificacion del 25 de abril de 2011.

14/211

24.5 Convenio de coordinacion que celebraron la CONA GUA y ef Gobierno del Estado de
Tlaxcala el 19 de abril de 2007, y ratificado en el 2009 y 2011, con el objeto de impulsar
acciones y la descentralizacion de programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento:
asf como sus anexos de programacion de obras y acciones, y el cumplimiento de las mismas.
24.6 Declaratoria de Clasificacién de los Rios Atoyac y Xochiac o Hueyapan y sus afluentes,
publicado en el DOF el 06 de julio de 2011, en fa que se determinaron los parametros que
deberan cumplir las descargas, las metas de calidad y plazo para alcanzarias.

24.7 Acuerdo con el que se establacieron los Criterios Ecolégicos de Calidad del Agua, de }\Q\

de diciembre de 1989, publicados en el volumen If del afio 1990 de fa Gaceta Ecoldgica.

24.8 Memorando B.Q0.E.15.0.2.009.2012 de 17 de febrero de 2012, suscrito por personal de
la Direccidn Local de Tlaxcala, con ef cual remitié informacién y documentacion acerca de las
acciones realizadas por esa direccién en refacion con el escrito de queja.

24.9 Copias de los expedientes de las 32 visitas de inspeccién, signadas por AR4, realizadas
en los Municipios de referencia en ef estado de Puebla, por la defegacion de la CONA GUA en
esa entidad del afio 2008 al 2011; 29 de ellas realizadas a industrias y 3 a localidades del
municipio de San Martin Texmelucan.

25. Acta Circunstanciada de 25 de abril de 2012, en fa que se hizo constar que personal de
esta Comisién Nacional, en compadiia de Q, realizaron un recorrido por el corredor industrial de
Ixtacuixtla, ubicado

15/211

cerca de la comunidad de Villa Alta, municipio de Tepetitia de Lardizébal.
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26. Oficio 04/01/06/2012 de 06 de junio de 2012, suscrito por ARI 7, con el cual la Presidencia
Municipal de Huejotzingo, Puebla, remitié informacién acerca de las descargas de aguas
residuales de ese municipio y de las acciones llevadas a cabo por dicho Ayuntamiento en la
materia.

27. Oficio 134/2012/MP AIXT de 19 de julio de 2012, suscrifo por AR18, con el cual Ia
Presidencia Municipal de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala, remitié informacién
acerca de las descargas de aguas resrduales ¥ de las acciones llevadas a cabo por dicho
Ayuntamiento en la materia.

28. Oficio DJ-SCJ-GJC-SSC-2975-2012 de 06 de noviembre de 2012, con el cual personal de
PEMEX remitid la informacién solicitada a través del diverso DJ/SJAC/GJC/SMA
YE/RICHDC/579/2012 de 31 de octubre de 2012, suscrito por personal de la Subgerencia de
Medio Ambiente y Ecologia de PEMEX, en el que sefialé que el complejo Petroquimico
Independencia instalado en ef municipio de San Martin Texmelucan, cuenta con Titulo de
Concesion para descargas de aguas residuales, y que ésfas cumplen con la normatividad
aplicable; Asimismo, adjuntd, entre otros, la siguiente documentacion:

28.1 "Denuncia Popular” presentada por PEMEX de 18 de diciembre de 2009 ante e Consejo
de cuenca del Balsas de la CONAGUA, en contra de quien o quienes resulten responsables
por la conexién de descargas clandestinas en el dueto del "Emisor II" propiedad del Complejo
Petroquimico Independencia.

16/211

28.2 Oficio CPI-SCSIPA-130/2008 de 25 de junio de 2008, con ef cual PEMEX dio aviso a la
CONAGUA de Ja cancelacién de la descarga de agua residual en el emisor Il del Complejo
Petroquimico,

28.3 Actas de visitas de inspeccion de la CONA GUA, realizadas al Complgjo Petroquimico del
04 y 11 de abril de 2012 respectivamente.

28.4 Copias de los resultados de los muestreos de las aguas residuales descargadas al Rio
Atoyac del primer trimestre del afio 2012 y del segundo trimestre del 2011, realizado por
PEMEX Petroguimica.

29. Oficio PFP A/5.3/2C.18/01677 de 15 de febrero de 2013, suscrito por SPI de la PROFEP A,
con ef cual remitio el informe solicitado, en el que sefialé que la verificacion del cumplimiento de
las disposiciones en materia de descargas de aguas residuales es competencia de Ja
CONAGUA. Al cual anexd, entre otros los siguientes documentos:

28.1 Oficio PFPA/35.7/SC.17.4/0148/13 de 14 de febrero de 2013, suscrito por AR O, de la
Delegacion de la PROFEFPA en Tlaxcala, con el cual remitid informacién acerca de las
empresas identificadas en fos Municipios de referencia en el estado de Tlaxcala, mismas que
han sido verificadas por esa Delegacion. Asimismo, sefialé la existencia de un nimero no
determinado de microempresas dedicadas a la tintoreria de mezclilla, que descargan sus aguas
residuales a fa red municipal sin tratamiento previo, de las cuales esa Procuraduria no fiene
dafos de identificacion.

17 /211 )
29.2 Oficio PFPA/27.7/2C.28.3/0551/2013 de 14 de febrero de 2013, suscrito AR7 de la\,
Delegacion de la PROFEPA en Puebla, con el cual remitié informacion acerca de Ias visitas de
inspeccion realizadas en conjunto con personal de la CONA GUA, en fas empresas en la
cuenca del Rio Atoyac, todo esto dentro del Programa Saneamiento del Rio Atoyac.

30. Oficio RJE.08.-001 de 20 de febrero de 2013, suscrito por personal del IMTA, organismo
pablico descentralizado de la SEMARNAT, en el que seflald que es necesario actualizar la
- norma NOM-001-SEMARNAT-1996 y, en su caso, proponer otras que apoyen el control de Ja
contaminacion y la proteccién al ambiente; asi como realizar acciones de saneamiento, como la
instalacién de mas PTAR's y dar mantenimientc a las ya existentes.

31. Oficio SM-28/2013 de 21 de febrero de 2013, con el cual SP6 del Ayuntamiento de San
Martin Texmelucan, remitié copia del diverso 054/2013-DGS de 19 de febrero de 2013, suscrito
por fa Direccion General del Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantariffado de ese municipio, en el cual se informé que fa PT AR municipal no se encuentra
en funcionamiento.

32. Oficio 1129 de 26 de febrero de 2013, remitido par personal de la Secretaria de Salud, co%\
el cual remitié copia def Memorandum No. CEMAR/OR/090/2013 de 25 de febrero de 2013+
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suscrifo por AR13, de la Comisién de Evidencia y Manejo de Riesgos de la COFEPRJS, en el
cual sefald que esa Comision no ha parficipado en la elaboracién de algun estudio que
contermple la vinculacion entre fa contamninacion existente en el Rio Atoyac y las enfermedades
mencionadas en el escrifo de queja.

18/211

33. Oficio 5013/UAJ/401/2013 de 20 de febrero de 2013, suscrito por personal de la Secretaria

de Safud del Estado de Puebla, con el cual remitic copia del Memorandum No.
DRyFS/032/2013 de 20 de febrero de 2013, suscrito por personal de la Direccién de
Regulacion y Fomento Sanitario de los Servicios de Salud del Estado, con ef cual sefialé que

no hay notificaciones de padecimientos asociados a la contaminacién del Rio Atoyac.
Asimismo, refirié fas acciones que ha realizado esa Secretaria en materia de salud relacionada

con fa confaminacién del citado rio.

34. Oficio PMI/PSTS/078/2013 de 27 de febrero de 2013, suscrito por AR18, en el que refirié el
numero de descargas de aguas residuales con las que cuenta el municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros y ef estado en ef que se encuentran sus PTAR's. Finalmente, sefialé las
acciones que ese municipio ha realizado para dar frente a la referida problematica ambiental.

35. Oficio SGG/DGAJ/IC/297/2013 de 28 de febrero de 2013, de la Direccidn General de
Asuntos Juridicos de fa Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla, con el cual se
rernitieron los siguientes:

35.1 Oficio D.J.045/2013 de 28 de febrero de 2013, suscrito por AR14 de la CEASPUE, en ef
cual informé acerca de fos compromisos adquiridos por ese Gobierno en el marco del "Acuerdo

de coordinacién para el saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac” e informé el avance de
actividades del 2008 af 2012.

36. Oficio PFP A/5.3/2C.18/02385 de 01 de marzo de 2013, suscrito por SPI de la PROFEP A,

con el que remitid copias del expediente

197211

PFP A/35.7/2C.28.4.1/00029-12, expedidas por ARIO, en refacién con la denuncia por
contaminacion en ef Rio Atoyac en el Estado de Tlaxcala presentada por Q.

37. Oficio B00.00.02.03.01705 de 14 de marzo de 2013, suscrito por SP2, con el cual la
CONAGUA inform¢ sobre el nimero de PTAR'S que dan atencion a las descargas al Rio
Aloyac y sus afluentes, asl/ como sobre el estado operativo en el que se encuentran. Asimismo,
sefiald las acciones que ha realizado la CONAGUA para atender la problematica ambiental,
También hace una relacién acerca de los compromisos adquiridos respecto a la Declaratoria

del Rio Atoyac y fos avances en los mismos; asi como un fistado con informacién respecto de

las empresas registradas en el ASE.

38. Oficio sin nimero de 25 de abril de 2013, suscrito por personal de la Consejeria Juridica def
Estado de Tlaxcala, con el cual remitio el oficio CGE/DESPACH0/261/2013 de 19 de febrero de
2013, firmado por AR15, con el cual informd sobre las PTAR's existentes en el Estado, asi
como las acciones realizadas por esa Administracién para dar atencion al saneamiento del
multicitado rio. Asimismo, remitié el listado de las empresas de competencia estatal en Iqs i
Municipios de referencia en el estado de Tlaxcala. %, rf
39. Oficio SM/2013/N0.071 de 26 de abril de 2013, con el cual personal def Ayuntamiento de
Nativitas, en representacion de AR19, informé acerca de las acciones llevadas a cabo por ese
municipio para coadyuvar al saneamiento del citado rio, sefialando la problemaética existente
para fa construccion de la PT AR.

20/211

40. Oficio 05/13/076/2013 de 13 de mayo de 2013, suscrito por ARI7, con el cual informé sobre A
las acciones que estd llevando a cabo el municipio de Huejotzingo en relacién con el AL

saneamiento del Rio Atoyac. R

41. Oficio SDRSOTDGJ/DC-14/254 de 24 de febrero de 2014, con el que SP3, de la SDRSOT
informG sobre la Red Estatal de Monitoreo Atmosférico y las medidas implementadas por ese 7
Gobierno Estatal para disminuir las emisiones de contaminantes. Destacando que la citada Red
no tiene cobertura en los Municipios de referencia en el estado de Fuebla.

42. Oficio CGE/DESPACHO0/0484/14 de 05 de marzo de 2014, con el que AR16, de la CGE-
Tlaxcala informé que en el estado de Tlaxcala la red de monitoreo atmosférico Unicamente
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cuenta con seis estaciones, que mrden exclusivamente particulas suspendidas totales y

particulas menores a 1 O micras.

43. Acta Circunstanciada de 03 de abril de 2014, en la que Visitadores Adjuntos de esta

Comisién Nacional, hicieron constar la entrevista con personal del municipio de Huejotzingo, en

la que se informé que en ese momento el municipio contaba con una PTAR en fa localidad de

Santa Ana Xalmimilulco de recién apertura, misma que fue rehabilitada por el Gobierno del

Estado de Puebla.

44. Acta Circunsfanciada de 04 de abril de 2014, en la que Visitadores Adjuntos de esta

Comisién Nacional, hicieron constar fa entrevista con personal del municipio de Tepetitla de

Lardizabal, quien sefialé las acciones que estaba realizando ese municipio para atender la
problematica del Rio Atoyac.

217211

45. Oficio sin numero de 27 de agosto de 2014, suscrito por una investigadora del
Departamento de Medicina Gendmica y Toxicologia Ambiental de la UNAM, con el que remitid

el "Estudio de Identificacién de Factores de Riesgo Para la Salud en Localidades Riberefias de

los Rios Atoyac y Xochiac”.

46. Oficio sin nimero de 03 de septiembre de 2014, suscrito por una investigadora del Instituto

de Ingenjeria de la UNAM, con el que remitié el Informe técnico sobre los estudios de
contaminacion realizados al Rio Afoyac, asi como la Opinién Técnica respecto de la
problernatica ambiental y de salud generada por la contaminacin def rio de referencia. -

47. Oficio DSA/2014/118 de 22 de sepfiembre de 2014, remitido por la Direccién de Safud

Ambiental del Instituto Nacional de Salud Pablica, con el que remitié el informe técnico relafivo

al proyecto "Evaluacion de la Exposicién a Dioxinas y Furanos, y los Efectos Potenciales a la

Salud de los Binomios Madre-Hijo de la Localidad de Santa Ana Xalmimilulco, Puebla” asi

como una Opinidn Técnica relativa a la contaminacion del Rio Atoyac.

48. Oficios de soficitud de informacién emitidos por esta Comisién Nacional: V6/37088/15,
V6/37099/15, VE/37101/15 y VE/37112/15, todos eflos de 26 de mayo de 2015, dirigidos a los

Presidentes Municipales de Tepetitla de Lardizabal, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, San

Martin Texmelucan y Huegjotzingo, en los que se les solicité remitieran informacién acerca def

numerc de descargas y PTAR's con las que cuentan, asi como el grado de cumplimiento de

sus descargas de conformidad con la Declaratoria de los Rios Atoyac y

22/211

Xochiac, el listado de las empresas registradas en su municipio, asf como un informe sobre las

acciones emprendidas por su municipalidad para dar afencién a la problemédtica de
contaminacién de los multicitados rfos. De fos que destaca, que dichos Ayuntamientos

omitieron dar respuesta a esta Comisién Nacional.

49. Oficios DFT/SGPRN/1482/2015 y DFP/0059/2015 de 10 y 11 de junio de 2015, suscritos

por personal de fas delegaciones de la SEMARNAT en Tlaxcala y Puebla, respectivamente,

con los gue remitieron informacion acerca de las empresas establecidas en las mérgenes del /
Rio Atoyac, en el ASE; asimismo, remitieron documentacion referente a las acciones que ha

realizado esa Secretarfa para atender la problemética de la contaminacién del citado rio y

enlisté diversos estudios que se han realizado en la materia.

50. Oficio SGT/591/2015 de 12 de junio de 2015, por el que el Gobierno del Estado de
Tlaxcala reporté que existen 7 PTAR's en los Municipios de referencia en el estado de Tlaxcala
gue descargan al Rio Atoyac; de las cuales, destaco que 5 de ellas no operan adecuadamente
por falta de mantenimiento. Asimismo, remitid copias de los muestreos de las descargas e
informacion acerca de /as acciones que ha llevado a cabo el Gobierno del Estado para atender
la problematica.

51. Oficio 561/2015 de 16 de junio de 2015, suscrito por personal de la Secretaria de Salud y
Organismo Publico Desceniralizado de Salud de Tlaxcala, quien remitié copia del diverso
5018/EPI-300/2015 de 15 de junio de 2015 expedido por la Direccion de Atencién
Especializada & la Salud, por el que se informé acerca de las estadisticas de los centros de
salud y adjuntd copias de articulos efaborados por

23/211

investigadores de la UNAM que refacionan la contaminacion industrial v el incremento en
padecimientos de salud.
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52. Oficio DG/CEAT/149/15 de 30 de junio de 2015, suscrito por AR16, con el cual remitié
documentacion acerca def estado en el que se encuentran las siete PT AR's a cargo de Ja CEA
T que descargan al Rio Atoyac, en el area de los Municipios de referencia en el estado de
Tlaxcala, incluyendo copias de fos andlisis de las muestras de agua en los puntos de descarga
al citado rio.

53. Oficio DPM.NAT/90/2015 de 30 de junio de 2015, suscrito por AR20, con el que sefialé que
el municipio de Nativitas no cuenta con PTAR's que descarguen al Rio Afoyac; asimismo, refirié
que el Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la Direccién de Proteccion Civil y Ecologia
y la Comisién Estatal de Salud y Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Tlaxcala
realizan visitas de inspeccién para el control de descargas de aguas residuales al Rio Atoyac.
54. Oficio CGJC/3/UR/557 /2015 de 22 de julio de 2015, suscrito por la Subdireccién Ejecutiva
de Jo Contencioso de la COFEPRIS, con el que remiti6 copia del Memoréndum No.
CEMAR/O1/UE/350/2015 de 21 de julio de 2015, suscrito por AR3, con el gue la Comisién de
Evidencia y Manejo de Riesgos de fa COFEPRIS remitié informacién acerca de las acciones
realizadas por esa Comisién para atender la problemaética en comento, incluyendo informacion
acerca de las 7 visitas de verificacion sanitaria que realizé del 9 al 13 de febrero de 201 5 alas
empresas ubicadas en los municipios cercanos al Rio Atoyac.

55. Oficio SDRSOT DGJ/214/2015 de 22 de julio de 2015, signado por SP3, con el que informé
que la SDRSOT cuenta con el proyecto

24 /211

denominado "Red de FEstaciones de Monitoreo para la Preservacidn, Conservacion y
Mejoramiento de la Calidad del Agua en la cuenca del Aito Atoyac”.

56. Oficios 5013IDAJ/2158/2015 y 5013IDAJ/2159/2015 de 23 de Julio de 2015, remitidos por la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud del Estado de Puebla, con los cuales
remitio los memorandos DPRIS/822/2015 y DPRIS/823/2015 de Ia Direccién de Salud Ptblica ¥
Vigilancia Epidemiolégica vy la Direccién Contra Riesgos Sanitarios, con los que informaron
acerca de las acciones llevadas a cabo por esas Direcciones para dar atencidn a fa
problematica, destacando que esa Direccion establecié un muestreo permanente en 8 sitios
_ fijos en fuentes de abastecimiento de agua potable, en el que se realiz6 el anélisis del agua
para la vigilancia epidemiolégica de célera.

57. Oficio SGG/SJIDGAJIDJICO/1007/2015 de 07 de agosto de 2015, suscrito por personal de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla, con el cual adjunto los- siguientes:

57.1 Oficio SDRSOT DGJ/202/2015 de 02 de julio de 2015, signado por SP3, con el que
inform¢ acerca de los resultados obtenidos por la SDRSOT hasta el momento en el marco de la
"Red de Estaciones de Monitoreo para la Preservacion, Conservacion y Mejoramiento de fa
Calidad del Agua en la cuenca del Afto Atoyac”. destacando que, si bien fos COV's han sido
identificados por la Agencia Internacional para Ia investigacién sobre el Céancer como
cancerigenos humanos, actualmente el estado de Puebla no cuenta con normas técnicas, ni la
infraestructura que permitan realizar su monitoreo. /’
257211

97.2 Memorandum No. DPRIS/570/2015 de 03 de junio de 2015, suscrito por personal de 3,
Direccion de Salud Pdblica y Vigilancia Epidemiolégica de la Secretaria de Salud de Puebla
fa Direccion Contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud de Puebia, con el que
sefialaron las atribuciones de la Direccion de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios y de la
Secretaria de Salud Estatal, e informé sobre las acciones llevadas a cabo por esa Direccion.
57.3 Oficio D.J. 011/2015 de 06 de julio de 2015, suscrito por SP4, la CEASPUF remitié
informacién acerca del estado actual de las PTAR's que descargan al Rio Afoyac en su
Jurisdiccion.

58. Oficio PFP A/5.3/2C.28.3/11179 de 01 de septiembre de 2015, con el cual SPI de la
PROFEPA remitio la siguiente documentacién:

28.1 Oficio PFP A/5.1/2C.20.1/07287 de 08 de junio de 2015, remitido por personal de la ,
Direccién General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio de la PROFEP A, por &l ‘
j.

cual remitié copia de la Recomendacién emitida por esa Procuraduria PEP A/2C.5/002/2015
de 29 de enero de 2015, dirigida a todos los municipios de los estados de Puebla y Tlaxcala
que bordean fos margenes del Rio Atoyac. Asimismo, sefialé los municipios que han emitido un
oficio de aceptacion, rechazo o que no han dado respuesta a fa misma.
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58.2 Oficio PFP A/27. 7/2C.28/ 725/2015 de 05 de junio de 2015, suscrito ARS, de Ia
Delegacion de la PROFEP A en Puebla, con el cual remitié fa relacién de las 16 visitas de
inspeccién practicadas de febrero a junio de 2015 por la subdelegacién de inspeccion industrial

a empresas instaladas en los municipios de San Martin Texmelucan '
26/211

y Huejotzingo,; 13 de ellas resultando en emplazamientos, sin proporcionar mayores datos de
fas mismas. Asimismo, sefialé la no competencia de esa autoridad para asuntos relacionados
con el funcionamiento de la PTAR's y sus descargas, asi como de la regulacién y control de los
compuestos toxicos encontrados en el agua, suelo y aire en la zona de interés. Finalmente,
anexo copias de los oficios de respuesta a la Recomendacién PFP A/1/2C.5/002/2015.

58.3 Oficio PFP A/35.7/8C.17.4/0742-15 de 05 de junio de 2015, suscrito por AR11, de la
Delegacion de la PROFEPA en Tlaxcala, en el que se sefialé que derivado del acuerdo entre |a
PROFEP Ay la COFEPRIS del mes de febrero de 2015, se iniciaron acciones conjuntas para
atender la problematica ambiental del Rio Atoyac; como la implementacion de un programa
permanente de inspeccion de las empresas en los municipios de fa cuenca del Alto Atoyac en
materia de residuos peligrosos y descargas de aguas residuales a cuerpos de agua federales.
Al respecto, sefialé que al mes de mayo de 2015 se realizaron 50 visitas, las que derivaron en
la apertura de procedimientos administrativos en el 70% de los casos. Aunado a o anterior,
afirmé que de los 48 municipios def estado de Tlaxcala que descargan de manera directa 0 -
indirecta a la cuenca AtoyacZahuapan, 12 cuentan con permiso de descarga de CONAGUA 1%
25 cuentan con PTAR en alguna de sus comunidades, mismas que en algunos casos operan
de manera deficiente.

58.4 Oficio PFP A/3.2/8C.17.3/00429-15 de 04 de junio de 2015, remitido por personal de la
Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion de fa PROFEP A, con el que
informa los resuffados de las 1 O 1 visitas de inspeccion en materia de residuos

27 /211

peligrosos que realizé esa Procuraduria en el periodo de febrero a junio de 2015 a empresas
en los estados de Puebla y Tlaxcala.

59. Oficio DJ-SCI-GJC-SACP-1849-2015 de 19 de octubre de 2015, suscrito por personal de
PEMEX, con el que remitic copia del diverso DJ/SJICAC/GJCA/SISIP A/322-2015 de 14 de
octubre de 2015, suscrito por la Subgerente Juridica de Seguridad Industrial v Proteccién -
Ambiental de PEMEX, con ef cual informé que la CONAGUA no ha llevado a cabo accién
alguna respecto a la denuncia popular presentada por PEMEX ef 18 de diciembre de 2009.

60. Oficio B00.5.03.00.00.01.06280 de 05 de noviembre de 2015, suscrito por SP5, con el cual
fa CONAGUA remitié el informe solicitado, en el que sefiald la aceptacién de la problemética de
contaminacion que persiste en la cuenca del Atoyac. Al cual adjunté la siguiente
documentacién:

60.1 Inventario de las descargas de aguas residuales autorizadas por fa CONAGUA en ef ASE
al 5 de noviembre de 2015.

60.2 Oficio B00.929.01.0622.1582 de 20 de mayo de 2015, suscrito por AR2, de la Direccién /
Local de fa CONAGUA en Tlaxcala, con el que se remitié la relacién de los nombres_y -
ubicacion de las lavanderias de mezcliffa que descargan aguas residuales de manera irregula
a la red de alcantarillado en el municipio de Tepetitia de Lardizdbal.

60.3 Copias de los Titufos de Concesion de las descargas de aguas residuales referentes a los
municipios de San Martin Texmelucan y Huejotzinga, en el estado de Puebia.

287211

60.4 Refacién de PTAR's en los Municipios de referencia en el estado de Tlaxcala del 03 de
Jjunio de 2015,

60.5 Listado con la ubicacién de los 41 sitios de monitoreo de la calidad del agua en la cuenca
del Rio Atoyac que forman parte de la Red Nacional de Monitoreo de Calidad del Agua, y ef
concentrado de resuftados de calidad del agua del periodo 2012-2015, sefialando que los
parametros que son monitoreados y regulados son acordes con lo estipulado en la NOM-001-
SEMARNAT-1996 y la Declaratoria de Clasificacion del Rio Afoyac.

60.6 Oficio BOO.E.15.1.0843.2494 de 12 de agosto de 2014, con el cual AR2, de la Direccién
Local de fa CONAGUA en Tlaxcala le notificé a la PROFEPA que en el periodo de 2013-2014
Impuso sanciones administrativas a 20 usuarios del Rio Atoyac que no cumplian con los o
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parametros de descarga de conformidad con fa normatividad aplicable, derivados de visifas de
inspeccidn realizadas en el periodo del 2011 af 2013. Por otro lado, sefialé que de enero a
agosto de 2014 realizé 18 visitas de inspeccion, mismas que se enconfraban en analisis.

60.7 Copias de las actas de visitas de inspeccién y procedimientos administrativos instaurados
en empresas que descargan aguas residuales al Rio Atoyac en los Municipios de referencia en
el estado de Puebla, suscritas por AR4 y ARS.

61. Oficio 19173/2016 de 9 de junio de 2016, con el cual ef juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Tlaxcala sefiald fa imposibilidad de expedir copias ni sefalar fecha ni hora de
consufta de los autos relacionados con la Accion Colectiva difusa 176/20714 promovida por la
29/211

PROFEPA, por parte del personal de esta Comisién Nacional de conformidad con &l articulo 1 °
def Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

62. Oficio PFP A/5.3/2C.18/06314 de 14 de junio de 2016, con el cual SPI de la PROFEP A,
remitié el oficio PFP A/5.1/2C.20.3/06197 de 09 de junio de 2016, emitido por la Direccion
General de Delitos Federales Contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA, al que adjunto
copias de las constancias que obran en el expediente PFP A/5. 1/2C.20.3/00004- 14 refativo a
fa Accién Colectiva 176/2014, por la cual se demandé a 37 municipios del estado de Tlaxcala,
por fa contaminacién del material hidrico de "cuenca del Alto Balsas, Rio Zahuapan-Atoyac”
originado por la descarga de aguas residuales no tratadas o tratadas inadecuadamente y/o
residuos sdlidos urbanos, que realizan dichos murucip10s.

63. Acta Circunstanciada de 08 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comisién Nacional, hicieron constar la entrevista con personal del Organismo Operador de
Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Huejotzingo, en la que se informé que la
cabecera municipal cuenta con una PT AR a cargo del Gobierno del Estado de Puebla, misma
gue se encuentra fuera de operacién.

Adicionalmente sefialé que cuentan con 3 PTAR's a su cargo: una en la colonia Benito Juérez
en funcionamiento, y dos més fuera de operacion (San Miguel Tianguizolco y Santa Ana
Xalmimilulco.

64. Acta Circunstanciada de 08 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comisién Nacional, hicieron constar fa entrevista con personal de la Direccién focal de la CONA
GUA en el estado de Fuebla, en la que se informé la falta de operacién de las
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FPT AR de los municipios de Huejotzingo y San Martin Texmelucan.

Asimismo, informé que esa Delegacion practicé 60 visitas de inspeccién en la entidad en el afio
2016 como parte del Programa Anual de visitas, adicionales a las inspecciones realizadas con
motivo de denuncias, instaurando 6 procedimientos administrativos (5 a industrias y uno al
Organismo Operador de Agua del municipio de Huegjotzingo).

65. Acta Circunstanciada de 08 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comision Nacional, hicieron constar la entrevista con personal de la Subdireccion de
Inspeccion Industrial de la Delegacién de la PROFEP A en el estado de Puebla, en la que se
informé que esa Delegacion realizé 162 visitas de inspeccién en dicha entidad en el 2015 y 19
en el afio 2016, de fas que 3 derivaron en Procedimientos Administrativos. Finalmente, sefialé
que la Recomendacion PFPA/1/2C.5/002/2015 fue aceptada por todos los municipios del
Estado a quienes les fue dirigida.

66. Acta Circunstanciada de 09 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comision Nacional, hicieron constar la entrevista con personal de la SDRSOT, en la que se
inform¢é que tanto la PTAR de San Martin Texmelucan como la del municipio de Huejotzingo se
encuentran fuera de operacion. Asimismo, refirié que esa Secretaria cuenta con 9 estaciones
de monitoreo en el Rio Atoyac con mediciones constantes de diversos pardmetros, cuyos
resuftados son de acceso al pablico al ser soficitados via transparencia.

67. Acta Circunstanciada de 09 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comision Nacional, hicieron constar la entrevista con personal de la CEASPUE, en Ia gue se
informé que en el estado de Puebla existen 26 organismos operadores de agua, siendo
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asi que solamente dos de ellos cumplen con los parametros de descarga (Zacatlén y Atlixco).
Asimismo; sefialo que esa Comisién no tiene a su cargo nhinguna PTAR. Refirié que de una
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investigacion reciente realizada por esa Comisién se desprendié que solamente 3 7 de las 175
PTAR's existentes en el estado de Puebla operan; destacando que ninguna de las 5 PTAR's
instaladas en Huejotzingo, ni la PTAR de San Martin Texmelucan operan satisfactoriamente.
68. Acta Circunstanciada de 09 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comision Nacional, hicieron constar la enirevista con el Secretario del Ayuntamiento de
Nativitas, estado de Tlaxcala, en la que se informé que ese municipio cuenta con 2 PTAR: San
Miguel Anafco y San Rafael, a lo que sefialé que la primera se encuentra fuera de operacién y
que de la segunda desconocia lo refacionado con su operatividad. Adicionaimente, el personal
actuante de la Comision Nacional realizd una inspeccién ocular en fa PTAR de San Rafael
corroborando fa falta de operacion de la misma y la descarga de aguas residuales directamente
al Rio Atoyac.

69. Acta Circunstanciada de 09 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comision Nacional, hicieron constar la entrevista con personal del Ayuntamiento de San Martin
Texmelucan, estado de Puebla, en la que se informé que ese municipio cuenta-con una PT AR
construida hace aproximadamente 18 afios, misma que en ningtn momento ha entrado en
operacion.

70. Acta Circunstanciada de 10 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comisién Nacional, hicieron constar I entrevista con personal del Ayuntamiento de Tepetitla de
Lardizébal, estado de Tlaxcala, en la que se informd que ese municipio no cuenta
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con PT AR, que sdlo tienen una laguna de oxidacion misma que estd fuera de operacion;
asimismo, sefiald que ese municipio cuenta con 2 puntos de descarga.

71. Acta Circunstanciada de 10 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comisién Nacional, hicieron constar la entrevista con personal del Centro de Servicios
Integrales para el Tratamiento de Aguas Residuales (CSITARET), en la que se informé que ese
Organismo opera 9 PTAR's en el estado de Tlaxcala (6 intermunicipales y 3 industriales), una
de ellas dentro de la jurisdiccion del municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros.

72. Acta Circunstanciada de 10 de febrero de 2017, en la que Visitadores Adjuntos de esta
Comision Nacional, hicieron constar la entrevista con personal del Ayuntamiento de Ixtacuixtia
de Mariano Matamoros, Tlaxcala, en {a que se informé que ese municipio cuenta con una sola
PT AR que da servicio a la cabecera municipal y a la comunidad de San Diego, misma que esta
a cargo del CSITARET.

73. Oficio B00.5.03.00.00.01.01313 de 13 de febrero de 2017, por el que la CONAGUA remitié
el informe solicitado, en el que sefial6 la existencia de 13 PT AR' s en el ASE que descargan
sus aguas residuales al Rios Atoyac o a sus afluentes, 9 de elfas fuera de operacion.

Asimismo, informé acerca del estado actual que guardan los 28 procedimientos administrativos
iniciados en ef ASE en el periodo def 2005 al 2015, y remitié un listado 9 procedimientos
adicionales iniciados en el 2016.

74. Acta Circunstanciada de 16 de febrero de 2017, elaborada por un Visitador Adjunto de esta
Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
33/211

en la que hizo constar la existencia o no de permisos de descarga de aguas residuales de
caracter municipal (drenaje sanitario y alcantariflado} a los Rios Atoyac, Xochiac y/o a sus
afluentes, provenientes de aguas sanitarias y/o de alcantarillado otorgados por la CONAGUA a
los municipios o sisfemas operadores de agua potable, drenaje y alcantarilado, de los
municipios que integran el ASE.

75. Oficio B00.929.01.0286.0700 de 22 de febrero de 2017, con ef que AR3 de la Delegacitn
de fa CON AGUA en Tlaxcala informé que en el 2015 y 2016 esa autoridad realizé dos visitas
de inspeccién en el ASE, en la jurisdiccién del estado de Tlaxcala.

76. Oficio B00.929.01.0344.0806 de 28 de febrero de 2017, con el que AR3, de la Delegacion
de la CONAGUA en Tlaxcala informé que PEMEX, al ser duefio de la infraestructura del Emisor
I es el Gnico que tiene interés juridico sobre ésfe para realizar denuncias que correspondan
respecto de las conexjones clandestinas en un bien de su propiedad.

77. Oficio PFP A/5.3/2C.18/02031 de 6 de marzo de 2017, con ef cual SPI de la PROFEP A
remitio un listado con la respuesta de los municipios a quienes fue dirigida la Recomendacion
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PFPA/1/2C.5/002/2015 de 29 de enero de 2015. Asimismo, SPI remitié la siguiente
documentacion:

77.1 Oficio PFPA/35.7/5C.17.4/0188-2017 de 22 de febraero de 2017, suscrito por AR12, de ja
Delegacién de la PROFEPA en Tlaxcala, con el que informé acerca del estado actual que
guarda el expediente de la Accién Colectiva 17672014, que conoce e Tribunal Unitario de
Circuito del Vigésimo Octavo Circuito con sede en Ia
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Ciudad de Tlaxcala. Finalmente, sefialé el estado actual de los 4 procedimientos
administrativos iniciados por esa Procuraduria relacionados con los hechos en ef periodo
comprendido de julio de 2014 a marzo de 2015, e inform¢ acerca de 5 procedimientos iniciados
en materia de aguas residuales a industrias de junio de 2015 a la fecha de emision de su
informe.

77.2 Oficio PFP A/3.2/SC.17.3/00141-17 de 23 de febrero de 2017, remitido por personal de fa
Direccién General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién de fa PROFEPA, con el que
informd que esa unidad administrativa no ha iniciado procedimientos administrativos en materia
de descargas de aguas residuales en contra de empresas o industrias instaladas en los bordes
del Rio Atoyac en el periodo de junio de 2015 a la fecha de respuesta.

77.3 Oficio PFPA/5.1/12C.6/01735 de 24 de febrero de 2017, remitido por personal de la
Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA, con el que
informé que fa Accién Colectiva 176/2014 se encontraba suspendida debido a un recurso de
apelacion interpuesto por esa Procuraduria en contra del auto dictado por el Juzgado de
Distrito en fecha 30 de agosto de 2016, mediante el cual resolvié desechar la mayoria de las
pruebas ofrecidas por esa Procuraduria.

77.4 Oficio PFP A/27.7/2C.28.2/0603/1 7 de 24 de febrero de 2017, suscrito por AR9, de fa
Defegacion de la PROFEPA en Puebla, con el que sefialé el estado actual de los
procedimientos administrativos iniciados por esa Procuraduria relacionados con los hechos en
el periodo comprendido de julio de 2014 a la fecha de emisién de su informe.”

Para responder a lo solicitado, LA SEXTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/6VG/156/2017, en el que sefiala lo siguiente:

“...se informa que después de una blsqueda en los archivos electrénicos de esta Area
Administrativa, se localizé el expediente de queja CNDH/6/2011/9437/Q, el cual se concluyd a
traves de fa Recomendacion 10/2007 “Sobre la violacién a los derechos humanos & un medio
ambiente sano, saneamiento del agua y acceso a la informacién, en relacion con la
contaminacion de los rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; en agravio de quienes habitan ¥
fransitan en los municipios de san Martin Texmelucan y Huejotzingo, en el estado de puebia; Yy
en los municipios de Tepetitla de Lardizabal, Nativitas e Ixtactixtla de Mariano Matamoros, en
el estado de Tlaxcala” de fecha 21 de marzo de 2017. De conformidad a lo anterior, se"
procedera a otorgar la version pablica de los documentos solicitados que forman parte de las
evidencias de la citada recomendacién, mismas que se someterdn a consideracién de ese
organo colegiado, a efecto de que se autorice la entrega al peticionario.

Cabe sefialar que la documentacion que se proporciona contiene informacién confidencial. sin
embargo, ef solicitante no tiene el cardcter de quejoso en el expediente de mérito, por lo que se
procede a oforgar la versién piblica de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 1°, 3, 9 Y
113 de la LFTAIP, 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, W
asi como, def numeral Trigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y i
Desclasificacion de Informacién, bajo reserva de que la Unidad de Transparencia acredite la ;
personalidad del solicitante por medio de cualquier identificacion reconocida oficialmente y se e
proporcione la informacion electrénica en un CD, como fo solicita.
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Fojas

clasificadas Motivo y fundamento legal de la clasificacién de informacion

Datos personales de la parte quejosa y terceros relacionados con el
expediente de queja en cita, se clasifican como informacién
confidencial.

Se clasifican como informacién confidencial, en términos de lo previsto
en los articulos fraccion | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, asi como, del numeral
Trigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacién y
Desclasificacion de Informacion.

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folic de referencia y en razén del
contenido de la solicitud de informacion, QUE LA UNIDAD RESPONSABLE PRECISE EL NUMERC
DE FOJAS, ASI COMO, LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LA CLASIFICACION DE LA
VERSION PUBLICA EN COMENTO, Y REMITA MEDIANTE OFICIO AL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE ESTE ORGANISMO NACIONAL, A EFECTO DE QUE ESTE ORGANO
COLEGIADO DETERMINE, EN SU CASO, LA CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION
PROPUESTA EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 45 DE LA LFTAIPG. Lo anterior,
con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones Il, IV y V, y 65, fracciones | y [l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas relativos y aplicables.

5. FOLIO 3510000029617, en el que se solicitd:

‘Le ruego a usted me otorgue copia certificada de todo el expediente a su digno cargo /
identificado con el expediente CNDH/4/2015/3215/Q, para efecto de. poder presentarlo como
prueba en la reclamacién patrimonial que preseniare contra el Instituto Mexicano del Seguro
Sacial, por los hechos ocurrido el 8 de mayo de 2015, en la Unidad Médica Rural La Pimienta,
Simojovel, Chiapas, asi como, copia certificada de versién no publica con nombres de la
recomendacion 18/2016 dictada por esta Comision. Por ofro lado, le ruego aplique la siguiente
Jurisprudencia para efecto de que fas copias certificadas sean oforgadas sin cosfo alguno ya
que bajo protesta de decir verdad mis representados no cuentan con la capacidad econémica
para pagarfas: Tesis: 12/ 27/2014 (10°%) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Decima Epoca, 2006793 1 de 1, Primera Sala, Libro 7, junio de 2014, tomo I, pag. 347 /j
Jurisprudencia{comin). Copias ceriificadas de documentos o constancias que obran en los N ju
autos del juicio de amparo. es procedente la entrega de las mismas en el fugar donde $e f
encuentra recluido el quejoso. la gratuidad de la justicia que consagra el articulo 17%
constitucional consiste en que las personas no tienen que efectuar ninguna erogacion a los
tribunales por la imparticion de la justicia, lo cual genera como efecto fa prohibicion para que
estos exijan retribucidon por la funcién gque desempefian dentro del Estado. Este principio
constifucional busca evitar que fos obstaculos econémicos vulneren el derecho de tutela judicial

efectiva, los que han de entenderse como todos aquellos costos que los justiciables deben \11
afrontar para acceder a la futela jurisdiccional, los cuales dificulfan el ejercicio del derecho ‘\\.\
fundamental. en ese tenor, si bien el articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, AN \.,n
de aplicacion supletoria en términos del articulo 20. de la Ley de Amparo Abrogada, es claro al 7
imponer al interesado la obligacidn de cubrir a quien las solicita ef costo de las copias _/

certificadas, en aras de respetar el derecho de foda persona a que se le administre justicia ;U
gratuita, pronta, completa e imparcial, el juzgador debe ponderar las particularidades del caso

para la emision de su determinacién, en respuesta a la peticién formulada, de manera que si el
quejoso comparece a manifestar su impedimento para cubrir tal gasto y tanto de su afirmacién e
como de autos, se desprende que se encuenira privado de su libertad con motivo de Ii/,,ww
imposicién de una pena, pues su condicion jurfdica ocasiona la suspensién de derecho
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politicos y civiles, es obvio que, salvo prueba en contrario, no cuente con ingreso alguno; por
tanto, ef cobro por la expedicion de fas copias referidas, incluso por concepto de los materiales
necesarios, serd gratuita con la condicién de que con claridad se soliciten las constancias
respecto de las que requiera copias y sean de utilidad para su defensa, quedando a criterio def
Jjuzgador la determinacién de ser 0 no conducentes. Asimismo, si el peticionario de garantias
manifiesta, sin que de autos se advierta lo contrario, que no tiene designada persona
auforizada para las actuaciones judiciales derivadas del proceso, hace evidente su
impedimento fisico de allegarse por su cuenta de las copias certificadas solicitadas, por lo que
resulta materialmente imposible que tenga a la vista las referidas documentales, puesto que al
estar recluido y no contar con persona autorizada para imponerse de los autos, no es factible
que consulte los mismos de forma personal como tampoco que acuda a recibir los documentos
soficitados en caso en que hubiera sido obsequiada su peticion., por tanto, procede que se
ordene entregar dichas copias en el lugar donde se encuentra recluido. sin mas por ef
momento y en espera de obtener las copias certificadas.”

Para responder a lo solicitado, LA CUARTA VISITAUDRIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CVG/DG/118/2017, en el que sefala lo siguiente:

“...Se informa que el expediente CNDH/4/2015/3215/Q fue concluido con fundamento en e/
articulo 125, fraccién 111 del Reglamento Interno de este Organismo Nacional, en virtud de
que se emitic la Recomendacién 18/2016 dirigida al Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Gobemador Constitucional def Estado de Chiapas.

Es menester sefialar que durante la investigacion que realizé este Organismo Nacional en ef
referido expediente, se determinaron como victimas a 93 personas, de las cuales, el sefior
XXXXX, hoy solicitante del folio y a quien se reconocié la calidad de victima indirecta,

Por fo tanto, con fundamento en los articulos 78, segundo parrafo y 109 del aludido
Reglamento Interno, es procedente entregar copia certificada de todo el expediente sin que se
testen Jos datos del solicitante y, en razén de su parentesco, los de su cényuge, fa sefiora
XXXXX y los de su menor de edad, XXXXX, a quienes también se fes reconocié ia calidad de
victimas. Lo anterior, en consideracion al Trigésimo noveno de los “Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién®, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, que establece que los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podrén clasificarse como confidenciales ante sus titulares,

Es importante precisar, que la informacion concerniente a las 90 victimas restantes se
clasificard como confidencial y, por o tanto, se entregara en versién publica, en términos
similares, la informacién que més adelante se especificara de la Procuraduria General de la
Repiblica (PGR) y de la Secretaria de la Funcién Pablica (SFP) por conducto de su Organp
Intemo de Control en ef IMSS, se clasificaréd como informacién reservada en atencion a fo
siguientes fundamenfas y motivos:

INFORMACION CLASIFICADA.
INFORMACION CONFIDENCIAL.

El articulo 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica preve que
los sujetos obfigados son responsables de los datos personales, para lo cual deben cumplir con
fas obligaciones previstas en dicha normativa y la Ley General en la materia, de este modo, se
entregaran diversas fojas del expediente CNDH/4/2015/3215/Q en version pblica en virtud de
gue contienen datos personales de personas distintas af quejoso y solicitante, a su cényuge y a
su descendientes.

Al respecto, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, en el articulo 7 dispone que por regla general no podran tratarse datos personales
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sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su ftitular. Asimismo,
establece que en el tratamiento de datos personales de menores de edad se debers privilegiar
el inferés superior de la nifia, ef nifio y el adolescents.

En observancia a dichos preceptos, los datos personales que se testardn, son los que a
confinuacion se mencionan:

A) Nombre de quejosos y victimas.

El nombre es un dato personal confidencial que para su difusidn, distribucién o
comercializacion se requiere del consentimiento del titular del mismo, en virtud de que lo
identifica o lo hace identificable.

B) Nombre de victimas fallecidas.

Se considerardn como confidenciales los datos personales referidos a una persona que ha
fallecido, por lo tanto, el nombre esté clasificado como informacién confidencial y como tal no
esta sujeto a plazos de vencimiento, permaneciendo asi por tiempo indefinido.

Al respecto, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, prevé en su articulo 49 que tratdndose de datos personales concernientes a
personas fallecidas, la persona que acredite tener un interés juridico, de conformidad con las
leyes aplicables, podré ejercer los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion,
siempre que el fitufar de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal
sentido o que exista un mandato judicial para dicho efecto.

C) Edad.

Es un dato personal, toda vez que consiste en informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que si se llega a ser publico afectaria la intimidad de la persona
titufar del mismo, por lo gue se considera procedente su clasificacion como confidencial,

D) Domicilio particular y numeros telefénicos.

La calle, namero exterior e interior, codigo posfal, municipio, entidad federativa, asi como el
numero tefefonico particular y local son, por una parte, elementos que conforman el domicilio
de una persona, ef cual es el lugar en donde reside habitualmente. El niimero telefénico sirve
para focalizar a las personas y cualquier uso distinto para los fines que proporciond dicho dato
puede generar actos de molestia. Por lo que ambos dafos constituyen datos personales y, en
consecuencia, son confidenciales ya que inciden directamente en la privacidad de person
fisicas identificadas y su difusién podria afectar la esfera privada de las mismas.

E) Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos Personales, determind que la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato
confidencial de conformidad con el siguiente criterio:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP} es un dato personal confidencial. De
conformidad con o establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es foda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articuio 18,
fraccién Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
terminos de esta Ley. En este sentido, la CURP se infegra por datos personales que

tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus="
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apellidos y su lugar de nacimiento, y ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en [los]
articulos anterformente sefialados.”

F) Credencial para votar.

La credencial para votar contiene el nombre, domicilio particular, firma, CURP, fotografia, fecha
de nacimiento, huella digital, clave de elector y los demés datos que la autoridad electoral
asigno con /a finalidad de identificar o hacer identificable a su titular (folio nacional, localidad,
seccion, numero identificador u OCR). Por lo tanto, los datos contenidos en una credencial de
elector constituyen informacion confidencial y, para su difusién, distribucion o comercializacién
se requiere del consentirmiento del titular del mismo, en virtud de que lo identifica o lo hace
identificable.

G) Nombre de servidores piiblicos presuntamente responsables.

Ef nombre de un servidor pablico, en principio, es piblico toda vez que se frata de personas
sujetas al escrutinio pablico en razén de su cargo o puesto, asi como por la naturaleza de sus
atribuciones; no obstante, cuando se le atribuye la comision de probables actos ilicitos y/0
delictivos, responsabilidad administrativa o la vulneracién de derechos humanos, ¥ no se tenga
la certeza respecto de si sobre esos actos conocié una autoridad jurisdiccional o administrativa
la cual emitié una sentencia o resolucién en la que se investigé y comprobé la responsabilidad
Y. ademas de que dicha deferminacion ya se encuenire firme, este Organismo Nacional debe
vefar por la proteccién del nombre como informacién confidencial.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccion de

Datos (INAl), en casos relacionados con la probable responsabilidad ha determinado fo
Siguiente;

El nombre de los servidores piblicos que tuvieran la calidad de indiciados o bien de probables
responsables, es decir, que no tengan una sentencia firme; asi como los que se encontraban
absuelfos, estaban clasificados por ser un dato personalf ... ] este Instituto determina que
resufta procedente que el sujeto obligado clasifigue el nombre de los servidores publicos
denunciados [ ... ], a quienes mediante sentencia firme se haya absuelto, asi como de aquellos
gue todavia no cuenten con sentencia firme".

En términos similares, se razond en fa resolucion al recurso de revision RDA 0636/16 en contra
de fa Comisién Nacional de Arbitraje Médico, qgue puede consultarse en
hitp:/consujtas. ifal.org. mx/Sesionessp

H) Nacionalidad.

La nacionalidad se considera como un dato personal ya que su publicidad revelaria ef estado o
pais del cual es originario un individuo, informacién que podria ser vinculada con un dato en
especifico, con lo cual se podria saber si determinada persona cambié su nacionalidad © no;
por fo gue, constituye un dato personal de carécter confidencial.

) Expediente clinico.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Profeccion de
Datos Personales, determiné en el criterio 4/092 que el expediente clinico de una persona es
confidencial en los siguientes términos:

“Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los datos

personales 0 a su representante legal. El expediente clinico contiene informacién relacionada
con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con independencia de que
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puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que
trataron al paciente, dicha informacién se ubica dentro de la definicién de datos personales que
establece fa fraccion Il del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en
clara refacion con el estado de salud del paciente y su evolucién. En este sentido, si bien es
posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacién prevista el articulo 18, fraccidn 11 de
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dicha
clasificacion Gnicamente resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o
representante legal, ya que son precisamente estos ditimos quienes tienen derecho a solicitar
Su acceso O correccion, por tratarse de informacion personal concemiente a su persona y por lo
tanto informacion de la que Gnicamente ellos pueden disponer”.

En ese sentido, el expediente clinico se clasifica como confidencial. Cabe sefialar que fas
cartillas de vacunacion que fueron proporcionadas por fas autoridades y los padres de familia
agraviados en el expediente siguen la misma suerte.

J) Estado de Salud.

El estado de salud fisica y mental son datos de cardcter personal. La Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados, prevé en el articulo 3,
fraccion X, que el "estado de salud” presente y futuro es informacién que se refiere a la esfera
mas intima de su titular y, por ia tanto, debe denominarse dato personal sensible.

K} Firma de particulares.

La firma de particufares es un dato personal confidencial en razén de que su uso es exclusivo
de su titufar, por lo que su difusién impfica que se pueda hacer un mal uso de fa misma.

L) informacion especifica de vacunas.

Se identificaron diversas constancias en informes emitidos por la Comisionada de Control
Analitico y Ampliacion de Cobertura de la COFEPRIS y del IMSS, que contienen los resultados
de andlfisis fécnicos y cientificos aplicados a diversas vacunas, dicha informacién se obtuvo a
partir de las pruebas de laboraforio que realizaron las mencionadas autoridades.

Cabe sefialar que dicha informacién es susceptible de clasificarse como confidencial por
referirse al secreto industrial de las empresas que fabricaron las vacunas de conformidad con o
que disponen los articulos 116, parrafo tercero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Puablica; 1, 2 fracciones V y VI, 82, primer pérrafo de la Ley de la Propiedad
Industrial; y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
desclasificacion de fa informacién, asi como para fa elaboracién de versiones publicas, toda vez
que;

a) Se trata de informacidn industrial o comercial. La informacion técnica y cientifica que
describa los elementos de composicién de determinado producto, es informacién de cardcter
industrial o comercial, ya que a través de los mismos se alude a la naturaleza y caracteristicas
con que fue efaborado determinado producto, como o pueden ser jas vacunas.

b) La informacion es guardada por una persona fisica o moral con caracter confidencial.
Para lo cual se adoptan los medios 0 sistemas suficientes para preservar dicha confidencialidad
y el acceso restringido a la misma. La confidencialidad permite al fabricante tener un producto
Unico con determinadas caracteristicas, por lo que es evidente que el titular de la informacién Ia
guarda con caracter de confidencial, pues de lo contrario pondria en riesgo toda la inversién
efectuada para la investigacion y elabaoracidn def producto.
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¢} La informacién significa para el fabricante obtener 0 mantener una ventaja competitiva
0 economica frente a terceros.. Se considera que esa informacion permife a la empresa titular
de fa misma, obtener o mantener una ventaja econtmica frente a sus competidores, toda vez
que se refiere a las caracteristicas especfificas por las cuales el producto que fabrica es
distinguible y en ocasiones preferible a otros de su tipo, pues cuenta con caracteristicas tnicas
gue lo hacen diferente a la competencia.

d) La informacién no es del dominio publico ni resulta evidente para un técnico o perito
en la materia. Toda vez que de la informacién que obra en los informes de las autoridades es
especifica y no se encuentra disponible en fa Norma Oficial Mexicana NOM-036-SSA2-2012,
Prevencién y control de enfermedades. Aplicacion de vacunas, toxoides, faboterdpicos (sueros)
e inmunocglobuiinas en el humano ni en el Manual de Vacunacidn de la Secretaria de Salud.

Adicionalmente, la COFEPRIS expresamente precisé que para la reproduccion de los
resuftados de los analisis de vacunas es necesaria su autorizacién, en ese sentido, si el
solicitanfe desea conocer los mismos, se orienta a que presente su solicitud de informacion a
dicha autoridad sanitaria para que ésta determine, conforme a derecho, lo que corresponda.

En consecuencia, se advierte que fa informacion técnica y cientifica de las vacunas constituye
un secreto industrial, protegido por fa Ley de la Propiedad industrial y la normativa en materia
de Transparencia. Las fojas que deben ser testadas son:

* Informacion de COFEPRIS: 881-882 (parcial), 883-886, 940-941 (parcial), 943-946, 2287-
2288 (parcial), y 2289-2294,
* Informacion del IMSS: 889-894, 907-912, 2310-2387, 2493-2494, y 2636-2647.

M) Estado Civil,

Se considera un dato personal confidencial, en razén de que se refiere a la vida afectiva y
familiar que puede afectar la intimidad de su titular. En ese sentido, no puede ser divulgado el
estado civil de una persona. ' '

N) Lugar de Nacimiento.

Es un dato considerado personal ya que la publicidad def mismo revelaria el estado o pais del
cual es originario un individuo, informacion que podria ser vinculada con un dato en especifico,

como lo seria el de la nacionalidad, con fo cual se podria saber si determinada persona lo
cambio. :

O) Certificados de Nacimiento y Actas de Nacimiento.

Dichos documentos se encuentran constituidos por datos personales que inciden en la esfera
privada de las personas, pues sefialan de manera indubitable su edad, el dia, hora y lugar de
nacimiento, asi como datos sobre terceros, como pueden ser los padres, abuelos y testigos,
entre ofros datos concernientes a una persona fisica identificada.

Periodo de clasificacion de Ia informacién confidencial.

El articulo 116, segundo pérrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prevé que la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para elio.

£n ese sentido, fos datfos que se motivaron en los incisos A, 8, C, D, E.F, G H 1,4 K L, M N
y O, se cfasificaron como confidenciales con fundamento en los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113, fracciones | y 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como con los numerales Trigésimo
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octavo y Cuadragésimo cuarto de los "Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de fa informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas™

Il. INFORMACION RESERVADA.

Dentro del expedienfe se identificaron diversos documentos gque son susceptibles de
clasificarse, en los siguientes términos:

A) Con fundamento en los articulos 113, fracciones 1, V, Vil y Xil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Puiblica; 11, fraccion Vi, 110, fracciones 1, V, VI y Xii
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, v el Décimo octavo,
Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo primero de los "Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones pablicas”, fos informes de Ja PGR respecfo de Jla averiguacion previa
AP/PGRAQARQO/CAN-1/069/2015 del 14 de agosto de 2015, ef oficio DGCAP/1625/2015 del 3
de noviembre de 2015, Ia declaracién ministerial denifro de la averiguacién previa
PGR/DGCAF/ZS-ESP-XXIV/85/2015 y el oficio DGCAF/15/2016 del 11 de enero de 2016 que
se encuentran en fas fojas 2501-2508, 2547-2553, 2613-2619, 2582 y 2777-2778, asi como &l
nombre de ministerios piablicos donde conste en las diversas actas del expediente, son
RESERVADQS, por contener informacion que:

« Compromete la seguridad nacional y la seguridad pubiica;

* Puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

» Obstruye la prevencion o persecucién de los delitos, y

» Se encuenira contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiala como
delifos y se tramitan ante el Ministerio Pablico.

B) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion IX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 11, fraccidn Vi, y 11 Q, fraccién IX de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y Vigésimo octavo de los
"Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas”, el oficio 00641/30.14/5416/15 del 1° de
diciembre de 2015 suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, contiene un informe pormenocrizado sobre el avance de la investigacién
realizada por dicha autoridad y los nombres de los probables responsables (fojas 2742-2747),
por lo tanto dicha informacion es RESERVADA, por contener datos que obstruyen los
procedimientos para fincar responsabilidad a servidores pablicos, en tanto no se haya dictado
la resclucion administrativa.

Lo anterior de conformidad con la siguiente:

PRUEBA DE DANO.

Los articulos 103, 104 y 114 de la referida Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica v el Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales previamente
sefialados, establecen que toda causal de reserva debera fundarse y motivarse, a través de la
aplicacién de la prueba de dafio, para ello se deberdn sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que flevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

< Se acredita que la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico, foda vez que la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos es un organismo encargado de conocer quejas relacionadas con
presuntas violaciones a l0s derechos humanos imputadas a auforidades y servidores publicos
de cardcter federal y, para ello, lleva a cabo una investigacion con la que puede allegarse de
informacion que entreguen los sujetos obligados y/o los quefosos y/o agraviados; sin embar,
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esta informacién puede ser susceptible de clasificarse como reservada o confidencial con
independencia de que el expediente ya se encuentre concluido; en ese sentido, considerando
que el articulo 11 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica exige
a los sujetos obligados a "Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial’ y en virtud de elio se manifiesta que existe:

RIESGO REAL.

A} Nombres de ministerios pablicos e informacion relacionada o contenida dentro de Jas
investigaciones de persecucion de delitos.

El nombre de los servidores piiblicos encargados de tareas sustantivas de seguridad nacional,
seguridad publica o defensa nacional, es susceptible de clasificarse como informacin
reservada. Este razonamiento ha sido motivo de andlisis por parfe del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que determind en el
Criterio 9/13 denominado "Nombres de servidores pliblicos dedicados a actividades en materia
de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada " que revelar ef
nombre de estos servidores pablicos implica un riesgo real en fos siguientes términos:

[...] se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores puablicos, tendientes a
garantizar de manera directa fa seguridad nacional y pablica, a través de acciones preventivas
y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asf,
es pertinente sefialar que [...] se [...] podré clasificarse aquelia informacién cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y pablica. En este orden de ideas, una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de carédcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la
reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempefian los servidores piiblicos
que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede flegar a constituirse
en un componente fundamental en ef esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar
la seguridad del pais en sus diferentes vertientes"

{Enfasis afiadido]

Respecto de las constancias dentro de una averiguacion previa se advierte gue el articulo 16

del Cddigo Federal de Procedimientos Penales (aplicable en el momento de los hechos del

expediente CNDH/4/2015/3215/Q), establece que a la averiguacion previa tnicamente tendrén

acceso ef inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal, en razdn de

que la averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su /\
contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados. ;

Ello, en virtud de la delicadeza natural de las investigaciones que constan en la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, en la que se recaban los indicios para el esclarecimiento de
fos hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el efercicio 0 no de la accion
penal, la acusacién contra ef imputado y la reparacién del dafio, por lo gque revelar dicha
informacion implica un riesgo real de que los indiciados intenten sustraerse a la accién de Ia Y
Jjusticia y/o sean alertados sobre el avance de las investigaciones, intenten desvanecer AN
cualquier tipo de pruebas o tener oportunidad de alterar la mecanica de los hechos. 5

En este itimo caso, la causal de reserva se acredita debido a que:

* Existe una averiguacion previa en tramite;
* Existe un vinculo entre fa informacion solicitada y la averiguacion previa, y
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* La difusion de la informacion puede impedir u obstruir las funciones gue gjerce el Ministerio
Publico durante fa etapa de investigacidn o ante los Tribunales Judiciales con motivo del
efercicio de la accién penal.

Adicionalmente, el referido articulo del Cédigo de Procedimientos Penales prevé expresamente
gue al servidor pablico que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que confenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

B) Informacion sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a
servidores pablicos.

Existe un riesgo real al difundir la informacién relacionada con la investigacién de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, toda vez que éste se encuentra vinculado con

la seguridad juridica de los servidores publicos presuntamente responsables y con la
presuncién de inocencia.

Si se revela informacion se podria inferir o inhibir a los probables responsables la oportunidad
de promover los medios de impugnacién establecidos en la ley y garantizar la preparacion de
una defensa adecuada, ya que las reglas del debido proceso establecen ef derecho a la
defensa a ravés de los medios de impugnacion, debiendo respetar las formalidades esenciales
del procedimiento en términos del articulo 16 Constitucional.

En ef caso en particular, esta causal de reserva es procedente debido a que en los informes del
Organo Interno de Control en el IMSS se desprende que:

» Existe un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y
* Que la informacion se refiera a actuaciones y diligencias propias del procedimiento de
responsabilidad.

RIESGO DEMOSTRABLE.

A) Nombres de ministerios publicos e informacion relacionada o contenida dentro de las
investigaciones de persecucién de delitos.

Es un hecho inconcuso que las instancias como el Ministerio Publico, protegen los datos que
hacen identificables a fos servidores piblicos encargados de perseguir e investigar a los
posibles responsables de delitos, ante el riesgo demostrable de que sean objefo de amenazas
0 8& pohga en riesgo su vida o seguridad.

La averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, 0 cosas que estén relacionados con esta, son estrictamente reservados ante el
riesgo de que se anule la investigacion, las acciones para su seguimiento v fa interaccion de las
victimas, ofendidos, el imputado y la autoridad jurisdiccional.

B) Informacion sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a
servidores ptblicos.

El legisltador creé la proteccidn especifica a los procedimientos de responsabilidad
administrativa con la finalidad de fortalecer la capacidad de la auforidad a cargo de resolver el
procedimiento administrativo de responsabilidades de los servidores publicos, por io que
resguardar la informacion y las constancias aportadas por el Organo Interno de Control, en las
que sefialé de forma detallada y cronclégica los hechos y documentos con los que cuenta,
ademéas de precisar que se encontraba en espera de que ofras autoridades respondieran
requerimientos que a su vez hizo, a efecto de realizar "un andlisis infegral de las actuaciones-.
para poder determinar las acciones a seguir’, se determind clasificar dicha informacion ant€ el
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riesgo demostrable de que la deliberacién previa al pronunciamiento en ef procadimiento
administrativo impida conocer las causas, valorar las pruebas ¥ resolver conforme a derecho.

RIESGO IDENTIFICABLE.

A) Nombres de ministerios pablicos e informacién relacionada o contenida dentro de las
investigaciones de persecucion de delitos.

El hecho de hacer publicos los nombres de los servidores publicos, es decir, identificarlos
plenamente o hacerlos identificables, implica dejarlos vuinerables a que se puedan conocer sus
actividades cotidianas, domicilio, vida familiar, entre otros. Por la naturaleza de sus funciones,
Jos servidores publicos pueden ser buscados y coaccionados con fa finalidad de obtener
informacién sobre la forma de organizacién, estrategias de investigacion, el lugar de
almacenamiento de armamento, pruebas y artefactos asegurados, entre ofras cuestiones, que
puedan poner en peligro la estabilidad de la sequridad publica o seguridad nacional.

En lo que concieme a la informacién contenida en Ia averiguacién previa, si ésta se revela,
implica vulnerar el bien juridico tutelado, consistente en la procuracién de justicia a favor de las
victimas de los hechos ocurridos en Simojovel, Chiapas. Asimismo, puede provocar la
afteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados con la
investigacion o que se realice cualquier accion que pueda enforpecer fa investigacion.

B) Informacién sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a-
servidores pablicos.

Este Organismo Nacional estima que la reserva del informe del Organo Interno de Controf en el
IMSS, es en razén de que se cumplen todos los extremos para proteger fa informacién que se
ha recabado, se garantice la presuncién de inocencia Y &l debido proceso de los servidores
pablicos presuntamente responsables.

< Se comprueba que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés puablico general de que se difunda.

A) Nombres de ministerios puablicos e informacion relacionada o contenida dentro de las
investigaciones de persecucién de delitos.

Cabe sefialar que la reserva hasta aqul expuesta es la especifica; no obstante, también esta
vinculada con lo dispuesto en ef articulo 113, fraccién V, de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Puablica, y 110, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; es decir, adernas de proteger ef interés publico, se ests,
protegiendo fa vida, fa salud y/o la integridad de los servidores plblicos. '

En ese sentido, con mayor razén debe ponerse especial atencion en la informacion, ya que su

difusion puede superar el interés pablico de forma incuantificable. %‘3}
Asimismo, revelar informacién con la que cuenta el Ministerio Publico relacionada con una E
averiguacion previa, implica un serio riesgo de que se pierdan las evidencias, se sustraigan de { \
la accion de la justicia los probables responsables, entre otras que perjudiquen seriamente el L
derecho de las victimas a que se conozca la verdad de los hechos que sucediercn en

Simojovel, Chiapas, y se evite poner en riesgo Ia seguridad de los mismos.

B) Informacién sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a
servidores piiblicos.

No se tiene certeza de si se encuentran transcurriendo los términos para que los probables
responsables hagan valer los medios de impugnacién correspondientes para su adecuada y
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oportuna defensa, ademas, en todo momento se debe salvaguardar el derecho a la privacidad
y al honor de fas personas sefialadas como probables responsables, hasta en tanto no exista
una sentencia firme emitida por la autoridad competente.

+ Se acredita que la clasificacion es limitativa y se adectia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Esta Visitaduria General entrega fos documentos que contienen informacion
confidencial o reservada en versién piblica, a efecto de resguardar y proteger fos derechos de
terceros, asi como las funciones de las autoridades, cabe sefialar gue el testado se emplea de

forma especifica y restringida sin posibilidad de que se teste informacién adicional a la
indicada.

Adicionalmente, con independencia de fos datos testados, es posible visualizar el contenido y
fas acciones realizadas por las autoridades con lo cual se esta garantizando el derecho de
acceso a la informacion y la transparencia gubernamental. En ese sentido, se estéd haciendo
efectivo un equifibrio entre el derecho de acceso a la informacién def solicitante, la proteccién al
intereés publico y los datos personales.

PERIOCDO DE RESERVA.

Con fundamento en los articufos 99 y 100 de la Ley Federal y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales, la informacion que debidamente se fundé y motivo relacionada con
los nombres de ministerios publicos, son clasificados por un periodo de 5 afios, siendo este
tiempo estrictamente permitido por la referida ley hasta en tanto subsistan las causas que dan
origen a la clasificacién.

En ef caso de Ja informacién y constancias de la averiguacién previa y de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, se clasifican por un periodo de 3 afios, hasta en tanto subsistan
las causas que dan origen a la clasificacién. :

Copia certificada de la recomendacion.

En refacion con la "copia certificada de version no publica con nombres de Ia
recomendacion 18/2016", se informa que con fundamento en el articufo 46 de la Ley de Ia
Comision Nacional de los Derechos Humanos, fas recomendaciones son pablicas. Bajo dicha
tesitura, el articulo 147 del Reglamento de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
preve que los datos de identificacion de los testigos y demas elementos, que por seguridad
deban clasificarse de manera confidencial o reservada, sélo se pondran en conocimiento de la /
autoridad con el compromiso de que ésta dicte las medidas de proteccién correspondientes.

Derivado de fo anterior, se precisa que todas las recomendaciones que emite este Organismo
Nacional se realizan sin datos personales, por fo cual no existe una "versién no pablica con
nombres de fa recomendacion 1812016". Dicho lo anterior, es procedente unicamente otorgar ok
la copia certificada de fa recomendacién en los términos en los que se elabord.

Las recomendaciones que ha emitido esta Comisién Nacional se encuentran disponibles para
su consulta pablica en hifo/www.cndh. org. mx/Recomendacignes en donde podré buscar la
recomendacion 18/2016 o bien, de forma directa dando clic en la siguiente liga:

hito-/Aivww. cndh. cra. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec 2016 018.pdf

Con la finalidad de otorgar certeza juridica al solicitante sobre este punto es procedente i
declarar la inexistencia de la recomendacién en "versién no publica con nombres de Ia
recomendacion 1812016". De conformidad con el criterio 0712017 emitido por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y FProteccién de Datos
Personales, para el requerimiento en comento no es necesario solicitar a este Comité de
Transparencia declare formaimente la inexistencia, debido a que no existe obligacion de emitir "
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una recomendacion con los nombres, de conformidad con la normativa de este Organismo
Nacional y, por ofro lado, noc se advierten elemenfos que apunten a la existencia de dicho
documento. ‘

Ef criterio aludido, se encuentra en los siguientes términos:

"Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado Ia
basqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierte
obligacion aiguna de los sujetos obligados para contar la informacién, derivado del anéiisis a Ia
normativa aplicable a la materia de la solicitud, y ademas no se fengan elementos de
conviceién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no seré necesario que

el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de Ja
informacion.”

Entrega de Ia Informacién.

Esta Visitaduria General, consciente de las violaciones a derechos humanos que se cometieron
en agravio de los menores de edad vacunados en fa Unidad Médica Rural de “La Pimienta® en
Simojovel, Estado de Chiapas, y que tuvieron por efecto la emision de la Recomendacion
18/2016 y considerando el solicitante expresamente manifesté que "las copias certificadas sean
otorgadas sin costo alguno ya que bajo protesta de decir verdad [..] no cuentan con la
capacidad econémica para pagarias”, con fundamento en el articulo 141, ditimo pérrafo, de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion, las copias solicitadas se entregaran
sin costo.

Atento a lo expuesto, las copias cerfificadas del expediente CNDH/4/2015/3215/Q y de la
recomendacion 18/2016, se entregardn dentro de los diez dias hébiles posteriores a la
notificacion de la presente respuesta, mismas que deberén ser recogidas en las instalaciones
del edificio sede "Dr. Jorge Carpizo” de este Organismo Nacional...”

Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razon del
contenido de la solicitud de informacion, PROPORCIONAR AL PETICIONARIO LA HOJA DE
CLAVES VERSION PUBLICA, SIN TESTAR SUS DATOS PERSONALES, ASi COMO LOS DE SU
CONYUGE Y LOS DE SU HIJA, Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 6
fracciones Il, IV y V, y 65, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas relativos y aplicables. '

6. FOLIO 3510000029717, en el que se solicitd:

‘Le ruego a usted me permita, copia certificada de todo el expediente a su digno cargo
identificado con el CNDH/4/2018/3215/Q, para efecto de poder presentario como prueba en Ia
reclamacion patrimonial que presentaré, contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, por los
hechos ocurrido el 8 de mayo de 2015, en la unidad médica rural la Pimienta, Simojovel,
Chiapas, asi como, copia certificada de la recomendacién 18/2016 dictada por esta Comisién.

Por ofro lado, le ruego aplique la siguiente jurisprudencia para efecto de que las copias
certificadas sean otorgadas sin costo alguno ya que, bajo protesta de decir verdad, mis
representados no cuentan con la capacidad econdémica para pagarias: Otros datos para su
localizacién. Copias certificadas de documentos o constancias que obran en los autos del Juicio
de amparo. Es procedente la entrega de las mismas en el lugar donde se encuentra recluido el
quejoso. La gratuidad de la justicia que consagra el articulo 17 constitucional, consiste en que
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las personas no tienen que efectuar ninguna erogacién a los tribunales por la imparticién de la
Justicia, lo cual genera como efecto, la prohibicién para que esfos exijan retfribucion por la
funcion que desempefian denfro del Estado. Este principio constitucional, busca evitar que los
obstéculos econdémicos vulneren el derecho de tutela judicial efectiva, los que han de
entenderse como todos aquellos costos que los justiciables deben afrontar para acceder a fa
tutela jurisdiccional, los cuales dificultan el gjercicio del derecho fundamental. En ese tenor, si
bien el articulo 278 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 20. de la Ley de Amparo abrogada, es claro al imponer al interesado Ia
obligacion de cubrir a quien las solicita el costo de-fas copias certificadas, en aras de respefar
el derecho de toda persona a que se le administre jusficia gratuifa, pronta, completa e
imparcial, el juzgador debe ponderar las particularidades del caso para la emision de su
determinacion, en respuesta a la peticion formulada, de manera que si el quejoso comparece a
manifestar su impedimento para cubrir tal gasto y tanto de su afirmacién como de autos, se
desprende que se encuentra privado de su libertad con motivo de la imposicion de una pena,
pues su condicién juridica ccasiona la suspension de derechos politicos y civiles, es obvio que,
salvo prueba en contrario, no cuente con ingreso alguno; Por fanto, el cobro por la expedicién
de las copias referidas, incluso por concepto de los materiales necesarios, serd gratuita con la
condicion de que con claridad se soliciten las constancias respecto de las que requiera copias y
sean de utilidad para su defensa, quedando a criterio del juzgador la determinacién de ser o no
conducentes. Asimismo, si el peficionario de garantias manifiesta, sin que de autos se advierta
lo contrario, que no ftiene designada persona autorizada para las actuaciones judiciales
derivadas del proceso, hace evidente su impedimento fisico de allegarse por su cuenta de las
copias certificadas solicitadas, por o que resulfa materialmente imposible que fenga a fa vista
las referidas documentales, puesto que al estar recluido y no contar con persona autorizada
para imponerse de los autos, no es factible que consulte los mismos de forma personal como
fampoco que acuda a recibir los documentos solicitados en caso en que hubiera sido

obsequiada su peticion. Por tanto, procede que se ordene entregar dichas copias en el lugar
donde se encuentra reciuido.”

Para responder a lo solicitado, LA CUARTA VISITAUDRIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CVG/DGHM19/2017, en el que sefala lo siguiente:

“...8e Iinforma que el expediente CNDH/4/2015/3215/Q fue concluido con fundamento en el
articulo 125, fraccion il del Reglamento Interno de este QOrganismo Nacional, en virfud de que
se emitid la Recomendacion 18/2016 dirigida al Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas.

Es menester sefialar que durante la investigacién que realizd este Organismo Nacional en ef /7
referido expediente, se determinaron como victimas a 93 personas, de fas cuales los sefiores _/
XOOXXX y XXXXX, se les reconocio la calidad de victimas indirectas. Los mencionados, /
oforgaron poder especial para pleifos y cobranzas y actos de administracion, af hoy soficitante y \i\\\
representante legal, el Licenciado XXXXX, documento que obra dentro del expediente \\
solicitado.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 78, segundo pérrafo y 109 del aludido
Reglamento Interno es procedente entregar copia certificada de fodo el expediente sin que se
testen los datos del solicitante, sus representados y, por parentesco, los de sus familiares
que infralineas se indican, considerando que el Trigésimo noveno de los “Linearmientos
generales en materia de clasificacidn y desclasificacién de la informacidn, asi como para la
elaboracion de versiones piiblicas”’, que establece que los datos personales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable, no podrén clasificarse como confidenciales ante
sus fitulares.

Los nombres de las personas que no se deberan testar sus datos personales:

« Licenciado XXXXXX, apoderado legal y soficitante del folio;
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o XXXXX y XXXXX, victimas indirectas que acttan en nombre de su menor fallecida
XXX, y

o XXXXX y XXXXX, victimas indirectas que actan en nombre de su menor fallecido
XXX,

Es importante precisar, que la informacién concemiente a las 87 victimas restantes se
clasificard como confidencial y, por fo tanto, se entregard en versién publica, en términos
similares, la informacién que mas adelante se especificara de la Procuraduria General de Ja
Republica (PGR) y de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) por conducto de su Organo
Interno de Controf en el IMSS, se clasificard como informacién reservada en atencién a los
siguientes fundamentos y motivos:

INFORMACION CONFIDENCIAL.

El articulo 16 de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica prevé que
los sujetos obligados son responsables de los datos personales, para lo cual deben cumplir con
las obligaciones previstas en dicha normativa v la Ley General en la materia, de este modo, se
entregaréan diversas fojas del expediente CNDH/4/2015/3215/Q en version pablica en virtud de
que contienen datos personales de personas distintas al quejoso y solicitante, a su cényuge y a
su descendiente.

Al respecto, la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, en el artfculo 7 dispone que por regla general no podrén tratarse datos personales
sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular. Asimismo,
establece que en el tratamiento de datos personales de menores de edad se deberd
privilegiar el interés superior de Ia nifia, el nifio y el adolescente.

En observancia a dichos preceptos, los datos personales que se testardn, son los que a
continuacidn se mencionan:

A) Nombre de quejosos y victimas,
El nombre es un dato personal confidencial que para su difusion, distribucion o

comercializacion se requiere del consentimiento del titular def mismo, en virtud de que lo
identifica o lo hace identificable.

B} Edad.
Es un dato personal, toda vez que consiste en informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que si se llega a ser pdblico afectaria la intimidad de la persona
litular del mismo, por lo que se considera procedente su clasificacion como confidencial.

C) Domicilio particular y nimeros telefénicos.

La calle, nimero exterior e interior, cédigo postal, municipio, entidad federativa, asi como el
numero telefonico particular y local son, por una parte, elementos que conforman el domicilio
de una persona, ef cual es el lugar en donde reside habitualmente. £l numero telefénico sirve

para localizar a las personas y cualquier uso distinto para los fines que proporciond dicho dato

puede generar actos de molestia. Por lo que ambos datos constituyen dafos personales y, en
consecuencia, son confidenciales ya que inciden directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas y su difusién podria afectar la esfera privada de las mismas.

D) Clave Unica de Registro de Poblacion {CURP).
El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion ¥y Proteccién de
Datos Personales, determiné que la Clave Unica de Registro de Poblacion es un dato
confidencial de conformidad con el siguiente criterio:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en ef articulo 3, fraccién il de Ia
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidén Il de la Ley
considera informacion confidencial fos datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, fa CURP se integra por datos
personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y ésta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en [los] articulos
anteriormente sefialados.™
E} Credencial para votar.
La credencial para votar contiene el nombre, domicilio particular, firma, CURP, fotografia, fecha
~de nacimiento, huelfa digital, clave de elector y los demas datos que la autoridad electoral
asigno con la finalidad de identificar o hacer identificable a su titular (folio nacional, localidad,
seccion, namero identificador u OCR). Por lo tanto, fos datos contenidos en una credencial de
elector constituyen informacién confidencial y, para su difusién, distribucién o comercializacién
se requiere del consentimiento del titular del mismo, en virtud de que lo identifica o lo hace
identificable.

F) Nombre de servidores publicos presuntamente responsables.

El nombre de un servidor ptblico, en principio, es pablico toda vez que se trata de personas
Sufetas al escrutinio pablico en razén de su cargo o puesto, asi como por la naturaleza de sus
atribuciones; no obstante, cuando se le atribuye la comisién de probables actos ilicitos y/o
delictivos, responsabilidad administrativa o la vulneracion de derechos humanos, y no se tenga
la certeza respecto de si sobre esos actos conocié una autoridad jurisdiccional © administrativa
la cual emitio una sentencia o resolucién en la que se investigé y comprobé la responsabilidad
y, ademas de que dicha determinacion ya se encuentre firme, este QOrganismo Nacional debe
velar por fa proteccién del nombre como informacién confidencial.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (INAI}, en casos relacionados con la probable responsabilidad ha deferminado fo
siguiente:!

“El nombre de los servidores publicos que tuvieran la calidad de indiciados o bien
de probables responsables, es decir, que no tengan una sentencia firme; asi como
los que se encontraban absueltos, estaban clasificados por ser un dafo personal
{..] este Instituto determina que resulta procedente que el sujeto obligado
clasifique el nombre de los servidores publicos denunciados [..] a quienes
mediante sentencia firme se haya absuelto, asi como de aquellos que fodavia no
cuenten con sentencia firme”.

En términos similares, se razond en la resolucion al recurso de revision RDA 0636/16 en contra
de [la Comision Nacional de Arbitraje Médico, que puede consulfarse en
hitp://consultas. ifai. org. mx/Sesionessp

G) Nacionalidad.

La nacionalidad se considera como un dato personal ya que su publicidad revelaria el estado o
pafs del cual es originario un individuo, informacién que podria ser vincufada con un dato en
especifico, con lo cual se podria saber si determinada persona cambid su nacionalidad o no;
porlo que, constituye un dato personal de cardcter confidencial.

H) Expediente clinico.

! Consultable en htip:

inicio.inai.org.mx/Criterios/03-10%20CURP.ndf
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El Pleno def Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de
Datos Personales, determind en ef criterio 4/09% que el expediente clinico de una persona es
confidencial en los siguientes términos:

“Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al
titular de los datos personales o a su representante legal. Ef expediente clinico
contiene informacion relacionada con ef estado de salud del paciente -titular de los
datos-, por fo que con independencia de que puedan obrar opiniones,
interpretaciones y criterios de los profesionales de la salud que trataron al
paciente, dicha informacidn se ubica dentro de la definicién de datos persohales
que establece la fraccion Il del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso & fa Informacion Publica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de
forma abstracta, sino en clara relacion con el estado de salud def paciente y su
evolucién. En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza la causal de
clasificacion prevista ef articulo 18, fraccion Ii de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dicha clasificacién Gnicamente
resulta oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante fegal,
ya que son precisamente esfos dftimos quienes tienen derecho a solicitar su
acceso 0 correccion, por tratarse de informacién personal concemiente a su
persona y por lo tanto informacion de la que Gnicamente ellos pueden disponer”.

En ese sentido, el expediente clinico se clasifica como confidencial. Cabe sefialar que las
cartillas de vacunacion que fueron proporcionadas por las autoridades y fos padres de familia
agraviados en ef expediente siguen la misma suerte.

) Estado de Salud.

El estado de salud fisica y mental son datos de cardcter personal. La Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujetos Obligados, prevé en el articulo 3,
fraccion X, que el “estado de salud” presente y futuro es informacién que se refiere a la esfera
mas intima de su titular y, por la tanto, debe denominarse dato personal sensible.

J) Firma de particulares.
La firma de particufares es un dato personal confidencial en razén de que su uso es exclusivo
de su titufar, por lo que su difusién implica que se pueda hacer un mal uso de la misma.

K} Informacion especifica de vacunas.

Se identificaron diversas constancias en informes emitidos por la Comisionada de Control
Analitico y Ampliacion de Coberiura de la COFEPRIS y def IMSS, que contienen los resultados
de andalisis técnicos y cientificos aplicados a diversas vacunas, dicha informacion se obtuvo a /.‘
partir de fas pruebas de faboratorio que realizaron las mencionadas autoridades.

Cabe sefialar que dicha informacion es susceptible de clasificarse como confidencial por \ U
referirse al secreto industrial de las empresas que fabricaron fas vacunas de conformidad con &

fo que disponen los articulos 116, pérrafo tercero, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica; 1, 2 fracciones V y VI, 82, primer parrafo de la Ley de la
Propiedad Industrial; y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, toda vez que: :

a) Se trata de informacién industrial o comercial. La informacion técnica ¥ cientffica que
describa los elementos de composicién de determinado producto, es informacion de carécter
industrial o comercial, ya que a través de los mismos se alude a la naturaleza y caracteristicas
con que fue elaborado determinado producto, como lo pueden ser las vacunas.

2 Consultable en: http://inicio.inai.arg.mx/Criterios/04-09%20Expedients%20¢1%C3%ADnico.pdf

Acta 1872017




33

b) La informacion es guardada por una persona fisica o moral con cardcter confidencial,
Para lo cual se adoptan los medios o sistemas suficientes para preservar dicha
confidencialidad y el acceso restringido a la misma. La confidencialidad permite al fabricante
tener un producto dnico con determinadas caracteristicas, por lo que es evidente que el titular
de la informacion la guarda con caracter de confidencial, pues de lo contrario pondria en riesgo
foda fa inversion efectuada para la investigacion y elaboracion del producto.

¢) La informacién significa para el fabricante obtener o mantener una ventaja
competitiva 0 econémica frente a terceros. Se considera que esa informacion permite a la
empresa fitular de la misma, obfener o manfener una ventaja econdmica frente a sus
competidores, toda vez que se refiere a las caracteristicas especificas por las cuales el
producto que fabrica es disfinguible y en ocasiones preferible a otros de su tipo, pues cuenta
con caracferisticas (inicas que lo hacen diferente a la competencia®.

d) La informacién no es del dominio piiblico ni resulta evidente para un técnico o perito
en la materia. Toda vez que de Ja informacién que obra en los informes de las autoridades es
especifica y no se encuentra disponible en la Norma Oficial Mexicana NOM-036-SSA2-2012,
Prevencion y controf de enfermedades. Aplicacién de vacunas, toxoides, faboterdpicos (sueros)
e inmunoglobulinas en ef humano ni en el Manual de Vacunacion de la Secretarfa de Salud.

Adicionalmente, la COFEPRIS expresamente precisé que para la reproduccién de los
resulftados de los analisis de vacunas es necesaria su auforizacién, en ese sentido, si el
solicitante desea conocer los mismos, se orienta a que presente su solicitud de informacion a
dicha autoridad sanitaria para que ésta determine, conforme a derecho, lo que corresponda.

En consecuencia, se advierte que la informacién técnica y cientifica de las vacunas constituye
un secreto industrial, protegido por la Ley de la Propiedad Industrial y la normativa en materia
de Transparencia. Las fojas que deben ser testadas son:

» Informacion de COFEPRIS: 881-882 (parcial), 883-886, 940-941 (parcial), 943-946,
2287-2288 (parcial), y 2289-2294.
~ [nformacion def IMSS: 889-894, 907-912, 2310-2387, 2493-2494, y 2636-2647.

L) Estado Civil.
Se considera un dato personal confidencial, en razén de que se refiere a la vida afectiva y

famifiar que puede afectar la intimidad de su titular. En ese sentido, no puede ser divulgado el
estado civil de una persona.

M) Lugar de Nacimiento.
Es un dato considerado personal ya que la publicidad del mismo revelaria el estado o pais del
cual es originario un individuo, informacién que podria ser vinculada con un dato en especifico,
como lo seria el de la nacionalidad, con lo cual se podria saber si determinada perscna lo
cambic.

N) Certificados de Nacimiento y Actas de Nacimiento.

Dichos documentos se encuentran constituidos por dafos personales que inciden en la esfera
privada de fas personas, pues sefialan de manera indubitable su edad, el dia, hora y lugar de \‘; A
nacimiento, asi como datos sobre terceros, como pueden ser los padres, abuelos y testigos, '
entre ofros datos concernientes a una persona fisica identificada.

Periodo de clasificacion de la informacion confidencial.

3 Razonamientos similares pueden ser consultados en la resolucién del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos: 1381/11, en contra de la Comisién Federal para la Proteccién Contra Ri§§gs
Sanitarios, en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp
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El articufo 116, segundo pérrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Fuablica, prevé que la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo
podran tener acceso a elfa los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facuftados para ello.

En ese sentido, los datos que se motivaron en los incisos A, B, C, D, EFGHILLKLMYy
N, se clasificaron como confidenciales con fundamento en los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica y 113, fracciones | y If de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como con los numerales Trigésimo
octavo y Cuadragésimo cuarlo de los “Lineamientos generales en materia de clasificacién 3%
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas”.

1. INFORMACION RESERVADA.

Dentro del expediente se identificaron diversos documentos que son susceptibles de
clasificarse, en los siguientes términos:

A) Con fundamento en los articulos 113, fracciones I, V, Vi ¥ Xl de ja Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 11, fraceién VI, 110, fracciones I, V, Vil y Xl
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Yy el Décimo octavo,
Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo primero de los “Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas”, los informes de la PGR respecto de la averiguacion previa
AP/PGR/QROQ/CAN-1/069/2015 del 14 de agosto de 2015, el oficio DGCAP/1625/2015 del 3
de noviembre de 2015, Ja declaracién ministerial dentro de Ia averiguacion previa
PGR/DGCAP/ZS-ESP-XXIV/55/2015 y el oficio DGCAP/15/2016 del 11 de enero de 2016 que
se encuentran en las fojas 2501-2508, 2547-2553, 2613-2619, 2582 y 2777-2779, asi como el
nombre de ministerios publicos donde conste en fas diversas actas del expediente, son
RESERVADQS, por contener informacion que:

Compromete la seguridad nacional y la seguridad puablica;

Puede poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Obstruye la prevencion o persecucion de los defitos, y

Se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que fa ley
sefiafa como delitos y se tramitan ante ef Ministerio Publico.

B} De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion IX de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 11, fraccion Vi, y 110, fraccién IX de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica; y Vigésimo octavo de los //7
‘Lineamientos generales en materia de clasificacién ¥ desclasificacion de la informacion, asi

como para fa elaboracion de versiones publicas”, el oficio 00641/30.14/5416/15 del 1° de
diciembre de 2015 suscrito por el Titular del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, contiene un informe pormenorizado sobre el avance de Ja investigacion
realizada por dicha autoridad y los nombres de los probables responsables (fojas 2742 -2747),
por fo tanto dicha informacion es RESERVADA, por contener datos que obstruyen los
procedimientos para fincar responsabifidad a servidores pablicos, en tanto no se haya dictado
la resolucion administrativa.

Lo anterior de conformidad con Ia siguiente:

PRUEBA DE DANO.
Los articulos 103, 104 y 114 de la referida Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y el Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales previamente

sefialados, establecen que toda causal de reserva deberd fundarse y motivarse, a fravés de ia
aplicacién de la prueba de dafio, para ello se deberan sefalar las razones, motivos ©
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circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

<+ Se acredita que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pibiico, foda vez que Ja
Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo encargado de conocer quejas
refacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos imputadas a autoridades y
servidores publicos de carécter federal y, para eflo, fleva a cabo una investigacién con fa que
puede allegarse de informacién que entreguen los sujetos obligados y/o los quejosos y/o
agraviados; sin embargo, esta informacién puede ser susceptible de clasificarse como
reservada o confidencial con independencia de que el expediente ya se encuentre concluido;
en ese sentido, considerando que ef artfculo 11 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso &
la Informacién Publica exige a los sujetos obligados a “Proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial” y en virtud de effo se manifiesta que existe:

RIESGO REAL.

A) Nombres de ministerios publicos e informacién relacionada o contenida dentro de las
investigaciones de persecucion de delitos.

El nombre de los servidores piblicos encargados de tareas sustantivas de seguridad nacional,
seguridad publica o defensa nacional, es susceptible de clasificarse como informacion
reservada. Este razonamiento ha sido motivo de andélisis por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales gue determiné en el
Criterio 9/13 denominado “Nombres de servidores pablicos dedicados a actividades en matferia
de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada® que revelar el
nombre de éstos servidores pdblicos implica un riesgo real en los siguientes términos:

‘[...]1 se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas encarminadas a combalir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que [...] se [...] podra
clasificarse aquelfa informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y ptiblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede flegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando Ila actuacion de los servidores pablicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones
que desempenfian los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas
de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes”,

[Enfasis afiadido]

Respecto de las constancias dentro de una averiguacién previa se advierte que el articulo 16
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales (aplicable en el momento de los hechos del
expediente CNDH/4/2015/3215/Q), establece que a la averiguacién previa Gnicamente tendran
acceso el inculpado, su defensor y fa victima u ofendido o su representante legal, en razén de
que la averiguacion previa, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, y los ohjetos, registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

Ello, en virtud de fa delficadeza natural de fas investigaciones que constan en la averiguacion
previa o carpeta de investigacion, en la que se recaban los indicios para el esclaracimiento de

los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accinz
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penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, por lo que revelar dicha
informacidn implica un riesgo real de que los indiciados intenten sustraerse a la accién de la
justicia y/o sean alerfados sobre el avance de las investigaciones, intenfen desvanecer
cualquier tipo de pruebas o tener oportunidad de alterar la mecéanica de los hechos.

En este dftimo caso, la causal de reserva se acredita debido a que:

» Existe una averiguacion previa en tramite;
» Existe un vinculo entre la inforrmacién solicitada y la averiguacion previa, y
* La difusion de la informacién puede impedir u obstruir las funciones que ejerce ef

Ministerio Pablico durante la etapa de investigacién o ante los Tribunales Judiciales con
motivo del gjercicio de fa accidn penal.

Adicionalmente, el referido articulo del Cédigo de Procedimientos Penales prevé expresamente
que al servidor piblico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacion previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

B} Informacion sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a
servidores ptblicos.,

Existe un riesgo real al difundir la informacién relacionada con la investigacin de un
procedimiento de responsabilidad administrativa, foda vez que éste se encuentra vinculado con
fa seguridad juridica de los servidores publicos presuntamente responsables y con la
prasuncién de inocencia.

Si se revela informacién se podria inferir o inhibir a los probables responsables la oportunidad
de promover los medios de impugnacién establecidos en la ley y garantizar la preparacion de
una defensa adecuada, ya que las reglas del debido proceso establecen el derecho a la
defensa a través de fos medios de impugnacion, debiendo respetar las formalidades esenciales
del procedimiento en términos del articulo 16 Constitucional.

En el caso en particular, esta causal de reserva es procedente debido a que en los informes del
Organo interno de Control en el IMSS se desprende que:

= Existe un procedimiento de responsabilidad administrativa en trémite. v

= Que la informacién se refiera a actuaciones y diligencias propias del procedimiento
de responsabiiidad.

RIESGO DEMOSTRABLE. /‘

A) Nombres de ministerios publicos e informacion relacionada o contenida dentro de la
investigaciones de persecucion de delitos.

Es un hecho inconcuso que las instancias como el Ministerio Publico, protegen los datos que
hacen identificables a los servidores publicos encargados de perseguir e investigar a los
posibles responsables de delitos, ante ef riesgo demostrable de que sean objeto de amenazas
0 S& ponga en riesgo su vida o seguridad.

La averiguacién previa, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o 4
naturaleza, o cosas que estén relacionados con ésta, son estrictamente reservados ante el
riesgo de que se anule la investigacién, las acciones para su seguimiento y la interaccion de las
victimas, ofendidos, el imputado y la autoridad jurisdiccional.

B) Informacién sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a
servidores publicos.
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&l legisfador cred la proteccion especifica a los procedimientos de responsabifidad
administrativa con la finalidad de fortalecer la capacidad de la autoridad a cargo de resoiver ef
procedimientc administrativo de responsabilidades de los servidores puablicos, por lo que
resguardar la informacion y las constancias aportadas por el Organo Intemo de Control, en las
que sefial6 de forma detallada y cronolégica los hechos y documentos con los gue cuenta,
ademas de precisar que se encontraba en espera de que otras autoridades respondieran
requerimientos que a su vez hizo, a efecto de realizar “un anélisis integral de fas actuaciones
para poder determinar las acciones a seguir’, se determiné clasificar dicha informacion ante &l
riesgo demostrable de que la deliberacién previa al pronunciamiento en el procedimiento
administrativo impida conocer las causas, valorar fas pruebas y resolver conforme a derecho.

RIESGO IDENTIFICABLE.

A} Nombres de ministerios publicos e informacion relacionada o contenida dentro de las
investigaciones de persecucién de delitos.

El hecho de hacer pablicos los nombres de los servidores pblicos, es decir, identificarios
plenamente o hacerios identificables, implica dejarlos vulnerables a que se puedan conocer sus
actividades cotidianas, domicilio, vida familiar, entre otros. Por la naturaleza de sus funciones,
fos servidores publicos pueden ser buscados y coaccionados con la finalidad de obtener
informacion sobre la forma de organizacién, estrategias de investigacion, el lugar de
almacenamiento de armamento, pruebas y artefactos asegurados, entre otras cuestiones, gue
puedan poner en peligro la estabilidad de la seguridad pablica o seguridad nacional.

En lo que concierne a la informacién contenida en la averiguacién previa, si ésta se revela,
implica vulnerar el bien juridico tutelado, consistente en la procuracion de Jjusticia a favor de las
victimas de los hechos ocurridos en Simojovel, . Chiapas. Asimismo, puede provocar fa
alteracién o destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados con fa
investigacion o que se realice cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion.

B) Informacion sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a
servidores piblicos.

- Este Organismo Nacional estima que la reserva del informe del Organo Interno de Controf en el
IMSS, es en razon de que se cumplen todos los extremos para proteger fa informacion que se
ha recabado, se garantice la presuncion de inocencia y el debido proceso de los servidores
pablicos presuntamentfe responsables.

% Se comprueba que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera e,

interés publico general de que se difunda.

A) Nombres de ministerios publicos e informacion relacionada o contenida dentro de las
investigaciones de persecucion de delitos.

Cabe sefialar que la reserva hasta aqui expuesta es la especifica; no obstante, también esta
vinculada con lo dispuesto en ef articulo 113, fraccién V, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, y 110, fraccién V, de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; es decir, ademés de proteger el interés publico, se esta
protegiendo la vida, la salud y/o la integridad de los servidores publicos. En ese sentido, con
mayor razén debe ponerse especial atencién en la informacién, ya que su difusion puede
superar el interés puablico de forma incuantificable.

Asimismo, revelar informacién con la que cuenta el Ministerio Publico refacionada con una
averiguacion previa, implica un serio riesgo de que se pierdan fas evidencias, se sustraigan de

fa accion de Ia justicia los probables responsables, entre otras que perjudiquen seriamente el e
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derecho de las victimas a gue se conozca la verdad de los hechos que sucedieron en
Simaojovel, Chiapas, y se evite poner en riesgo la seguridad de los mismos.

B) Informacion sobre procedimientos para fincar responsabilidad administrativa a
servidores publicos.

No se tiene certeza de si se encuentran transcurriendo los términos para que los probables
responsables hagan valer los medios de impugnacioén correspondientes para su adecuada y
oportuna defensa, ademas, en todo momento se debe salvaguardar ef derecho a la privacidad
y al honor de ias personas sefialadas como probables responsables, hasta en tanto no exista
una sentencia firme emitida por la autoridad competente.

< Se acredita que la clasificacién es limitativa y se adectia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar ¢l
perjuicio. Esta Visitadurfa General entrega los documentos que contienen informacion
confidencial o reservada en version publica, a efecto de resguardar y proteger los derechos de
terceros, asf como fas funciones de las autoridades, cabe sefialar que el testado se emplea de
forma especifica y restfringida sin posibilidad de que se teste informacion adicional a la
indicada.

Adicionalmente, con independencia de los datos testados, es posible visualizar el contenido y
las acciones realizadas por las autoridades con lo cual se estd garantizando el derecho de
acceso a la informacion y la transparencia gubernamental. En ese sentido, se esta haciendo
efectivo un equilibrio entre el derecho de acceso a la informacion del solicitante, la proteccién al
interés publico y los datos personales.

PERIODO DE RESERVA.

Con fundamento en los articulos 99 y 100 de la Ley Federal y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales, la informacion que debidamente se fundé y motivo relacionada con
los nombres de ministerios ptblicos, son clasificados por un periodo de § afios, siendo esfe
tiempo estrictamente permitido por la referida ley hasta en tanto subsistan las causas que dan
origen a fa clasificacion.

En ef caso de fa informacion y constancias de la averiguacién previa y de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, se clasifican por un periodo de 3 afios, hasta en tanto subsistan
las causas que dan origen a la clasificacion,

Copia certificada de Ia recomendacién.

En atencion al requerimiento de la “copia certificada de la recomendacion 18/2016 dictada f
por ésta Comision’, se informa que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Ja Comisign
Nacional de los Derechos Humanos, las recomendaciones son publicas, por lo tanto, e
procedente entregar copia certificada de la recomendacion soficitada.

No es oObice indicar que las recomendaciones que ha emitido este Organismo Nacional se
encuentran disponibles para su consulta ptiblica en hitp.//\www.cndh.org mx/Recomendaciones
en donde podra buscar la recomendacion 18/2016 o bien, de forma directa dando clic en la \
siguiente liga: i\ 5
hitp:Aww. cndh.org. mx/sites/all/doc/Recomendacionss/2016/Rec 2016 018.pdf i

Entrega de la Informacion.
Esta Visitaduria General, consciente de las violaciones a derechos humanos que se

cometieron en agravio de los mencres de edad vacunados en la Unidad Médica Rural de “La
Pimienta”, en Simojovel, Estado de Chiapas, y que tuvieron por efecto la emision de la
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Recomendacion 18/2016 y considerando el solicitante expresamente manifestd que ‘“las
copias certificadas sean otorgadas sin costo alguno ya que bajo protesta de decir
verdad [...] no cuentan con la capacidad econémica para pagarlas”, con fundamento en el
artfculo 141, dltimo pérrafo, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, las
copias solicitadas se entregardn sin costo.

Atento a lo expuesto, las copias certificadas del expediente CNDH/4/2015/3215/Q y de la
recomendacion 18/2016, se entregarén dentro de los diez dias habiles posteriores a la
noftificacidn de la presente respuesta, mismas que deberén ser recogidas en las instalaciones
def edificio sede “Dr. Jorge Carpizo” de este Organismo Nacional...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO z
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razon del
contenido de la_solicitud de informacion, PROPORCIONAR AL PETICIONARIO LA HOJA DE
CLAVES VERSION PUBLICA, SIN TESTAR SUS DATOS PERSONALES, ASi COMO LOS DE SU
CONYUGE Y LOS DE SU HIJA, Lo anterior, con fundamento en lo gue establecen los articulos 61,
fracciones Il, IV y V, y 65, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y demas relativos y aplicables.

1V, Asuntos Generales:

Respecto a los folios 3510000026817, 3510000027917, 3510000029017, 3510000030117,
3510000030217, 3510000030317, 3510000031017, 3510000031617, 3510000032317,
3510000032717, 3510000033017, 3510000033117, y 351000034017, se hizo del conocimiento de los
miembros de Comité de Transparencia, el debido cumplimiento a los acuerdos realizados en la sesion
ordinaria anterior.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanto |a sesién siendo las doce horas con diez minutos del dia

cuatro de mayo de dos mil diecisiete. Publiquese en el portal de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Suscriben los miembros del Comité de Transparencia al margen y al calce para constancia.

Los miembros del Comité de Transparencia

Lic. Carlos Manuel Bori\Chavez
Director General de Quejas, Ofientacipn y Transparencia

Lic. Mifiand Flores Garcia
Secretaria Técpiga del Comité de Transparencia
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