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En ia Ciudad de México, siendo las doce horas del dia siete de septiembre de dos mil diecisiete, se
reunieron en las oficinas de la Direccién General de Planeacion y Analisis, ubicadas en Boulevard
Adolfo Lépez Mateos No.1922, piso 5, Colonia Tlacopac, 1a Directora General de Planeacion y Anélisis
licenciada Laura Gurza Jaidar, el Titular del Organo Intemo de Control licenciado Eduardo Lopez
Figueroa, en representacion del Director General de Quejas, Orientaciéon y Transparencia licenciado
Carlos Manue! Borja Chavez, el licenciado Oscar Garcia Zurita Director de Quejas y Orientacion y la
Secretaria Técnica del Comité de Transparencia licenciada Myriam Flores Garcia, a efecto de llevar a
cabo la sesidén numero treinta y cuatro del afio dos mil diecisiete del Comité de Transparencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en o sucesivo CNDH, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

I Declaratoria de Quérum.

La Secretaria Técnica informé a los miembros del Comité que, toda vez que los asuntos que se
someten a su consideracion en esta sesidn no requieren asesoria en materia de archivos, no
se convocd al responsable del area coordinadora de archivos. Asi mismo la Secretaria Tecnica,
informd a la Presidenta que se ha verificado la asistencia de los integrantes del Comité de

Transparencia, por tanto se constata que existe el quérum para gue se pueda dar inicio a la
presente sesion ordinaria.

il Lectura y aprobacién del acta ordinaria anterior:

La Secretaria Técnica procedid a leer el proyecto del Acta del Comité de Transparencia
namero 33, y una vez que fueron atendidas las observaciones presentadas por los integrantes
del Comité se procedié a su fermalizacion.

ll. Aprobacién del orden del dia.

Revisidn, discusion, y en su caso, confirmacion, madificacidn o revocacion de la clasificacion
de la informacion contenida en las respuestas a las solicitudes de los siguientes folios:

Expediente folio 3510000062817
Expediente folio 3510000063317
Expediente folio 3510000063417
Expediente folio 3510000063517
Expediente folio 3510000063617
Expediente folio 3510000063817
Expediente folic 3510000064117
Expediente folio 3510000064517
Expediente folio 3510000064617
10. Expediente folio 3510000086117
11. Expediente folio 3510000066217
12. Expediente folio 3510000066417
13. Expediente folio 3510000066617
14. Expediente folio 3510000066917
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16. Expediente folio 3510000067717
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17. Expediente folio 3510000067817
18. Expediente folic 3510000068517
19. Expediente folic 3510000070817
20. Expediente folio 3510000071917
21.  Expediente folio 3510000075017
22. Expediente folio 3510000075117

1. FOLIO 3510000062817, en el que se solicitd:

“Con fines de investigacion para un estudio académico, se solicita informacién sobre despido
de mujeres por motivos de embarazo y solicitud de examen de no gravidez para ser
contratadas, permanecer en ef empleo u obtener un ascenso. Conforme a jas atribuciones de
cada dependencia:

1. Nombre del drea de cada dependencia que conoce sobre Jos asuntos referidos ¥ funciones
que debe realizar para elio,

2. Programas y acciones que realizan en esos dos temas. para su prevencion y atencion,

3. Cifras de asuntos o casos atendidos en el periodo del 1 de enero del 2012 al 15 de Julio del
2017.

4. Resultados def ejercicio de sus funciones e implementacion de sus programas, en beneficio
de las mujeres frabajadoras embarazadas.

5. En su caso, impedimentos que enfrentan para lograr gue se terminen con esas practicas.

6. De acuerdo a las facuftades propias de cada dependencia, cuales consideran que son las
causas que dan origen a esas précticas.

7. £n su caso, los perfiles de los empleadores que realizan esas practicas.

8. En el caso de la PGR si han recibido denuncias por el delito de discriminacion por embarazo.
9. De contar con informacién general sobre el tema que se considere contribuya a tener una
vision amplia, integral y objetiva de los temas.” )

Para responder a lo solicitado, LA PRIMERA yISITADURiA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/PVGI/DG/750/2017, LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA
28 DE AGOSTO DE 2017, LA TERCERA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/TVG/00404/2017, LA CUARTA . VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CVG/DG/208/2017, LA QUINTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA 17 DE
AGOSTO DE 2017, LA SEXTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO 454/SVG/DG/2017, Y LA
DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA, REMITIO OFICIO 47454,
en los gue sefialan fo siguiente;

Primera Visitaduria General.
“...Al respecto, se informa lo siguiente:

L. La solicitante requirid diversa informacion relacionada con el “despido de mujeres por
motivos de embarazo y solicitud de examen de no gravidez para ser contratadas,
permanecer en el empleo u obtener un ascenso”. En cuanto al punto 1 de la solicitud
refativo a “Nombre def drea de cada dependencia que conoce sobre los asuntos reféxidos
y funciones que debe realizar para ello”, es importante sefialar que con la reforma a ia
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de |8
Federacion el 15 de junio de 20127, se eliminé la limitacién establecida en ef articulo 5° para
contar Gnicamente con cinco Visitadurias Generales, entre otros aspectos, por fo cual ef 18 de
Junio de 2012 se autorizé la estructura orgénica de la Sexta Visitaduria General con la finalidad
de que atendiera, entre olras, las cuestiones relativas a las violaciones a los derechos
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" Consultable en: http:/idof.qob.mw/nota_detalle.chp?codigo=5253130&fecha=15/06/2012.
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laborales, ambientales, culfurales y de cargcter econdmico y social, asi como aguellas
consideradas como graves.?

Actualmente, conforme al Manual de Organizacion de la Sexta Visitaduria General, dicha érea
sustantiva tiene por objeto conocer de quejas y recursos de quejas e impugnacion por
presuntas violaciones de derechos humanos economicos, sociales, culturales, ambientales y
laborales, asi como aquellas que le sean encomendadas, derivadas de violaciones graves.

En virtud de lo anterior, dicha area es la competente para conocer de asuntos laborales y, en
consecuencia, para la atencion de este requerimiento y los que se refieren a: “2. Programas y
acciones que realizan en esos dos femas. Para su prevencion y atencidn™ “4. Resultados def
efercicio de sus funciones e implementacion de sus programas, en beneficio de las mujeres
trabajadoras embarazadas”, “5. En su caso, impedimentos que enfrentan para lograr que se
terminen con esas practicas” “6. De acuerdo a las facuffades propias de cada dependencia,
cuéales consideran que son fas causas que dan origen a esas practicas” y “7. En su caso, 10s
perfiles de los empleadores que realizan esas practicas”.

ii. Por otro lado, a fin de atender los puntos 3 y 8 de la solicitud referentes a “Cifras de
asuntos o casos atendidos en el periodo del 1 de enero del 2012 al 15 de julio del 2017” y
“En el caso de la PGR si han recibido denuncias por el delito de discriminacién por
embarazo”, respectivamente, considerando que esta Visitaduria General tienen por objefo
conocer de gquejas por presuntas violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza
juridica que se presenten ante fa Comision Nacional, (con excepcion de las que se refieran a
asuntos penitenciarics o cometidas dentro de los centros de reclusién), a través de la
Coordinacién de Procedimientos Infernos de esta Visitaduria General, se realizaron diversas
bisquedas en el Sistema de Gestién de la Comision Nacional entre todas las quejas,
orientaciones, remisiones y recursos recibidos en la Primera Visitaduria General en el periodo
que va del 1° de enero del 2012 al 15 de julic del 2017 (periodo precisado por la solicitante),
cuyos resultados se muestran en la siguiente tabla:

Impedir el acceso
al trabajo, acotado
por fa voz
‘embaraz”

Infringir los
derechos de
maternidad, 0 0 0 0

acotado por la voz

‘embaraz”

Rescindir la
relacién faboral por
discriminacion, 0 0 1 0
acotado por la voz

“embaraz”

Despido
injustificado,
acotado por la voz
‘embaraz”

Omitir proporcionar
igualdad de

2 Ver, hitp://iendh-intranet/Normatividad/Manuales Organizacion/SEXVGI0E%208YG%20JUN%Y%2013.pdf (pagina 7).
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Segunda Visitaduria General.

condiciones en el

frabajo, acotado
porla voz
‘embaraz”

Impedir el ejercicio
def derecho af
frabajo digno y

socialmente dtil,
acofado por la voz
‘embaraz”

“Despido” y 5 0 3 0
‘embaraz”
E.‘:rfscrfmma” ¥ 4 0 4 0
embaraz
Examen de”no 0 0 0 0

Con el criteric
‘embaraz”

Los listados emitidos por ef Sistema de Gestion denominados ‘Reporte General (Quejas)” que
soportan las busquedas en comento y en los que adicionalmente se podré ocbservar nimero de
expediente, Visitaduria General a la que se tumndé el caso, entidad federativa Y municipio en la
que sucedieron los hechos, fecha de registro, fecha y mofivo de conclusién (en su caso),
hechos presuntamente violatorios, derecho presuntamente vulnerado y autoridad
presuntamente responsable, se adjuntan al presente en 40 fojas dtiles,

Es importante sefialar que a partir de la columna “autoridad responsable” de dichos listados, /a
solicitante podré advertir que se ubicaron 0 (cero) expedientes relacionados con
‘discriminacion por embarazo” en los que se hubiera sefalado como tal a la Procuraduria
General de la Republica (PGR).

Se precisa que de conformidad con el Criterio 18/13% emitido por el Pleno del entonces IFAI,
ahora INAI, el cero es una respuesta vélida en los casos en los que se requiere un dato
estadistico o numérico como el que nos ocupa, por lo que resulta innecesario declarar
formalmente la inexistencia de la informacién aludida.

Con refacion al punte 9 de fa solicitud referente a “De contar con informacién general sobre
el tema que se considere contribuya a tener una visién amplia, integral y objetiva de los
temas”, se sugiere orientar a la solicitante para que consulte el acervo digital de este
Organismo Nacional, disponible en http/iwww.cndh. org.mx/Acervo Digital en donde podré
encontrar informacion sobre derechos de los trabajadores, violencia contra ia mujer, entre ofros
temas...”

“...Al respecto, se informa lo siguiente:

¥ Criterio 18/13. Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia, En los casos en que se raquiere un dato estadistico o

numérico, y el resultado de la bisqueda de Iz informacion sea cero, éste debera entenderse como un dato que constituya un elemento numérico que atisnde
la soficituic, y no como la ingxistencia de la informacion soficitada. Por lo anterior, en trmings del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Accasc a Iz

Informacion Plblica Gubemamental, el nGmero cero es una respuesta véllda cuando se solicita informacion cuanttativa, en virtud de que se trata de un valor
&0 si mismo.
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La solicitante requirid diversa informacion relacionada con el "despido de mujeres por motivos de
embarazo y solicitud de examen de no gravidez para ser contratadas, permanecer en et empleo
u obtener un ascensc”. En cuanto af punto 1 de la soficitud relativo a "Nombre del érea de cada
dependencia que conoce sobre fos asuntos referidos y funciones que debe realizar para ello”, es
importante sefialar que con fa reforma a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 20121, se eliminé la
limitacion establecida en el arficulo 5° para contar unicamente con cinco Visitadurias Generales,
entre otros aspectos, por fo cual el 18 de junio de 2012 se autorizé la estructura orgénica de la
Sexfa Visitaduria General con la finalidad de que atendiera, entre otras, las cuestiones relativas
a las violaciones a los derechos laborales, ambientales, culturales y de cardcter econémico y
social; asf como aquellas consideradas como graves.

Actualmente, conforme al Manual de Organizacion de la Sexta Visitaduria General, dicha érea

sustantiva tiene por objeto conocer de quejas y recursos de quejas e impugnacion por presuntas

violaciones de derechos humanos econémicos, sociales, culturales, ambientales y laborales, asi
- como aquellas que le sean encomendadas, derivadas de violaciones graves.

En virtud de lo anterior, dicha érea es fa competente para conocer de asuntos laborales y, en
consecuencia, para la atencion de este requerimiento y los que se refieren a: "2. Programas y
acciones que realizan en esos dos temas. Para su prevencion y atencién” "4. Resulfados del
sfercicio de sus funciones e implementacion de sus programas, en beneficio de las mujeres
trabajadoras embarazadas”, "5. En su caso, impedimentos que enfrentan para lograr que se
terminen con esas practicas”; "6. De acuerdo a las facultades propias de cada dependencia,
cuales consideran que son las causas que dan origen a esas practicas” y '"7. En su caso, los
perfiles de los empleadores que realizan esas practicas”.

Por ofro fado, a fin de atender los puntos 3 v 8 de /a solicitud referentes a "Cifras de asuntos o
casos atendidos en el periodo def 1 de enero del 2012 al 15 de julio def 2017" y "En el caso de la
PGR si han recibido denuncias por el delito de discriminacion por embarazo”, respectivarente,
considgerando que esta Visitaduria General tienen por objefo conocer de quejas por presunias
violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza juridica que se presenten ante la
Comisién Nacional, (con excepcién de las que se refieran a asuntos penitenciarios o comstidas
dentro de los centros de reclusion), a fravés de la Coordinacién de Procedimientos internos de
esta Visitaduria General, se realizaron diversas bisquedas en ef Sistema de Gestion de la
Comisién Nacional entre todas las quejas, orientaciones, remisiones y recursos recibidos en la
Segunda Visitad u ria General en ef periodo que va del 1 ° de enero del 2012 al 15 de julio del
2017 (periodo precisado por la solicitante), cuyos resultados se muestran en la siguiente tabla:
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Los listados emitidos por el Sistema de Gestion denominados "Reporte General {Quejas)” que
soportan las busquedas en comento y se adjuntan al presente en 36 fojas dtiles.

£s importante sefialar que a partir de la columna “autoridad responsable” de dichos listados, 1a
solicitante podra advertir que se ubicaron O (cero) expedientes relacionados con lo solicitado,
por lo cual tampoco se tiene registro por "discriminacion por embarazo” en los gue se hubjera
seflalado como tal a fa Procuraduria General de la Repiblica {PGR).

Se precisa que de conformidad con el Criterio 18/133 emitido por el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Y Proteccion de Datos Personales, el cero es una
respuesta valida en los casos en los que se requiere un dato estadistico o numérico como el que
nos ocupa, por lo que resulta innecesario declarar formalmente la inexistencia de la informacion
aludida. i

Con relacion al punto 9 de la solicitud referente a “De contar con informacion general sobre el
tema que se considere contribuya a tener una visién amplia, integral y objetiva de los temas” se
sugiere orientar a la solicitante para que consulte el acervo digital de este Organismo Nact
disponible en hitp./Mww.cndh.org.mx/Acervo_Digital en donde podrd encontrar informac)
sobre derechos de los trabajadores, violencia contra la mujer, entre otros temas...”

Tercera Visitaduria General.

“...Con la reforma a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2012, se elimin6 la limitacion establecida en e
articulo 5° para contar Gnicamente con cinco Visitadurias Generales, entre otros aspectos, por
lo cual el 18 de junio de 2012 se modificé la estructura organica de la Sexta Visitadurig-—"_
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General con la finalidad de que atendiera, entre otras, las cuestiones relativas a las
violaciones a los derechos laborales, ambientales, culturales y de carécter econémico y
social; asi como aquellas consideradas como graves.

Actualmente, dicha érea sustantiva tiene por objeto conocer de quejas y recursos de quejas e
impugnacion por presuntas violaciones de derechos humanos econdmicas, sociales, culfurafes,
ambientales y laborales, asi como aqueilas que le sean encomendadas, derivadas de
violaciones graves.

En virtud de lo anterior, pertinentemente es esa Unidad Responsables la idénea para la
atencion del presente requerimiento particularmente sobre: “2. Programas y acciones que
realizan en esos dos temas. Para su prevencién y atencién”; “4. Resultados del ejercicio
de sus funciones e implementacion de sus programas, en beneficio de las mujeres
trabajadoras embarazadas™; “5. En su caso, impedimentos que enfrentan para lograr que
se terminen con esas practicas”; “6. De acuerdo a las facultades propias de cada
dependencia, cuales consideran que son las causas que dan origen a esas practicas”, y
“7. En su caso, los perfiles de los empleadores que realizan esas practicas”.

Por su parte, con relacién a los puntos de la solicitud sobre “Cifras de asuntos o casos

atendidos en el periodo del 1 de enero def 2012 al 15 de julio del 2017” y “En el caso de la
PGR si han recibido denuncias por el delito de discriminacién por embarazo”, se lievd a
cabo una busqueda exhaustiva en la base de datos (Sistema de Gestién del Sil), del periodo
que va def 1° de enero del 2012 al 15 de julio del 2017 (periodo precisado por la solicitante), de
la cual se obtuvo ef siguiente resultado:

Impedir el acceso al trabajo, acotado por fa voz 0
"embaraz”

Infringir los derechos de maternidad, acotado por la 0
voz "embaraz”

Rescindir la relacién laboral por discriminacion, 0
acotado por la voz “embaraz”

Omitir proporcionar igualdad de condiciones en ef 0

frabajo, acotado por la voz “embaraz”

impedir el ejercicio del derecho al trabajo digno vy
atil, acotado por la voz "embaraz”

*Despido” y "embaraz” 0
“Discrimina” y “embaraz” | 0

"Examen de no gravidez” 0

AT g

T o B :
Con el criterio “embaraz” 0

Se precisa que de conformidad con el Criterio 18/134 emitido por el Pleno del entonces IFAI,
ahora INAI, el cero es una respuesta valida en los casos en los que se requiere un dato

\./( -

¢ Criterio 18/13. Respuesta igual a cero. Nc es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en que se requiere U _,gﬁo:re”stadlsﬂco ]
numgrico, v el resultado de la blsqueda de la informacion sea cero, éste debera entenderse como un dato que constituye un e]ementp,, mérico que atiende

o Acta 34/2017




8

estadistico 0 numérico como el que nos ocupa, por lo que resufta innecesario declarar
formaimente la inexistencia de la informacion aludida.

Con relacion a los referente sobre “[.. ] informacion general sobre ef tema que se considere
contribuya a tener una vision amplia, integral y objetiva de los
temas”, se sugiere orientar a la solicitante para que consulte el acervo digital de esfe
Organismo Nacional, disponible en http.//www.cndh.org.mx/Acervo Digital en donde podré
encontrar informacion sobre derechos de los trabajadores, violencia contra la mujer, entre otros
femas...”

Cuarta Visitaduria General.

“...La solicitante requirio informacién relacionada con e/ ‘despido de mujeres por motivos de
embarazo y solicitud de examen de no gravidez para ser contratadas, permanecer en ef
empleo u obtener un ascenso’, en los términos que a continuacion se indica:

“1. Nombre del drea de cada dependencia que conoce sobre los asuntos
referidos y funciones que debe realizar para elio”.

Sobre el particular, debe hacerse del conocimiento de la solicitante que este Organismo
Nacional tiene seis Visitadurias Generales para la realizacién de sus funciones. Conforme al
Manual de Organizacion de la Sexta Visitaduria General, dicha érea sustantiva tiene por objefo:
conocer de quejas y recursos de quejas e impugnacion por presuntas violaciones de derechos
humanos econéricos, sociales, culturales, ambientales y laborales, asi corno aqueltas que le
sean encomendadas, derivadas de violaciones graves.

Por lo anterior, esa Visitaduria General es la competente para conocer de asuntos laborales ¥,
en consecuencia, para la atencion de este requerimiento y los que se refieren a: ‘2. Programas
Y acciones que realizan en esos dos temas. Para su prevencion y atencion™ “4. Resultados del
gfercicio de sus funciones e implementacién de sus programas, en beneficio de las mujeres
trabajadoras embarazadas™ “5. En su caso, impedimentos que enfrentan para lograr que se
terminen con esas précticas”; “6. De acuerdo a las facultades propias de cada dependencia,
cuales consideran que son las causas que dan origen a esas practicas”, y "7. En su caso, los
perfiles de los empleadores que realizan esas précticas”,

Por otro lado, respecto de los requerimientos:

“3. Cifras de asuntos o casos atendidos en el periodo de 1 de enero def 2012
al 15 de julio del 20177, y

“8. En el caso de la PGR si han recibido denuncias por el delito de
discriminacién por embarazo”.

Se informa que, considerando que esta Visitaduria General tiene por objeto conocer de quejas

& inconformidades por presuntas violaciones a los derechos humanos de cualquier naturaleza /{/
juridica, particularmente las que se refieren a pueblos y comunidades indigenas, seguridad

social en materia de vivienda, asi como de asuntos de la mujer y de igualdad entre myjeres y
hombres, se realizé una basqueda exhaustiva en el Sistema de Gestion de Ja Coordinacrs
Procedimientos Internos (CPI) en el periodo que comprende del 1° de enero de 2012 al 15
julio de 2017, en los expedientes de queja, orientacion, remision e impugnacion, con los
criterios que a continuacién se citan:

la solicitud, y no como la inexistencia de la infarmacion solicitada. Por Io anterior, [...] el atimero cero es una respuesta vélida cuando se soligi
cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo.
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A} For “hechos violatorios”, se buscé con los siguientes rubros acotados por la voz “Embaraz’s:
v Despido injustificade.
*  Omitir proporcionar igualdad de condiciones en el frabajo.
» Infringir los derechos de maternidad.
» Rescindir la relacion laboral por discriminacion.
= Impedir el derecho al trabajo digno y socialmente atil.
= Impedir el acceso al trabajo.

B} Por “narracion de hechos”, se buscd de la siguienfe forma:
*  Despido por motivos de embarazo.
= Discriminacion por embarazo.
= Examen de no gravidez.

C) Por “sujeto-tipo”, se buscé con el filtro:
‘Embaraz” (acotadeo por "Sector laboral”).

Los resuftados se muestran en la siguiente tabla:

impedir el acceso al 0 0 0 0
frabajo
Infringir los derechos 80 0 3 0
de maternidad
Rescindir la relacion 5 0 0 0
laboraf por

discriminacion
Despido injustificado 4] 0 0 0

Omitir proporcionar 31 0 0 0
fgualdad de
condiciones en el
trabajo
Impedir el derecho al 22 0 1 0]
trabajo digno y
sociaimente ufil.

| Despido por motivos 0 T 0 0 0

de embarazo
Discriminacion por 0 0 0 0
embarazo
Examen de no 0 0 0 0

ravidez

Embaraz’conel
criterio “Sector laboral”

En los listados anexos, la solicitante podra advertir que el nimero de expedientes por
“discriminaciéon por embarazo” en los que la autoridad responsable es la Procuraduria
General de la Repiiblica (PGR), es igual a 0 (cero).
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Cabe sefialar que los resultados igual a cero, son respuestas vélidas de las gue no es
necesario solicitar a este Organo Colegiado que declare la inexistencia de conformidad con ef
criterio 18/13 emitido por el Plenc del Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ef cual es del siguiente tenor:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente Ia
inexistencia. £n los casos en que se requiere un dato estadistico o numerico, y el
resultado de la busqueda de la informacién sea cero, éste debersd entenderse
como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no
como la inexistencia de la informacién soficitada. Por lo anterior, [.. ], el nimero
cero es una respuesta valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud
de que se trata de un valor en sf mismo.”

Por ditimo, en cuanto al requerimiento:

“9. De contar con informacion general sobre el tema que se considere
contribuya a tener una vision amplia, integral y objetiva de los temas.”

Se orignta a la solicitante a consultar los siguientes documentos:

» "Diagnéstico de la violencia contra las mujeres a partir de las leyes federales y de las
entidades federativas’,
hitp //wvww.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/Especiales/Diagnostico-Violencia-

20161212 pdf

+ “Diagndstico de los Principios de Igualdad y no Discriminacién en leyes federales y
astafales”
http:Awwyy.endh. org.mx/sites/all/doc/informes/Especiales/Diagnostico-
Principios 20161212.pdf

Asimismo, se sugiere consultar el acervo digital y la biblioteca de este Organismo Nacional, en
hitp.//www.cndh.org.mx/Acervo Digital, donde se encuentra la Biblioteca Digital, Cartillas sobre
derechos humanos, Gacetas, videos y audios, de los cuales podra localizar informacion sobre
fos derechos de las y los trabajadores, temas sobre violencia contra la mujer, discriminacion,
entre otros...”

Quinta Visitaduria General.

“...PRIMERQ. En relacion con fa solicitud por la cual se requiere informacion relativa a "despido
de mujeres por motivos de embarazo” inférmesele a la solicitante que esta Unidad
Administrativa no cuentan con casos o expedientes que cumplan con los criterios requeridos...”

Sexta Visitaduria General.

° En atencion al primer requerimiento, mediante el cual se indica “nombre del drea de cada }/!;
dependencia que conoce sobre los asuntos referidos ¥ funciones que debe realizar para
elfo” (sic). es preciso sefialar que con la reforma a la Ley de la Comision Nacional d&Nos
Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Fedsracién el 15 de junio de 20128, 3§
eliminé la limitacidn establecida en el articulo 5° para contar Gnicamente con cinco Visitadurias
Generales, entre otros aspectos, por lo cual ef 18 de junio de 2012 se autorizé la estructura
organica de la Sexta Visitadurfa General con la finalidad de gue atendiera, entre otras, las
cuestiones relativas a las violaciones a los derechos laborales, ambientales, culturales y de
caracter econdmico y social; asi como aquellas consideradas como graves.”

¥ Consultable en: htto://dof.gob.mx/nota _detalle. php?codigo=52531308&fecha=15/05/2012 -
7 ver, http://endh-intranet/Normatividad/Mzanuales Organizacion/SEXVG/06%206VGE%20IUN%2013.pdf (pég’i’ﬁa 7).
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Actualmente, conforme al Manual de Organizacion de la Sexta Visitaduria General, dicha adrea
sustantiva tiene por objeto conocer quejas y recursos de quejas e impugnacién por presuntas
violaciones de derechos humanos econdmicos, sociales, culturales y laborales, asi como
aqueflas que le sean encomendadas, derivadas de violaciones graves.

En virtud de lo anterior, la Sexta Visitaduria General es competente para conocer de asuntos
laborales y, en consecuencia, para la afencion de este requerimiento durante el periodo
comprendido del 18 de junio de 2012 al 15 de julio de 2017, sobre el despido de mujeres por
embarazo, asf como, la solicitud de examen de no gravidez para ser contratadas.

e [a segunda solicitud es sobre los “Programas y acciones que realizan en esos dos
temas. Para su prevencion y atencion.” (sic), se ha desarrollado lo siguiente:

a) Deniro de fa coleccion diversas publicaciones sobre la Proteccion Constitucional de los
Derechos Humanos, se encuenira el fasciculo 9 titulado "El reconocimiento constitucional
del derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en Latinoamérica®, elaborado por la
Licenciada Dijana lara Espinosa, el cual puede consultar a través del siguiente vinculo:
http://appweb.cndh, org.mx/biblioteca/ archivos/ndisffas CPCDHY.pdf

b) En el afio 2016 fa Sexta Visitaduria General realizé un estudio sobre el “Salario Minimo y
Derechos Humanos®, en el cual se describe la problematica y ofrece un panorama sobre
los estandares nacionales y de cardcter internacional de los derechos de la persona
relativos al salario minimo, se puede consultar en el siguienfte vinculo:
hitp:.iwww.cndh.org. mx/Qtros_Documentos

» £ tercer requerimiento alude a las “Cifras de asuntos o casos atendidos en el periodo
del 1 de enero de 2012 al 15 de julio del 2017" (sic}, en atencién a lo anteriormente
expuesto esta Sexta Visitaduria General inicid sus funciones el 18 de junio de 2017, por o
que el periodo que se puede reportar es a partir de esa fecha, en tal virtud se realizé una
busqueda en el sistema de gestion entre fodas las quejas, orientaciones, remisiones y
recursos recibidos en la Sexta Visitaduria General, cuyos resultados se encuentran en ia
siguiente tabla:

!mpédir ef acéescﬁ éi -
tfrabajo, acotado porla 1 o 8 0
voz “embaraz”

infringir los derechos de
maternidad, acotado por 9 1 7 0
la voz “embaraz”’

Rescindir la refacion
laboraf por
discriminacién, acotado
por la voz *embaraz”

Omitir proporcionar
' igualdad de condiciones
en el trabajo, acotado
por la voz “embaraz”

14 1 8 0

Impedir el gjercicio del
derecho al trabajo digno
¥ socialmente (i, 12 0 7 0
acotado por la voz
“embaraz”

" Narracionde hechos. . . .. .

“Despido” y “embaraz” 5 7 5 0
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“Discrimina” y "embaraz” 11 18 27 1
“Exame_n de” ne 0 0 0 0
gra videz

68 55 68 2

Con ef criteric
“‘embaraz”

* E£n el caso de fa cuarta solicitud, mediante Ia cual solicita los “Resultados del afercicio de
sus funciones e implementacién de sus programas, en beneficio de las mujeres
trabajadoras embarazadas” (sic), hace de su conocimiento que, de los 68 expedientes de
gueja, 8 se encuentran en framite y 60 han sido concluidos; asimisme han sido concluidos los
35 expedientes de orientacién directa, 68 han sido remitos y se han resuelto los 2 recursos de
inconformidad.

No omito mencionar que, el expediente de queja CNDH/6/2015/1362/Q fue concluido a través
de fa Recomendacion 22/2017 de 31 de mayo de 2017 “Sobre el caso de violaciones de los
derechos humanos a la proteccién de la maternidad, igualdad y no discriminacién laboral, a
una vida libre de violencia, seguridad juridica y acceso a la justicia en su modalidad de
procuracion, en agravio de V, por servidores publicos de fa Procuraduria General de ia
Repdblica”, que puede ser  .consultada en el siguiente vinculo:
htto:/iwww. cndh. org. mx/sites/all/doc/ Recomendaciones/ 2017/Rec 2017 022.pdf

s A fravés del quinto y sexto requerimiento se menciona “en su caso, impedimentos que
enfrentan para lograr que se terminen con esas practicas” y “de acuerdo a las facultades
propias de cada dependencia, cuales consideran que dan origen a esas practicas” (sic),
estas fueron debidamente analizadas en la ya citada Recomendacién 22/2017 de 31 de mayo
de 2077 en el apartado {V Observaciones, que se desarrolfa a partir de la pagina 21,

» Mediante la séptima solicitud, a través de la cual indica “En su caso, los perfiles de los
empleadores que realizan esas pricticas” (sic), es preciso mencionar que en el punfo 2
sobre violencia institucional de la Recomendacion 22/2017 de 31 de mayo de 2017, que se
desarrolla en a partir de Ja pagina 48, se seflala que esta Comisién Nacional observa que la
violencia institucional contra las mujeres, se ejerce por servidores pablicos que impiden ef goce
y ejercicio de derechos humanos.

* £En el octavo punto solicitado que menciona “en el caso de la PGR si han recibido
denuncias por el delito de discriminacion por embarazo” {sic), en este punto se debe
mencionar que este Organismo no recibe denuncias por delitos, ya gue su funcién es conocer
e investigar a peticion de parte, por medio de quejas, o de oficio presuntas violaciones a
derechos humanos por actos u omisiones de autoridades administrativas de carécter federal y
cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia
de alfgun servidor piblico o autoridad, de conformidad con los articulos 102, apartado B de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el 3 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

En cuanto al noveno y ditima solicitud, a través de la cual se indica “De contar con
informacion general sobre el tema que se considere contribuya a tener una vision
amplia, integral y objetiva de los temas”, se sugiere orientar a la solicitante para_que
consulte el acervo digital de este Organismo  Nacional,  disponible
hitp:#/www.cndh. org.mx/Acervo Digital en donde podra encontrar informacion sobre derechas
de los trabajadores, violencia contra la mujer, entre otros temas...”

Direcciéon General de Quejas, Orientaci6n y Transparencia.

“...Sobre el particular, me permito comunicar a Usted que una vez realizada la busgueda
correspondiente en el sistema de gesticn del Organismo Publico Auténomo que administra esta
Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia a mi cargo, utilizando los criteri

o
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sefialados en su requerimiento, dentro del periodo comprendido del primero de enero del afio
2012 at quince de julio del 2017 y en narracién de hechos las frases “examen de no gravidez’;
"prueba de no gravidez”, "despido por embarazo” y "despido por gravidez", se ubicé el registro
de un expediente de quejfa, en el cual la autoridad sefialada como presunta responsable es el

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Ptblica de la Secretaria de la Funcién
Publica,

Al respecto, adjunto a la presente encontrard en una foja Gl el documento denominado
"Reporte General (Quejas)", que emite el sisterna de gesfién y que contiene entre oira, Ia
siguiente informacién del expediente: estatus del expediente, nimero y afio del expediente,
enfidad federafiva, visitaduria general, fecha de registro, fecha de concilusion, mofive de
conclusion, hechos violatorios y autoridad responsable...”

Una vez realizado el analisis de |la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LAS RESPUESTAS, ratificando la fundamentacion y motivacién contenida en las
mismas, y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuésta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones Il, IV y
V, y 85, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
relatives y aplicables.

2. FOLIO 3510000063317, en el que se solicitd:

‘Juicios de amparo, en tramite, de 2015 a la fecha. Si la CNDH es autoridad responsable en
algan juicio de amparo. Nimero de juicios de amparo en que la CNDH esté sefialada como
autoridad responsable de 2015 a fa fecha. (solo nimeros, cifras o cantidad total), en caso de
gue existan juicios de amparo, en framite, donde la CNDH haya sido sefialada como autoridad
responsable, cuales son los actos reclamados dentro de cada uno de elfos y a que funcionarics
de manera particular se le ha imputado. Juicios de amparo, concluidos, de 2015 a la fecha.
Nuamero de juicios de amparo, concluidos, en que la CNDH esta sefialada como autoridad
responsable de 2015 a fa fecha. En caso de que existan juicios de amparo, concluides, donde
la CNDH haya sido sefialada como auforidad responsable, cuales son los actos reclamados
dentro de cada uno de ellos y a que funcionarios de manera particular se les han imputado. Si
existen sentencias dictadas deniro de juicios de amparo, en que la CNDH haya sido sefialada
como autoridad responsable y se haya olorgado ef amparo y proteccién de la justicia de la
Unién en contra actos de la misma. En los juicios concluidos de la CNDH, cugles han sido los
actos por los que se ampard, y quienes los funcionarios responsables de haberlos emitido
(cargo y de ser posible nombre). Datos de identificacion de todos los juicios de amparo de la
CNDH concluidos de 2015 a fa fecha. Datos de identificacion de todos los juicios de amparo de
2015 a la fecha donde la CNDH haya sido condenada. Versién piiblica electronica de todas las
resoluciones dictadas dentro de juicios de amparo en fa que la CNDH haya sido condenada.
Que cumplirmiento se ha dado por parfe de la CNDH a esas sentencias. Cuantas sentencias
estan pendientes de dar cumplimiento por parte de la CNDH y a que juicios pertenecen.
Recursos materiales y econdmicos.”

Para responder a lo solicitado, LA COORDINACION GENENRAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO QFICIO
CNDH/CGSRAJ/C2/6635/2017, en el que sefiala lo siguiente:

“...1.- Con relacién al punto consistente en:

“Juicios de amparo, EN TRAMITE, de 2015 a Ia fecha.

5ila CNDH es autoridad responsable en algin juicio de amparo.

Ndmero de juicios de amparo en que la CNDH esta sefialada como autorida
{ responsable de 2015 a la fecha. (Sé6lo niimeros, cifras o cantidad total)”
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Al respecto, se debe sefialar que a la fecha de la presentacién de su solicitud la CNDH aparece
como responsable en 515 juicios de amparo iniciados en el periodo mencionado, de los cuales
146 s& encuentran en tramite.

2.- Ahora bien, en atencién a los puntos de su solicitud en los que refiere lo siguiente:

“En caso de que existan juicios de amparo, EN TRAMITE, donde la CNDH
haya sido sefialada como autoridad responsable, cuales son los actos
rec/lamados dentro de cada uno de ellos y a que funcionarios de manera
particular se le ha imputado.”

“Datos de identificacién de todos los juicios de amparo de Ia cndh
concluidos de 2015 a la fecha.”

“Datos de identificacién de todos fos juicios de amparo de 2015 a Ia fecha
donde la cndh haya sido condenada.”

“En caso de que existan juicios de amparo, CONCLUIDOS, donde fa CNDH
haya sido sefialada como autoridad responsable, cuales son los actos
reclamados dentro de cada uno de ellos y a que funcionarios de manera
particular se les han imputado.”

“Si existen sentencias dictadas dentro de juicios de amparo, en que la
CNDH haya sido sefialada como autoridad responsable y se haya otorgado
el amparo y proteccion de la justicia de la union en contra actos de la
misma.”

“En los juicios concluidos de la CNDH, cudles han sido Jos actos por los que
se ampard y guienes los funcionarios responsables de haberfos emitido
{cargo y de ser posible nombre)”

“Queé cumplimiento se ha dado por parte de la CNDH a esas sentencias.”

“Cudntas sentencias estin pendientes de dar cumplimiento por parte de Ja
cd y a que juicios pertenecen.”

Al respecto, se debe seffalar que si bien Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
auloridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legisfativo, Efecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de Ja
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por abjeto proveer
lo necesario en el émbito federal, para garantizar el derecho de acceso a la informacion Pablica
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de lfos poderes Legisla
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

También es cierfo que con relacién a la informacién solicitada por el peticionario existe una
disposicion especifica en donde se establece como informacion reservada se puede clasificar
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aquella cuya publicacién vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

Es importante enfatizar que la hipélesis sostenida en el parrafo que antecede se encuentra
plasmada de manera contundente en el articulo 110, fraccion X! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y que aunado a eilo el Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Piblicas establece:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquefla que vulnere Ia
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre vy cuando se acrediten los
siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimientc administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tréamite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicica aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en e que concurran los siguientes
elementos:

1.Que se trate de un procedimientc en el que la autoridad dirima una coniroversia
gntre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aungue sélo sea un framite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2.Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objefo de reserva fas resoluciones interiocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con fas que se concluya el mismo. En estos
casos deberd oforgarse acceso a la resofucién en version publica, testando la
informacion clasificada.”

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion en ia tesis VII. 1°. 36 K, contenida en el Tomo
X, Diciembre de 1999, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Fpoca,
cuyo rubro y texto mas adelante se franscribirdn, ha sostenido los elementos que constituyen
un procedimiento seguido en forma de juicio.

“TERCERQO EXTRANO A UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE
JUICIO. SE EQUIPARA AL TERCERO NO LLAMADO A JUICIO, POR TENER
EN AMBOS CASOS LA MISMA FINALIDAD Y POSIBILIDAD DE AFECTACION.
Es caracteristica propia de los juicios o de los procedimientos seguidos en forma
de juicio, estar integrados por las siguientes fases. a) Previo al juicio; b)
Instruccion del juicio; ¢} Sentencia; y d) Ejecucion. Andlogamente se aprecia que
en los procedimientos en materia Iributaria se dan iguales etapas o fases a las
indicadas, siendo éstas: a} Fiscalizacion; b) Deferminacitn de créditos fiscales; y,
¢) Efecucion. En esa tesitura, y tomando en cuenta que la posibilidad de justificar
acfos privativos en cualquiera de esfos momentos se presenta cuando
previamente se satisfagan las formalidades esenciales del procedimiento, o cu

constituye la garantfa de audiencia tutelada en el articulo 14 constitucional, que
implica que la persona que pueda ser afectada: 1) Sea emplazada; 2) Ofrezca y

A




rinda pruebas; 3) Formule alegatos; y, 4) Que se le dicte una sentencia o decision
que contemple los extremos de legalidad previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales. Con relacion a lo anterior, resulta que la institucién del tercero
afeno, ignorado o no flamado a juicio, tiene como caracteristicas: a) No haber
figurado como parte en sentido material (sea en un juicio o procedimiento); b)
Sufrir un perjuicio durante fa secuela procesal o en su ejecucion; ¢} Que
desconozca las actuaciones relativas; y, d) No haber tenido oportunidad de ser
oido en su defensa; lo que implica afectacion a su esfera juridica al ser una
autentica y directa violacién a la garantia de audiencia prevista en el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional, donde fa propia Carta Magna en su articuio
107, fraccion lf, inciso c), pérrafo sequndo, permite la procedencia inmediata del
juicio de amparo sin necesidad de cumplir con el principio de definitividad. En
consecuencia, si tanto en los juicios como en los procedimientos seguidos en
forma de juicio, se da la misma finalidad y posibilidad de afectacién (actos de
privacion) -mediante la emision de resoluciones vinculatorias entre las partes y
declarativas o constitutivas de derechos, exigibles mediante el imperio y la
coercion-. Por tanto, resulta que, por identidad de razén, rigen en ambas las
mismas garantfas de defensa (formalidades esenciales del procedimiento) y, en
ese fenor, es obvio que también en ambos casos debe de regir la institucion del
tercero extrafio y sus consecuencias cuando aquellas formalidades son
violentadas. Siendo asi que al sujeto al que se cobra un crédito mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion y que no ha sido llamado a comparecer
y deducir sus derechos oportunamente dentro del procedimiento de determinacion
del crédito, es equivalente a un tercero no llamado a juicio, por identidad de
razones y la finalidad de afectacion. Luego entonces, resulta claro que ests
facultado para ocurrir directamente al juicio de amparo sin necesidad de agotar
recursos ordinarios que especificamente puedan existir, foda vez que para que
sea valido iniciar en su perjuicio el procedimiento administrativo de ejecucion, se
requiere que previamente haya sido citado a comparecer y defenderse en ef
procedimiento de determinacion y, de no ocurrir asi, es evidente gue se trata de
un tercero no llamado a un procedimiento seguido en forma de juicio, con

caracteristicas y efectos semejantes a las de un tercero extrafio a juicio en sentido
estricto.”
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De tal guisa, que sobre la informacién soficitada por el particular existe disposicion especifica
expresa sobre la cafidad de fa informacion, pues tal y como se advierte de su solicitud requiere
saber cuestiones relacionadas con juicios de amparo que se encuentran en tramite, por lo que
en ese tenor se acreditan los siguientes elementos:

1.- La existencia de un juicio 0 un procedimiento administrativo materialmente Jurisdiccional,
que se encuentra en tramite.

Se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

a.- Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entr:
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad frente al particular prepare~yna

resofucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

artes

b.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento a saber, que la persona que

pueda ser afectada:

—

- Sea emplazada.
- Ofrezca y rinda pruebas.
- Formule alegatos.
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- Que se le dicte una sentencia o decision que contemple los extremos de legalidad
previstas en los articulos 14 y 16 Constitucionales.®

De esta manera, del contraste que se efectie enire los elementos constitutivos de los
procedimientos seguidos en forma de juicio y la solicitud de informacién requerida, se
desprende, que en el caso concreto:

Se esta dirimiendo una controversia entre partes contendientes.

Una vez que se hayan agotado las etapas procesales se prepara una resoiucion
{laudo).

Se emplaz6 a la CNDH, para que se apersonara en un procedimiento.

Se ofrecen pruebas, y se formulan alegatos para dar mayores elementos al juzgador
que emita la resolucion (faudo).

Se emite una sentencia 0 decision, en el que se determine si le asiste o no la razén a
alguna de fas partes contendientes.

Adicionalmente, es importante destacar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de datos Personales, ha considerado que un proceso jurisdiccional ¢
juicio es ef instrumento empleado para que un tercero determine la solucién a una controversia
en la que una parte opone resistencia a las pretensiones de ofra cada cual buscando la
subordinacién del interés ajenc al propio; dicha solucién se realiza a través de la valoracién
(juicio propiamente dicho) de tfercero respecto de los hechos y derechos expuestos por fas
partes en conflicto.?

Asi las cosas, en el caso a estudio, es evidente que se actualiza la causal de clasificacion
prevista en el articulo 110, fraccién Xill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, pues queda claro la existencia de un juicio o procedimiento formal y
materialmente jurisdiccional, que se encuentra en tramite, en el caso ante los drganos del
Poder Judicial de fa Federacion.

3.- Con relacion a sus peticiones de solicitud referentes a lo siguiente:
“Juicios de amparo, CONCLUIDOS, de 2015 a Ia fecha.”

De los juicios de amparo iniciados durante el periodo del 1° de enero de 2015 al 18 de agosto
de 2017, se han concluido 369 juicios.

Por lo que se refiere a los juicios de amparo concluidos es menester sefialar lo siguiente:

El articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica en su
fraccion I, establece que los sujetos obligados de los Poderes Judiciales Federal y de ias
Entidades Federativas deberan poner a disposicion del piblico la informacion relacionada con
las versiones publicas de las sentencias que sean de interés pablico, como en ia especie se
solicita respecto de los juicios de amparo.

Por lo anterior, y con base en lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, y de acuerdo a la informacion que solicita, se sugiere que acuda a la
Unidad de Enlace del Poder Judicial de la Federacion en razén de que los oérganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion son quienes de acuerdo a sus facultades y
competencias cuanta con la informacion peticionada.

8 Criterio sostenido en [a Resolucién emitida el 22 de febrero de 2017, en el expediente de Revisién sustanciado
por el INAI con el nimero RRA 4119/16, de la Ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford. \d\

® Criterio sostenido en la Resolucidn emitida el 16 de febrero de 2017, en el expediente de Revisién sustanciatie,

por el INAl con el niimero RRA 3943/16, de la Ponencia de la Comisionada Areli Cano Guadiana, pag. 46.
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“Numero de juiclos de amparo, CONCLUIDOS, en que la CNDH esti
sefialada como autoridad responsable de 2015 a la fecha.”

Como ya se comentd anteriormente, del 1° de enero de 2015 al 18 de agosto de 2017, se
iniciaron 815 juicios de amparo de los cuales se han concluido a la fecha 369 Juicios.

4.- Ahora bien, por lo que hace a su solicitud:

“Versién publica electrénica de todas las resoluciones dictadas dentro de
Juicios de amparo en la que fa CNDH haya sido condenada.”

De conformidad con el articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en su fraccion Il, que establece que los sujetos obligados de los Poderes
Judiciales Federal y de las Entidades Federativas debersn poner a disposicion del publico la
informacion relacionada con las versiones publicas de las sentencias que sean de interés
publico, como en la especie se solicita respecto de los Juicios de amparo,

Por lo anterior, y con base en lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, v de acuerdo a la informacion que solicita, se sugiere que acuds a la
Unidad de Enlace def Poder Judicial de la Federacién en razén de que los dérganos
Jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién son quienes de acuerdo a sus facultades y
competencias cuanta con la informacién peticionada.

5.- Con relacion a las peticiones consistentes en:

“Recursos materiales y econémicos y Presupuesto anual dedicado por parte
de la CNDH para defender los actos que se le imputan como autoridad
responsable.”

Se debe sefialar, que por lo que se refiere a esta pregunta, se estima que, para su adecuada
respuesta, se debe remitir a la Oficialia Mayor de esta Comisién Nacional, en atencién a las
competencias y facuftades previstas en los articulos 22 Y 23 del Reglamenfo Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

6.- Ahora bien, en relacién con la peticién en el sentido de:
“Qué drea se encarga de llevar la defensa de la cndh en Juicios de amparo.”

Es importante mencionar que la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y
de Asuntos Juridicos es la Unidad Administrativa de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos que tiene dentro de sus atribuciones promover las demandas ¥ representaria en los
procedimientos judiciales en los siguientes términos:

“Articulo 33.- (De /a2 Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones
de Asuntos Juridicos)

La Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos tendré como atribuciones:

(...
IV. Promover fas demandas y representar a la Comisién Nacional en toda clase

de procedimientos judiciales, contencioso administrativos ¥ laborales, asi como en
fos procedimientos especiales de jurisdiccién voluntaria; P
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{..}
Vi, Ejercer, ante los tribunales competentes, las acciones que correspondan a

la Comision Nacional, asi como hacer valer toda clase de derechos, excepciones y
defensas en cualguier procedimiento;

(..)

Vill.  Elaborar los estudios, propuestas y proyectos de acciones de
inconstitucionalidad para ser sometidos a la aprobacién del Presidente; en su caso,
dar el seguimiento que corresponda a las acciones promovidas ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

{..)

Para el cumplimiento de sus atribuciones la Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos contard con un titular y el personal
profesional, técnico y administrativo autorizado en el presupuesto de fa Comision
Nacional.

La Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos contara cuando menos con las siguientes areas:

a). Unidad de Seguimiento de Recomendaciones;

b). De io Contencioso;

¢). De lo Consuftivo; y
d). De Normatividad.

La persona quien ocupe la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones podrd
efercer las atribuciones sefialadas en las fracciones [, Il y V.

La persona gquien ocupe [a titularidad del drea de lo Contencioso podra ejercer
las atribuciones sefialadas en las fracciones IV, Vi v Vill.

()

El ejercicio de las alribuciones conferidas a los titulares de la Unidad y de las dreas
podra realizarse sin perjuicio del ejercicio directo que realice el Coordinador General
de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.”

Derivado de lo anterior se puede precisar que la Coordinacién General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos cuanta con diversas &reas entre las que se
encuentra la de fo Contencioso, la cual se encarga de representar a la Comisién Nacional en
foda clase de procedimientos judiciales, asi como de ejercer ante los tribunales competentes
las acciones que correspondan a este Qrganismo Constitucional Auténomo.

8.- Con refacion a las peticiones consistentes en:

“Numero y nombre de funcionarios dedicados a llevar a cabo la defensa de
la cndh en juicios de amparo.”
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Son 7 funcionarios adscritos a la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y
de Asuntos Juridicos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los cuales se dedican
a flevar a cabo la defensa de la CNDH en juicio de amparo, mismos que son 108 siguienfes:

1. Rosaura Luna Ortiz

2. José Affredo Rivera Ramirez

3. Rafael Hernéndez Jiménez

4. Luis Daniel Hinojosa Argumedo
5. Angel Isalas Guzman Alba

8. Ivonne Panico Bressant

7. Norma Nayeli Sandoval Moreno

"Curriculum vitae de fos funcionarios encargados de llevar a cabo la
defensa de la cndh en juicios de amparo a Ia fecha.”

Sobre este punto, se debe sefialar, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en virtud de que la informacicn requerida por
el solicitante, esta disponible al publico, se hace de su conocimiento que a efacto de fener
acceso a elfa debe realizar los siguientes pasos:

1.- Ingresar mediante un buscador de péaginas de internet o web a la CNDH.

2.- Una vez que se abre la pagina de la CNDH, en la parte superior, aparecen varios recuadros
con lefras mayusculas, el nimero 6 tiene la leyenda “TRANSPARENCIA”.

3.- Ubicado en la leyenda TRANSPARENCIA, al dar click sobre la misma, se despliegan varias
opciones, entre las cuales estd la de "PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA®

4.- Ubicarse en la leyenda PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA y al dar click, se
despliega una pantalla de colores lilas y morados.

5.- En la pagina de colores, en el cenfro de la misma se localiza una figura con movimiento
giratorio, misma que contiene 4 opciones.
“hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio”

€.- De las 4 opciones sefialadas, dar click en la segunda del lado izquierdo que dice Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia.
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales.

7.- Una vez que se ingrest en la pagina anterior, entrar en el rubro “Ingresar al SIPOT”, que se
localiza en un recuadro de color naranja, en la parte inferior derecha de la figura de un mapa.
‘hitp./fconsultapublicamx.inal.org.mx: 8080/ vut-web/”

8.- Al desplegarse la pantalla, aparece la siguiente imagen:
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Para flenar ef formulario anterior y localizar la informacién requerida, en la parte que sefiala
“Entidad Federativa”, buscar la opcién “Federacion”.

En la parte “Tipo de Sujeto Obligado”, buscar la opcion “Organismos Auténomos?™.

En lo que corresponde “Sujetos Obligados”, buscar la opcién “Comisién Nacional de los
Derechos Humanos” ’

En ef apartado “Ley”, de manera automatica aparece “Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”,

En la opcion “articulo”, se debe seleccionar la opcion que corresponde “Art. 70- En Ia Ley
Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan
a disposicion del ...”

En el apartado "Formato”, se debe seleccionar la opcion gue corresponde “XVH- Informacion
curricular de los(as) servidores(as) publicas(os)”

Una vez que se hayan ingresado todos los campos anteriores, dar click en la funcion que dice:
“Realizar consulta” que aparece resaltado en un cuadro color gris.

“Procedimiento y manuales de procedimientos para atender juicios de
amparo.”

El procedimiento para atender y susfanciar los juicios de amparo es aquél que establece la Ley
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y supletoriamente se aplica el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ks importante sefialar que como ya se precisé con antelacién el Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, establece la facultad para la Coordinacién
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asunfos Juridicos de representar a la
Comision Nacional, entre otros, en procedimientos judiciales, en esa virtud, dicho ordenamiento
legal también establece mecanismos para atender los juicios de amparo...”

Una vez realizado el analisis de la documentacién referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razon del
contenido de la solicitud de informacidén, 1.- EN EL BLOQUE NUMERO 1 DEL PROYECTO DE
RESPUESTA, SE ADVIERTE QUE NO SE DISTINGUE LA INFORMACION PROPORCI DA
ENTRE LOS EXPEDIENTES EN TRAMITE Y LOS EXPEDIENTES CONCLUIDOS.
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2.- RESPECTO AL BLOQUE NUMERO 2 SOLO CONTESTA LA PREGUNTA NUMERO 4 Y TODAS
LAS DEMAS SON SOBRE_EXPEDIENTES CONCLUIDOS Y LA PREGUNTA 4 SE REFIERE A
EXPEDIENTES EN TRAMITE.

3.- EN EL BLOQUE NUMERO 3, SOLO HACE REFERENCIA A LA PREGUNTA 5 EN DONDE LA
ARGUMENTACION RESULTA IMPROCEDENTE, TODA VEZ, QUE LA INFORMACION QUE EL
SUJETO OBLIGADO GENERE, POSEA O RESGUARDE ES$ SUSCEPTIBLE DE SER CLASIFICADA
COMO RESERVADA MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO

4.- EN EL BLOQUE NUMERO 4, EN EL. QUE ATIENDE A LA PREGUNTA 12 SE PROPORCIONE LA
INFORMACION YA QUE ES INFORMACION QUE POSEE Y SE PUEDE PROPORCIONAR EN
VERSION PUBLICA.

5.- EN EL BLOQUE NUMERO 5, CON EL QUE ATIENDE LAS PREGUNTAS 15 Y 17 EN LAS QUE
SE SOLICITA BRINDAR LA INFORMACION RELACIONADA AL PRESUPUESTO ANUAL
DEDICADO POR PARTE DE LA CNDH PARA DEFENDER LOS ACTOS QUE SE LE IMPUTAN
COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, Y EN EL QUE SUGIERE QUE SEA LA OFICIALIA MAYOR
QUIEN PUEDA RESPONDER A DICHO REQUERIMIENTQ, SE CONSULTO DICHO
REQUERIMIENTO CON LA UNIDAD RESPONSABLE QUIEN INFORMO QUE NO CUENTA CON
DICHA INFORMACI_()N EN LOS TERMINOS ESPECIFICOS COMO SE SOLICITA, POR LO QUE
UNICAMENTE SERIA EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE LA COORDINACION GENERAL
DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS QUIEN PODRIA
CONTAR CON LA INFORMACION DE REFERENCIA.. Lo anterior, con fundamento en o que
establecen los articulos 61, fracciones I, IV y V, y 65, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y demas relativos y aplicables.

3. FOLIO 3510000063417, en el que se solicito:

‘Fundamentacién y motivacién, de porque no estan publicas /as resoluciones de los juicios de
amparc de la CNDH, en su portal Web, si fa Ley dice que deben estar. (art. 70, XXXV!. Las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de
Jjuicio;) version electronica, del documento donde ef INA! haya exentado a la CNDH de dar esa
informacion cual es el procedimiento para denunciar esa falta a la Ley.”

Para responder a lo solicitado, LA COORDINACION GENERAL DE SEGU;MEENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO
CNDH/CGSRAJ/C2/6637/2017, en el gue sefiala lo siguiente:

“...Al respecto, se debe sefialar que si bien la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Fablica, tiene por objeto proveer
lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién P
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legfslatfv\,‘
Efecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos
federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.
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Tambien es cierto que con relacién a la informacion solicitada por el peticionario existe una
disposicion especifica en el pentftimo parrafo del articulo 78 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puiblica que establece que las sutoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberdn poner a disposicion del pablico y
manfener actualizada y accesible, asi como expedir copias de los documentos que obren en fos
Expedientes cuando los solicitantes los requieran, de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion.

En el mismo senfido fos articulo 132 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, asi como 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establecen que cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al pablico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
plblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier ofro medio, se le hard
saber por ef medio requerido por el solicitante la fuente, ef lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion; en el presente caso la informacién que
peticiona el solicitante se encuentra en la pédgina del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, por lo cual serd en dicha pagina donde podré consultar la informacion de mérito dada
su competencia y naturaleza.

Por fo anterior, y con base en lo previsto en fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de
acuerdo a la informacion que solicita, se sugiere que acuda a la Unidad de Enlace del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCyA), en razén de que dicho Tribunal es quien de
acuerdo a sus facultades y competencias cuanta con la informacion peticionada.

Por lo que se refiere a los juicios de amparo el importante sefialar que el articuio 73 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su fraccion I, establece que
los sujetos obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas deberén
poner a disposicion del publico la informacién relacionada con las versiones pablicas de las
sentencias que sean de inferés pablico, como en la especie se solicita.

Por lo anterior, y con base en fo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y de acuerdo a la informacidn que solicita, se sugiere que acuda a la
Unidad de Enlace del Poder Judicial de la Federacién en razén de que los drganos
Jjurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién son quienes de acuerdo a sus facultades y
competencias cuanta con la informacion peticionada...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razén del
contenido de la solicitud de informacién, INCLUIR LA PRECISION QUE St BIEN LA PUBLICACION
DE LAS RESOLUCIONES DE LOS JUICIOS DE AMPARO SE ENCUENTRA EN LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, ESTA NO SE ENCUENTRA EN LA TABLA DE
APLICABILIDAD Y NO CONSTITUYE UNA OBLIGACION EXPRESA EN LA LEY CONFORME A LO
PUBLICADO EN EL DIARIO CFICIAL DE LA FEDERACION EL 03 DE NOVIEMBRE DE 2016, EN EL
ACUERDC MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO
FEDERAL, EN TERMINQS DEL ULTIMO PARRAFQ DEL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Lo anterior, con fundamento en lo
que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y demas relativos y aplicables.

4. FOLIO 3510000063517, en el que se solicitd:

“Fundamentacion y motivacién de porque no estén los laudos donde la CNDH ha % o
condenada, no esta publica en el portal de internet, si la Ley dice que si debe de estar {art. 70%_,
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XXXVI). Documento donde se haya exentado a la CNDH de dar esa informacién por parte del
INAL Procedimiento para presentar denuncia por falta de esa informacién.”

Para responder a lo solicitado, LA COORDINACION GENERAL DE SEGU[MIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO
CNDH/CGSRAJ/C2/6636/2017, en el que sefiala lo siguiente:

“...Al respecto, se debe seflalar que si bien la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Poblica, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a fa informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Efecutivo y Judicial, organos
autoénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de /a
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, tiene por objeto proveer
lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Piblica
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de fos poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

También es cierto que con relacién a fa informacién solicitada por el peticionario existe una
disposicion especifica en el penditimo pérrafo del articulo 78 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que establece que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberéan poner a disposicion del publico y
mantener actualizada y accesible, asi como expedir copias de los documentos que obren en los
Expedientes cuando los solicitantes los requieran, de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacién.

En ef mismo sentido los articulo 132 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, establecen que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le
hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, ef lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion; en el presente caso la informacion que
peticiona el solicitante se encuentra en la péagina del Tribunal Federal de Conciliacién %
Arbitraje, por lo cual serd en dicha péagina donde podré consultar la informacién de mérito dada
su competencia y naturaleza.

Por lo anterior, y con base en o previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Puablica Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, v de
acuerdo a la informacién que solicita, se sugiere que acuda a la Unidad de Enface del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCyA), en razén de que dicho Tribunal es gujen de
acuerdo a sus facultades y competencias cuanta con la informacion peticionada...”

Una vez realizade el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razon del
contenido de la solicitud de informacion, INCLUIR EN EL PROYECTO DE RESPUESTA, LA
PRECISION QUE Sl BIEN LA PUBLICACION DE LAS RESOLUCIONES DE LOS JUICIOS DE
AMPARO SE ENCUENTRA EN LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, ESTA NO SE
ENCUENTRA EN LA TABLA DE APLICABILIDAD Y NO CONSTITUYE UNA OBLIGACION

EXPRESA EN LA LEY CONFORME A LO RUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA/~
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FEDERACION. Lo anterior, con fundamento en lg que establecen los articulos 61, fracciones II, IV y V,
y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y demas relativos
y aplicables.

5. FOLIO 3510000063617, en el que se solicito:

“Juicios laborales, en tramite, de 2015 a la fecha. Sila CNDH esta demandad en algun juicio
laboral. Nimero de juicios laborales en que la CNDH esta demandada de 2015 a la fecha. (solo
ntimeros, cifras o canfidad fotal). En caso de que existan juicios faborales, en tramite, donde la
CNDH haya sido demandada, cuales son las prestaciones economicas reclamadas, monto a
que hacienden, y a que funcionarios de manera particular se les ha imputado. Laudos de juicios
laborales, concluidos, de 2015 a la fecha. Nimero de juicios laborales, iniciados o concluidos,
en que la CNDH esta demanda de 2015 a fa fecha. En caso de que existan juicios laborales,
concluidos, donde la CNDH haya sido demandada, cuales son las prestaciones reclamadas,
monto econdmico, dentro de cada uno de ellos y a que funcionarios de manera particular se les
han imputado. Si existen faudos dictadas dentro de juicios laborales de 2015 a la fecha, en que
ta CNDH haya sido sefiafada condenada. En los juicios conciuidos de la CNDH, cuales son fos
actos porque se condeno, y quienes los funcionarios responsables de haberlos emitido (cargo y
de ser posible nombre). Datos de identificacion de todos los juicios laborales de la CNDH
concluidos de 2015 a la fecha. Datos de identificacién de todos los juicios Jaborales de 2015 a
la fecha donde la CNDH haya sido condenada. Version publica efecirénica de todas las
resoluciones dictadas dentro de juicios laborales en la que la CNDH haya sido condenada. Que
cumplimiento se ha dado por parte de la CNDH a esos Laudos. Cuantos Laudos estsdn
pendientes de dar cumplimiento por parte de la CNDH y a que juicios pertenecen. Recursos
materiales y economicos. Qué drea se encarga de llevar la defensa de la CNDH en juicios
laborales. Presupuesto anual dedicado por parte de la CNDH para atender juicios faborales,
incluidos el pago de laudos. Namero y nombre de funcionarios dedicados a llevar a cabo la
defensa de la CNDH en juicios laborales. Curriculum vitae de los funcionarios encargados de
flevar a cabo la defensa de fa CNDH en juicios laborales a fa fecha. Procedimientc y manuales
de procedimientos para atender juicios laborales.”

Para responder a lo solicitado, LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO
CNDH/CGSRAJIC2/6190/2017, Y LA OFICIALIA MAYOR, REMITIO
OFICI0715/CNDH/OM/DGRH/2017, en los que sefialan lo siguiente;

Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.
“...1.- Con relacién al punto consistente en:

“Juicios laborales, EN TRAMITE, de 2015 a la fecha.

Si la CNDH esta demandada en algiin juicio laboral.

Namero de juicios laborales en que la CNDH estéa demandada de 2015 a la fecha. {Sélo
numeros, cifras o cantidad total)”

Al respecto, se debe sefialar que a la fecha de la presentacion de su solicitud fa CNDH aparece
como demandada en 31 juicios laborales iniciados en el periodo mencionado mismos que se
encuentran en tramite.

2.- Ahora bien, en atencion a los puntos de su solicitud en los que refiere lo siguiente:
“En caso de que existan juicios laborales, EN TRAMITE, donde la CNDH haya-sido

demandada, cuales son las prestaciones econdmicas reclamadas, montos a
ascienden, y a que funcionarios de manera particular se les ha imputado.”
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“Datos de identificacién de todos los juicios laborales de la CNDH concluidos de 2015 a
la fecha.”

“Datos de identificacion de todos los juicios laborales de 2015 a la fecha donde Ia CNDH
haya sido condenada.”

Al respeclto, se debe sefialar que si bien la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos ¢ realice actos de autoridad de Ia
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, tiene por objeto proveer
lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacion Publica
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos ptiblicos
federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Pablica.

También es cierfo que con relacién a la informacién solicitada por el peticionario existe una
disposicion especifica en donde se establece como informacion reservada se puede clasificar
aquélla cuya publicacién vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

Es importante enfatizar que la hipotesis sostenida en el parrafo que antecede se encuentra
plasmada de manera contundente en el articulo 110, fraccion XI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Y que aunado a eflo el Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi
como para fa Efaboracién de Versiones Publicas establece:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X! de la Ley General, podrg
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente Jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

Il Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para fos efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; e
en el que concurran los siguientes elementos:

1.Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la auforidad, frente al particular,

prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, vy

2.Que se cumplan las formalidades esenciales de/ procedimiento. A {wﬁ
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse
acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.”

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion en la tesis VIIl. 1°. 36 K, contenida en ef Tomo
X, Diciembre de 1999, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
cuyo rubro y texto més adelante se transcribirdn, ha sostenido los elementos que constituyen
un procedimiento seguido en forma de juicio.

“TERCERO EXTRANC A UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. SE
EQUIPARA AL TERCERO NO LLAMADO A JUICIO, POR TENER EN AMBOS CASOS LA
MISMA FINALIDAD Y POSIBILIDAD DE AFECTACION.

Es caracteristica propia de los juicios o de los procedimientos seguidos en forma de juicio, estar
integrados por las siguientes fases: a) Previo al juicio; b) Instruccion del juicio; ¢} Sentencia; y
d) Ejecucion. Andlogamente se aprecia que en los procedimientos en materia tributaria se dan
iguales etapas o fases a las indicadas, siendo éstas: a) Fiscalizacién, b} Determinacién de
creditos fiscales; y, ¢) Ejecucion. En esa tesitura, y tomando en cuenta que la posibilidad de
Jjustificar actos privativos en cualquiera de estos momentos se presenta cuando previamente se
satisfagan las formalidades esenciales del procedimiento, fo cual constituye la garantia de
audiencia tutelada en el articulo 14 constitucional, que implica que la persona que pueda ser
afectada: 1) Sea emplazada; 2) Ofrezca y rinda pruebas; 3} Formule alegatos; y, 4) Que se le
dicte una sentencia o decisién que contemple los extremos de legalidad previstos en ios
articulos 14 y 16 constitucionales. Con relacién a lo anterior, resulta que la institucion del
tercero ajeno, ignorado o no llamado a juicio, tiene como caracteristicas: a) No haber figurado
como parte en sentido material (sea en un juicio o procedimiento); b) Sufrir un perjuicic durante
la secuela procesal o en su ejecucion; ¢} Que desconozca las actuaciones relativas; y, d) No
haber tenido oportunidad de ser ofdo en su defensa; lo que implica afectacién a su esfera
juridica al ser una auténtica y directa violacién a la garantia de audiencia prevista en el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional, donde la propia Carta Magna en su articulo 107,
fraccion Il inciso ¢), pérrafo segundo, permite la procedencia inmediata del juicio de amparo
.sin necesidad de cumplir con el principic de definitividad. En consecuencia, si tanto en los
Jjuicios como en los procedimientos seguidos en forma de juicio, se da la misma finalidad y
posibilidad de afectacién (actos de privacion) -mediante la emision de resoluciones
vinculaforias entre /as partes y declarativas o constitutivas de derechos, exigibles mediante e/
imperio y la coercién-. Por tanfo, resulta que, por identidad de razon, rigen en ambas las
mismas garantias de defensa (formalidades esenciales del procedimiento) y, en ese fenor, es
obvio que también en ambos cascs debe de regir la institucion del fercero extrafio y sus
consecuencias cuando aguellas formafidades son violentadas. Siendo asi que al sujeto al que
se cobra un crédito mediante el procedimiento administrativo de ejecucion y que no ha sido
flamado a comparecer y deducir sus derechos oportunamente dentro de! procedimiento de
deferminacion del crédifo, es equivalente a un tercero no flamado a juicio, por identidad de
razones y la finalidad de afectacidn. Luego enfonces, resulta claro que esta facuitado para
ocurrir directamente al juicio de amparo sin necesidad de agotar recursos ordinarios que
especificamente puedan existir, foda vez que para que sea vélido iniciar en su perjuicio el
procedimiento administrativo de gjecucién, se requiere que previamente haya sido citado a
comparecer y defenderse en ef procedimiento de determinacién y, de no ocurrir asi, es evidente
que se frata de un fercero no llamado a un procedimiento seguido en forma de juicio, con
caracteristicas y efectfos semejantes a las de un tercero extrafio a juicio en sentido estricto.”

De tal guisa, que sobre la informacion solicitada por el particular existe disposicion especifica
expresa sobre la calidad de la informacidn, pues tal y como se advierte de su solicitud requjere
saber cuestiones relaciocnadas con juicios laborales que se encuentran en tramite, por lo que
ese tenor se acreditan los siguientes elementos: A
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1.- La existencia de un juicio o un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
que se ehcuentra en tramite.

Se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el gue concurran los siguientes elementos:

a.- Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asl/ como los procedimientos en que la autoridad frente al particular prepare una
resolucion definitiva, aunque solo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y

b.- Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento a saber, que la persona que
pueda ser afectada:

- Sea emplazada.
- Ofrezca y rinda pruebas.
- Formule alegatos.

- Que se le dicte una sentencia ¢ decision que contemple los extremos de legalidad previstos
en los articulos 14 y 16 Constitucionales. ¢

De esta manera, del contraste que se efectie entre los elementos constitutivos de los
procedimientos seguidos en forma de juicio y la solicitud de informacién requerida, se
desprende, que en el caso concrefo:

Se esta dirimiendo una controversia entre partes contendientes.

Una vez que se hayan agotado las etapas procesales se prepara una resolucion (laudo).

Se emplazé a la CNDH, para que se apersonara en un procedimiento.

Se ofrecen pruebas, y se formulan alegatos para dar mayores elementos al juzgador que emita
la resolucion (laudo).

Se emite una sentenicia o decision, en ef que se determine si le asiste 0 no la razén a alguna de
fas partes contendientes, '

Adicionalmente, es importante destacar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de datos Personales, ha considerado que un proceso jurisdiccional o
Jjuicio es el instrumento empleado para que un tercero determine la solucion a una controversia
en la que una parte opone resistencia a las pretensiones de otra cada cual buscando la
subordinacién del interés ajeno al propio; dicha solucion se realiza a través de la valoracién
(juicio propiamente dicho) de tercero respecto de los hechos y derechos expuestos por las
partes en conflicto.

Asi las cosas, en el caso a estudio, es claro que se actualiza la causal de clasificacicn prevista
en el articulo 110, fraccién Xlil de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fablica, pues queda claro fa existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, gue se encuentra en trémite, en el caso en las Salas del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

3.- Con relacion a sus peticiones de solicitud referentes a lo siguiente:

“LAUDOS DE juicios laborales, CONCLUIDOS, de 2015 a la fecha.”

10 Criterio sostenido en fa Resolucidn emitida el 22 de febrero de 2017, en el expediente de Revisidn sustanciade
por el INAl con el nlimero RRA 4119/16, de |la Ponencia del Comisicnado Oscar Mauricio Guerra Ford.
' Criterio sostenido en fa Resolucién emitida el 16 de febrero de 2017, en el expediente de Revisién sustanciado.

] e
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De los juicios laborales iniciados durante el periodo del 1° de enero de 2015 al 31 de julic de
2017 no se ha concluido juicio laboral alguno.

“Numero de juicios laborales, INICIADOS O CONCLUIDOS, en que la CNDH ests
demandada de 2015 a la fecha.”

Como ya se comentd anferiormente, del 1° de enero de 2015 af 31 de Julio de 2017, se iniciaron
31 juicios laborales de los cuales no se ha concluido juicio laboral alguno.

“En caso de que existan juicios laborafes, CONCLUIDOS, donde Ja CNDH haya sido
DEMANDADA, cuales son las PRESTACIONES reciamadas, MONTO ECONOMICO, dentro
de cada uno de ellos y a que funcionarios de manera particular se les han imputado.”

Al 31 de julio de 2017 no se ha concluido juicio laboral alguno en el que la CNDH aparezca
como demandada.

“Si existen LAUDOS dictados dentro de juicios laborales DE 2015 A LA FECHA, en que la
CNDH haya sido sefialada CONDENADA.”

Del 1° de enero de 2015 al 31 de julio de 2017, no se ha resuelto ningdn juicio laboral.

“En los juicios concluidos de la CNDH, cuéles SON LOS ACTOS POR LOS QUE SE
CONDENO, y quienes los funcionarios responsables de haberlos emitido (cargo y de ser
posible nombre).”

No hay juicios concluidos en los cuales la CNDH aparece como demandada.

4.- Ahora bien, por o gue hace a su solicitud:

“Version publica electrénica de todas las resoluciones dictadas dentro de juicios
laborales en la que fa cndh haya sido condenada.”

Se debe sefialar, que por lo que se refiere a esta pregunta, se estima que, para su adecuada
respuesta, con fundamento en el articufo 70, fraccion XXXVI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se debe remitir a la péagina del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje dada su competencia y naturaleza.

5.- Con relacién a las solicitudes

“Qué cumplimiento se ha dado por parte de fa CNDH a esas LAUDOS.”

“Cuantas LAUDOS estan pendientes de dar cumplimiento por parte de la CNDH y a que
juicios pertenece.”

No hay juicios concluidos en los cuales la CNDH aparece como demandada.
6.- Con refacion a las peticiones consistentes en:

“Recursos materiales y econémicos y Presupuesto anual dedicado por parte de la cndh
para ATENDER JUICIOS LABORALES, INCLUIDOS EL PAGO DE LAUDOS.”

Se debe sefialar, que por o que se refiere a esta pregunta, se estima que, para su adecuada
respuesta, se debe remilir a la Oficialia Mayor de esta Comision Nacional, en atencion a.las
competencias y facuftades previstas en los articulos 22 y 23 del Reglamento Interno de
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

am!
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7.- Ahora bien, en relacién con la peticién en el sentido de:
“Qué drea se encarga de llevar la defensa de la cndh en juicios laborales.”

Es importante mencionar que la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones 1%
de Asuntos Juridicos es la Unidad Administrativa de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos que tiene dentro de sus atribuciones promover las demandas y representaria en los
procedimientos laborales en los siguientes términos:

“Articulo 33.- (De la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos})

La Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos tendrs
como atribuciones:

(.-

V. Promover las demandas y representar a la_Comisién Nacional en toda clase de
procedimientos judiciales, contencioso administrativos y laborales, asi como en los
procedimientos especiales de jurisdiccién voluntaria;

(.-

VI. Ejercer, ante los tribunales competentes, las acciones gue correspondan a la Comision
Nacional, asi como hacer valer toda clase de derechos, excepciones y defensas en cualquier
procedimiento;

{.-)

Vill. Efaborar los estudios, propuestas y proyectos de acciones de inconstitucionalidad para ser
sometidos a la aprobacion del Presidente; en su caso, dar el seguimiento que corresponda a
las acciones promovidas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

()

Para el cumplimiento de sus atribuciones la Coordinacién General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos contard con un ftitular y el personal profesional,
técnico y administrativo autorizado en el presupuesto de la Comision Nacional.

La Coordinacién General de Sequimiento de Recomendaciones v de Asuntos Juridicos
contard cuando menos con las siguientes dreas:

a). Unidad de Seguimiento de Recomendaciones;

b). De Jo Contencioso:

¢). De lo Consultivo; y

d). De Normatividad.

La persona quien ocupe fa Unidad de Seguimiento de Recomendaciones podra egjercer las
atribuciones sefialadas en las fracciones I, Il y V.

La persona quien ocupe la titularidad del grea de lo Contencioso podrs ejercer las
atribuciones sefialadas en las fracciones IV, VI y VIIi.

e
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{...)

El ejercicio de las alribuciones conferidas a los titufares de la Unidad y de las dreas podra
realizarse sin perjuicio del jercicio directo que realfice el Coordinador General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.”

Derivado de lo anterior se puede precisar que la Coordinacién General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos cuanta con diversas dreas entre las que se
encuentra fa de lo Contencioso, la cual se encarga de promover las demandas y representar a
ta Comision Nacional en toda clase de procedimientos judiciales, contencioso administrativos y
laborales.

8.- Con relacién a las peticiones consistentes en:

“Numero Y NOMBRE de funcionarios dedicados a llevar a cabo Ia defensa de la cndh en
juicios laborales.”

Al respecto, con independencia de la confraccion del despacho laboral 7 funcionarios de Ia
CNDH, se dedican a supervisar la actuacién del Despacho Externo los cuales son los
siguientes: :

Rosaura Luna Ortiz

José Alfredo Rivera Ramirez
Rafael Herndndez Jiménez
Luis Daniel Hinojosa Argumedo
Angel Isafas Guzman Alba
lvonne Panico Bressant

Norma Nayeli Sandoval Moreno

Nk N~

“Curriculum vitae de los funcionarios encargados de lfevar a cabo la defensa de la cndh
en juicios laborales a la fecha.”

Sobre este punto, se debe seffalar, con fundamento en lo dispuesto en el articufo 130 de Ja Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en virtud de que la informacién requerida por
el solicitante, esta disponible al publico, se hace de su conocimiento que a efecto de tener
acceso a ella debe realizar los siguientes pasos:

1.- Ingresar mediante un buscador de paginas de internet o web a la CNDH.
2.- Una vez que se abre la pagina de la CNDH, en la parte superior, aparecen varios recuadros
con letras mayusculas, ef namero 6 tiene la leyenda “TRANSPARENCIA”,

3.~ Ubicado en la leyenda TRANSPARENCIA, al dar click sobre iz misma, se despliegan varias
opciones, entre las cuales esta la de "PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”.

4.- Ubicarse en fa leyenda PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA y al dar click, se
desplieqa una pantalfla de colores lilas y morados.

5.- En la pagina de colores, en el centro de la misma se focaliza una figura con movimiento
giratorio, misma que contiene 4 opciones.
“http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio”

6.- De las 4 opciones sefialadas, dar click en la segunda del lado izquierdo que dice Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia.
hitp.//www.plataformadetransparencia.org. mx/web/quest/sistema-portales.

7.- Una vez que se ingresé en la pagina anterior, entrar en el rubro “Ingresar al SIPOT", que se
localiza en un recuadro de color naranja, en la parte inferior derecha de la figura de un mapa.
“http:/feconsultapublicamx.inai.org.mx: 8080/ vut-web/” /»"';”3"

8.- Al desplegarse la pantalla, aparece la sigulente imagen: ////
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Para llenar el formulario anterior y localizar fa informacién requerida, en la parte que sefiala
“Entidad Federativa”, buscar la opcién “Federacion”,

En la parte “Tipo de Sujeto Obligado”, buscar la opcién “Organismos Auténomos”.

En lo que corresponde “Sujetos Ob!fgados”, buscar la opcién “Comisién Nacional de fos
Derechos Humanos”

En el apartado “Ley’, de manera automética aparece “Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica”,

En la opcion “articulo”, se debe seleccionar la opcién que corresponde “Art. 70- En Ia Ley
Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan
a disposicion def ..."

En el apartado “Formato”, se debe seleccionar la opcion que corresponde “XVII- Informacion
curricular de los(as) servidores(as} ptiblicas(os)”

Una vez que se hayan ingresado todos los campos anteriores, dar click en la funcién que dice:
“Realizar consulta” que aparece resaltado en un cuadro color gris.

9.- Ahora bien, por o que refiere a su peticién consistente en:
“Procedimiento y manuales de procedimientos para atender Jjuicios laborales.”

El procedimiento para atender y sustanciar los juicios laborales es aquel que establece la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo
123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo.

£s importante seflalar como ya se precisé con antelacion que el Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, establece la facuftad para la Coordinacion
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos de promover [as
demandas y representar a la Comisién Nacional, entre otros, en procedimientos lahborales, en
esa virtud, dicho ordenamiento legal también establece mecanismos para atende i
laborales...”

Oficialia Mayor.

“...me permito comunicarie que en esta Direccién General de Recursos Humanos no se tienen
elementos de informacién para atender lo requerido por el soficitante, toda vez que la atencién -
y segquimiento de los juicios laborales corresponde, en su caso, a la Coordinacion General dg. o
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos...”
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Una vez realizado el analisis de la documentacién referida anteriormente por la COORDINACION
GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, Y LA
OFICIALIA MAYOR, ESTE COMITE ACORDO a efecto de atender todos los extremos en el tramite
correspondiente al folio de referencia y en razén del contenido de la solicitud de informacion, A LA
COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS
JURIDICOS, PROPORCIONAR LA RESPUESTA A LA PETICION EXPRESA DEL SOLICITANTE
RESPECTC AL PRESUPUESTO ANUAL DEDICADO POR PARTE DE LA CNDH PARA ATENDER
JUICIOS LABORALES, INCLUIDOS EL PAGO DE LAUDOS, CABE MENCIONAR QUE DICHA
PETICION FUE CONSULTADA CON LA OFICIALIA MAYOR QUIEN RESPONDIONO QUE NO SE
TIENEN ELEMENTOS DE INFORMACION PARA ATENDER LO REQUERIDO POR EL
SOLICITANTE, TODA VEZ QUE LA ATENCION Y SEGUIMIENTO DE LOS JUICIOS LABORALES
CORRESPONDE, EN SU CASO, A LA COQRDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS CONTAR CON LA INFORMACION DE
REFERENCIA; Y A LA OFICIALIA MAYOR, SE CONSIDERO, DERIVADO DEL PROYECTO DE
RESPUESTA QUE PROPORCIONA LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, QUE
LA SOLICITUD DE INFORMACION DEBERIA SER ATENDIDA TAMBIEN POR LA DIRECCION
GENERAL DE FINANZAS TOMANDO EN CONSIDERACION LA INFORMACION SOLICITADA. Lo
anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y V, y 65, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas relativos y aplicables.

6. FOLIO 3510000063817, en &! que se solicitd:

‘Ntimero de medidas cautelares solicitadas por parfe de la CNDH a iz SCT de diciembre de
2012 a la fecha, indicando en cada caso el motivo de las mismas y los servidores publicos
encargados de llevarfas a cabo.”

Para responder a lo solicitado, LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/PVG/DG/704/2017, LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA
23 DE AGOSTO DE 2017, LA TERCERA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/TVG/00403/2017, LA CUARTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO CVG/351/2017,
LA QUINTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA 22 DE AGOSTOQ DE 2017,
LA SEXTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO CNDH/8VG/622/2017, Y LA DIRECCION
GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA, REMITIO OFICIO 46728, en los que
sefialan lo siguiente:

Primera Visitaduria General.
*...Al respecto, se informa lo siguiente:

.. Con el objeto de atender el requerimiento de la solicitante relativo a “Niamero de medidas
cautelares solicitadas por parte de la CNDH a la SCT de diciembre de 2012 a Ila fecha
[...]" (sic), a través de la Coordinacién de Procedimientos Internos de esta Visitaduria General
se realizaron diversas bidsquedas en ef Sistema de Gestidn de la Comisién Nacional con los
filtros integracion-accion es medidas cautelares, integracién-fecha de la accidén durante el
periodo que va del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2017 (periodo sefialado por ia
solicitante), autoridad nivel Secretaria de Comunicaciones y Transportes y por o que
respecta a la Primera Visitaduria General, se ubicaron 0 expedientes de queja relacionados
con alguna medida solicitada a dicha autoridad.

Se precisa que de conformidad con el Criterio 18/13'2 emitido por el Fleno del entonces IFAI
ahora INAI, el cero es una respuesta vélida en los casos en los que se requiere un dato

2 Criterio 18/13. Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En lcs casos en que se requiere un dato estadistico 5%
numérico, ¥ el resultado de la bisqueta de la infermacion sea cero, éste debera entenderse come un dato que constituye un elemento numérice que atiende
lar salicitud, y no como la inexistencia de la informacién solicitada. Por ko anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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estadistico o numérico como el que nos ocupa, por fo que resulta innecesario declarar
formalmente la inexistencia de la informacién aludida.

El listado emitido por el Sisterna de Gestion denominado "Reporte General (Quejas)” que
soporta la busqueda citada, se anexa af presente y en él se podrdn observar, sin dato aiguno,
las columnas referentes a nlimero de expediente, Visitaduria General a la que se turnd el caso,
entidad federativa y municipio en el que sucedieron los hechos, fecha de registro, fecha y
motivo de conclusion, hechos presuntamente violatorios, derecho presuntamente vuinerado y
autoridad presuntamente responsable. El listado de referencia consta en 1 foja aiil...”

Segunda Visitaduria General.

“...atendiendo la solicitud de mérito esta Segunda Visitaduria, considera pertinente citar el
articulo 117 del Reglamento Interno de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el cual
refiere que las medidas precautorias o cautelares seran solicitadas por el visitador general,
cuando la violacion reclamada, se considere grave y sin necesidad de que estén comprobados
los hechos u omisiones atribuidos a la autoridad o servidores publicos presuntamente
responsables, mismas que se noftificaran a los titulares de las dreas o a quienes los sustituyan
&n sus funciones.

Entendiéndose que el peticionario requiere identificar las medidas cautelares solicitadas, se
realizé una busqueda en el Sisterna de Gestion de la Coordinacion de Procedimientos Internos
{CPI} de esta Segunda Visitaduria General, utilizando los filtros como se detalla a continuacion:
Con los filtros, de Visitaduria es: "Segunda Visitaduria General”, Integracién accién es:
"Medidas cautelares”, temporalidad "01 de enero de 2012 al 31 de julio de 2017" y Autoridad
es: "Secretaria de Comunicaciones y Transportes” obteniéndose 1 (un) expedientes de queja.

A mayor abundamiento, se presenta un esquema en ef cual podrd observarse los puntos
principales, tales como nidmero de expediente, autoridad, fecha, asf como fa fundamentacion
Juridica.

Autoridad Fecha Medidas cautelares

Secretaria  de | 14/Jul/2017 | PRIMERO. Se implementen las medidas de seguridad adecuadas
Comunicaciones para garantizar la sequridad de los habitantes y usuarios de los
y Transportes inmuebles afectados por la construccion del “Paso Express”, en el
Estado de Morslos.

SEGUNDO. Se instruya a quien corresponda, realice la verificacion
idénea de los inmuebles que pueden estar afectados con motivo de
fa construccion del "Paso Express”, en ef Esftado de Morelos, a fin
de realizar las acciones fendentes a su saneamiento y/o
reparacion, y de esa manera, evitar cualquier riesgo que ponga en
riesgo la sequridad y vida de las personas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi
como 116, 117 y 118 de su Reglamento Interno.

Adicionalmente, indiquese al peticionario que en esta Segunda Visitaduria General se tiene /Qj
registro de 1 (un) expediente de queja en el cual se dictaron medidas cautelares y se :
como autoridad responsable a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin emba
dichas medidas fueron dirigidas a la Secretarfa de Gobierno de la Ciudad de México...”

Informacicn Publica Gubemamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando se soiicita informacién cuantitativa, en virfud de que se trata de un ValL gt
en s mismo.
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Tercera Visitaduria General.

“...La Tercera Visitaduria General, como érgano sustantivo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, en términos de los articulos 6, de la Ley que rige su actuacion; 9y 61 de
su Reglamento Interno, conoce de quejas e inconformidades por presuntas violaciones a los
derechos humanos de cualquier naturaleza juridica, principalmente de asuntos penitenciarios,
tanfo de adultos como de menores, y a través de los programas de atencién a su cargo,
contribuye a la instauracion de politicas piblicas en materia de derechos humanos para este
grupo especifico de la poblacion, realiza el Diagndstico Anual sobre la situacion de éstos en
materia de derechos humanos e instrumenta las acciones del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.

No obstante, en aras del PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, se llevé a cabo una bUsqueda
exhaustiva en 1os archivos de esta Unidad Responsable, obteniéndose que del 1 de diciembre
de 2012 al 17 de julio de 2017 no se registraron medidas cautelares dirigidas a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes...”

Cuarta Visitaduria General.

“...Se buscé de forma exhaustiva en el sistema de gestién de la Coordinacion de
Procedimientos Internos (CP1) de esta Visitaduria General, los registros de medidas cautelares
que se hayan dirigido a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en el periodo
que comprende del 1 ° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2017.

Dicha busqueda dio como resultado 2 (dos) expedientes, No obstante, tal y como se advierte
del listado que se anexa al presente, en cada uno de ellos, ademés de la SCT, se advierten
otras autoridades responsables y, tras la oportuna verificacién de las constancias, se identificé
que fas medidas cautelares que reporto ef sistema de gestion, se solicitaron en los siguientes

términos:

* Expedienfe 3199/2016. Medidas cautelares dirigidas al Secretario General de Gobierno del
Estado de Chiapas.

* Expediente 5562/2016. Medidas cautelares dirigidas a los integrantes del H. Ayuntamiento de
Tepehuacan del estado de Guerrero y a la Secretaria de Gobierno del estado de Hidalgo.

Derivado de fo anterior, se concluye que el nimero de medidas cautelares soficitadas a la SCT
en el periodo requerido es igual a 0 (cero).

Cabe sefialar que, la respuesta igual a cero es vélida y no es necesario solicitar a este Comité
de Transparencia declare la inexistencia de informacion de conformidad con el criterio 18/13,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacicn y
Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual es def siguiente tenor:

"Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en
que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la basqueda de la informacién
sea cero, este debera entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que
atiende la solicitud, y no como la inexistencia de ia informacion solicitada. Por fo anterior, en
términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacion
cuantitativa, en virtud de que se frata de un valor en sf mismo” ...”

Quinta Visitaduria General.

—f

“...Comuniquese al peticionario que a través de la Coordinacién de Procedimientos internos dé
esta Visitaduria General, se realizaron diversas bdsquedas en &l Sistema de Gestion de esta
Comision Nacional entre todas las medidas cautelares solicitadas durante el periodo del 1 de
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diciembre de 2012 al 17 de julio del 2017, obteniendo como resultado que Gnicamente en el
expediente CNDH/5/2016/2888/Q se soficitaron medidas cautelares al Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por probables violaciones
a los derechos humanos de igualdad y trato digno de personas migrantes que se encontraban
alojadas en la estancia provisional del Instituto Nacional de Migracion en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México...”

Sexta Visitaduria General.

“...Del andlisis realizado a la solicitud planteada, es preciso sefialar que se realizd una
busqueda en el Sistema de Gestidn de esta Visitaduria General, con los filtros: integracion
facha accion es “01/12/2012 al 17/07/2017", integracion “medidas cautelares”, integracion
cargo “Secretario de Comunicaciones y Transportes”, asi como, integracion fecha accién es
"01/12/2012 al 17/07/2017", integracién “medidas cautelares”, integracién cargo es "Director
General de Aeropuertos y Servicios Auxiliares de la S.C.T.” mediante la cual se informa lo
sigufente:

1. Durante ef periodo que comprende del 1° de diciembre de 2012 al 17 de julio de 2017, la
Sexta Visitaduria General solicité a fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes 3 medidas
cautelares.

2. Los motivos de cada medida cautelar solicitada y los servidores publicos encargados de
levarlas & cabo, se describen a continuacion:

a. El 22 de enero de 2016, la Sexta Visitaduria General solicitd se implementaran medidas
cautelares al Director General del Aeropuerto Internacional de Ja Ciudad de México, quien
mediante la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes le otorgé la concesion para
administrarlo y operario.

La finalidad de dichas medidas cautelares es que, se llevaran a cabo con estricto apego a las
atribuciones que correspondan a cada autoridad y con pleno respeto a los derechos humanos,
acciones relacionadas con la presencia de los integrantes de la Asociacion de Jubilados,
Trabajadores y Ex trabajadores de la Aviacion Mexicana en el interior del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, asi como, les devolviesen los enseres ¥ utensilios que
fes habrian sido retirados durante los hechos de la madrugada del 12 de enero de 20186,

Lo cual originé el expediente de queja CNDH/6/2016/439/Q, gque fue concluido el 21 de
septiembre de 2016.

b. El 24 de septiembre de 2016, la Sexta Visitaduria General solicitd se implementaran
medidas cautelares al Secretario de Comunicaciones y Transportes, por el incendio en el
bugue tanque Burgos ocurrido en esa fecha frente en las costas del Municipio Boca del Rio, en
el estado de Veracruz.

El objetivo de estas medidas cautelares fue salvaguardar la vida, salud e infegridad de Ja

tripulacion del buque tanque Burgos, para que se brindara proteccion inmediata a la poblacion Al
del Puerto de Veracruz, en particular, respecto a la contaminacién que pudiera generarse por 1/
pesible derrame de combustibles y otras sustancias quimicas, asi como la emisién de
8¢ iniciara la investigacion para esclarecer los hechos.

Lo anterior dio origen al expediente de queja CNDH/6/2016/7305/Q, que fue concluido el 27 de
Junio de 2017.

c. El 30 de mayo de 2017, la Sexta Visitaduria General por medio del expediente de queja
CNDH/6/2017/3652/Q, solicité al Secretario de Comunicaciones y Transportes, entre otras

autoridades, se proporcionaran medidas cautelares en favor de un trabajador de Petréfeo: 7

s
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Mexicanos, toda vez que en el escrifo que presenta anfe este Organismo Naciona! menciona
que es parte de la tripulacién del buque B/P Posh Gannet y que se le notificd que debia
desembarcar ya que la relacidn contractual que existia con Pelrdleos Mexicanos habla
terminado, sin que se siguiera el procedimiento laboral que establece fa Ley Feral del Trabajo.

La finalidad de estas medidas cautelares es que se salvaguarde la libertad e integridad de los
trabajadores en el gjercicio de su derechc a manifestarse pacificamente conforme al marco
constitucional y, en aquelifos casos en gue esto no sea asi, se sigan los protocolos de
desucacion y de ejercicio de la fuerza legitima. Este expediente de queja fue concluido 22 de
agosto de 2017.

Por lo antes expuesto, se brinda a la peticionaria en versién publica, una copia digitalizada de
la busqueda realizada en el sistema de Gestion y de los oficios 02228 de 22 enero de 20186,
CNDH/6V(/440/2016 de 24 de septiembre de 2016 y 32331 de 30 de mayo de 2017 mediante
los cuales se solicitaron las medidas cautelares indicadas, es preciso sefalar que contienen
informacion confidencial, de conformidad por lo dispuesto en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como, 113 fraccién 1, Il y
titimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; numeral
Trigésimo Octavo, fracciones |, I y ditimo parrafo, de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, se procedié a clasificaria como se presenta en
la siguiente tabla:

Oficio 02228, fof cion confidencia

Oficio 32331, foja 1 De conformidad con los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como,
113 fraccién I, il y ditimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; numeral
Trigésimo Qctavo, fracciones I, If y ditimo parrafo, de los
Lineamientos  Generales para la  Clasificacion y
Desclasificacion de Informacion. En virtud de fratarse de
datos personales.

Direccion General de Quejas, Orientacién y Transparencia.

“...Sobre el particular, me permito comunicar a usted que una vez realizada la busqueda
correspondiente en el sistema de gestion del Organismo Publico Autdnomo que administra esta
Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia a mi cargo, utilizando los criterios
sefialados en su requerimiento, dentro del periodo comprendido del primero de diciembre del
afio 2012 al treinta y uno de julio del 2017, autoridad presuntamente responsable la "Secretaria
de Comunicaciones y Transportes” y accion "Medidas Cautelares”. se ubicd el registro de 5
medidas cautefares dictadas en el mismo niimer0 de expedientes de queja, identificades con
los siguientes numeros: CNDH/6/2016/439/Q, CNDH/5/2016/2888/Q, CNDH/4/2016/5562/Q,
CNDH/6/2017/495610 y CNDH/2/2017/5095/Q.

Por ofra parte, le comunico que la informacién relativa a los servidores ptblicos encargados de
llevar a cabo las medidas cautelares que requiere, con fundamento en lo establecido en el
articulo 116 de /la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,_es
considerada como informacién confidencial, toda vez que contiene datos persona
concernientes a una persona identificada o identificable..” -

o
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Una vez realizado el andlisis de la documentacién referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LAS RESPUESTAS, ratificando la fundamentacién y motivacion contenida en las
mismas, y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones H vy
V., y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
relativos y aplicables.

7. FOLIO 3510000064117, en el que se solicito:

“Solicito atentamente informacion sobre las evaluaciones que ha tenido el Estado de San Luis
Fotosi, a través del mecanismo nacional contra la tortura. Del periodo comprendido de 15 de
noviembre de 2015 al 30 de junio de 2017. Cuantas visitas han realizado a esta entidad
federativa, a que instituciones han acudido en cada visita, asf como, los resultados generales
de las visitas y su seguimiento. Qué medidas han realizado o sugerido respecto a los rezagos
de las averiguaciones previas y carpetas de investigacion con motivo de denuncias por esle
este delito.”

Para responder a lo solicitado, LA TERCERA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/TVG/00448/2017, en el que sefiala lo siguiente:

"...El Mecanismo Nacional tiene como atribucién primordial la prevencién de la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, a través de la realizacién de visitas periddicas a
lugares de detencion, en las cuales, mediante la observacién ¥ la aplicacién de una serie de
instrumentos metodolSgicos, se pueda constatar "in situ” las causas y factores de riesgo que
pudieran generar tortura o maltrato. A partir de lo anterior, con el propasito de contribuir de
manera constructiva al fortalecimiento de fa prevencion de la tortura y del mejoramiento de las
condiciones que favorezcan el respeto de los derechos humanos, se emiten informes que dan
cuenta de las situaciones detectadas en materia de tortura, asi como las recomendaciones
para solventarias.

En tal sentido, se precisa respecto de la "informacion sobre las evaluaciones que ha emitido ef
estado de San Luis Potosl, a través del Mecanismo Nacional contra la Tortura. Del periodo
comprendido del 15 de noviembre de 2015 al 30 de junio de 2017." que el Mecanismo
Nacional de Prevencion de fa Tortura no ha emitido una evaluacion cuantitativa sobre el Estado
de San Luis Potosi, y de la bisqueda exhaustiva a los registros con lo que se cuentan se
obtuvo que en el periodo indicado por el solicitante no se ban dirigido informes en materia de
prevencion de la fortura a autoridades estatales o municipales de esa Entidad.

No es dbice sefialar que atendiendo el Criterio 18/13 emitido por el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (/FA/, hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (/NAY), se entienden
como:

"Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente Ia inexistencia.
En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de -~
la bsqueda de la informacién sea cero, éste deberd entenderse como un o
que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la
inexistencia de fa informacion solicitada. [...] el ndmero cero es una respuesta
valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se frata de un
valor en si mismo”.

No obstante, es pertinente sefialar, que independientemente de las acciones que se llevan a
cabo en materia de prevencion de la torfura en los Jugares de detencion del pais, se llevan a e,
cabo otras orientadas particularmente al fortalecimiento de los derechos humanos de fas "
personas privadas de la libertad en Centros de Reclusitn.

e
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Bajo esta perspectiva, anualmente desde 2007, se elabora un diagnéstico sobre la situacion dei
sistema penitenciario nacional, con el proposito de evaluar los aspectos que garantizan la
integridad, las condiciones de la estancia, la gobernabilidad, la reinsercion social del interno, y
la situacion de los grupos con requerimientos especificos al interior de los centros de reclusion
en las entidades federativas. Este diagnostico conformado por una muestra de los
establecimientos que albergan los indices més altos de poblacién def pais, en el que ademds
se incluyen ofros aspectos estadisticos sobre incidentes violentos, como rifias, lesiones
dofosas, fugas, suicidios, homicidios y motines, los cuales sirven de herramienta de apoyo para
e disefio e implementacién de politicas piblicas en la materia, asf como que oriente estudios y
andlisis sobre el funcionamiento del sistema penitenciario en el paris.

Para mayor referencia, atendiendo al PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLIDAD, se pone a
disposicion del solicitante, la liga donde podra consultar fos resuitados y las evaluaciones de
los centros penitenciarios del pais que fueron supervisados, en los que también se incluyen a
San Luis Potosi. hitp.//www.cndh.org.mx/Diagnostico_Nacional de Supervision Penitenciaria

Por su parte, respecto de los dafos soficitados sobre "Cuantas visitas han realizado a esa
entidad federativa, a qué instituciones han acudido en cada visita, asi como los resultados
generales de tas visitas y su seguimiento. Que medidas han realizado o sugerido respecto de
los rezagos de fas averiguaciones previa y carpetas de investigacién con motivo de denuncias
por este este delito”, se informa que el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura ha
llevado a cabo visitas a San Luis Potosi en los periodos comprendidos del 13 al 17 de mayo de
2013 y del 20 al 24 de octubre de 2014, y como resultado de tales visitas se emitieron los
informes iniciales y de seguimiento correspondientes, los cuales contienen una descripcion
detallada de los diversos aspectos y situaciones que se observaron en cada lugar visitad en Ia
Entidad, los lugares visitados y la autoridad de la que dependen.

En tal sentido, toda vez que la informacién que requiere el solicitante se encuentra disponible
para consuita en ef portal de internet de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de
conformidad al articulo 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Plblica, se orienta a que se pueda acceder a las siguientes direcciones electronicas:

http-Awww.cndh. org.mx/sites/all/doc/PrevTortura/9 2013.pdf
hitp.fwww.endh. org mx/sites/ail/doc/PrevTortura/10 2013.0df
hitp:fwww.cndh, org. mx/sites/all/doc/PrevTortura/CS 2013 9.pdf
hitp:/Awww.cndh. org. mx/sites/all/doc/PrevTortura/CS 2013 10.pdf.

i

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motivacién contenida en la misma, y
remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones II, IV y
V, y 85, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
relativos y aplicables.

8. FOLIO 3510000064517, en el que se solicitd:

“‘Por requerirlo para una investigacion de caracter académico, solicito lo siguiente: a) Se me
indiquen fas normas internas que rigen el procedimiento de queja de la CNDH adicionzles a la
Ley y al Reglamenfo, como pueden ser los acuerdos del Colegio de Visitadores, o ios
procedimienfos internos de cada Visitaduria. b) Se me indique si existe algun protocolo de
investigacion para la investigacion de las quejas por presunta violacion a derechos humanos
aplicable a todas las visitadoras. ¢) Se me sefialen los acuerdos del colegio de visitadores
homologuen el tratamiento de las quejas, y se me entregue en formato electrénico. d) Se m
indique por Visitadurfa, si existe aiguna forma de procedimiento de actuacion interno para
e
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homologar el procedimiento de las quejas, asi como, las medidas que toman para dar a las
quejas un tratamiento uniforme al interior de la Visitaduria, asi como, la fecha de su
implementacién.”

Para responder a lo solicitado, LA PRIMERA \leITADURiA GENER_AL, REMITIO OFICIO
CNDH/PVG/DG/745/2017, LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA
23 DE AGOSTO DE 2017, LA TERCERA VISITADURIA GENEBAL, REMITIO OFICIO
CNDHITVG/00446/2017, LA CUARTA VISITAD}JRiA GENERAL, REMITIO OFICIO CVG/352/2017,
LA QUINTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA 17 DE AGOSTO DE 20‘}7,
LA SEXTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO CNDHIGVGIG@B!ZMT, Y LA DIRECCION
GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA, REMITIO OFICIO 47656, en los que
sefialan lo siguiente:

Primera Visitaduria General.
“...Al respecto, se informa lo siguiente:

i. Con relacion af inciso a) de Ja solicitud relativo a “{...] las normas internas que rigen el
procedimiento de queja de la CNDH adicionales a la ley y al Reglamento [...]7 (sic), se
precisa que en esta Visitaduria, el Manual de Procedimientos de la Primera Visitaduria
General es la unica “normal..] internal...] que rige[..] el procedimiento de guefa [..]
adicionall...] a la ley y al Reglamento”, cuyo texto puede ser consultado en el vinculo
efectronico: htp.//www.cndh.org. mx/DocTR/2016/OM/AT0/01/0M-20160101-c05-0020. pdf

Dicho documento prevé, entre otros procedimientos, los que se refleren a la calificacién de los
escritos de queja, integracion y conclusién de expedientes de queja y a la determinacion de los
asuntos calificados como orientacién directa y/o remision.

ii. En cuanto al inciso b) de la solicitud referente a “f...] si existe algiun protocolo de
investigacion para la investigacion de las quejas por presunta violacion a derechos
humanos aplicable a todas las visitadoras” (sic), se informa que este Organismo Nacional,
dentro de su normativa interna, no cuenta con un protocolo para la investigacion de las quejas

por presunta violacion a derechos humanos o documento similar aplicable a todas la
Visitadurias.

En aras del principio de maxima publicidad. se informa que en observancia al articulo 70,
fraccion | (Marco Normativo) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, el solicitante puede consultar toda la normativa interna de este Organismo
Nacional, ademas de la que se observa y aplica en el trémite de las quejas, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a fraves de la liga electronica
hitp.//fconsultapublicamx_inai.org.mx:8080/ut-web/. o bien, en la pagina web oficial de este
Organismo, mediante las siguientes rutas: 1. CNDH-Conécenos ¥y 2. Marco normativo
(hito./fiwww. cndh.org. mx/Marco Juridico), asi como 1. Transparencia, 2. Obligaciones de
Transparencia v 3. Marco normativo aplicable al sujfeto obligado
(hitp/iwww.cndh.org. mx/Transparencia-LGTyAIP) ..."

Segunda Visitaduria General. _ ‘ Id

“...Al respecto, se informa lo siguiente:

i. Con relacién al inciso a) de la solicitud relative a “[...] las normas internas que rigen e/

procedimiento de queja de la CNDH adicionales a la ley y al Reglamento [...]"” (sic), se
precisa que, en esta Visitaduria, el Manual de Procedimientos de Ia Segunda Visitaduria
General es la “norma interna que rige el procedimiento de queja adicional a la Ley y af
Reglamento”, el cual se anexa en disco compacto al presente acuerdo.
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En dicho documento se prevén, entre otros procedimientos, los que se refieren a ia
calificacion de los escritos de queja, integracion y conclusion de expedientes de queja y a la
determinacion de los asuntos calificados como orientacién directa y/o remision.

ii. En cuanto al inciso b) de la solicitud referente a “[...] si existe algin protocolo de
investigacion para la investigacion de las quejas por presunta violacion a derechos
humanos aplicable a todas las visitadoras” (sic), se informa que este Organismo
Nacional, dentro de su normativa interna, no cuenta con un protocolo para la investigacién

de las quejas por presunta violacién a derechos humanos o documento similar aplicable a
todas las Visitadurias Generales.

En aras del principio de méxima publicidad, se informa que en observancia al articulo 70,
fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el
solicitante puede consultar toda la normativa interna de este Organismo Nacional,
ademas de la que se observa y aplica en el tramite de las quejas, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a través de la liga electrénica,
hitp./consultapublicamx.inai.org. mx:8080/ut-web/, o bien, en la pagina web oficial de este
Organismo, mediante las siguientes rutas: 1. CNDH-Conécenos y 2. Marco normativo
(http:/iwww. cndh.org.mx/Marco Juridico), asi como 1. Transparencia, 2. Obligaciones de
Transparencia y 3. Marco  normativo aplicable al  sujefo obligado
thttp./www.cndh.org. mx/Transparencia-L GTvAIP).."

Tercera Visitaduria General.

Cuarta

-

“...Respecto del requerimiento formulado en el inciso a), se precisa que el Manual de
Procedimientos de la Tercera Visitaduria General es la tnica norma interna que regula la
secuencia procesal de la investigacion sobre presuntas violaciones a derechos humanos, a
fraves def cual se da certidumbre y objetividad a las acciones en general de la funcién legal y
reglamentaria que fiene a su cargo.

Por su parte, el Colegio de Visitadores, de conformidad con el articulo 130 del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se redne para analizar y discutir los
proyectos de recomendaciones que someten a sy consideracién, y una vez atendidas las
observaciones formuladas, estos son enviados a consideracién del presidente de la CNDH.

En cuanto al inciso b) se informa que este Organismo Nacional, dentro de su normativa interna,
no cuenta con un protocolo para la investigacion de las quejas por presunta violacién a
derechos humanos o documento simifar aplicable a todas fa Visitadurias.

No obstante, lo anterior, en aras del PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, se informa que en
observancia al articulo 70, fraccion 1 (Marco Normativo) de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica, el solicitante puede consultar toda la normativa inferna de este
Organismo Nacional, ademas de la que se observa y aplica en el tramite de las quejas, en la
Plataforma  Nacional de  Transparencia, a través de la liga electrénica
http:/feonsultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/ , o bien, en la pagina web oficial de este
Organismo, mediante las siguientes rutas: 1. CNDH-Condcenos y 2.Marco normativo
(htto.#Awww.cndh.org.mx/Marco_Juridico), asi como 1. Transparencia, 2. Obligaciones de
Transparencia ¥ 3. Marco normativo aplicable al sufeto obligado
(hito-Avww.cndh.org. mx/Transparencia-L GTyAIP)...”

Visitaduria General.

“...En respuesta al requerimiento "normas internas que rigen el procedimiento de queja de fa
CNDH adicionales a la ley y al Reglamento®, se informa que el "Manual de Procedimientos U&:.
la Cuarta Visitaduria General" es la Unica "normal...] interna [...] que rige [...] el procedimiento ™
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de queja de la CNDH adicional [...] a la ley y al Reglamento”, ef cual puede ser consultado en el
vinculo electronico: http/iwww.cndh.org. mx/DocTR/2016/0M/A70/01/0M-201601-c05-0005.pdf

Dicho documento preve, entre ofros procedimientos, los que se refieren a: i) el registro y tramite
de la documentacion; ii) calificacion y determinacion de los escritos de orientacién o remision, y
iii) calificacion, integracion y conclusion de fos expedientes de queja.

Ahora bien, por lo que respecta a "Se me indique si existe algin protocolo de investigacion
para la investigacion de /as quejas por presunta violacion a derechos humanos aplicable a
fodas las visitadurias”, se informa que este Organismo Nacional, dentro de su normativa
interna, no cuenta con un protocolo de investigacion de las quejas por presunta violacion a
derechos humanos o documento similar aplicable a todas la Visitadurias.

Por Principio de Maxima Fublicidad, se informa que el solicitante puede consultar toda la
normativa interna de este Organismo Nacional, ademas de la que se observa y aplica en el
tramite de las quejas en la Plataforma Nacional de Transparencia por lo que se refiere al
articulo 70, fraccion 1 (Marco Normativo} de la Ley General de Transparencia y Acceso a la -
Informacidn Piblica en: hftp./fconsultapublicamx.inai.org.mx:8080/ut-web/ o, bien en el portal
hitp./www.endh.org.mx/Marco Juridico y http://www.cndh.org.mx/Marco _Normativo, asi como
fos instrumentos internacionales en:
http./www.cndh . org. mx/nstrumentos_Internacionales Derechos Humanos...”

Quinta Visitaduria General.

“...PRIMERO. En relacion con en el inciso "a" por el cual soficita se “indique las normas
internas que rigen el procedimiento de queja de la CNDH adicionales a Ia ley y el
Reglamento...”, inférmesele al peticionario que esta Unidad Administrativo se apega a las
normas establecidas por la Ley y el Reglamento de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, es asi que considerando los principios que rigen fos procedimientos establecidos en
el articufo 76 del Reglamento de este OQrganismo Nacional, dicho procedimiento debe ser
brevas y sencillos, y en éstos se ejercers la suplencia en la deficiencia de la queja. Para ello se
evitaran los formalismos, excepto los ordenados en la Ley y el Reglamento; se procurard, en lo
posible, la comunicacién inmediata con los quejosos y con fas autoridades, sea de manera
personal, por teféfono, telégrafo, telefax, correo electrénico o por cualquier ofro medio, a efecto
de allegarse de los elementos suficientes para determinar su competencia y proceder al tramite
de la queja, el escrito o la peticién respectiva. Durante la tramitacion del expediente de queja,
se buscara reafizar, a fa brevedad posible, la investigacién a que haya fugar, evitando
actuaciones innecesarias.

Aunado a eflo esta Unidad Administrativa cuenta con el Manual de Procedimientos de la Quinta
Visitadurfa General, el cual se adjunta en archivo electronico.

SEGUNDO. En comento al inciso "b" por el cual solicita se "indique si existe algun protocolo de
investigacion para la investigacién de las quejas por presunta violacion a derechos humanos”
inférmesele al peticionario que esta Unidad Administrativa no cuenta con profocolos de dicha

naturaleza, ya que como se mencioné en el punto primero, este Organisme rige sus
actuaciones conforme la Ley y el Reglamento.

TERCERQO. En respuesta al inciso "¢” por el cual indica se "sefialen los acuerdos del coldwi
visitadores que homologuen el tratamiento de las quefas, y se me entregue en form
electronico” indiguele al peticionario que por el momento no se tiene conocimiento de que )
exista un acuerdo especial de Colegio de Visitadores para homologar el tratamiento de las
quejas.

CUARTQ. Considerando el inciso "d" por el cual solicita “si existe alguna forma de
procedimiento de actuacion interno para homologar el procedimiento de las quejas, asi como

-
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las medidas que torman para dar a las quejas un tratamiento uniforme al interior de la
visitaduria, asi como la fecha de su implementacion”, comuniquesele que esta Unidad
Administrativa no cuenta con otros lineamientos de homologacion que no sea el procedimiento
de actuacion de las quejas establecido en el articulo 76 del Reglamento de la CNDH...”

Sexta Visitaduria General.

1.“.. .. Con relacién al inciso a) de la solicitud relativo a *{...] las normas internas que rigen
el procedimiento de queja de la CNDH adicionales a la ley y al Reglamento [...]" (sic), se
precisa que, en esta Visitaduria, el “Manual de Qrganizacién General de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asf como el Manual de Procedimientos de la Sexta Visitaduria
General” son fas Gnicas normas internas que rigen el procedimiento de queja adicional a la Ley
de /a Comision Nacional de los Derechos Humanos y a su Reglamento Interno, cuyo texto
puede ser consultado en los siguientes vinculos, respectivamente:  hitp./endh-
intranet/Normatividad/Manuales Qrganizacion/SEXVG/O6%206VG%20JUN%2013.pdF y
hitp:/iwww.cndh. org. mx/sites/all/doc/conocenos/Manual_org.pdf, asimismo se adjunta su
version electronica.

Los citados documentos prevén, entre otros procedirmientos, los que se refieren a la calificacion
de los escritos de queja, integracion y conciusion de expedientes de queja y a la determinacion
de los asuntos calificados como orientacion directa y/o remision.

ii. En cuanto al inciso b) de la solicitud referente a “[...] si existe algin protocolo de
investigacion para la investigacion de las quejas por presunta violacién a derechos
humanos aplicable a todas las visitadoras” (sic), se informa que el Reglamento interno de
fa Comision Nacional de los Derechos Humanos establece el procedimiento que este
Organismo Nacional sigue, desde la presentacion de un escrito de queja hasta los motivos de
conclusion de los expedientes, el cual puede ser consultado en el siguiente vinculo:
hitp:#www. endh. org. mx/sites/all/doc/normatividad/Reglamento CNDH. pdf,

En aras del principio de méxima publicidad, se hace de su conocimiento que en observancia al
articulo 70, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el
solicitante puede consultar toda la normativa interna de este Organismo Nacional, ademas
de la que se observa y aplica en el tramite de las quejas, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a fravés de la liga electronica http://consultapublicamx inai.org.mx:8080/vut-
web/s, o bien, en la pagina web oficial de este Organismo, mediante las siguientes rutas: 1.
CNDH-Conécenos y 2. Marco normativo (http./fwww.cndh.org.mx/Marco_Juridico), asi como 1.
Transparencia, 2. Obligaciones de Transparencia y 3. Marco normativo aplicable al sujeto
obligado (http.//iwww.cndh.org.mx/Transparencia-L GTyAIP)..."

Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia.

“...Sobre el particular, me permito comunicar a Usted que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos ademas de su Ley y Reglamento Interno, ordenamientos que requlan su
actuacion en presuntas violaciones a derechos humanos, cuenta de manera complementaria
con lineamientos administrativos para regular operativamente las funciones que le indica su
normatividad, tanto en las areas sustantivas como administrativas.

En ef caso particular de la Direccién General de Quejas, Orientacion y Transparencia, ésta

cuenta con el "Manual de Procedimientos de la Direccién General de Quejas y Orientacién y de

su Archivo’; instrumento en el cual se describen detalladamente las politicas de operacion y

actividades que se desarrollan por los servidores piblicos adscritos a la Institucion en aquelios

asuntos que no constituyen presuntas violaciones a derechos humanos cometidas por

autoridades o servidores ptiblicos de caracter federal, expedientes que son jzyfcados Sy
o]

Orientacién Directa o cuando existen presuntas violaciones a derechos humanog cometidas por
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autoridades o servidores pabiicos del ambito estatal 0 municipal, éstos expedientes se califican
como Remisiones.

Asimismo, en la Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia se tramita un
procedimiento previo a la integracién de los expedientes de Recursos de Impugnacion
denominado Solicitud de Informacion de Recurso (SIR), en el cual se requiere a las Comisiones
Estatales Protectoras de Derechos Humanos las constancias documentales y un informe sobre
ta resolucién o recomendacion que haya sido impugnada.

Al respecto y con el propésito de mejor proveer en su requerimiento de informacién, adjunto
remito a usted un CD conteniendo el citado Manual de Procedimientos, documento actualizado
al dia 3 de febrero del afio 2015...7

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida por la QUINTA VISITADURIA GENENRAL,
ESTE COMITE ACORDO CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motivacion
contenida en la misma, y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, |a
respuesta institucional correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos
61, fracciones II, IV y V, y 65, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y demas relativos y aplicables.

As{ mismo, una vez realizado el andlisis de la documentacion referida por la LA PRIMERA
VISITADURIA GENERAL, LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, LA TERCERA VISITADURIA
GENERAL, LA CUARTA VISITADURIA GENERAL, LA SEXTA VISITADURIA GENERAL, Y LA
DIRECC{()N GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA, ESTE COMITE
ACORDO a efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente at folio de referencia y
en razon del contenido de la solicitud de informacion, A TODAS LAS UNIDADES RESPONSABLES
BRINDAR RESPUESTA A LOS INCISOS C) Y D) DE LA SOLICITUD DE INFORMACION. Lo anterior,
con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones II, IV y V, y 65, fraccion | de Iz Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas relativos y aplicables,

9. FOLIO 3510000064617, en el que se solicitd:

“Por requerirlo para una investigacion académica solicito se me entregue en formato digital la
informacién siguiente:

a) El numero de peritos 0 expertos que tiene la Comisién, la unidad de su adscripcion,
sefialando la Visitaduria o Unidad Administrativa correspondiente, desglosando su especialidad

y el titulo para ejercer, asi como, los grados correspondientes.

b) Los fundamentos juridicos que rijan el actuar de los peritos o expertos de la Comision.

¢} El numero de peritos expertos certificados para emitir el protocolo de Estambul, Ja autoridad
certificadora nacional o internacional, y el érea de su adscripcion.

d) Se me sefiale para los Ultimos 10 afios, el nimero de certificaciones, protocoios o estudios

que hayan realizado, desglosada por perito y por unidad de adscripcion.

e) Se me sefiale con motivo del nuevo sistema procesal penal oral, el nimero de Juicios a los

que hayan tenido que comparecer o la razon dada para no comparecer, y si esto ha interferido

de alguna manera en el actuar de fa Comision.

) Se me informe cuales son los lineamientos que se han emitido para lograr un estudio
uniforme de los estudios realizados por los peritos, asi como, la persona que supervisa el (
trabajo por unidad responsable y su preparacion.
g} Se me informe el presupuesto destinado anualmente y el ejercido para los GItimOsJ10
ejercicios fiscales para los perifos, asi como, el equipo que hayan adquirido para su mej
funcionamiento.”

Para responder a lo solicitado, LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/PVG/DG/753/2017, LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA N
30 DE AGOSTO DE 2017, LA TERCERA VISITADURIA GENERAL, REMITIC OFICIO N
CNDH/TVG/00450/2017, LA CUARTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO 7

e e
e S
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CVG/DG/210/2017, LA QUINTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA 30 DE
AGOSTO DE 2017, LA SEXTArVISITADURiA GENERAL, REMITIO OFICIO 456/6VG/DG/2017, LA
OFICIALIA MAYOR, REMITIO OFICIO 572/CNDH/OM/DGRH/2017, Y LA COORDINACION
GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO
OFICIO CNDH/CGSRAU/6632/2017, en los que sefialan lo siguiente:

Primera Visitaduria General.
“...Al respecto, se informa lo siguiente:

i. En cuanto al inciso a) de la solicitud referente a “namero de peritos o expertos gue
tiene la Comision, la unidad de su adscripcion, sefialando la Visitaduria o unidad
administrativa correspondiente, desglosando su especialidad y el titulo para ejercer,
asi como los grados correspondientes” (sic), se precisa que de conformidad con lo
dispuesto en e articulo 5 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, este
Organismo se integra, entre otro, con el personal profesional ¥ técnico necesario para fa
realizacion de sus funciones, del que destacan “...los peritos en medicina, medicina forense,
criminologia y otros que resulten necesarios para el trabajo de la Comisién Nacional”, quienes
en atencion a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento Interno de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos tienen el caracter de visitadores adjuntos.

En ese sentido, y en razén de que en algunos casos para la investigacién de presuntas
violaciones a derechos humanos y resolucion de expedientes de queja, la obtencién de
opiniones que aporten conocimientos técnicos especializados resulta indispensable, la
Primera Visitaduria General, en sus oficinas centrales, cuenta con una Coordinacion de
Servicios Periciales, integrada por personal que tiene el conocimiento, experiencia y
habilidades técnicas especificas para investigar, documentar y atender de manera eficaz
presuntas violaciones a derechos humanos, segin fo exige la normativa interna de esta
Comisién Nacional.

La Coordinacién en comento cuenta con 15 profesionales que se encargan de elaborar los
dictamenes u opiniones técnicas aludidas respecto a los casos que se someten a su
consideracion, de los cudles 14 tienen el cargo de “Visitador Adjunto” y 1 el cargo de “Director
de Area”. Al respecto, se precisa que de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 64
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los directores de
drea son considerados visitadores adjuntos,

A continuacion, se incluye informacion detallada del personal sefialado en el parrafo anterior,
conforme al desglose precisado por el solicitante:

*? Puestos ce conformidad con los anexcs del Manual de Percepciones de las y los Servidores Publicos de la Comisién Naciona dg)gsﬁcéhos Humanos
para el afio 2016. http/www.cndh.org. my/sites/all/docftransparencia/d/Manual Percepciones 2018.pdf Wiy
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De lo anterior se advierte gque 10 visitadores adjuntos estdn especializados en la emisién de
opiniones técnicas en medicina forense, 3 en psicologia y 2 en criminalistica.

ii. Respecto al inciso b) de la solicitud consistente en “Los fundamentos juridicos que
rijan el actuar de los peritos o expertos de la Comisién” (sic), se informa que las labores
del personal referido en el numeral anterior se flevan a cabo conforme a la normativa que a
continuacion se cita:

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

htto:#www. diputados.gob. mx/LevesBiblio/pdi/l 240217.pdf
= [Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

http.//www.cndh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/.ey CNDH.pdf -’V
* Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

http Awww. cndh. org. mu/sites/all/doc/normatividad/Reglarnento CNDH . pdf “

» Manual de Organizacién General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos:

hitp:.Awvww.chdh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/Manual OG CNDH.pdf
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=  Manual de Procedimientos de la Primera Visitaduria General.

hitp.//www.endh.org.mx/Doc TR/2016/0M/AT0/01/0M-20160101-c05-G020. pdf
v  Manual de Organizacion de la Primera Vistaduria General.

hitp.//www.cndh. org. mx/Doc TR/2016/0M/A70/01/OM-20160101-c05-0002. pdf
= Codigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos de la CNDH.

hitesAveww. cndh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/Codiqgo EC CNDH. pdf

Lo anterior se informa en observancia al Criterio 28/10™ emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAJ),
en el que se apunta que cuando en una solicitud de acceso a la informacién no se identifique
un documento en concreto, si aquélla tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberé entregar al particular el documento en especffico, por o cual se sugiere orientar al
solicitante para que consulte la normatividad citada, en virtud de que tales ordenamientos
Jjuridicos contienen la informacion que atiende su requerimiento.

En observancia al articulo 70, fraccién | (Marco Normativo) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, es de resaltar que el texto de los
ordenamientos juridicos citados, asi como el del resto de /a normativa interna de este
Organismo Nacional se configura como informacién pablica, disponible para consulta en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través de fla liga electronica
hitp://consultapublicamx.inai.org. mx:8080/vut-web/, o bien, en la pégina web oficial de este
Organismo, mediante las siguientes rutas de
bdsqueda: 1. CNDH-Condcenos y 2. Marco normativo
(hitp:/fwww.cndh.org.mx/Marco Juridico), asi como 1. Transparencia, 2. Obligaciones de
Transparencia 1% 3. Marco normativo aplicable af stijeto obligado
(hito.Awvww.cngh.org. mx/Transparencia-L G TyAIP),

No obstante fo anterior, en aras del principio de méxima publicidad se estima pertinente
reiterar que por disposicion expresa del articulo 64 del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos “Tendrén el cardcter de visitadores adjuntos los
miembros del personal profesional que laboren en las visitadurias generales|.. ], incluidos ios
peritos en medicina, medicina forense, criminologia y otros que resulten necesarios para el
trabajo de la Comision Nacional” y, por ende, deben reunir los requisitos establecidos en al
articulo 65 de dicho Reglamento, a saber: a) tener un titulo profesional legaimente expedido;
b) ser ciudadano mexicano; ¢) ser mayor de 21 afios de edad, y d} tener Ia experiencia
necesaria, a juicio de los visitadores generales, para el desempefio de las atribuciones
correspondientes.

En atencion al procedimiento para la investigacién de presuntas violaciones a derechos
humanocs, dispuesto en los titulos Il y IV de la Ley de la Comisién Nacional de jos Derechos
Humanos, en el titulo 1V de su Reglamento Interno y, en el caso de esta Visitaduria, en el
Manual de Procedimientos de la Primera Visitaduria General, de conformidad con el articulo
1071 del Reglamento aludido, los visitadores adjuntos tienen la responsabilidad de integrar y
custodiar debidamente el expediente de queja, asi como de allegarse de las evidencias

* Criterio 28110, Cuando en una solicitud de Informacion no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene una expresion documentngl sujeto
obligado debera entregar al particular el documento en especifico. La Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamenta Jiene
por objeto garantizar e! acceso a la informacion cantenida en documentos que los sujetes obligadcs generen, obtengan, adquieran, transformen o conserveg
por cualquier titulo; que se entienden como cualuier registro que dacumente el ejercicio de ias facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar™
su fuente 0 feche de elaboracion. En este sentido, cuande el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especlfica que pudiera contener dicha informacian, ¢ bien paretiera que més bien la solicitud se constituye come una consulta ¥ N0 COMO una
sclicitud de acceso en términes de la Ley Federal de Trensparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental, parc su respuesta puede obrar en
&lgiin documento, &l sujgto obligado debe dar a fa solicitud una interpratacian que le dé una exprasién documental. Es decir, i la respuesta a la solicitud obra b N
en zlgiin documento en poder de la autoridad, perc el particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismo al ™
solicitante, g

Disponible para consuita en hitp:finicio.ifal.org. my/Criteries/Criterio%20028-10%20E xpresi% C3%B3n%20c0cumental. pdf _,F,é;/‘f’i’f

1

Acta 34/2017



49

conducentes y practicar las diligencias indispensables hasta contar con aquelias que resulten
adecuadas para resolver el expediente de queja, de manera que en los casos cuyas
circunstancias lo ameriten y con independencia de la informacién que remitan las autoridades
responsables, se podra requerir a los expertos con los que cuenta este Organismo Nacional
la elaboracion de opiniones ftécnicas especializadas. Para tal efecto, el Manual de
Procedimientos de la Primera Visitaduria General, prevé el “Procedimiento para solicitar la
emision de un dictamen técnico-médico o una opinidén médica”. Los expertos en cita, de
conformidad con los articufos 111 y 112 del Reglamento en comento, tienen fe pablica en ef
desempefio de sus funciones y pueden trasladarse a oficinas administrativas o centros de
reclusion para comprobar cuantos datos fueren necesarios, practicar las entrevistas
pertinentes, efc. Una vez que se cuente con las evidencias necesarias, el visitador adjunto
que corresponda propondra a su superior inmediato la determinacion correspondiente.

iii. Por lo que corresponde al inciso ¢) de la solicitud referente al “niimero de peritos expertos

certificados para emitir el protocolo de Estambul, Ia autoridad certificadora nacional o
internacional, y el area de su adscripcion” (sic), se precisa que las opiniones médico-
psicolégicas especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros ftratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, conocido como "Protocolo de Estambul’, son elaboradas por los visitadores
adjuntos especialfistas en psicologia y medicina forense aiudidos en el numeral i, los cuales
cuentan con formacion y experiencia en detectar, documentar y atender a las victimas de
posibles actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Como se ha apuntado, los visitadores adjuntos en comento deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 65 del Reglamento Interno, adicionalmente a ello, de la normativa
interna de esta Comisién no se deriva para aquéllos la exigencia de certificacion o
acreditacion alguna por instancia distinta a este Organismo Nacicnal, lo cual no es 6bice para
que sus investigaciones y dictamenes se realicen con profesionalismo y calidad.

iv. A fin de atender el inciso d) de /a solicitud, en el que el solicitante requiere se “sefiale para los

ulimos 10 afos, el ndmero de certificaciones, protocolos o estudios que hayan
realizado, desglosada por perito y por unidad de adscripcién” (sic), de conformidad con
fo informado por fa Coordinacion de Servicios Periciales de esta Primera Visitaduria
General, en la siguiente tabla se desglosa por aiio el nimero de opiniones médico-
psicolégicas especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacién y
documentacion eficaces de la fortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o©
degradantes, conocido como “Protocolo de Estambut’, aplicadas en el periodo que va def 1°
de enero de 2007 al 31 de julio de 2017 (esta ultima fecha de recepcién de la solicitud):

Opiniones Médicas-Psicologicas
Especializadas basadas en los
fineamientos del Protocolo de

Estambul practicadas en el periodo |
2007~ Julio 2017 en la Primera
Vis

!

2011 142
2012 107
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2013 241

2014 120

2015 45

2016 70
2017 (al 31 de julio)

Total

En cuanto al dato referente a desglose por perito que en caso de este Organismo seria por
visitador adjunto que hubiera aplicado las valoraciones médico-psicolégicas
especializadas, se precisa que la Coordinacién de Servicios Periciales de la Primera
Visitaduria General no cuenta con un registro sistematizado con tal nivel de detalle, ni con
algan archivo o documento del que tal dato se pueda advertir asi como gue dicha
sistematizacion no deriva de alguna norma juridica vinculante para este Organismo, de manera
que esta Visitaduria no esta obligada a contar con la misma, lo cual no implica desapego a las
funciones y atribuciones establecidas para esta Comision Nacional ni fransgresion alguna al
cuarto parrafo del articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdablica (LFTAIP). En virtud de elio, considerando el Criterio 7/10 emitido por el Pleno del INAJ
no se selicitaré la declaracién de inexistencia de la informacién. 15

Las opiniones médico-psicoldgicas especializadas obran y forman parte def expediente con ef
que se encueniran relacionadas, de manera gue la identificacion de los visitadores adjuntos
que las hubieran aplicado, implicaria la consulta, uno a uno, de la totalidad de los expedientes
de queja para cuya integracién se hubiera practicado alquna valoracion médico-psicoldgica
especializada en el periodo 1° de enero de 2007 al 31 de julio de 2017 (esta dltima fecha de
recepcion de la solicitud), con la finalidad ex profeso de analizar su contenido, identificar la
informacién precisada por el solicitante y crear un listado con los datos respectives, lo que
significaria elaborar un documento ad-hoc, situacién a la que no esta obligada la entidad
requerida de conformidad con el articulo 130 de la LFTAIP y con los Criterios 9/10 y 317
emitidos por el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI:

Criterio 9/10. “Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
que establece que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
enfidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para afender fas
solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con fa que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en
aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada®”. ¢

'3 Criterio 710: No serd necesario que ef Comité de Informacién declare formalmente fa inexistencia, cuando del anélisis a la ‘
normatividad aplicable no se desprenda obligacion afguna de contar con la informacion solicitada ni se advierta algtin otro 1/
elemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso e fa Informacién Piblica Gubermimental

y su Reglamentc prevén un procedimiento a seguir pera declarar formaimente a inexistencia por parte de las dependencias y entidades
'a Administracion Piblica Federal, &ste implica, entre ofras cosas, qgue los Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por
las uridadss administratives competentes que hubiesen realizado la bisqueda de fa informacion que s& solicité. No obstante o anterior,
existen situaciones en las que, por una perte ai analizar ia normatividad aplicable a la materia de la soficitud, no se advierte obligacion
alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con fa informacién v, por ofra, no se tienen suficientss elementos de conviccion
Gue permitan suponer que ésta existe, £n astos casos, se considera que no es necesario que ef Comité de Informacion declare formalments
fa inexistencia de los documentos requeridos. e f%j
18 Disponible para consulta en; o
http./finicio, ifal.org. mu/Criterios/Criterio%20 %2008-10% 20 Elaboraci% C 3% 83n%20de%20docy mentos%20ad%20hoc. pdf
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Criterio 3/17 “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica y 130, pérrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
seflalan que los sujetos obligados deberén otorgar acceso a fos documentos que
se encuentren en sus archivos ¢ que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a Ia
informacion del particular, proporcionando fa informacion con la que cuentan en
el formato en que fa misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender fas solicitudes de informacién.”’”

v. Con relacion al inciso e) de la solicitud que apunta “Se me sefiale con motivo del nuevo
sistema procesal penal oral, el niimero de juicios a los que hayan tenido que comparecer
o la razon dada para no comparecer, y si esto ha interferido de alguna manera en el
actuar de la Comision” (sic), es de resaftar que de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento Interno de esta Comision Nacional, este Organismo, en ejercicio de su autonomia,
no recibe instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor pablico alguno, asi como que en
observancia a lo dispuesto en su articulo 5, sus servidores publicos estén obligados a guardar
fa mas estricta reserva de fos asuntos a su cargo, sin petjuicio de lo previsto en la normatividad
en materia de transparencia y no estén constrefiidos a rendir testimonio en procesos civiles,
penales, administrativos o cualquier otro respecto a su intervencién en el tratamiento de los
asuntos radicados en esta Comision Nacional.

En aquellos casos en los que se reciba un citatorio para comparecer ante alguna autoridad
administrativa, judicial o ministerial, el visitador general correspondiente comisionarsg al
personal citado para que comparezca y haga del conocimiento de la autoridad esta limitacion
legal y, en su caso, previo acuerdo del presidente de la Comisién Nacional, enviarg un informe
por escrito sobre la actuacién de la Comisién Nacional en el asunto de que se trate.

No obstante, se informa .... lo cual, dada la autonomia de este QOrganismo, no ha interferido en
su actuar.

vi. Respecto al inciso f) de fa solicitud en ef que el solicitante requiere “Se me informe
cuales son los lineamientos que se han emitido para lograr un estudio uniforme de los
estudios realizados por los peritos, asi como la persona que supervisa el trabajo por
unidad responsable y su preparacién” (sic), se reitera que las opiniones médico-
psicolégicas especializadas practicadas en la Coordinacién de Servicios Periciales de esta
Primera Visitaduria General se elaboran con base en los criterios establecidos en el Manual
para la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros fratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, conocido como “Protocolo de Estambul”, instrumento internacional
referente en la materia emitido por fa Oficina del Alfo Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

La persona responsable que supervisa el frabajo del personal asignado a la Coordinacién
aludida, con cargo de Directora de Area, es visitadora adjunta con experiencia y formacién en
medicina legal (http:/fwwyw.cndh.org. mx/DocTR/2016/OM/ATO/1 7/CV-000636-0002.0df), cuyos
conocirmnientos tecnicos profesionales especializados auxilian en la
resolucion de los expedientes de queja que infegra esta Visitaduria relacionados con hechos de
tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Dichas atribuciones se encuentran
sefialadas en el articulo 102 del Reglamento Interno de esta Comisién Nacional que apunta
que “En la integracion e investigacion de los expedientes de queja, el visitador adjunto actuaré
con la supervision de los directores de drea, del director general y del visjtador general”, asf

'7 Disponible para consulta en: pitp:/inicio ifal.org.mx/Criterios/criterio%203-2017 pdf
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como en el Manual Procedimientos de fa Primera Visitaduria General, en el apartado relativo af
Procedimiento para solicitar fa emision de un dictamen técnico-médico 0 una opinién médica.

vii. Finalmente, en atencién al inciso g) de la solicitud consistente en “Se me informe el
presupuesto destinado anualmente y el ejercicio para los iltimos 10 ejercicios fiscales
para los peritos, asi como el equipo que hayan adguirido para su mejor funcionamiento”
{sic), se informa que en observancia a lfas atribuciones previstas en las fracciones VII, IX, X,
Xit y Xl del articulo 22 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la Oficialfa Mayor de este Organismo es la Unidad Administrativa en cuyos archivos
podria cbrar la informacién requerida en este punfo...”

Segunda Visitaduria General.

“...con la finalidad de atender oportunamente la solicifud de mérito, indiquese al peticionario
que esta Visitaduria consider¢ pertinente desglosar la peticion y a fravés de la Coordinacién de
Servicios Periciales de la Segunda Visitaduria General, dar respuesta como a continuacion se
detalla.

Se informa lo siguiente:

£n cuanto al inciso a) de a solicitud referente a “nimero de peritos o expertos que tiene la
Comisién, la unidad de su adscripcion, sefialando la Visitaduria o unidad administrativa
correspondiente, desglosando su especialidad y el titulo para- ejercer, asi como los
grados correspondientes” (sic), se precisa que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este Organismo se
integra, entre ofro, con el personal profesional y técnico necesario para la realizacién de sus
funciones, del que destacan “...los peritos en medicina, medicina forense, criminologia y otros
que resulten necesarios para el frabajo de la Comisién Nacional®, quienes en atencién a lo
establecido en el articulo 64 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos tienen el cardcter de visitadores adjuntos.

En ese sentido, y en razén de que en algunos casos para la investigacion de presuntas
violaciones a derechos humanos y resolucién de expedientes de queja, la obtencién de
opinjones que aporten conocimientos técnicos especializados resulta indispensable, la
Segunda Visitaduria General, en sus oficinas centrales, cuenta con una Coordinacién de
Servicios Periciales, integrada por personal que tiene el conocimiento, experiencia y
habilidades técnicas especificas para investigar, documentar y atender de manera eficaz
presuntas violaciones a derechos humanos, segin lo exige la normativa interna de esta
Comision Nacicnal.

La Coordinacion en comento cuenta con 8 profesionales que ostentan el cargo de Visitador
Adjunto, los cuales se encargan de elaborar los dictamenes u opiniones técnicas aludidas
respecfo a los casos que se someten a su consideracion, de conformidad el articulo 64 del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

A continuacion, se incluye informacién detallada del personal sefialado en el parrafo anterior,
mediante anexo al presenfe acuerdo:

Respecto al inciso b) de fa solicitud consistente en “Los fundamentos Jjuridicos que rijan
actuar de los peritos o expertos de la Comision” (sic), se informa que las labores del

personal referido en el numeral anterior se llevan a cabo conforme a la normativa que a
continuacion se cita:

Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos.
hitp.iwww. diputados.qob. mx/l.eyesBiblio/odf/1 240217 .pdf
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Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
hitp:www, endh. org. mx/sifes/all/doc/normatividad/Ley CNDH.pdf

Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
hitp‘www, cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Reglamento CNDH.pdf

Manual de Organizacién General de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.
hito/Avww. cndh. org. mx/sites/all/doc/normatividad/Manual OG _CNDH. pdf

Manual de Procedimientos de la Segunda Visitaduria General.

hitp-//cndh-

intranet/Normatividad/Manuales Procedimiento/SequndaVisGal/ManualPro2VISITADURIA
-2013.pdf

Manual de Organizacién de la Segunda Visitaduria General.
hitp://endh-intranet/Normatividad ManualOrg SVG.aspx

Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos de fa CNDH
http:Awvww. cndh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/Codigo EC CNDH.pdf

Lo anterior se informa en observancia al Criterio 28/10"¢ emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacin y Proteccién de Datos Personales (INAI),
en el que se apunta que cuando en una solicitud de acceso a fa informacién no se identifique
un documento en concreto, si aquélfa tiene una expresion documental, el sujeto obligado
debera entregar al particular el documento en especifico, por lo cual se sugiere orientar al
solicitante para que consulte la normatividad citada, en virtud de que tales ordenamientos
Jjuridicos contienen la informacién gue atiende su requerimiento.

En observancia al articulo 70, fraccion | (Marco Normativo) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica, es de resalfar que el texto de los
ordenamientos juridicos citados, asi como el del resto de la normativa interna de este
Organismo Nacional se configura como informacién publica, disponible para consulta en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la liga electronica
http.//consultapublicamx.inai.org. mx; 8080/vut-web/, 0 bien, en la péagina wep oficial de este
Organismo, mediante las siguientes rutas de basqueda: 1. CNDH-Condcenos y 2. Marco
normativo  (http./www.endh, org. mx/Marco_Juridico), asi como 1. Transparencia, 2.
Obligaciones de Transparencia y 3. Marco normativo aplicable al sujeto obligado
(hitp.Awww.cndh.org. mx/Transparencia-LGTYAIP).

No obstante lo anterior, en aras del principio de méxima publicidad se estima pertinente reiterar
que por disposicion expresa del articulo 64 del Reglamento Interno de la Comisidn Nacional de
los Derachos Humanos “Tendran el carécter de visitadores adjuntos los miembros del personal
profesional que faboren en las visitadurias generales]..], incluidos los peritos en medicina,
medicina forense, criminologia y otros gue resulten necesarios para el trabajo de la Comision
Nacional” y, por ende, deben reunir los requisitos establecidos en al articulo 65 de dicho
Reglamento, a saber:

78 Criterio 28/10. Cuando en una solicitud de informacién no se identiique un documento en especifico, si ésta tiene una expresion
documental, el sujetc obligado deberd eniregar al particular el documento en especifico, La Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica Gubernamental tiene por chbjeto garantizar ef acceso a la informacién contenida en documentos que 16s
sujetos obligados generen, oblengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier Hiulo, que se entienden como cualquier
registro que documente ef ejercicio de ias facultades o ia actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, En este senlido, cuando el particular fleve a cabo una soficitud de informacidn sin identfficar de forma precisa fa
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareclera que mds bien la soficifud se constituye como
una consulta y no como una solicifud de acceso en términos de la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion Peplica
Gubernamental, perc su respuesta puede cbrar en algin documento, ef sufefo obligado debe dar a fa soficitud una inferpretac)
gue le dé una expresién documental. Es decir, Sifa respuesta a fa solicitud vbra en aigin documento en poder de la autoridad,
pero ef particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Disponible para consufia en htip:/inicio. ifai.org. mx/Criterics/Criterio%20028- 10%20Expresi%C3%83n% 20documental. pdf




a) Tener un titulo profesional legalmente expedido;

b) Ser ciudadano mexicano;

¢) Ser mayor de 21 afios de edad, y

d) Tener la experiencia necesaria, a juicio de los visitadores generales, para el desempeiio de
las atribuciones correspondientes.

En atencion al procedimiento para la investigacién de presuntas violaciones a derechos
humanos, dispuesto en los titulos Il y 1V de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en el titulo IV de su Reglamento Interno y, en el caso de esta Visitaduria, en el
Manual de Procedimientos de la Segunda Visitaduria General, de conformidad con el articulo
101 del Reglamento aludido, los visitadores adjuntos tienen la responsabilidad de integrar y
custodiar debidamente el expediente de queja, asi como de allegarse de fas evidencias
conducentes y practicar fas difigencias indispensables hasta contar con aquellas que resulten
adecuadas para resolver el expediente de queja, de manera que en los casos cuyas
circunstancias lo ameriten y con independencia de fa informacién que remitan las autoridades
responsables, se podra requerir a los expertos con los que cuenta este Organismo Nacional Ia
elaboracion de opiniones técnicas especializadas. Para tal efecto, el Manual de Procedimientos
de la Segunda Visitaduria General, prevé el “Procedimiento para solicitar la emisién de un
dictamen técnico-médico o una opinion médica”. Los expertos en cita, de conformidad con los
articulos 111 y 112 del Reglamento en comento, tienen fe pablica en el desempefio de sus
funciones y pueden trasladarse a oficinas administrativas o centros de reclusién para
comprobar cuantos datos fueren necesarios, practicar las entrevistas pertinentes, etc. Una vez
que se cuente con las evidencias necesarias, el visitador adjunto que corresponda propondra a
Su superior inmediato la determinacion correspondiente.

Por lo que corresponde al inciso ¢) de la solicitud referente al “ndmero de peritos expertos
certificados para emitir el protocolo de Estambul, Ia autoridad certificadora nacional o
internacional, y el drea de su adscripcién” (sic), se precisa que las opiniches médico-
psicologicas especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacién y
documentacion eficaces de la tortura y otros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
conocido como “Protocolo de Estambul”, son elaboradas por los visitadores adjuntos
especialistas en psicologia y medicina forense, los cuales cuentan con formacion v experiencia
en detectar, documentar y atender a las victimas de posibles actos de fortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Como se ha apuntado, los visitadores adjuntos en comento deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 65 del Reglamento Interno, adicionalmente a ello, de la normativa
interna de esta Comisién no se deriva para aquélios la exigencia de certificacién o acreditacién
alguna por instancia distinta a este Organismo Nacional, lo cual no es Gbice para gue sus
investigaciones y dictdmenes se realicen con profesionalismo y calidad.

A fin de atender e/ inciso d) de la solicitud, en ef que el solicitante requiere se ‘sefiale para los
ultimos 10 afos, el nimero de certificaciones, protocolos o estudios que hayan
realizado, desglosada por perito y por unidad de adscripcion” {sic), cabe mencionar que
Unicamente se cuenta con un registro numérico sobre las opiniones meédico-psicolégicas
especializadas practicadas a partir del afio 2015, dicho registro no se encuentra sistematizado
con el nivel de detalle requerido respecto a las opiniones aplicadas en afios previos d
la fecha, ni se cuenta con otro del que tal informacién se pueda advertir. 7

'* Razonamiento en conformidad con el Criterio 710 emitido por &l Plenc del entences IFAL hoy INAL: No serd necesario que ef
Comité de Informacién declare formalmente Ia inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacién alguna de contar con Ja informacitn solicitada ni se advierta algin otro efemento de conviceion que
apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubsmamental ¥ su Reglamento
prevén un procedimiento @ seguir para declarar formalmente Iz inexistencia por parte de las dependencias y entidades de ja
Administracidn Publica Federal, Este impiica, enfre otras cosas, que los Comités de Informacidn confirmen fa inexistencia P v
manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizade la bisqueda de la informacion que se solicits. No e
ebstante lo anterior, existen situaciones en las que, por ung parte al analizar la normatividad aplicable a Iz materia de la solicitud, NQ il
se advierfe obligacion aiguna por parte de las dependencias v entidades de comtar con la informacién ¥, por otra, nc se tW
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En la siguiente tabla se desglosa por afio el nimero de opiniones médico-psicolbgicas
especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacién y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, conocido como
“Protocolo de Estambul’, aplicadas en el periodo que va del 1° de enero de 2015 al 31 de julio
de 2017 (esta ditima fecha de recepcién de la solicitud):

Opiniones Médicas-Psicolégicas Especializadas basadas en los
lineamientos del Protocolo de Estambul practicadas en el periodo
2015, 2016 y del 1° de enero at 31 de Julio 2017 en la Segunda

Visitaduria General

2015 15
2016 28
2017 (1° de enero al 31 de julio) 15
Total 59

En cuanto al dato referente a desglose por perito que en caso de este Organismo seria por
visitador adjunto que hubiera aplicado las valoraciones médico-psicolégicas
especializadas, se precisa que la Coordinacidn de Servicios Periciales de la Segunda
Visitaduria General no cuenta con un registro sistematizado con tal nivel de detalle, ni con
algun archivo o documento del que tal dato se pueda advertir, asi como que dicha
sistematizacion no deriva de alguna norma juridica vinculante para este Organismo, de manera
que esta Visitaduria no esté obligada a contar con la misma, lo cual no implica desapego a las
funciones y atribuciones establecidas para esta Comisién Nacional ni transgresion alguna al
cuarto parrafo del articufo 130 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LFTAIP). En virtud de elfo, considerando el Criterio 7/10 emitido por ef Pleno def INAI,
no se solicitard la declaracion de inexistencia de fa informacion. 2

Las opiniones meédico-psicoldgicas especializadas obran y forman parte del expediente con el
que se encuentran relacionadas, de manera que la identificacién de los visitadores adjuntos
que las hubieran aplicado, implicaria la consulta, uno a uno, de la totalidad de fos expedientes
de queja para cuya Integracion se hubiera practicado alguna valoracién médico-psicoiégica
especializada en el periodo 1° de enero de 2007 al 31 de julio de 2017 (esta dltima fecha de
recepcion de la solicitud), con la finalidad ex profeso de analizar su contenido, identificar la
informacion precisada por el solicitante y crear un listado con los datos respectivos, lo que
significaria efaborar un documento ad-hoc, situacion a la que no estd§ obligada la entidad
requerida de conformidad con el articulo 130 de la LFTAIP y con los Criterios 9/10 y 3/17
emitidos por el Pleno del entonces IFAI, hoy INAL

Criterio 9/10. “Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hac para responder una solicitud de acceso a fa informacién. Tomando en consideracin lo
establecido por el arficulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estarén obligadas
a entregar documentos gue se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las soliciiudes de informacidn, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con fa QuUE cuentan en el formato que la
misma asi fo permita © 5 encuenire, en aras de dar satisfaccion a fa solicitud presentada” '

suficientes elementos de conviceion que permitan suponer que ésta existe. £n estos casos, se considera que no es necesario gue
e! Comité de Informacion declare formalmente /a inexistencia de fos documentos requeridos.

% Criterio 7/10; No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente fa inexistencia, cuando del anglisis a
fa normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con fa informacién soficitada ni se advierta algun
otro efemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Accesc a fa Informacion Publica
Gubemamental y su Reglamento prevén un procedimiento & seguir para declarar formalmente la inexistencls por parte de las
dependencias y enfidades de la Administracién Piblica Federal, Este imglica, entre ofras cosas, que los Comités de Informacicn
confirmen fa inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de fa
informacion que se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en fas que, por una parte al anafizar la normatividad
apiicable a la materiz de fa solfcitud, no se advierte obligacién alguna por parte de fas dependencias y entidades de contar la
informacién y, por otra, no se fienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En esfos casos,
considera que no es necesario que ef Comité de Informacién decfare formaimente [a inexistencia de los documentos requeridos.
¥ Dispenible para consulta en: )

http:iinicio. ifal. org. mx/Criterios/Criterfo % 20%2009-10%20E laboraci%C3%83n %20de%20documenfos%ZOad%’Eg?féc. odf
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Criterio 3/17 "No existe obligaciéon de elaborar documentos ad hoc para atender las
soficitudes de acceso a fa informacion. Los arficulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacicn Publica y 130, parrafo cuarfo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sujefos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias ¢ funciones, conforme & las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de efaborar
documentos ad hoc para atender las soiicitudes de informacion. ™

Con relacién al inciso e) de la solicitud que apunta “Se me sefiale con motivo del nuevo
sistema procesal penal oral, el nimero de juicios a los que hayan tenido que comparecer
o la razén dada para no comparecer, y si esto ha interferido de alguna manera en el
actuar de Ja Comision” (sic), es de resaftar que de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento Interno de esta Comision Nacional, este Organismo, en ejercicio de su autonomia,
no recibe instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor piiblico alguno, asi como que en
observancia a lo dispuesto en su artfculo 5, sus servidores pliblicos estén obligados a guardar
la mas estricta reserva de fos asuntos a su cargo, sin perjuicio de o previsto en la normatividad
en materia de transparencia y no estan constrefiidos a rendir testimonio en procesos civiles,
penales, administrativos o cualquier otro respecto a su intervencion en el tratamiento de los
asuntos radicados en esta Comisién Nacional.

En aquelios casos en los que se reciba un citatorio para comparecer ante alguna autoridad
administrativa, judicial o ministerial, el visitador general correspondiente comisionard al
personal citado para que comparezca y haga del conocimiento de la autoridad esta limitacion
legal y, en su case, previo acuerdo del presidente de fa Comisién Nacional, enviard un informe
por escrito sobre la actuacién de la Comisién Nacional en el asunto de que se frate.

Respecto al inciso f) de la solicitud en el que el solicitante requiere “Se me informe cudles
son los lineamientos que se han emitido para lograr un estudio uniforme de los estudios
realizados por los peritos, asi como la persona que supervisa el trabajo por unidad
responsable y su preparacién” (sic), se reitera que las opiniones médico-psicologicas
especializadas practicadas en la Coordinacién de Servicios Periciales de esta Segunda
Visitaduria General se elaboran con base en los criterios establecidos en el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de fa tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, conocido como “Profocolo de Estambul”, instrumento internacional referente en
fa materia emitido por la Oficina del Alfo Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

La persona responsable que supervisa el frabajo del personal asignado a la Coordinacion
aludida, cuenta con cargo de Visitador Adiunto, con formacién de Licenciado en Derecho
hitp.//www.cndh.org.mx/DocTR/2018/QM/AT0/17/CV-000801-0001.pdf.  cuyos conocimientos
fegales auxilian en la resolucion de los expedientes de queja que integra esta Visitaduria

- relacionados con hechos de torfura y ftratos crueles, inhumanos o degradantes. Dichas

atribuciones se encuentran sefialadas en el articulo 102 de! Reglamenio Interno de esta
Comisién Nacional que apunta que “En la integracion e investigacion de los expedientes de
queja, el visitador adjunto actuara con la supervision de los directores de drea, del director
general y del visitador general”, asi como en el Manual Procedimientos de la Segunda
Visitaduria General, en ef apartado relativo al Procedimiento para solicitar Ia™eqision de un
dictamen técnico-médico o una opinién médica...”

2 Disponibie para consulta en; hitp.4inicic, ifa org. mx/Criterios/criterio% 203-2017 . pdf

P

Acta 34/2017



57

"...En cuanto al inciso a) sobre “{...] nimero de peritos o expertos que tiene fa Comision,
la unidad de su adscripcion, sefalando fa Visitaduria o unidad administrativa
correspondiente, desgfosando su especialidad y el titulo para ejercer, asi como los
grados correspondientes” (sic), de conformidad con los articulos 5° de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 64 de su Reglamento Interno, este Organismo
Nacional se integra de entre ofros servidores publicos, por visitadores adjuntos y personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacién de sus funciones, sin
embargo, se informa que esta Visitaduria General no cuenta con plazas o cargos de peritos, no
obstante cuenta con 9 profesionistas en medicina y psicologia, quienes de acuerdo a sus
habilidades técnicas especificas, emiten las opiniones que corresponden sobre los casos que
fes son encomendados; 8 de eflos, ocupando plazas de visitador adjunto y uno como
subdirector, acotando que de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 64 antes referido,
los subdirectores de area son considerados visitadores adjuntos.

A continuacion, se incluye informacion detallada del personal sefialado en el parrafo anterior,
conforme al desglose precisado por el solicitante:

Tercera

Visitador Licenciado en Psicologia con
1. Psicologia Visitaduria ; Fsicologia Maestria Criminologia y Politica
Adjunto L
General Criminal
Tercera Visitador Licenciado en Psicologia con
2.  Psicologia Visitaduria . Psicologia Maestria Criminologia y Politica
Adjunto L
General Criminal
Tercera Visitador Licenciatura en Psicologia y
3. Psicologia Visitaduria Adiunto Fsicologia maestria en Psicoterapia para
General Y adolescentes.
Tercera Visitador Médico Homedpata Cirujano y
4. Medicina Visitaduria Adiunto Medicina Partero con Maestria en
General Y Criminologia
Tercera Visitador Médico Cirujano y Partero con
5. Medicina Visitaduria Adiunto Medicina Especialidad en Ontopedia y
General Y Traumatologia
Tercera . . - .
.. - " Visitador - Medico Cirujanc con Maestria en
6. Medicina visitaduria Adjuntc Medicina Administracion de Hospitales
General
Tercera . o .
. - " Visitador . Médico Cirujano y Partero con
7.  Medicina Visitaduria Adjunto Medicina Especialidad en Homeopatia
General
Tercera Visitador Médico Cirujano y Partero con
8. Medicina Visitaduria ; Medicina estudio en Urgencias Médico
Adjunic A
General Quirdrgicas
Tercera . Meédico Cirujano y Partero con
L. . ) Visitador - Especialidad en Adicciones vy
9. Medicina Vggzg‘;;a Adjunto Medicina Maestria en Sistermnas
Penitenciarios

Respecto de fa informacion solicitada en el inciso b) consistente en “Los fundamentos
Jjuridicos que rijan el actuar de los peritos o expertos de la Comision” (sic), se informa
gue por disposicion expresa del articulo 64 del Reglamento Inferno de Ja Comision Nacional
de los Derechos Humanos: “Tendrén el caracter de visitadores adjuntos los miembros del
personal profesional que laboren en las visitadurias generales [..] que reciban el
nombramiento especifico y estén encargados de la atencién de los asuntos que son de la
competencia de la Comision Nacional y de su consecuente investigacion incluidos los perito
en medicina, medicina forense, criminologia y otros que resulten necesari
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fa Comision Nacional” . Por su parte, para ser Visitador Adjunto se deben reunir los requisitos
establecidos en al articulo 65 de dicho Reglamento, a saber: a} tener un titulo profesional
legalmente expedido; b) ser ciudadano mexicano; c) ser mayor de 21 afios de edad, y d) tener
la experiencia necesaria, a juicio de los visitadores generales, para el desempefio de las
atribuciones correspondientes.

Cabe apuntar que para la investigacién de presuntas violaciones a derechos humanos,
dispuesto en los titulos Il y IV de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
en el titulo IV de su Reglamento Intemo y, en el caso de esta Visitaduria, en el Manual de
Procedirmientos correspondiente, los visitadores adjuntos tienen la responsabilidad de integrar
y custodiar debidamente el expediente de queja, asi como de allegarse de fas evidencias
conducentes y practicar las diligencias indispensables hasta contar con aquelias que resulfen
adecuadas para resolver el expediente de queja, de manera que en los casos cuyas
circunstancias lo ameriten y con independencia de la informacion que remitan las autoridades
responsables, se podra requerir a los expertos con los que cuenta este Organismo Nacional
la elaboracién de opiniones técnicas especializadas. Asi también, se establece de
conformidad con los articulos 111 y 112 del Reglamento en comento, que éstos tienen fe
publica en el desempefio de sus funciones y pueden trasladarse a oficinas administrativas o
centros de reclusion para comprobar cuantos datos fueren necesarios y practicar las
entrevistas pertinentes.

No obstante lo anterior, en aras del PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD y en observancia al
articulo 70, fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibiica,
se debe orientar al solicitante para que consulte los ordenamientos juridicos que a continuacién
se citan, mismos que se encuentran disponibles para en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de ia liga electrénica http.//consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-
web/, o bien, en la pagina web oficial de este Organismo, mediante las siguientes rutas de
basqueda: 1. CNDH-Condcenos y 2. Marco normativo: hitp./iwww.cndh.org. mx/Marco_Juridico,
asi como 1. Transparencia, 2. Obligaciones de Transparencia y 3. Marco normativo aplicable al
sujeto obligado http:/iwww.cndh.org.mx/Transparencia-LGTyAIP,

»  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
htto.//iwww. dipytados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 240217 pdf

« Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
htto./fwww.cndh,. org. mx/sites/all/doc/normatividad/ ey CNDH. pof

* Regfamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
hitp:/Awww.cndh, org. mx/sites/all/doc/normatividad/Reglamento CNDH. pdf

* Manual de Organizacién General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
http:/Aww, endh. org. mx/sites/all/doc/normatividad/Manual OG CNDH.pdf

= Cddigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos de ja CNDH,
http.//www. cndh. org. mx/sites/ali/doc/normatividad/Codigo EC CNDH.pdf

En lo concerniente al inciso ¢) de la solicitud referente al “nimero de peritos expertos
certificados para emitir el protocolo de Estambul, la autoridad certificadora nacional o
internacional, y el drea de su adscripcién” (sic), se precisa que las opiniones médico-
psicologicas especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

conocido como “Protocolo de Estambul”, son elaboradas por los visitadores adjuntos o
especialistas en psicologia y medicina aludidos en pérrafos anteriores, los cuales cuentan con %WMW
e :
l e
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formacion y experiencia en detectar, documentar y atender a las victimas de posibles actos de
tortura o tratos crueles, inhumanos 0 degradantes.

Como se ha apuntado, los visitadores adjuntos en comento deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 65 del Reglamento Interno, adicionalmente a elfo, de la normativa
interna de esta Comisién no se deriva para aquéllos la exigencia de certificacién o acreditacion
alguna por instancia distinta a este Organismo Nacional, o cual no es ébice para que sus
investigaciones y dictdmenes se realicen con profesionalismo y calidad.

Ahora bien, con relacién a la informacién solicitada en el inciso d), en el que el solicitante
requiere se ‘sefale para los dltimos 10 afios, el nimero de certificaciones, protocolos o
estudios que hayan realizado, desglosada por perito y por unidad de adscripcion” (sic),
en la siguiente tabla se desglosa por afio el numero de opiniones médico-psicoldgicas
especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de Ja tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, conocido como
“Protocolo de Estambul”, aplicadas en el periodo que va del 1° de enero de 2007 al 31 de julio
de 2017 (esta uftima fecha de recepcion de la solicitud):

1 enero al 31 Diclembre 2007 0

1 enero al 31 Diciembre 2008 0
1 enero al 31 Diciembre 2009 ) 50
1 enero al 31 Diciembre 2010 10
1 enero al 31 Diciembre 2011 48
1 enero al 31 Diciembre 2012 74
1 enero al 31 Diciembre 2013 38
1 enero al 31 Diciembre 2014 9z
1 enero al 31 Diciembre 2015 10

1 enero al 31 de agosto 2016 i 3

1 enero al 31 de julio 2017 0
TOTAL 325

En cuanto al dato referente a desglose por perito que en caso de este QOrganismo seria por
visitador adjunto que hubiera aplicado las valoraciones médico-psicol6gicas especializadas, se
precisa que esta Tercera Visitaduria General no cuenta con un registro sistematizado con tal
nivel de detalle, ni con algun archivo o documento del que tal dato se pueda advertir, asi como
que dicha sistematizacion no deriva de alguna norma juridica vinculante para este Organismo,
de manera que esta Visitaduria no esté obligada a contar con la misma, lo cual no implica
desapego a las funciones y atribuciones establecidas para esta Comisién Nacional ni
transgresion alguna al cuarto parrafo del articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica. En virtud de effo, considerando el Criterio 7/10 emitido por el
Pleno del INAIL no se solicitaré la declaracion de inexistencia de la informacién.

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente fa

inexistencia, cuando del anélisis a la normatividad aplicable no se desprenda

obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta

algiin otro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federa

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental y su

Reglamento prevén un procedimiento a sequir para declarar formal ente’ la
P

A

Acta 34/2017




60

inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacion
confirmen la Inexistencia rmanifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se
solicitc. No obstante lo anterior, existen situaciones en fas que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte
obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que ef Comite de Informacién declare formalmente la inexistencia de los
documentos requeridos.

Bajo esta tesitura, se menciona que las opiniones médico-psicolégicas especializadas obran vy

forman parte del expediente con el que se encuentran relacionadas, de manera que la
identificacion de los visitadores adjuntos que las hubjeran aplicado, implicaria la consulta, uno
a uno, de la totalidad de los expedientes de queja para cuya integracion se hubiera practicado
alguna valoracion médico-psicoldgica especializada en el periodo 1° de enero de 2007 al 31 de
Julio de 2017 (esta Ultima fecha de recepcion de la solicitud), con fa finalidad ex profeso de
analizar su contenido, identificar la informacion precisada por el solicitante Y crear un listado
con los datos respectivos, o que significaria elaborar un documento ad-hoc, situacién a la que
no esta obligada la entidad requerida de conformidad con el articule 130 de Ia Ley Federal

Sobre la materia y con los Criterios 9/10 y 3/17 emitidos por el Pleno del entonces IFAI, hoy
INAFL:

Criterio 9/10. “Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
que establece que las dependencias y entidades sélo estarén obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias Y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion, siho que
deben garantizar el acceso a la informacién con fa que cuentan en el formato que
fa misma asl lo permita 0 se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada”.

Criterio 3/17 “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los ariiculos 129 de fa
Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién Publica v 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos gue
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a I3
informacion def particufar, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

Respecto al inciso f) de la solicitud en el que el peticionario requiere sobre [...] cudles son
los lineamientos que se han emitido para lograr un estudio uniforme de los estudios
realizados por los peritos, asi como la persona que supervisa el trabajo por unidad
responsable y su preparacion” (sic}, se reitera que las opiniones meédico-psicolégicas
especializadas practicadas en esta Tercera Visitaduria General, se elaboran con base en los
criterios establecidos en el Manual para la investigacion, y documentacién eficaces de ia torfura

o
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Estambul”, instrumento internacional referente en la materia emitido por la Oficina de! Aito
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Asi también se apunta, que
el trabajo de investigacion de los expedientes de queja que realizan los visitadores adjuntos, es
supervisado organizacionalmente por su superior jerarquico, tal como lo establece el articulo
102 del Reglamento Interno de esta CNDH.

Finalmente, por lo que respecta a la informacién solicitada en el inciso g) sobre “f...] el
presupuesto destinado anualmente y el ejercicio para los Gitimos 10 efercicios fiscales
para los peritos, asi como el equipo que hayan adquirido para su mejor funcionamiento”
(sic), se informa que en observancia a las atribuciones previstas en las fracciones VIiL X X
Xit y Xiif del articufo 22 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, es fa Oficialia Mayor de este Organismo es la Unidad Administrativa en cuycs
archivos podria obrar la informacion requerida en este punto....”

Cuarta Visitaduria General.

“...En respuesta al primer requerimiento consistente en “a) EI nimero de peritos o expertos
que tiene la Comision, la unidad de su adscripcion, sefalando la Visitaduria o unidad
administrativa correspondiente, desglosando su especialidad y el titulo para efercer, asi
como los grados correspondientes”, se informa que la Cuarta Visitaduria General cuenta con
4 (cuatro} peritos en medicina que se encargan de emitir opiniones médicas. El desglose
solicitado a continuacion se indica:

1 Cuarta Visitaduria General Licenciatura como Médico Cirujano. Ademas,
Médica cuenta con Especialidad en Medicina Forens_e

"3 Cuarta Visitaduria General Licenciatura como Médico Cirujano

Respecto al requerimiento “b) Los fundamentos juridicos que rijan el actuar de los peritos
o expertos de la Comision”, se debe informar al solicitante que, en términos del articulo 5° de
fa Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este Organismo Nacional se integra
con el personal profesional y técnico que resulte necesario para fa realizacién de sus funciones.
Asl, conforme a los articulos 64 y 111 de su Reglamento Interno, los peritos en medicina,
medicina forense, criminologia y ofros que resulten necesarios para el trabajo de la Comisién
Nacional, tienen el caracter de visitadores adjuntos y para el desempefio de sus funciones
tendrén fe pablica.

De este modo, su actuar se rige por las disposiciones juridicas que a continuacion se indican:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http-/Avww. endh. org. mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion EUM.pdf
» [ey de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

hifo.//‘www. cndh. org. mx/sites/all/doc/normatividad/Ley CNDH.pdf
 Reglamento Interno de la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos.

hittp./iwww.endh. orq. mx/sites/alli/doc/normatividad/Reglamento CNDH.pdf
s Manual de QOrganizacién General de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos.

hitpAwww. cndh.org. mx/sites/alifdoc/normatividad/Manual OG CNDH. pdf
o Manual de Procedimientos de la Cuarta Visitaduria General. e
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http./www.cndh. org.mx/DocTR/2016/0M/AT70/01/0M-20160101-c05-0024.pdf
»  Manual de Organizacién de fa Cuarta Visitaduria General.

hitp./Awww.cndh.org. mx/Doc TR2016/QM/AT0/01/0M-20160101-c05-0005. pdf
e Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores Piblicos de la CNDH.

htto:-Awww.cndh. org. mx/sites/all/doc/normatividad/Codiqgo EC CNDH.pdf

En cuanto a “c} El numero de peritos expertos certificados para emitir el protocolo de
Estambul, la autoridad certificadora nacional o internacional, y el area de su
adscripcion”, debe precisarse que los peritos en medicina de esta Visitaduria General no
emiten opiniones médicas conforme al “Manual para la investigacién y documentacion eficaces
de la fortura y ofros trafos o penas crueles, inhumanos o degradantes” conocido como
‘Protocolo de Estambul’, en virtud de que en aquellos casos en los que se ha requerido o se
requiera, se solicita a otra Visitaduria General Io practique.

Por lo anterior, no es necesario que los peritos en medicina de esta Visitaduria General se
encuentren certificados en el Protocolo de Estambul para la emisién de opiniones médicas. No
obstante, es oporfuno sefialar que los referidos peritos constantemente han recibido
capacitaciones y talleres sobre el aludido protocolo, como a continuacién se indica:

o Curso “Protocolo de Estambul” impartido en el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(17 al 20 de noviembre de 2015). Peritos en medicina asistentes: 2.

« Taller sobre la “Prevencion de la Tortura y Protocolo de Estambul”, impartido por el Dr.
Duarte Nuno Vieira en el Centro Nacional de Derechos Humanos (30 de noviembre de
2015). Peritos en medicina asistentes: 2,

o Taller sobre la "Aplicacion del Protocolo de Estambul y del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra fa Tortura”, organizado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (29 y 30 de junio de 2016). Peritos en medicina asistentes: 4.

En respuesta a: “d) Se me sefale para los ultimos 10 afios, el namero de certificaciones,
protocolos o estudios que hayan realizado, desglosada por perito y por unidad de
adscripcion”, se informa que a partir de 2013, esta Visitaduria General contdé con un perito en
medicina, por lo tanto, los registros que a continuacién se reportan son a partir de dicha
anualidad.

1 2 3 4
Médica Médico Meédico Médica

Afo No. Afio No. Afo No. Afo No.
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*Considerando que el requerimiento “estudios” es un vocablo ambiguo para efectos de la labor
médica, esta Visitaduria General realiz6 una interpretacion amplia y, estimé necesario
incorporar el numero de opiniones médicas, tomando en cuenta que cada una implica un
estudio técnico y cientifico de fondo.

Respecto de la aplicacion del Protocolo de Estambui, tal y como se indicod en el inciso
inmediato anterior, se ha solicitado el apoyo técnico de ofras Visitadurias Generales, mismas
que contabilizan y asumen el registro del profocolo como propio.

En atencion al requerimiento "e) Se me sefale con motivo del nuevo sistema procesal
penal oral, el nimero de juicios a los que hayan tenido que comparecer o la razén dada
para no comparecer, y si esto ha interferido de alguna manera en el actuar de Ia
Comision’, se informa que derivado de una bisqueda exhaustiva® en los registros con los que
cuentan los peritos en medicina, no se encontré dato alguno de comparecencias relacionadas

con el ‘nuevo sistema procesal penal oral”, por lo tanto, el resultado es igual a 0 (cero)
comparecias.

Respecto de: f) Se me informe cuéles son los lineamientos que se han emitido para
lograr un estudio uniforme los estudios realizados por los peritos, asi como la persona
que supervisa el trabajo por unidad responsable y su preparacién’, debe indicarse que no
se cuenta con lineamientos (0 cualquier denominacion que este tenga) para lograr un estudic
uniforme sobre fa labor de los peritos. Por otro lado, se informa que el trabajo de los peritos
médicos es coordinado por el suscrito Licenciado Isaias Trejo Sanchez, cuya preparacion
puede ser consultada en http/fwww.endh,org. mx/DocTR/2016/0OM/AT0/ 7/CV-001335-
0002.pdf.

Por dltimo, del requerimiento consistente en “g) Se me informe el presupuesto destinado
anualmente y el ejercido para los dltimos 10 ejercicios fiscales para los peritos, asi como
el equipo que hayan adquirido para su mejor funcionamiento”, se informa que corresponde
a la Oficialla Mayor atender esta peticion con fundamento en ef articulo 22, fracciones VIl IX,
Xil'y Xill del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos...”

Quinta Visitaduria General.

“...PRIMERO. Hagase del conocimiento del peticionario que es procedente su solicitud y que
en cuanto al inciso a) de la solicitud referente a “nimero de peritos o expertos gque tiene Ia
Comisién, la unidad de su adscripcién, sefalando la Visitaduria o unidad administrativa
correspondiente, desglosando su especialidad y el titulo para ejercer, asi como los
grados correspondientes” (sic), se precisa que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este Organismo se integra,
entre otro, con ef personal profesional y técnico necesaric para la realizacién de sus funciones,
del que destacan “...Jos peritos en medicina, medicina forense, criminologia y otros que
resulten necesarios para el frabajo de fa Comision Nacional”, quienes en atencion a lo
establecido en el articulo 64 del Reglamento interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos tienen el caracter de visitadores adjuntos.

En razon de que en algunos casos para la investigacion de presuntas violaciones a derechos
humanos y resolucion de expedientes de queja, la obtencion de opiniones que aporten

2 En virtud de que el solicitante no precisé un periodo de blsqueda por el cual requiere la informacidn, se
observé el criterio /13 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y
Proteccion de Datos Personales, intitulado “Periodo de busqueda de la informacidn, cuando no se precisa en lo
solicitud de informacion”, en el que se establece que cuando no se haya sefialado el periodo sobre el que

contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud.

=
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conocimientos fecnicos especializados resulta indispensable, la Quinta Visitaduria General, en
sus oficinas centrales, cuenta con personal que tiene el conocimiento, experiencia y
habilidades técnicas especificas para investigar, documentar y atender de manera eficaz
presuntas violaciones a derechos humanos, segin lo exige la normativa interna de esta
Comisidn Nacional.

En este sentido, cuenta con 9 profesionales que se encargan de elaborar los dictdmenes u
opiniones técnicas aludidas, respecto a los casos que se someten a su consideracion, de los
cuéles 7 tienen ef cargo de visitador adjunto y 2 el cargo de subdirector de érea. Al respecto, se
precisa que de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 64 del Reglamento Interno de

fa Comision Nacional de los Derechos Mumanos, los directores de drea son considerados
visitadores adjuntos.

A continuacion, se incluye informacion detallada del personal sefialado en el parrafo anterior,
conforme al desglose precisado por el solicitante:

M Puestos de conformidad con los anexos del Manual de Percepciones de las y los Servidores Plbkicos de la Comisién Nacional de los Derechos Hw(
para el afio 2016. http:/Avww endh.org.mxdsites/allidocransparencia/d/Manual_Percepciones 2016.pdf =

—
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De lo anterior se advierte que 4 profesionales estan especializados en la emisién de opiniones
técnicas en medicina legal, 3 en medicina forense y 2 en psicologia. No se omite mencionar
que el personal con el que se cuenta ha tomado diversos cursos y talleres en materias
relacionadas con sus especializaciones.

SEGUNDO. Respecto al inciso b) de la solicitud, consistente en “Los fundamentos juridicos
que rijan el actuar de fos peritos o expertos de la Comision” (sic), se informa que las
labores del personal referido en ef numeral anterior se flevan a cabo conforme a la normativa
que a continuacion se cita:

«  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
hito:/www. diputados.gob.mx/evesBiblio/pdf/1 240217 .pdf

e Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y Ofros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
hito./www. gobernacion. gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/689/1/images/PROTO-
31.PDF

e [eyde la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos.
hitp:fwww. endh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/t ey CNDH.pdf

s Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
hito./iwww.cndh. org.mx/sites/all/doc/normatividad/Reglamento CNDH. pdf

e Manual de Organizacion General de la Comision Nacional de los Derechos Humarios.
hitp.//www.cndh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/Manual OG _CNDH.pdf

« Cédigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos de la CNDH
hitp:./fwww.cndh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/Codigo EC_CNDH.pdf

Lo anterior se Informa en observancia al Criteric 28/10%5 emitido por el Pleno del instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales (INAJ),
en el que se apunta que cuando en una solicitud de acceso a la informacion no se identifique
un documento en concrefo, si aquella Hene una expresion documental, el sujefo obligado
debera entregar al particufar el documento en especifico, por lo cual se sugiere arienfar al
solicitante para que consulte la normatividad citada, en virtud de que tales ordenamientos
juridicos contienen la informacién que atiende su requerimiento.

En observancia al articulo 70. fraccion | (Marco Normativo) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es de resalfar que el texto de los
ordenamientos juridicos citados, asi como el del resto de la normativa interna de este
Organismo Nacional se configura como informacién puablica, disponible para consulte en la
Plataforma  Nacional de  Transparencia, a través de Ja liga electrénica

% Criterio 28110, Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, §f ésta tiens una expresion documental, &l sujeto
obligado debera entregar al particular el documento en especifico. [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental tiene
por objeto garantizar e! acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente &l ejercicio de las facultades o la actividad de los sufetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular fizve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa a
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que més bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una

solicitud de accesc en términos de la Ley Federal de Transparancla y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, pero su respuesta pue
aigin documento, el sujeto obligade debe dar a la selicitud una interpretacion que e d& una expresion documental. Es decir, st [a respuesta a la sclicitu
en algin documento en poder de la autcridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del misme a
sclicitante. Dispenible para consutlta en htip:/finicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20028-10%20Expresi% C3%B3n%20documental

brar en
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http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/, o bien, en la pégina web oficial de este
Organismo, mediante las siguientes rutas de blsqueda: 1. CNDH-Condcenos ¥ 2. Marco
normativo  (hitp:/Avww,cndh.org. mx/Marco _Juridico), asi como 1. Transparencia, 2.
Obligaciones de Transparencia y 3. Marco normativo aplicable al sujeto obligado
(http:fwww,. cndh. orgmx/Transparencia-L GTYAIP).

No obstante, en aras del principio de méxima publicidad se estima pertinente reiterar que por
disposicion expresa del articulo 64 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos “Tendrén el caracter de visitadores adjuntos los miembros del personal
profesional que laboren en las visitadurias generales|..], incluidos los peritos en medicina,
medicina forense, criminologia y otros que resulten necesarios para el frabajo de la Comisién
Nacional” y, por ende, deben reunir los requisitos establecidos en al artfculo 65 de dicho
Reglamento, a saber: a) tener un titulo profesional legaimente expedido; b) ser ciudadano
mexicano; c) ser mayor de 21 afios de edad, y d) tener la experiencia necesaria, a juicio de los
visitadores generales, para el desempefio de las atribuciones correspondientes.

En atencién al procedimiento para la investigacion de presuntas violaciones a derechos
humanos, dispuesto en los titulos Il y IV de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en el titulo IV de su Reglamento Interno v, en el caso de esta Visitaduria, en el
Manual de Procedimientos de fa Primera Visitaduria General, de conformidad con el articulo
101 del Reglamento aludido, los visitadores adjuntos tienen Ia responsabilidad de integrar y
custodiar debidamente el expediente de queja, asi como de allegarse de las evidencias
conducentes y practicar las difigencias indispensables hasta contar con aquellas que resulften
adecuadas para resolver el expediente de queja, de manera que en log casos cuyas
circunstancias lo ameriten y con independencia de la informacién que remitan las autoridades
responsables, se podré requerir a los expertos con los que cuenta este Organisma Nacional la
elaboracion de opiniones técnicas especializadas. Los expertos en cita, de conformidad con los
articulos 111 y 112 del Reglamento en comento, tienen fe publica en el desempefio de sus
funciones y pueden trasladarse a offcinas administrativas o centros de reciusion para
comprobar cuantos datos fueren necesarios y practicar las entrevistas periinentes, entre otras
actividades. Una vez que se cuente con fas evidencias necesarias, el visitador adjiunto que
corresponda propondra a su superior inmediato la determinacion correspondiente.

TERCERO. Por lo que corresponde al inciso ¢) de fa solicitud referente al “nimero de peritos
expertos certificados para emitir el protocolo de Estambul, la autoridad certificadora
nacional o internacional, y el drea de su adscripcién” {sic), se precisa que las opiniones
medico-psicologicas especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacion y
documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
conocido como “Protocolo de Estambul”, son elaboradas por los visitadores adjuntos y
subdirectores de drea, especialistas en psicologia, medicina forense Y medicina legal aludi
en el apartado PRIMERO, los cuales cuentan con formacién Y experiencia en detectar,

documentar y atender a las victimas de posibles actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Como se ha apuntado, los visitadores adjuntos en comento deben cumplir con los requisifos
establecidos en el articulo 65 del Reglamento Interno, adicionaimente a eflo, de ia normativa
interna de esta Comisidn no se deriva para aquélios la exigencia de certificacién o acreditacion
alguna por instancia distinta a este Organismo Nacional, lo cual no es Sbice para que sus
investigaciones y dictdmenes se realicen con profesionalismo y calidad.

CUARTO. A fin de atender el incido d) de la solicitud, en el que ef solicitante requiere se
“sefiale para los dltimos 10 afios, ef nimero de certificaciones, protocolos o estudios
que hayan realizado, desglosada por perito y por unidad de adscripcion” (sic), en la
siguiente tabla se desglosa por afio el numeroc de opiniones meédico-psicolégicas .~
especializadas basadas en los criterios del Manual para Ia investigacion vy documenfa’_ag”/j’-;ssrﬁf““
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eficaces de la tortura y ofros fratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, conocido como
‘Protocolo de Estambul”, aplicadas en ef periodo que va del 1° de enero de 2007 al 31 de julio
de 2017 (esta ditima fecha de recepcion de la solicitud):

Opiniones Médicas-Psicolégicas |
Especializadas basadas en los
fineamientos del Protocolo de

Estambul, practicadas en el periodo |
2007- Julio 2017 en la Quinta
Visitaduria Ge !

2017 (al 31 de julio) 17
Total 164

En cuanto al dato referente a desglose por perito, que en caso de este Organismo seria por
visitador adjunfo o subdirector de érea que hubiera aplicado las valoraciones médico-
psicologicas especializadas, se precisa que la Quinta Visitaduria General no cuenta con un
registro sistematizado con tal nivel de detafle ni con algin archivo o documento del que tal dato
se pueda advertir, asi como que dicha sistematizacién no deriva de alguna norma juridica
vinculante para este Organismo, de manera que esta Visitaduria no esta obligada a contar con
la misma, lo cual no implica desapego a las funciones y atribuciones establscidas para esta
Comisién Nacional ni transgresion al cuarto pérrafo del articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP). En virtud de ello, considerando el
Criterio 7/10%¢ emitido por el Pleno del INA! no se solicitard la declaracion de inexistencia de la
informacion.

 Criteric 7/10: No sera necesario que el Comité de Informacién declare formatmente la inexistencia, cuando del
andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con la informacidn solicitada ni
se advierta algdn otro elemento de conviccidén que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y
Accese a la Informacion Plblica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias vy entidades de [a Administracién Publica Federal. Este
implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacidn confirmen la inexistencia manifestada por las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la blsqueda de la informacidn que se solicitd. No
obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la
maieria de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con
la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidén gue permitan suponer que ésta
existe. En estos casos,.se considera gue no es necesario gue el Comité de informacion declage, formaiment
inexistencia de los documentos requeridos.

—

Acta 34/2017




68

Las opiniones médico-psicolégicas especializadas obran y forman parte del expediente con ef
que se encuentran relacionadas, de manera que la identificacion de los visitadores adjuntos o
subdirectores de &drea que las hubieran aplicado, implicaria la consuita, uno a uno, de la
totalidad de los expedientes de queja para cuya integracion se hubiera practicado alguna
valoracion médico-psicologica especializada en. el periodo que se solicita, con la finalidad ex
profeso de analizar su contenido, identificar la informacion precisada por el solicitante y crear
un listado con los datos respectivos, lo que significaria elaborar un documento ad-hoc, situacion
a la que no esta obligada la entidad requerida de conformidad con el articulo 130 de la LFTAIP
y con los Criterios 9/10%7 y 3/17%8 emitidos por el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI:

QUINTO. Con relacion al inciso e) de la solicitud que apunta “Se me sefale con motivo del
nuevo sistema procesal penal oral, el nimero de juicios a fos que hayan tenido que
comparecer o la razon dada para no comparecer, y si esto ha interferido de alguna
manera en el actuar de Ja Comision” (sic), es de resaltar que de conformidad con e/ articulo 4
del Reglamento Interno de esta Comisién Nacional, este Organismo, en gjercicio de su
autonomia, no recibe instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor publico algune, asf
como que en observancia a lo dispuesto en su articulo 5, sus servidores plblicos estén
obligados a guardar la mas estricta reserva de los asuntos a su cargo, sin perjuicio de lo
previsto en la normatividad en materia de transparencia y no estdn constrefiidos a rendir
testimonio en procesos civiles, penales, administrativos o cualquier otro respecto a su
intervencion en el tratamiento de los asuntos radicados en esta Comisién Nacional,

En aquellos casos en los que se reciba un citatorio para comparecer ante alguna autoridad
administrativa, judicial o ministerial, el visitador general correspondiente comisionara al
personal citado para que comparezca y haga del conocimiento de la autoridad esta limitacion
legal.

No obstante, se informa que con motivo fa reforma constitucional en materia penal, publicada el
18 de junio de 2008 en ef Diario Oficial de la Federacién, los profesionales especializados de la
Quinta Visitaduria General han comparecido en tres juicios del sistema procesal penal
acusatorio, lo cual, dada la autonomia de este Organismo, no ha interferido en su actuar,

SEXTO. Respecto al inciso f} de la solicitud en el que el solicitante requiere “Se me informe
cuales son los lineamjentos que se han emitido para Jograr un estudio uniforme de los
estudios realizados por los peritos, asi como la persona que supervisa ef trabajo por
unidad responsable y su preparacién” (sic), se reitera que las opiniones médico-psicolégicas
especializadas practicadas por la Quinta Visitadurfa General se elaboran con base en los

7 Criterio 9/10. “Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responeer
una solicitucd de acceso a la informacidn. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, gue establece que las dependencias
y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sing
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
se encuentre, en aras de dar satisfaccidn a la solicitud presentada”.

% Criterio 3/17 “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica v 130,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberédn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivas o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facuitades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacion o del lugar donde se encuentre. Por la anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con ia gue cuentan en el formato en
gue la misma cbre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las sclicitudes de =
informacidn.” = .,

i
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criterios establecidos en el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de a tortura
y otros trafos o penas crueles, inhumanos o degradantes, conocido como “Protocolo de
Estambul”, instrumento internacional referente en la materia, emitido por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El personal que supervisa el trabajo asignado a los profesionales referidos en el apartado
PRIMERO, son los directores de érea y el Director General, todos adscritos a la Quinta
Visitaduria General, cuyos conocimientos técnicos profesionales especializados auxilian en la
resolucion de los expedientes de queja que integra esta Visitaduria relacionados con hechos de
fortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Dichas atribuciones se encuentran
sefialadas en el articulo 102 del Reglamento Interno de esta Comision Nacional que apunta
que “En la integracion e investigacidn de los expedientes de queja, el visitador adjunto actuara
con la supervision de los directores de drea, del director general y del visitador general”, asi
como en el Manual Procedimientos de la Primera Visitaduria General, en el apartado relativo al
Procedimiento para solicitar la emision de un dictamen técnico-médico o una opinion médica.

SEPTIMO. En atencién al inciso g) de la solicitud consistente en “Se me informe el
presupuesto destinado anualmente y el ejercicio para los tltimos 10 ejercicios fiscales
para los peritos, asi como el equipo que hayan adquirido para su mejor funcionamiento”
(sic), se informa que no hay un presupuesto especifico destinado anuaimente para los
profesionales encargados de emitir las opiniones médico-psicolégicas aludidas; asimismo, no
se requiere de equipo especializado para el correcto desempefo de sus funciones...”

Sexta Visitaduria General.
“...8e informa lo siguiente:

» En cuanto al inciso a) de la solicitud referente a “ndmero de peritos o expertos que tiene
fa Comisién, la unidad de su adscripcién, seralando la Visitaduria o unidad
administrativa correspondiente, desglosando su especialidad y el titulo para ejercer, asi
como los grados correspondientes” (sic), se precisa que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, este Organismo se
integra, entre otro, con el personal profesional y técnico necesario para la realizacién de sus
funciones, del que destacan “...los peritos en medicina, medicina forense, criminologfa y otros
que resuften necesarios para el trabajo de la Comisién Nacional”, quienes en atencion a lo
establecido en el articulo 64 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos tienen el caracter de visitadores adjuntos.

En ese sentido, y en razbén de que en algunos casos para la investigacién de presuntas
violaciones a derechos humanos y resolucion de expedientes de queja, la obtencion de
opiniones que aporten conocimientos técnicos especializados, por elfo y en atencion a la
competencia de la Sexta Visitaduria General en materia de derechos laborales, ambientales,
culturales, asi como, de carécter econdmico y social cuenta con 4 peritos, quienes tienen el
conocimiento, experiencia y habilidades técnicas especificas para investigar, documentar y
atender de manera eficaz presuntas violaciones a derechos humanos, segin lo exige la
normativa interna de esta Comision Nacional.

Los mencionados peritos se encargan de elaborar los dictamenes u opiniones técnicas
respecto a los casos que se someten a su consideracion, de los cudles 3 tienen el cargo de
“Visitador Adjunto” y 1 el cargo de “Jefe de Departamento®.

A continuacion, se incluye informacién detallada del personal sefialado en ef péarrafo anterior,
conforme al desglose precisado por el soficitante:
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De lo anterior se advierte que 2 visitadores adjuntos estan especializados en la emision de
opiniones técnicas en biologia, 1 en psicologfa y 1 en medicina def trabajo.

* Respecto al inciso b) de la solicitud consistente en “Los fundamentos juridicos que rifan
el actuar de los peritos o expertos de fa Comisién” (sic), se informa que las labores del
personal referido en el numeral anterior se llevan a cabo conforme a la normativa gue a

continuacion se cita:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http:/Avww. diputados.gob. mx/LevesBiblio/odf/ 1 240217 . pdf
= Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
http.farvew. endh, org. mx/sites/all/doc/normatividad/Ley CNDH.pdf
* Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
hitp://www.cndh. org. mx/sites/all/doc/normatividad/Reglamento  CNDH.pdf
= Manual de Organizacién General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
hitp.//www.cndh.org. mx/sites/alli/doc/normatividad/Manual OG CNDH.pdf
»  Manual de Procedimientos de la Primera Visitaduria General,
http.//www.cndh.org. mx/Doc TR/2016/OM/ATO/01/OM-20160101-c05-0020.pdf
» Manual de Organizacién de la Primera Visitaduria General,
http:www.cndh.org. mx/DocTR/2016/QM/ATO/Q1/OM-20160101-c05-0002. pdf
» Codigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos de la CNDH.
http./iwww.cndh.org. mx/sites/all/doc/normatividad/Codigo EC CNDH.pdf

% Puestos de conformidad con los anexos del Manual de Percapciones de las v los Servidores Publicos de la Comisian Nacional de los Derechoﬁ-iﬁmanos
para el afio 2016. http/fwww.cndh.org. musites/allidoctransparenciaid/Manual_Pergencionas. 2016.pdf
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Lo anterior se informa en observancia al Criterio 28/1030 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),
en el que se apunta que cuando en una solicitud de acceso a la informacién no se identifique
un documento en concreto, si aquélla tiene una expresion documental, el sujeto obiigado
debera enfregar al particular el documento en especifico, por lo cual se sugiere orientar al
solicitante para que consulte la normatividad citada, en virtud de que tales ordenamientos
Juridicos contienen la informacion que atiende su requerimiento.

En observancia af articulo 70, fraccion | (Marco Normative) de la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica, es de resaltar que el texto de los ordenamientos juridicos
citados, asi como ef del resto de la normativa interna de este Organismo Nacional se
configura como informacion pablica, disponible para consulta en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de la liga electrénica hitp./consultapublicamx.inai.org.mx: 8080/ ut-
web/, o bien, en la pagina web oficial de este Organismo, mediante las siguientes rutas de
basqueda: 7. CNDH-Condcenos y 2. Marco normativo
(http//www.cndh.org.mx/Marco Juridico), asi como 1. Transparencia, 2. Obligaciones de
Transparencia % 3. Marco normativo aplicable al sujeto obiigado
(http-Awww.cndh.org. mx/Transparencia-L G TVAIP).

No obstante lo anterior, en aras del principio de méxima publicidad se estima pertinente reiterar
que por disposicion expresa del articulo 64 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos “Tendran el carécter de visitadores adjuntos los miembros del personal
profesional que laboren en las visitadurias generales|...], incluidos los peritos en medicina,
medicina forense, criminologia y ofros que resulten necesarios para el trabajo de la Comisién
Nacicnal” y, por ende, deben reunir los requisitos establecidos en af articulo 65 de dicho
Reglamento, a saber: a) fener un titulo profesional legalmente expedido; b) ser ciudadano
mexicano; c) ser mayor de 21 afios de edad, y d) tener la experiencia necesaria, a juicio de los
visitadores generales, para el desempefio de las alribuciones correspondientes,

En atencién al procedimiento para la investigacién de presuntas violaciones a derechos
humanos, dispuesto en los tltulos Il y IV de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en el titulo IV de su Reglamento inferno vy, en el caso de esta Visitaduria, en el
Manual de Procedimientos de ia Sexta Visitaduria General, de conformidad con el articuto 101
def citado Reglamento Interno, los visitadores adjuntos tienen fa responsabilidad de integrar y
custodiar debidamente el expediente de quefa, asf como de allegarse de las evidencias
conducentes y practicar las diligencias indispensables hasta contar con aquellas que resulten
adecuadas para resolver el expediente de queja, de manera que en [0s casos cuyas
circunstancias lo ameriten y con independencia de la informacion que remitan las autoridades
responsables, se podré requerir a los expertos con los que cuenta este Organismo Nacional fa
elaboracién de opiniones técnicas especializadas. Para tal efecto, el Manual de Procedimientos
de la Sexta Visitaduria General, prevé el “Procedimiento para solicitar la emisién de un
dictamen técnico-medico o una opinion médica”. Los expertos en cita, de conformidad con los
articulos 111 y 112 del Reglamenfo en comento, tienen fe publica en el desempefio de sus
funciones y pueden frasladarse a oficinas administrativas o centros de reclusién para

W Criterio 28/10. Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documsnto en especifico, si ésta tiene una expresion
documental, el sujeto obligado debera entregar al particutar el documento en especiiico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pablica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la infermacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente &l ejercicio de las facultades o Iz actividad de los sujetos cbligados sin importar su fuente o fecha de efaboracion. En aste
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, ¢ bien pareciera que mas bien |a sclicitud se constituye como una consulta y no come una solicitud de
acoeso en términes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, pero su respuesta puede obrar
en algin documento, el sujeto obligado debe dar & la solicitud una interpretacion que le dé una exprasion documental. Es decir, sf Ia
respuesta a la solicitud obra en algin dogumento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal do‘éhm@;gl
se debera hacer entrega de! mismo al soliciante. Disponible para consulta en hitp:/finicio.ifal.org. mx/Criterios/Criterio%200285

10%20Expresi%C3%B3n%20documental. pdf '

1
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comprobar cuantos datos fueren necesarios, practicar las entrevistas pertinentes, entre otras;
Una vez que se cuente con las evidencias necesarias, el visitador adjunto que corresponda
propondra a su superior inmediato la deferminacion correspondiente.

* En lo concerniente al inciso c¢) de la soficitud referente al “nimero de peritos expertos
certificados para emitir el protocolo de Estambul, la autoridad certificadora nacional o
internacional, y el drea de su adscripcion” (sic), se precisa que las opiniones médico-

- psicologicas especializadas basadas en los criterios del Manual para la investigacion y
documentacién eficaces de /a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
conacido como “Protocolo de Estambul”, son elaboradas por los visitadores adjuntos
especialistas en psicologia y medicina forense aludidos en el numeral i, los cuales cuentan con
formacion y experiencia en detectar, documentar y atender a las victimas de posibles actos de
fortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Como se ha apuntado, los visitadores adjuntos en comento deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 85 del Reglamento Inferno, adicionalmente a eflo, de la normativa
interna de esta Comision no se deriva para aquéllos la exigencia de certificacion o acreditacion
alguna por instancia distinta a este Organismo Nacional, lo cual no es d6bice para que sus
investigaciones y dictamenes se realicen con profesionalismo y calidad.

» Afin de atender el inciso d) de la solicitud, en el que el solicitante requiere se “sefiale para
los altimos 10 anos, el ndmero de certificaciones, protocolos o estudios gque hayan
realizado, desglosada por perito y por unidad de adscripcion” (sic), de conformidad con lo
informado a través del Sistema de Gestién de Ja Sexta Visitaduria General, en la siguiente tabla
se desglosa por afio el ndmero de opiniones médico-psicoldgicas, por lo que el periodo a
reportar comprende del primer dia en que entré en funciones esta unidad responsable hasta la
fecha de recepcion de la solicitud de informacion que es del 18 de Jjunio de 2012 al 31 de julio
de 2017:

Opiniones Médicas-Psicolégicas Especializadas realizadas
en el periodo del 18 de junio de 2012 al 31 de julio de 2017

en la Sexta Visitaduria General

2012 0

2013 5
2014 15
2015 15
2016

2017 (al 31 de julio) 6
Total 47

En cuanto al dato referente a desglose por perito que en caso de este Crganismo seria por
visitador adjunto que hubiera aplicado las valoraciones médico-psicologicas
especializadas, se precisa que la Sexta Visitaduria General no cuenta con un registro
sistematizado con tal nivel de detalfe, ni con algin archivo o documento de/ gue tal dato se
pueda advertir, asi como que dicha sistematizacion no deriva de afguna norma juridica
vinculante para este Organismo, de manera que esta Visitaduria no ests obligada a contar con
fa misma, lo cual no implica desapego a las funciones y atribuciones establecidas. para esta
Comision Nacional ni transgresion alguna al cuarto pérrafo def articulo 130 de ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (LFTAIP). En virtud de ello, considerando-;:

e
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el Criterio 7/10 emitido por el Pleno del INAL no se solicitaré la declaracién de inexistencia de
fa informacion. 31

Las opiniones meédico-psicolégicas especializadas obran y forman parte del expediente con el
que se encuentran relacionadas, de manera que fa identificacién de los visitadores adjuntos
que las hubieran aplicado, implicaria la consulta, uno a uno, de la fotalidad de los expedientes
de quefa para cuya integracion se hubiera practicado alguna valoracion médico-psicolégica
especializada en el periodo 1° de enero de 2007 al 31 de julio de 2017 (esta itima fecha de
recepcion de la solicitud), con la finalidad ex profeso de analizar su contenido, identificar Ia
informacion precisada por el solicitante y crear un listado con los datos respectivos, lo que
significaria elaborar un documento ad-hoc, situacién a la que no estéd obligada la entidad
requerida de conformidad con el artfcufo 130 de fa LFTAIP y con fos Criterios 9/10 y 3/17
emitidos por el Pleno del enfonces IFAI, hoy INAI:

Criterio 9/10. “Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
que establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estén obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion, sino que deben garantizar ef acceso a la informacion
con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se encuentre, en
aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada” 32

Criterio 3/17 “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 126 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo
cuarto, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefialan que los sujetos obligados deberén otorgar acceso a fos documentos que
se encuentren en sus archivos ¢ que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facuftades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sufetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a fa informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos,; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion. 3

e Con relacion al inciso e) de la soficitud que apunta “Se me sefiale con motivo del nuevo
sistema procesal penal oral, el numero de juicios a los que hayan tenido que comparecer
o la razén dada para no comparecer, y si esto ha interferido de alguna manera en el
actuar de la Comisién” (sic), es de resaltar que de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento Interno de esta Comision Nacional, este Organismo, en ejercicio de su autonomia,

% Criterio 7/10: No sera necesario que ¢f Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del anélisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con Iz informacion solicitada ni se advierta algdn ofro
elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transperencia v Acceso a Ia Informacion Publica Gubemamental
v su Regiamento prevén un procedimiento a seguir para declerar formalmerite la inexistencia por parte de Jas dependencias y entidades de
fa Administracién Piblica Federal. Este implica, entre ofras cosas, que los Comités de informacion confirmen ia inexistencia manifestada por
las unidades administrativas competentes que hubiesen reafizado fe bisqueda de fa informacidn que se soliciid. No obstante fo anterior,
existen sifuaciones en las que, por una parte af analizar la normatividad aplicable & fa materia de la solicitud, ro se advierte obligacion
alguna por parte de las dependencias y enfidades de contar con fa informacion y, por otra, no se tienen suficientes elemantos de convicoidn
que permitan suponer que $sfa existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare formatmente

ia inexistencia de 'os documentos requeridos.
32 Disponible para consulta en;

http:/finicic ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-10%20E | aboraci%C3%B3n % 20de%20documentos % 20ad% 20hoc. pof
33 Disponible para consulta en: hitp:finicio.ifal.org mx/Criterios/criterio%203-2017 paf v

~
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no recibe instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor pabfico alguno, asi como que en
observancia a lo dispuesto en su articulo 5, sus servidores pablicos estan obligados a guardar
fa mas estricta reserva de los asuntos a su cargo, sin perjuicio de lo previsto en la normatividad
en materia de fransparencia y no estan constrefiidos a rendir testimonio en procesos civiles,
penales, administrativos o cualquier ofro respecto a su intervencién en el tratamiento de los
asuntos radicados en esta Comisién Nacional.

En aguellos casos en los que se reciba un citatorio para comparecer ante alguna autoridad
administrativa, judicial o ministerial, el visitador general correspondiente comisionaré al
personal citado para que comparezca y haga del conocimiento de la autoridad esta limitacion
legal y, en su caso, previo acuerdo def presidente de la Comision Nacional, enviara un informe
por escrito sobre la actuacion de este Organismo en el asunto de que se trate.

» Respecto al inciso f) de Ia solicitud en el que el solicitante requiere “Se me informe cudles
son los lineamientos que se han emitido para lograr un estudio uniforme de los estudios
realizados por los peritos, asi como la persona que supervisa el trabajo por unidad
responsable y su preparacién” (sic), se reitera que las opiniones medico-psicoldgicas
especializadas practicadas en la Sexta Visitaduria General se elaboran conforme a los
requerimientos de cada expediente, asi como en la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y su Reglamento Inferno.

Finalmente, en atencién al inciso g) de la solicitud consistente en “Se me informe el
presupuesto destinado anualmente y el ejercicio para los tltimos 10 ejercicios fiscales
para los peritos, asi como el equipo que hayan adquirido para su mejor funcionamiento”
(sic), se informa que en observancia a las atribuciones previstas en las fracciones VII, IX X
Xl y Xt del articulo 22 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de fos Derechos
Humanos, fa Oficialia Mayor de este Organismo es fa Unidad Administrativa en cuyos archivos
podria obrar fa informacién requerida en este punto...”

Oficialia Mayor.

“...se anexa archivo electrénico con el presupuesto efercido en los dltimos 10 gjercicios fiscales
en el rubro de remuneraciones para el personal con funcion de perifos que laboran en la
Comision Nacional...”

Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

“...se transcribe a continuacion:

‘e} Se me sefiale con motivo del nuevo sistema procesal penal oral, el nimero de Juicios a los
que hayan tenido que comparecer o la razén dada para no comparecer, y &f esto ha interfer;
de alguna manera en el actuar de la Comisién.”

Sobre el particufar, hago de su conocimiento que en acompafiamiento a las comparecencias
derivadas del nuevo Sistema de Justicia Penal Oral, esta Coordinacién General acudié a 1
Juicio...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida por la PRIMERA, CUARTA, ¥ SEXTA
VISITADURIA GENERAL, LA OFICIALIA MAYOR, Y LA COORDINACION GENERAL DE
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motivacién contenida en la misma, y
remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesia institucional

correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y
V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
relativos y aplicables.

—
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Asi mismo, una vez realizado el analisis de la documentacion referida por la SEGUNDA, TERCERA Y
QUINTA VISITADURIA GENERAL, ESTE COMITE ACORDO a efecto de atender todos los extremos
en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razdn del contenido de la solicitud de
informacion, A LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, REFERIRSE A LA ESPECIALIDAD,
UNIDAD ADSCRITA PUESTO, ETC. DE LOS 8 PROFESIONALES QUE REFIERE, A LA TERCERA
VISITADURIA GENERAL, BRINDE LA INFORMACION QUE CORRESPONDA RESPECTO A LA
AUTORIDAD CERTiFlCADORA QUE REQUIERE EXPRESAMENTE EL SOLICITANTE, Y A QUINTA
VISITADURIA GENERAL, PROPORCIONE LA INFORMACIQN RELACIONADA A LAS
CERTIFICACIONES DE LOS PROFESIONALES QUE SENALA, ASI MISMO, SENALE EL NUMERO
DE PROTOCOLOS REALIZADOS COMO LO REQUIERE EL SOLICITANTE. Lo anterior, con
fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones 11, IV y V, y 65, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas relativos y aplicables.

10. FOLIO 3510000066117, en el que se solicitd:

‘Favor de proporcionar copia en formato electrénico de todo el expediente
CNDH/6/2013/3657/Q."

Para responder a lo solicitado, LA SEXTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
455/6VG/DG/2017, en el que sefiala lo siguiente:
“...después de una busqueda en el Sistema de Gestion de esta Visitaduria General, se localizé
el expediente de queja CNDH/6/2013/3657/Q, el cual se encuentra concluido, en tal virtud, se
otorgara la documentacion requerida, misma que se somete a consideracion de ese érganc
colegiado, a efecto de que se autorice fa entrega al peticionario.

El citado expediente de queja contiene informacién confidencial y ya que el solicitante no es
parte, se proporciona en su version piablica de conformidad con lo dispuesto en los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica (LGTAIP), 1°, 3, Gy
113 de la LFTAIP, asi como, en el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de Informacién, por lo que se procedid a clasificaria
como se presenta en la siguiente tabla:

atos personales de terceros
39, 41, 42 46- 60 62 68 7‘1’ 92 106 115 118 relacionados con el expediente se
119, 121-135, 155, 158-199, 209-213, 215-222, | clasifican como informacion confidencial,
224-237-265-279, 281, 284-286, 292, 294, 295, | en términos de lo previsto en los
316-321, 323, 335~339, 383-394, 397, 403, 406, | articulos116 de la Ley General de
411. 412, 416-422, 424-428, 433-439, 441-445, | Transparencia y Acceso a la Informacion
447, 448, 451, 451 reverso, 452, 453 reverso, | Publica; asi como, 113 fraccién | de la Ley
456, 457, 457 reverso, 458, 458 reverso, 459, | Federal de Transparencia y Acceso a la
459 reverso, 460, 461, 464-469, 474, 480, 482, | Informacién Publica.

487-489, 492, 493, 510, 516-521, 523, 530-538, | PERIODO DE CLASIFICACION COMO
540-565, 569-635, 637, 638, 640-644, 646-649, | INFORMACION  CONFIDENCIAL:  En
656, 657, 659-661, 665-669, 671-673, 677-699, | consideracién al criterio directivo previsto
703-732, 734-737, 739-741, 743-774, 779-792, | en el Lineamientos Trigésimo Octavo de los
797-799, 843, 545-849, 851, 853-861, 863, 864, | Lineamientos Generales para la
869-889, 891, 895-902, 964-909, 916, 919, 920, | Clasificacion y Desclasificacion de la
8922, 924, 925, 926, 927, 8928, 930-951, 954, | Informacién, la informacién clasificada
958, 964-966, 968-988, 930, 394, 995, 996, 8997, | como confidencial permaneceré como tal
998, 999, 1002-1009, 1011, 1012, 1028, 1026, | por tiempo indefinido, hasta en tanfo las

1064, 1069, 1070, 1072-1077, 1079, 1080, | consentimiento expreso al que

1028-1033, 1049, 1050, 1052, 1056-1059, 1061- | personas facultadas para ello, otowir;cil\
e

1081, 1082, 1084, 1085, 1086, 1087, 1088, | referencia el articulo 117 ¢ge la Ley Federa
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1090-1094, 1100-1108, 1110-1119, 1122, 11285,

1128,
1143,
1175,
1277,
1312,
1318,
1328,
1337,
1358,
1365,
1373,
1380,
1387,
1396,
1403,
1410,
1417,
14285,
1433,
1440,
1447,
1454,
1463,
1470,
1482,
1489,
1496,
1503,
1610,
1517,
1528,
1535,
1546,
1853,
1560,
1568,
1578,
1586,
1601,
1609,
1616,
1623,
1640,
1648,
1658,
1662,
1673,
1683,
1703,
1723,
1735,
1747,
1755,
1763,
1775,

1129,
1153,
1176,
1278,
1313,
1320,
1328,
1338,
1357,
1367,
1374,
1381,
1388,
1397,
1404,
1411,
1418,
1426,
1434,
1441,
1448,
1455,
1464,
1475,
1483,
1490,
1497,
1504,
1511,
1518,
1528,
15386,
1547,
1554,
1561,
1572,
1579,
1593,
1602,
1610,
1617,
1624,
1641,
1649,
16586,
1663,
1678,
1685,
1704,
1724,
1736,
1748,
1756,
1764,
1776,

1130,
1158,
1177,
12789,
1314,
1321,
1328,
1347,
13586,
1368,
1375,
1382,
1389,
1398,
1405,
1412,
14189,
1428,
1435,
1442,
1449,
1456,
14685,
1478,
1484,
1491,
1498,
1605,
1512,
1520,
1530,
1537,
1548,
1585,
1562,
1573,
1581,
1596,
1603,
1611,
1618,
1625,
1643,
1650,
1657,
1665,
1677,
1686,
1705,
1726,
1737,
1748,
1757,
1765,
1777,

1131,

1133,

7135,

1156, 1157, 1171,
1191-1204,

1182,
1283,
13185,
1322,
1330,
1348,
1359,
1369,
1376,
1383,
13890,
1398,
14086,
1413,
1420,
1429,
1438,
1443,
71450,
1459,
1466,
1477,
1485,
1492,
1498,
1508,
1513,
1822,
1631,
1538,
1548,
1658,
1563,
1574,
1582,
1597,
1605,
1612,
1619,
1626,
1644,
1651,
1658,
1669,
1678,
1695,
1708,
1730,
1738,
1750,
1758,
1766,
1778,

1294,
1316,
1323,
1332,
1349,
1361,
1370,
1377,
1384,
1393,
1400,
1407,
1414,
1421,
1430,
1437,
1444,
1451,
1460,
1467,
1479,
1486,
1493,
1500,
1507,
1514,

1523,

1532,
1539,
1550,
1557,
1564,
1575,
1583,
1598,
1606,
1613,
1620,
1629,
16485,
1652,
1658,
1670,
1679,
1697,
1707,
1731,
1743,
1751,
17589,
1767,
1778,

1295,
1317,
1324,
1334,
1350,
1362,
1371,
1378,
1385,
1394,
1401,
1408,
1415,
1422,
1431,
1438,
1445,
1452,
14671,
14868,
1480,
1487,
1494,
1501,
1508,
1515,
1524,
1533,
1540,
1551,
1558,
1565,
1576,
1584,
1599,
1607,
1614,
1621,
1633,
1646,
1653,
1660,
1671,
1680,
1700,
1719,
1732,
1744,
1753,
1760,
1768,
1780,

1142,
1174,
1278,
1311,

1318,

13285,
1335,
1351,
1363,
1372,
1379,
1386,
13985,
1402,
1409,
1416,
1424,
1432,
1439,
1446,
1453,
1462,
1468,
1481,
1488,
1495,
1502,
1508,
1518,
1525,
1534,
1541,
1822,
1559,
1566,
1577,
1585,
1600,
1608,
1615,
1622,
1639,
1647,
1654,
1661,
1672,
1681,
1702,
1721,
1733,
1746,
1754,
1761,
1774,
1781,

de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

Datos personales de terceros
relacionados con el expediente se
clasifican como informacién confidencial,
en términos de lo previsto en ips
articulos116 de Ja Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asf como, 113 fraccién | de la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

PERIODO DE CLASIFICACION COMO
INFORMACION  CONFIDENCIAL:  En
consideracion al criteric directivo previsto
en el Lineamientos Trigésimo QOctave de los
Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, la informacién clasificada
como confidencial permaneceré como tal
por tiempo indefinido, hasta en tanto las
personas facultadas para ello, otorguen el
consentimiento  expreso al que hace
referencia ef articulo 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.
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1782, 1784, 1785, 1786, 1787, 1788, 1789,
N790, 1791, 1792, 1793, 1796, 1802, 1804,
01805, 1807, 1809, 1813, 1816, 1829, 1831,
1845, 1849, 1850, 1851, 1856, 1864-1871,
01873, 1874, 1875 1876, 1877, 1878, 1888,
masy, 1891, 1892, 1893, 1894, 1895 1896-
11915, 1917, 1918, 1919, 1920, 1922,

t
0 mencionar, que en la version publica del citado expediente de queja se pueden apreciar
diversas lineas negras las cuales obedecen a un error de imposible reparacién en el momento

en que fue digitalizado, lo cual no oculta o modifica la informacion que contiene el expediente
original.

Ahora bien, el expediente de queja CNDH/6/2013/3657/Q se conforma por un total de 4,153
fojas y con la finalidad de hacer llegar a ese Comité la informacion requerida, salvaguardando
los datos confidenciales de los quejosos y/o agraviados, solicito a ustedes tengan a bien
permitir se autorice el siguiente plan de trabajo para proporcionar fa entrega electrénica de la
version publica de 1 tomo por semana, en promedio, en el entendido de que cada tomo consta
de un estimado de 999 fojas:

en 0 \Temes | Contidad
1 6 de septiembre de 2017 . Tomo1y2 1,998 fojas
2. 8 de sepliembre de 2017 Tomo 3 989 fojas
3. 14 de septiembre de 2017 Tomo 4 999 fojas
4 22 de septiembre de 2017 Tomo 5 824 fojas

Ya que el peticionario eligié como modalidad de entrega “cualquier otro medio incluido fos
electrénicos” (sic), por elfo se informa que de conformidad con los articulos 124, fraccién V,
de fa LGTAIP y 125, fraccion V, de la LFAIP, las modalidades de entrega son: copia simple,
copia certificada, o cualquier ofro medio electronico como lo es por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, disco compacto ¢ bien por correo electronico cuando la informacion
puede adjuntarse debido a su peso en gigabytes, por lo que se informa lo siguiente:

e La reproduccion de copias simples tiene un costo de $0.50 (cincuenta centavos
50/100 M.N.} por 1 hoja simple.

* Asimismo, la reproduccion de copias certificadas tiene un costo de $1.00 (un peso
00/700 M.N.) por 1 hoja certificada.

» La modalidad de entrega en disco compacto tiene un costo de $10.00 (diez pesos
00/100 M.N.) por 1 disco compacto.

De conformidad a lo establecido en los articulos 3 y 145 de la LFTAIP, y en cumplimiento al
Acuerdo General por ef que se establecen fas cuotas de acceso a la informacién ptiblica, esta
Comision Nacional procedera a su entrega una vez que acredite el pago respectivo, por lo que
se insta a este Comité a’que le indique a la solicitante que debers realizar el depésito de la

cantidad sefialada en fa opcion que elija, para lo cual se ponen a su disposicion los siguientes
datos:

* Banco: Cualquier sucursal Banorte

« Cuenta concentradora: 0175878980

* Nomero de empresa: 124980 (Comisién Nacional de los Derechos Humanos)

» Referencia 1: 117010

* Referencia 2. 14

* Referencia 3: Nombre completo de quien realiza la fransferencia (apellicos r nombre)

—

e
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For ofra parte, se pide informar al solicitante que la ficha original de depésito con el sello que
acredife e/ pago, deberd ser entregada en la Unidad de Transparencia de este Organismo,
cuyas oficinas se encuentran en avenida Periférico Sur 3469, Colonia San Jerénimo Lidice,

. Delegacion La Magdalena Conireras, C.F. 10200, de esta ciudad, o bien, remitita mediante
correo certificado.

Si el peticionario efije como modalidad de entrega copia simple del expediente
CNDH/6/2013/3657/Q, que el costo total de las copias simples es de $§ 2,076.50 (dos mil
cuatrocientos diez pesos 00/100 M.N. o cual equivale a la multiplicacién de $0.50 (cincuenta

centavos 50/100 M.N.) por 1 hoja simple y deberd de realizarse segin el plan de entrega, como
Se aprecia a continuacion:

i1 1,898 fojas $899.00

2. 998 fojas $ 499.50

e3. 999 fojas $499.50

4. 824 fojas $412.00
Total § 2,4710.00

peticionario  elije como modalidad de entrega copia certificada del expediente
CNDH/6/2013/3657/Q, que el costo total de las copias certificadas es de $4,153.00 (cuatro mil
ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.) equivalente a la multiplicacion de $1.00 (un peso
007100 M.N.) por 1 hoja certificada, y deberéd de realizarse segun el plan de entrega, como se
aprecia a continuacion:

o f &7

1. 1,898 fojas $1,898.00
2. 999 fojas $ 999.00
3. 999 fojas $999.00
[ 4, 824 fojas $824.00

$4,820.00

eticionario elije como modalidad de entrega del expediente CNDH/6/2013/3657/Q en disco
compacto tiene un costo aproximado de $50.00 (cincuenta pesos 00/100 M.N.), gue equivale a
la multiplicacion de $10.00 (diez pesos 00/100 M.N.) por 5 discos compactos, los cuales se
consideran necesarios para agregar la totalidad de la informacién requerida.

1. | 890.369 Kiobytes | 2 T $2000
2| 448.000 kilobytes 7 $70.00
3. | 446.000 kilobytes 7 $70.00
4| 446,000 kilobytes 1 $70.00
5 $50.00
-

I ,,m"‘,_..»)

ey
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Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razdn del
contenido de la solicitud de informacién, VERIFICAR SI LA INFORMACION SOLICITADA NO SE
TIENE DIGITALIZADA, SE LE HAGA EL REQUERIMIENTO DE PAGO POR CONCEPTO DE COPIA
SIMPLE. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y V, y 65,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y demas refativos y
aplicables.

11. FOLIO 3510000066217, en el que se solicité:

“Quiero saber el estatus en el que se encuentra el seguimiento de fa recomendacion de
feminicidios en Ciudad Judrez, Chihuahua. También quisiera copia del expediente de
seguimiento en versién electronica.”

Para responder a fo solicitado, LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTC DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO
CNDH/CGSRAJ/USR/5834/2017, en el que sefala lo siguiente:

“...Respecto a lo que requerido por el peticionario respecto de "Quiero saber el estatus en el
que se encuentra el seguimiento de la recomendacion de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua” (sic), al respecto le informo que procedi6 a realizar una busqueda en los archivos
de esta Unidad de Seguimiento de Recomendaciones, perteneciente a la Coordinacion General
de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, asi como en el Sistema de
Gestion de la Direccion General de Quejas, Orientacién y Transparencia, en donde como gnico
antecedente se localizé en el Sistema de Gestion antes citado, la Recomendacion 44/1998,
misma que tiene la informacion siguiente:

E No. de Nivel de - S

Autoridad a Ia recom. cumplimiento - Fechade -

cual se dirigio  especificas de la resolucién -
emitidas autoridad

No'dé B

. Caso

“recom.

caso de las Gobierno 24 de
mujeres Constitucional . Cumplimiento . .
asesinadas del estado de 7 insatisfactorio d 3:2?3;8 Concluida
en Ciudad Chihuahua
Juarez,
Chihuahua, y
sobre la falta
44/1998 | col bde cion Aceptada, sin
o i, eogs H. Ayu_n{amiento prueb_as_ de 24 de
autoridades de Qrudad 1 cum,tgrm:ento noviembre | Concluida
de fa C;J’?’ar ez, (Cuyo de 2003
. ihuahua seguimiento
Procuraduria ha finalizado)
General de
Justicia del
Estado de
Chihuahua

Ahora bien, en atencién a lo que requerido por ef solicitante en cuanto a También
quisiera copia del expediente de seguimiento en versién electrénica” (sic); al respecto
me permito hacer de su conocimiento que la informacién solicitada por el peticionario
se configura como informacion publica en razén de gue se encuentra incluida“e
Informes Especiales emitidos por esta Comision Nacional de los Dereetio:
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en atencion al caso, mismo que se encuentra disponible para su consuita en la pagina
web oficial de esta Comision Nacional, siendo esté su enface www.cndh.org.mx , a
fravés de la siguiente ruta de basqueda: 1. En la parte superior
"RECOMENDACIONES" para elegir la opcién Pronunciamienfos e Informes
Especiales, en e hitofwww.cndh.orq.mx/sites/all/doc/nformes/Especiales/2003
HomicidioDesapariciones.pdf. ‘

Lo antes descrito, tiene atencion a los Criterios 9/1 O y 03/17 emitidos por el Pleno del
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), los cuales sefialan que "las dependencias y entidades no
estan obligadas a generar documentos "ad hoc” para responder una soficitud de
acceso a la informacion”, asi como que de conformidad con los articulos130 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 132 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismos que establecen que en
los casos en los que la informacion solicitada se encuentre en una fuente de acceso
publico, basta con hacer saber al solicitante el lugar y fa forma en la que puede ser
consultada...”

Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender fodos los extremos en el frémite correspondiente al folio de referencia y en razén del
contenido de la solicitud de informacién, PROPORCIONAR LA INFORMACION RESPECTO AL
STATUS QUE GUARDA EL SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION EN VERSION
ELECTRONICA, COMO LO REFIERE EXPRESAMENTE EL PETICIONARIO, LO ANTERIOR,
DEBIDO A QUE EN EL LINK QUE REFIERE SOLO LO REMITE AL INFORME ANUAL DE
ACTIVIDADES. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones Il, IV YV,
y B3, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas relativos
y aplicables,

12. FOLIO 3510000066417, en e que se solicitd:

‘Cuantas quejas en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, fueron interpuestas en los
afios 2016 y 2017. En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios 2016 y 2017 se
reclama el pago de las prestaciones de Seguridad Social. En cuantas de esas quejas
interpuestas en fos afios 2016 y 2017 se reclaman los servicios médicos. Cuantas quejas en
contra del ISSSTE fueron interpuestas en los afios contra 2016 y del 2017. En cuantas de esas
quefas interpuestas en los afios 2016 y 2017 se reclama el pago de las prestaciones de
Seguridad Social. En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios 2016 y 2017 se
reclaman los servicios médicos. ;Cual es el cardcter que tienen las recomendaciones que
formula la Comisién Nacional de Derechos Humanos? es decir sus recomendaciones son
exigibles o su cumplimiento es optativo.” ‘

Para responder a lo solicitado, LA SEGUNDA VISITADURIA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE
FECHA 23 DE AGOSTO DE 2017, LA CUARTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CVG/DG/201/2017, LA QUINTA VISITADUF}iA GENERAL, REMITIO ACUERDO DE FECHA 21 DE
AGOSTO DE 2017, LA SEXTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO CNDH/6VG/625/2017, Y
LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS
JURIDICOS, REMITIO OFICIO CNDH/CGSRAJ/USR/6214/2017, en los que sefialan o siguiente;

Segunda Visitaduria General.

“...con la finalidad de atender oportunamente fa solicitud de mérito, esta Visitaduria consideré
pertinente desglosar la peticién en tres puntos y a través de la Coordinacién de Procedimientos
Internos de esta Visitaduria General, se realizaron bisquedas que a continuacion se detallan;

= o
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En el primer punto “]...] “Cuantas quejas en contra del Instituto Mexicano Seguro Social
fueron interpuestas en los aftos 2016 y 2017. En cuantas de esas quejas interpuestas en
los afios 2016 y 2017 se reclama el pago de las prestaciones de seguridad social. En
cuantas de esas quejas interpuestas en lfos afios 2016 y 2017 se reclaman los servicios
medicos.” (sic), se utilizaron los filtros Visitaduria es: “Segunda Visitaduria” Fecha Registro
es: “01 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017” y Autoridad es: “Instituto Mexicano del
Seguro Social”, al respecto se ubicaron 4 (cuatro) expedientes de queja, de los cuales 2 {dos)
de ellos versan sobre el pago de las prestaciones de seguridad social y los restantes se
investigan, diversas violaciones. Se anexa al presente acuerdo, el reporte emitido por el
Sistema de Gestién, denominado Listado por Expedientes (Quejas).

En el segundo punto “[...] “Cuantas quejas en contra del ISSSTE fueron interpuestas en
los afios 2016 y 2017. En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios 2016 y 2017 se
reclama el pago de las prestaciones de seguridad social. En cuantas de esas quejas
interpuestas en los afios 2016 y 2017 se reclaman los servicios médicos.” (sic), se
utilizaron los fittros Visitaduria es: “Segunda Visitaduria” Fecha Registro es: “01 de enero de
2016 al 31 de julio de 2017 y Autoridad es: “Instituto de Seguridad Social al Servicio de
los Trabajadores de Estado”, al respecto se informa que se

ubicaron 0 (cero) expedientes de queja, se anexa al presente acuerdo, el reporte emitido por el
Sistema de Gestién, denominado Listado por Expedientes (Quejas).

De conformidad con el Criterio 18/13% emitido por el Pleno def entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, ahora Instituto Nacional de Acceso a la informacion, el cero es una
respuesta valida en l0s casos en los que se requiere un dato estadistico o numérico como el

que nos ocupa, por lo que resulfa innecesario declarar formalmente la inexistencia de la
informacién aludida. '

En lo concerniente al punto nimero tres, ;Cudl es el cardcter que tienen las
recomendaciones que formula la Comision Nacional de Derechos Humanos? Es decir,
sus recomendaciones son exigibles o su cumplimiento es optative (sic). Indiquesele a Ia
peticionaria que la recomendacién seré publica y no tendré cardcter imperativo para [a
autoridad o servidor pablico a los cuales se dirigird y, en consecuencia, no podra por sf misma
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese
presentado la queja o denuncia.

No obstante lo anterior, la autoridad o servidor pablico de que se trate deberd informar, dentro
de los quince dias habiles siguientes a su nofificacion, si acepta dicha Recomendacion. En
caso de aceptar deberd entregar, las pruebas correspondientes de que ha cumplido con Ja
Recomendacion.

Ahora bien, cuando las Recomendaciones no son aceptadas o cumplidas se procederé a:

a) La autoridad o servidor publico de que se trate debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, y atender los llamados de la Céamara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, a comparecer ante dichos Organos legisiativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.

b) La Comision Nacional determinaré, previa consufta con los érganos legislativos referidos en
el inciso anterior, en su caso, si la fundamentacion y motivacion presentadas por fa autoridad o
servidor pablico que se hubiese negado a acepfar o cumplir las recomendaciones emitidas, son

# Criterio 18/13. Respuesta igual a cero, No es necesario declarar formaimente Iz inexistencia. En los casos en que se requiere un dato
gstadistico o numérico, y ef resultado de la busqueds de la infarmacion sea cero, éste deberd entenderse como un dato que constifuye un
elemento numérico que atiende fa solicitud, y no como fa inexistencia de 'z informacion solicitada. Por lo anterior, en términos de! articd defa
Ley Federal de Transparencia y Accese a fa Informacion Piblica Gubemamental, ef nimero cero es una respuesta vélida cuando se sdfisila
informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si misme. e

o e
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suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrifo a la propia autoridad o servidor pdblico
Y, €n Su caso, a sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

¢) Las autoridades o servidores publices, a quienes se les hubiese notificado la insuficiencia de
la fundamentacion y motivacion de la negativa, inforrnaran dentro de los quince dias habiles
siguientes a fa notificacion del escrito referido en el inciso que antecede, si persisten o no en ja
posicién de no aceptar o0 no cumplir la recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comisién Nacional podré denunciar ante el Ministerio Pablico o la
autoridad administrativa que corresponda a los servidores publicos sefialados en la
recomendacion como responsables...”

Cuarta Visitaduria General.

“...Para la atencion de los requerimientos "Cuantas quejas en contra del Instituto Mexicano
Seguro Social fueron interpuestas en los afios 2016 y 2017. En cuantas de esas quejas
interpuestas en los aftos 2016 y 2017 se reclama et pago de las prestaciones de seguridad
social. En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios 2016 y 2017 se reclaman los
servicios médicos. Cuantas quejas en contra del ISSSTE fueron interpuestas en fos afios 2016
y 2017. En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios 2016 y 2017 se reclama el pago.
de las prestaciones de seguridad social. En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios
2016 y 2017 se reclaman los servicios médicos” se buscé de forma exhaustiva en el Sistema
de Gestion de la Coordinacion de Procedimientos Internos (CPI) de esta Cuarta Visitaduria
General, con los criferios:

a) Fecha de registro del 1° de enero de 2016 al 31 de julio de 2017 (ésta aitima es la fecha en
gue presento fa solicitud de informacicn); y

b} Autoridades: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Los resultados de dichas bisguedas se encuentran en los listados anexos al presente oficio,
los cuales contienen, entre otros datos, el nimero de expediente, entidad federativa, motivos
de conclusion, hechos violatorios y la autoridad responsable. Es importante sefialar que de la
columna “hechos violatorios” se desprende que expedientes pueden estar refacionados con ef

"pago de las prestaciones de seguridad social”, asi como aquellos donde "se reclaman los
servicios médicos.”

Por dltimo, respecto de ";Cuél es el cardcter que tienen las recomendaciones que formula fa
Comision Nacional de Derechos Humanos? Es decir, sus recomendaciones son exigibles o su
cumplimiento es optativo”, debe hacerse de! conocimiento de la solicitante gue la respuesta a
su consulta se encuentra en la normativa que regula a este Crganismo Nacional, consultab
en htt/iwww.cndh.org.mx/Marco_Juridico. Fara mejor referencia, se sugiere consultar los
articulos 102, apartado B, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 46 de la Ley de la Comision Nacional de fos Derechos Humanos; y, 136 de su
Reglamento Interno. Por lo que corresponde a las "Recomendaciones Generales”, se orienta a
consultar los articulos 44 y 140 del referido Reglamento Interno...”

Quinta Visitaduria General.

“...PRIMEROQ. Hégase dei conocimiento del peticionario que es procedente su solicitud y que
respecto a "Cuéntas quejas en contra del Instituto Mexicano Seguro Social fueron interpuestas
en los afios 2016 y 2017', de /a busqueda realizada en la base de datos de este Organismo
Nacional, mediante el filtro "autoridad es Instituto Mexicano del Seguro Social’, en el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017, se encontraron ]%?;ﬁ«*w
P

expedientes de queja.
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Respecto a "En cuantas de esas quejas interpuestas en los aflos 2016 y 2017 se reclama el
pago de las prestaciones de seguridad social. En cuantas de esas quejas interpuestas en /os
anos 2076 y 2017 se reclaman los servicios médicos (...)", informese al requirente que se
anexa el listado emitido por el Sistema de Gestidn denominado "Acumulado por derecho y
hecho violatorio (Quejas)”, en el que se podré observar la cantidad de quejas presentadas por
obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social a que se tiene derecho y aquelias en
las que se reclaman servicios médicos. El listado de referencia consta en 2 fojas ttiles.

SEGUNDO. Por cuanto hace "Cuéntas quejas en contra ef ISSSTE fueron interpuestas en los
afios 2016 y 2017" comuniquese al solicitante que de la basqueda realizada en la base de
datos de este Organismo Nacional, mediante el filtro "autoridad es Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”, en el periodo comprendido entre ef 1 de
enero de 2016 al 31 de julio de 2017, se encontraron 144 expedientes de queja.

En lo que refiere @ "En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios 2016 y 2017 se
reclama el pago de las prestaciones de seguridad social, En cuantas de esas quejas
interpuestas en los afios 2013 y 2017 se reclaman los servicios médicos {...)" hégase de su
conocimiento que se anexa ef listado emitido por el Sistema de Gestion denominado
"Acumutado por derecho y hecho violatorio (Quejas)”, en el que se podra observar la cantidad
de quejas presentadas por obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social a que se
tiene derecho y aquellas en las 'que se reclaman servicios médicos. El listado de referencia
consta en 2 fojas (tiles

TERCERQ. Comuniquese al peticionario que respecto a “;Cual es ef cardcter que tienen las
recomendaciones que formula fa Comisién Nacional de Derechos Humanos? Es decir, sus
recomendaciones son exigibles o su cumplimiento es optativo”, es competencia de Ia
Coordmacton General de Seguimiento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos, dar respuesta
al mismo..

Sexta Visitaduria General.

“...Sobre el primer requerimiento "Cudntas quejas en contra del Institufo Mexicano Seguro
Social fueron interpuestas en los afios 2016 y 2017", se realizé una busqueda en ¢! sistema de
gestion con los siguientes filtros:

* Fecha de registro es del "01101/2016 al 31/07/2017" autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social, se tiene un registro de 569 expedientes de queja.

* Fecha de registro es del "01/01/2016 al 31/12/2016" autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social, se tiene un registro de 269 expedientes de queja.

* Fecha de registro es del "01/01/2017 al 31/07/2017": autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social, se tiene un registro de 300 expedientes de queja.

Mediante las cuales, se puede apreciar que en el periodo que comprende del 1 de enero de
2016 al 31 de julio de 2017 se tiene un registro total de 569 expedientes de queja en donde la
autoridad presuntamente responsable es el Instituto Mexicano del Seguro Social, de los cuales
269 corresponde al periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016 y 300 al periodo
del 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2017,

Con refacion al segundo requerimiento "En cudntas de esas quejas interpuestas en los afios
2016 y 2017 se reclama el pago de las prestaciones de seguridad social, se realizé una
busqgueda en el sistema de gestion con los siguientes fiftros: /,f
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* Fecha de registro es del "01/01/2016 al 31/12/2016" autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social; derecho violacion es “obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social,
se tiene un registro de 170 expedientes de queja.

* Fecha de registro es del "01/01/2017 al 31/07/2017™ autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social; derecho violacién es "obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social
a que se tiene derecho’, se tiene un registro de 178 expedientes de queja.

De lo anterior, se puede apreciar que en el periodo que comprende del 1 de enero de 2016 &l
31 de diciembre de 2017 se tiene un registro de 170 expedientes de quefa, mientras que del 1
de enero de 2017 al 31 de julio de 2017, se tiene un registro de 178 expedientes de queja.

En lo que respecta al tercer requerimiento, "En cuantas de esas quejas interpuestas en los
afios 2016 y 2017 se reclaman los servicios médicos”, se hizo una bdsqueda en el sistema de
gestion con los siguientes filfros:

* fecha de registro es del "01/01/2016 al 31/12/2016" autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social; derecho violacion es “omitir proporcionar atencion médica” se tiene registrada 1
expediente de queja.

« Fecha de registro es del "01101/2017 al 31107/2017" autoridad es “Instituto Mexicano del
Seguro Social: derecho violacion es "Omitir proporcionar atencion médica®, se tienen
registrados 2 expedientes de queja.

* Fecha de registro es del "01/01/2016 al 31/12/201 8" autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social; derecho violacion es “Omitir prestar atencién médica " ho se tiene expediente de
quefa registrado.

* Fecha de registro es del "01/01/2017 al 31/07/2017" autoridad es ‘“Instituto Mexicano de/
Seguro Social; derecho violacion es "Omitir prestar atencion médica " se fienen 2 expedienfes
de queja registrados.

* Fecha de registro es del "01/01/2016 al 31/12/2016" autoridad es "Instituto Mexicano del
Seguro Social; derecho violacién es "Omitir suministrar medicamentos”, no se tiene expediente
alguno registrado.

* Fecha de registro es del "01/01/2017 al 31/07/2017" autoridad es “Instituto Mexicano del
Seguro Social; derecho violacién es “omitir suministrar medicamentos”, se tiene 1 expediente
de queja registrado.

De la busqueda citada, se puede observar que del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016 se resgistro1 expediente de queja por omitir proporcionar atencién médica; mientras q
durante el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2017 se registraron 2 expedientes
de queja por omitir proporcionar atencion médica; 2 por omitir prestar atencion médica y 1 por
omitir surninistrar medicamentos.

Sobre el cuarto requerimiento, mediante el cual se solicita "¢ Cudntas quejas en contra def
ISSSTE fueron interpuestas en los afios 2016 y 2017?", se realizé la siguiente blsqueda en ef
sisfema de gestion con los filtros:

* Fecha de registro "01/01/2016 al 31/12/2018" autoridad nivel “Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”, 138 expedientes de quefa registrados.

+ Fecha de registro "01/01/2017 al 31/07/2017", autoridad nivel "Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”; 97 expedientes de queja registrados.
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De lo anterior, se puede apreciar que durante periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2016 se tienen registrados 138 expedientes de queja, mientras que durante ef
periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2017, se tienen registrados 97 expedientes de
queja en los cuales el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def
Estado es presunta autoridad responsable.

Sobre el quinto requerimiento, "En cuantas de esas quejas interpuestas en los afios 2016 y
2017 se reclaman servicios médicos.”, en el sistema de gestién se realizé una busqueda con
los siguientes filtros:

* Fecha de registro es del "01/01/2016 al 31/12/2016"; autoridad es ‘Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”. derecho violacién es "Omitir prestar
atencién médica”, no hay expedientes de queja registrados.

* Fecha de registros "01/01/2017 al 01/07/2017"; autoridad nivel es “Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”; derecho violacién es "Omitir prestar
atencion medica”, no hay expedientes de queja registrados.

* Fecha de registro es del "01/01/2016 al 31/12/2016"; autoridad es ‘Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Fstado” derecho violacién es "omitir proporcionar
atencion medica”, no hay expedientes de queja registrados.

* Fecha de registros "01/01/2017 al 01/07/2017"; autoridad nivel es "Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”; derecho violacién es "Omitir proporcionar
atencion medica”, no hay expedientes de queja registrados.

* Fecha de registro es del "01/01/2016 aj’ 31/12/2016"; autoridad es "Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado’; derecho violacién es "omitir suministrar
medicamentos”, no hay expedientes de queja registrados.

= Fecha de registros "01101/2017 al 01/07/2017"; autoridad nivel es "Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado” derecho violacién es "Omitir suministrar
medicamentos”. no expedientes de queja registrados.

De la busqueda descrita, se puede observar que esta Visitaduria General no tiene expediente
de queja registrado por fa omisién de proporcionar y/o prestar atencion médica, asi como por
omitir suministrar alimentos durante los periodos del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2016 y 1 de enero de 2017 al 31 de julio de 2017.

Con relacion al sexto cuestionamiento sobre ";cudl es el cardcter que tienen las
recomendaciones que formula la Comisién Nacional de Derechos Humanos?, es decir, sus
recomendaciones son exigibles o su cumplimiento es optativo.”

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con autonomia
de gestion y presupuestaria, que tiene por objeto fa proteccién, la observancia, la promocién, el
estudio y la divulgacion de los derechos humanos, por lo que conoce de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a
servidores publicos de caracter federal con excepcion del Poder Judicial de la Federacion.

En este senlido, la Comnisidn Nacional esta facultada para emitir Recomendaciones cuando de

la investigacion realizada se retinan los elementos de conviccion necesarios para probar la
existencia de violaciones a derechos humanos, cuya naturaleza juridica se establece en el ;
arficulo 102, apartado B de fa Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, como
publicas, no vinculatorias y no anulatorias de actos contra los cuales se hubi
queja por tratarse de actos de autoridad; va que no es procedente £
alguno en su confra.

—
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En ellas se sefialan las medidas que procedan para la efectiva restitucién de los afectados en
sus derechos fundamentales o bien para la reparacion del dafio y perjuicios gue se hubiesen
ocasionado y al no tener fuerza coactiva es imposible de obligar a fa autoridad a que cumpla
con los puntos recomendados, por lo que, de no aceptar la Recomendacion, la negativa se
comunicara a esta Comision Nacional de manera pablica fundando y motivando su acto y a
peticion de los organismos de derechos humanos podrén ser llamados por la Cémara de
Senadores o en sus recesos por la Comisién Permanente, 0 las legislaturas de las entidades
federativas, segin corresponda, para que expliquen el motivo...”

Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

“...En este sentido, y en atencién a lo requerido por el solicitante respecto de ;Cuéles el
cardcter que tienen las recomendaciones que formula la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos? Es decir, sus recomendaciones son exigibles o su cumplimiento es optativo” (sic); al
respecto se informa que entre las atribuciones que tiene fa Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para proteger y defender los derechcs humanos, destaca la de emitir
recomendaciones a las autoridades responsables, de conformidad con el artictlo 6, fraccion
111, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se le faculta para formular
recomendaciones ptblicas no vinculatorias ante las autoridades respectivas, en los términos
establecidos por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las recomendaciones son instrumentos fundamentales de este Organismo Nacional en la
proteccion y defensa de Jos derechos huranos, pero no son el nico medio, ya que existen
otros como fa conciliacién, lfa solucién de quejas durante el procedimiento y las acciones de
encuenira en sus recormendaciones, un medic idéneo que le permite ejercer sus atribuciones
de proteccion y observancia de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Las recomendaciones constituyen la mas rigida expresion de fa labor de esta Comision
Nacional en la lucha contra la impunidad y la defensa de los derechos humanos en nuestro
pais y tienen como caracteristicas principales ser publicas y no vinculatorias. No obstante,
derivado de la reforma constitucional de junio de 2011, la Comisidn Nacional cuenta con la
facultad de solicitar al Congreso la comparecencia de aquellos titulares de las autoridades
responsables que se nieguen a aceptar o cumplir con las recomendaciones que emita este
organismo nacional. [.o anterior, oforga mayor fuerza para que se creen los mecanismos que
permitan una eficiente fucha contra la impunidad y por el respeto de los derechos humanos en
el territorio nacional, lo cual tiene fundamento en los articulos 102, apartado B, pérrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccién X, 46, de Ia
Ley de la Comisicn Nacional de los Derechos Humanos, y 137 de su Reglamento Interno.

Es preciso seflalar que las recomendaciones son instrumenios fundarnentales de este
Organismo Nacional en la proteccion y defensa de los derechos humanos, pero no son el anigo
medio, ya que existen ofros como la conciliacién, la solucion de quejas durante
procedimiento y las acciones de inconstitucionalidad, ademas de las acciones de promocion,
observancia, estudio, divulgacion y desarroflo institucional de esta Comision Nacional.

Asimismo, si desea conocer el nimero y fexto integro de las Recomendaciones que ha emitido
esta Comisién Nacional, éstas pueden ser Jlocalizadas en el siguiente enlace
http.//www.cndh. org. mx/Recomendaciones. en donde encontrara un recuadro de busqueda en
la parte superior derecha de la pantalla, en el que debera establecer el afio que se desea
consultar, para que se despliegue la lista de las Recomendaciones emitidas en el afio }“
seleccionado y con eflo elegir la recomendacion en especifico a consultar.

De rgual forma, si es de su inferés consultar el seguimiento de cumplimiento de las
Recomendaciones, éste puede ser consultado en los Informes Anuales de Actividades de este
Organismo Nacional, mismos que se encuentran disponibles para su consulta en la pégr‘g&%@ﬁ’f”/
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oficial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, siendo esté su enlace
www.cndh.org.mx, a través de la siguiente ruta de basqueda: 1. CNDH-Condcenos, 2. Informes
y Acuerdos y 3 Informes  Anuales de  Actividades, en el enlace
htto:/infome.cndh.org. mx/recomendaciones.aspx...”

Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LAS RESPUESTAS, ratificando la fundamentacion y motivacion contenida en las
mismas, y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones I, IV y
V., y 85, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas
relativos y aplicables.

13. FOLIO 3510000066617, en el que se solicitd:

‘La informacion que requiero, con base en la Ley de Transparencia, no la necesito impresa ni
digitaimente, Gnicamente solicito se me permita consulftarla de manera fisica.

1.- Sanciones administrativas definitivas a servidores publicos, especificando la causa de
sancion y la disposicion; y si las sanciones estéan relacionadas con alguna recomendacion por
violaciones graves a derechos humanos.

2.- Estadistica generada por esa dependencia, en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones, con la mayor desagregacion posible.

3.- Recomendaciones emitidas por érganos internacionales de los derechos humanos.

4.- Las recomendaciones emifidas por ese organismo poblico auténomo relacionadas a
desapariciones forzadas, fortura y gjecucion extrajudicial.”

Para responder a lo solicitado, LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO QOFICIO
CNDH/CGSRAJ/USR/6215/2017, LA SECRETARIA EJECUTIVA, REMITIO OFICIO
SE/DG/1738/2017, en los que sefialan lo siguiente:

Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

“...La proteccion y defensa de los Derechos Humanos en México fue elevada a rango
constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto que adicioné el apartado
B al articulo 102 de la Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicion faculté al Congreso de la Union y a las legisiaturas de los estados para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran organismos especializados para
atender las quejas en conira de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios de
Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Federacién, asi como para formular recomendaciones piblicas
autonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformd el arficulo 102, apartade B constitucional, en
ef cual se sefiala que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio
propios. EIl objetivo esencial de este organismo es la profeccién, observancia, promocién,
estudio y divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano.

Cabe mencionar que esta Comision Nacional, es competente para conocer quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico de caracter federal, con excepcién de Jos del Poder Judicial de la Federacién, que
violen derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, 6, de fa Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y 9 de su Reglamento Interno de estifégjnismo ional.
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Asimismo, se pone a su disposicién el portal electrénico de esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos en la direccion electrénica: hitp./www.cndh.org.mx podré acceder al link:
hito://www.cndh. org. mx/sites/all/fuentes/documentos/conocenos/l.ey_Cndh.pdf que le brindara
informacion precisa respecfo a las faculfades de este organismo nacional como lo son la
proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos previstos
por el orden juridico mexicano, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Por fo anterior, esta Comisién Nacional de conformidad con el articulo 6, fraccién Ili, de fa Ley
de la -Comision Nacional de los Derechos Humanos, tiene entre ofras, atribuciones la de
formular denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por
el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos;
faculfad que a su vez se encuentra conferida en los articulos 70 a 73 bis, de /a Ley citada.

Esta facultad, se encuentra reglamentada en los articulos 7 y 146 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de fos Derechos Humanos, la cual, podré ser ejercida por los Visitadores
Generales, el Coordinador General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos, asi como el personal asignado a la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones, de
conformidad con e/ articulo 33, fraccién V, del citado Reglamento, previsto en fa reforma al
Reglamento Interno de fa Comisidn Nacional de los Derechos Humanos del 09 de septiembre
de 20186.

Freviamente a la reforma antes mencionada, la reglamentacion se encontraba fundamentada
en el articulo 33, fraccion Ill, a cargo de la Direccion General de Asuntos Juridicos.

De acuerdo con lo anterior, y en atencién a fo requerido por el solicitante respecto de “1.-.
Sanciones administrativas definitivas a servidores publicos, especificando la causa de sancién
y la disposicion; y si fas sanciones estén relacionadas con alguna Recomendacion por
violaciones graves a Derechos Humanos.” (sic); al respecto se informa que en atencion a las
atribuciones de esta Comision Nacional antes referidas, asi como a las facultades conferidas a
esta Unidad de Seguimiento de Recomendaciones, no cuenta con dicha informacién; asimismo,
Se hace mencion que la emision de las sanciones administrativas es facultad de los 6rganos
internos de control de la federacién y de las entidades federativas, realizar las acciones
mencionadas por e promovente y no asi por parte de este Organismo Nacional.

Por ofro iado, se le orienta a dirigir su solicitud de informacién a las autoridades de
transparencia de los diversos Organos de Controf Interno de la Federacién o de las entidades
federativas en atencion a que éstos son quienes se encargan de ejecutar el sistema de contro!
y evaluacion gubernamental, es decir, controlar que los procesos y procedimientos que realizan
fos servidores publicos en fas dependencias y entidades federales estén apegados a la
legalidad y que coadyuven a los objetivos sustantivos de las instituciones y, en caso de no ser
asl, son quienes poseen la autoridad para atender, tramitar y resolver las quejas o denuncias
presentadas por la ciudadania contra presuntas irregularidades administrativas cometidas po
fos servidores pablicos, imponiendo las sanciones establecidas en Ja Ley.

Ahora bien, respecto a lo requerido por el solicitante en la pregunta marcada con el nomero 2.
“Recomendaciones emitidas por Organos Internacionales de los Derechos Humanos” (sic); al
respecto se informa que es responsabifidad Gnica y exclusiva de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores; sin embargo, esta Comision Nacional cuenta en su portal web, siendo este su
enlace hitp//www.cndh.org.mx/, una lista de las recomendaciones que la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos a emitido al Gobiemo Mexicano, mismas que pueden ser
consultadas en el siguiente en fink hittp./fiwww.cndh.org.mx/Ambito Internacional,

Lo anterior, en atencion a los Criterios 9/10 y 3/17 emitidos por el Pleno del ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
los cuales sefialan que ‘“las dependencias y entidades no estén obligadas a gene
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documentos “ad hoc” para responder una solicitud de acceso a la informacién”, asi como que
de conformidad con los articulos130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pablica, mismos que establecen que en los casos en los que la informacion solicitada se
encuentre en una fuente de acceso pablico, basta con hacer saber al solicitante el lugar y la
forma en la que puede ser consultada.

Finalmente, por cuanto hace lo requerido por el peticionario en la pregunta marcada con el
numero 4 en la que solicita “Las Recomendaciones emitidas por ese Organismo Publico
Auténomo relacionadas a desapariciones forzadas, tortura y ejecucion extrajudicial.” (sic), y en
atencion al criterio 9/13 emitido por el Instituto Nacional de Acceso a fa Informacion, se sefiala
que los particufares deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa,
fos documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no hay
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presenté ja solicitud; situacion que se actualiza en el presente caso. Por lo anterior, se procedio
a realizar una basqueda en los archivos de esta Unidad de Seguimiento de Recomendaciones,
perteneciente a la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos, asi como en el Sisterna de Gestion de la Direccion General de Quejas, Orientacién y
Transparencia, con fos criterios siguientes:

o ‘EXP-DERECHO -HECHO VIOLATORIO IGUAL A DESAPARCION FORZADA O
INVOLUNTARIA DE PERSONAS Y RECOM-FECHA DE FMISION ENTRE RANGO
DEL 31/07/2016 AL 31/07/20177, en el cual se obtuvo como resultado igual a cero
recomendaciones. Se adjuntan al presente una foja 0tif de la impresién de la citada
basqueda. ' '

» ‘RECOM-FECHA DE EMISION ENTRE RANGO DEL 31/07/2016 AL 31/07/2017, Y
EXP-DERECHO -HECHO VIOLATORIO IGUAL A EJECUCION SUMARIA ©
EXTRAJUDICIAL”, en el cual se obtuvo como resuftado iqual a cero recomendaciones.
Se adjuntan al presente una foja util de la impresion de la citada blsqueda.

Una vez realizado los dos criterios de bisqueda arriba citados, y en atencién al Criterio 18/13
emitido por el Pleno del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), en el que se establece que en los casos en que se
requiere un dato estadistico o ndmero y resultado de la busqueda de la informacion sea cero,
este debera entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende /a
solicitud, y nc como la inexistencia de la informacion solicitada.

De igual forma, se procedi6 a realizar un tercer criterio de busqueda en atencién a lo requerido
por el peticionario: "RECOM-FECHA DE EMISION ENTRE RANGO DEL 31/07/2016 AL
31/07/2017, Y EXP-DERECHO —HECHO VIOLATORIO IGUAL A TORTURA® en ef cual se
obluvo como resulftado fa emision de 8 recomendaciones. Se adjuntan al presente una foja Gtil
de ia impresion de la citada bisqueda, en Ja cual se sefiala el nimero de recomendacién,

autoridad a la cual se dirige, cumplimiento de la autoridad y el estatus de fas mismas.

Asimismo, y en afencién a los Criterios 9/10 y 03/17 emitidos por el Pleno del ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
los cuales sefialan que "las dependencias y entidades no estén obligadas a generar
documentos “ad hoc” para responder una solicitud de acceso a la informacion”, asi como que
de conformidad con los articulos130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, mismos que establecen que en los casos en los que la informacion solicitada se
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Por lo anterior, la informacion que el solicitante requiere es informacion ptblica, respecto a o
soficitado en la pregunta marcada con el nimero 4, misma que puede ser localizada en el
siguiente enlace hitp./www.cndh.org.mx/Recomendaciones, en donde encontraré un recuadro
de basqueda en la parte superior derecha de la pantalla, en el que deberad establecer ef afio
que se desea consultar, para que se despliegue la lista de las Recomendaciones emitidas en ef
afio seleccionado y con ello elegir la recomendacion en especifico a consultar.

De igual forma, si es de su interés consultar el seguimiento de cumplimiento de las
Recomendaciones, éste puede ser consultado en fos Informes Anuales de Actividades de este
Organismo Nacional, mismos que se encuentran disponibles para su consuita en ia pagina web
oficial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, siendo esté su enlace
www.endh.org.mx ., a fravés de la siguiente ruta de busqueda: 1. CNDH-Condcenocs, 2.
Informes y Acuerdos y 3. Informes Anuales de Actividades, en el enlace
http //infome.cndh. org. mx/recomendaciones.aspx_; © bien consultarlo en la Plataforma Nacional
de Transparencia, en el enface www.plataformadetransparencia.org.mx dentro del apartado de
“Sujetos Obligados”, para elegir la opcion de "Organismo Auténomos” y, posteriormente, la
opcion que corresponda a esta Comision Nacional...”

Secretaria Ejecutiva.

“...hago de su conocimiento que en respuesta a la pregunta nimero 3, en el perfodo
comprendido del 31 de julio de 2016 al 31 de julio de 2017, esta Comision Nacional no ha
recibido Recomendaciones emitidas por 6rganos internacionales de los derechos humanos...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LAS RESPUESTAS, ratificando la fundamentacion y motivacion contenida en las
mismas, y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones II, IV y

V, y 63, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
relativos y aplicables.

14. FOLIO 3510000066917, en el gue se solicitd:

‘Namero de acciones de inconstitucionalidad que la CNDH ha promovido en toda su historia.
Namero de acciones de inconstitucionalidad que se ha promovido por cada presidente de la
CNDH. Namero de acciones de inconstitucionalidad en que se haya nulificado una ley. Cuantas
leyes han sido declaradas inexistentes por la corfe en materia de acciones de
constitucionalidad promovidas por la CNDH. Cuales han sido las feyes electorales que se
anulado por la Corte a solicitud de fa CNDH. Cuantas de las leyes que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha declarado inconvencionales han sido impugnadas por la CNDH.
Cual es el procedimiento para solicitar que se interponga una accién de constitucionalidad.
Cuantos de los ministros que forman parte del Consejo Consuitivo de la CNDH han
manifestado su opinion favorable © desfavorable en contra de las acciones
constitucionalidad que promueve la CNDH. copias de los documentos donde conste ello.”

Para responder a. lo solicitado, LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO CNDH/CGSRAJ/6079/2017,
LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO, REMITIO OFICIO STCC/3484/2017, Y
LA SECRETARIA EJECUTIVA, REMITIO OFICIO SE/DGM853/2017, en los que sefialan lo siguiente:

Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.
“...8e responde a continuacion:

1. numero de acciones de inconstifucionalidad que la CNDH ha promovido en toda su
h.'stona

S
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Sobre el particular, les comento que este Organismo Constitucional ha promovido, en toda su
historia, hasta la fecha, un total de 117 acciones de inconstitucionalidad.

2.-"... Numero de acciones de inconstitucionalidad que se ha promovido porcada presidente de
fa CNDH ... "

Al respecto, me permito informarles lo siguiente:

Niamero de acciones de Periodo Presidente
inconstitucionalidad

15 Del 16 de Noviembre de 1999 | Dr. José Luis Soberanes
al 15 de Noviembre de 2009 Fernandez

24 Del 16 de noviembre del 2009 | Dr. Radf Plascencia
al 15 de noviembre de 20714. Villanueva

78 Del 16 de noviembre de 2014 | Lic. Luis Radl Gonzalez
a la fecha. Perez.

3.-"... Nimero de acciones de inconstitucionalidad en que se haya nulificado una ey ...

Sobre el particular, se debe sefialar que fa informacion es inexistente, ya que, de conformidad
con el articulo 105 de la Constitucién Federal, asi como los articulos 41, 42, 42, 44, 45, 71, 72 ¥
73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del Artfculo 105 de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los efectos de las sentencias de las acciones de
inconstitucionalidad no consisten en nulificar leyes.

4.-" ... cuantas leyes han sido declaradas inexistentes por la corte en materia de acciones de
constitucionalidad promovidas porla CNDH ... *

En cuanto a este punto, me permito informarle que, con base en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe una figura en el orden juridico
mexicano denominado acciones de constitucionalidad. No obstante, lo anterior, en caso de
referirse a las acciones de inconstitucionalidad, les comunico que, la informacién es inexistente,
toda vez que, de acuerdo con el articulo 105 de la Norma Fundamental, asi como Jos articuios
41, 42, 42, 44, 45, 71, 72 y 73 de la citada Ley Reglamentaria, los efectos de las sentencias de
las acciones de inconstitucionalidad, no consisten en declarar leyes inexistentes.

5.-" ...Cudles han sido las leyes electorales que se anulado por la Corte a solicitud de la
CNDH... "

Al respecto, fes comparto que, la Corte no ha anulado ley electoral alguna, a solicitud de esta
Comision Nacional, ya que, con fundamento eh el articulo 105, fraccién 11, inciso g) de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Organismo Nacional Auténomo,
unicamente se encuentra legitimado para ejercitar acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes de caracter federal, estatal y de la Ciudad de México, asi como de Tratados
Internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repablica,
que vuineren los derechos humanos consagrados en Ja Consfitucion y en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte, por lo que carece de competencia para impugnar
normas de carécter electoral.

6.- "...Cuantas de las leyes que fa Corte interamericana de derechos humanos ha declarado
inconvencionales han sido impugnadas por la CNDH...”

Sobre la particular, les comenfo que ninguna ley se encuentra en el supuesto de haber sido
declarada inconvencional por la Corte Interamericana de Derechos Humanog impugnada por
esta Comision Nacional.

==t
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7~ "..Cual es el procedimiento para solicitar que se interponga uns accion de
constitucionalidad ..."

En cuanto a este punto, me permito reiterar que, con base en lo sefialado por la Constitucién
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, no existe una figura en el orden juridico mexicano
denominado acciones de constitucionalidad. No obstante lo anterior, en cuanto al
procedimiento para solicitar que se interponga una accién de inconstitucionalidad, les comunico
que el procedimiento que regula la materia de acciones de inconstitucionalidad se encuentra
establecido en el articulo 105, fraccion 11 de la Norma Fundamental, y en la Ley Reglamentaria
de fas Fracciones [y 11 del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que puede ser consultada en los siguientes enfaces:

htto:/Aww. diputados. aob. mx/l eyesBiblio/pdi/205 _270115.pdf v

hitp:/egislacion. scin.qob. mx/Buscador/Paginas/wfQOrdenamientoDetalle. aspx 2g=h TF27+Bm22
HmlOKITZzDm40EPL/CulFcOGNNbuBOLIJgd0mal KESTIBIIZ37KVEen Q.

8- "..Cuantos de los ministros que forman parte del consejo consultivo de la CNDH han
manifestado su opinion favorable o desfavorable en contra de las acciones de
constitucionalidad que promueve la CNDH. Copias de los documentos donde conste ello..."

Finalmente, por lo que se refiere a esta pregunta, se estima que, para su adecuada respuesta,
se debe remitir a la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de esta Comision Nacional, en
atencion a las competencias y facultades previstas en los articulos 50 y 51 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de fos Derechos Humanos...”

Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

“...Me permito informarle que, con base en lo sefialado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no existe una figura en el orden juridico mexiceno denominada
acciones de constitucionalidad. No obstante lo anterior, en cuanto a las opiniones emitidas por
el Consgjo Consultivo en esa materia, a continuacién encontrard el enlace del portal de Ia
Comision Nacional de los Derechos Humanos donde podré acceder a las actas de Consejo
Constiltivo: hitp.//www.cndh.org. mx/Consejo_Consultivo...”

Secretaria Ejecutiva.

“...La informacién es inexistente en esta Secretaria Fjecutiva, toda vez que se trata de una

materia que es de la competencia de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de este
Organismo Nacional...”

Una vez realizado el anélisis de la documentacion referida por la SECRETARIA TECNICA REL
CONSEJO CONSULTIVO, ESTE COMITE ACORDO® CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando
fundamentacioén y motivacion contenida en ta misma, y remitir en esos términos, a través de la Unidad
de Transparencia, la respuesta institucional correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que
establecen los articulos 61, fracciones Il, IV y V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y demas relativos y aplicables.

Asi mismo, una vez realizado el analisis de la documentacién referida por la CQORDINACI()N
GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA
SECRETARIA EJECUTIVA, ESTE COMITE ACORDO a efecto de atender todos los extremos en el ﬁ,
tramite correspondiente al folio de referencia y en razén del contenido de la solicitud de informacion, A £

LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS

JURIDICOS, OMITIR EL TERMINO INEXISTENCIA, SUPLIENDOLO POR LA EXPRESION “NO

CONTAMOS CON INFORMACION” U OTRA SIMILAR, ASI MISMO, SENALAR EL TERMINO e
CONSTITUCIONALIDAD CON EL SIGNO DE COMILLAS, FINALMENTE, ORIENTAR AL %MM
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SOLICITANTE A QUE CONSULTE EN LA PAGINA INSTITUCIONAL LA INFORMACION
RELACIONADA A LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD; Y A LA SECRETARIA
EJECUTIVA, OMITIR DEL PROYECTO DE RESPUESTA EL TERMINO INEXISTENCIA,
SUPLIENDOLO POR LA EXPRESION “CONTAMOS CON INFORMACION” U OTRA SIMILAR. Lo
anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones 11, IV y V, v 85, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publlca y demas relatwos y aplicabies.

15. FOLIO 3510000067217, en el que se solicitd;

‘Por este conducto me permito solicitarle me informe si desde el afio 2012 a la fecha, se inicié o
existe algin procedimiento administrativo o expediente similar, incoado en contra del suscrito,
XXXXX, por esa Comisién. En caso afirmativo, soficito se me haga entrega por esta via, de la o
Jas notificaciones de los mismos realizadas al suscrito, asi como, las fechas de inicio de dichos
procedimientos y fas causas que le dieron inicio. Asi mismo, solicito por esta via, las respuestas
ge las areas a las cuales les fue turnada la presente solicitud, el acta del Comité de
Transparencia donde se analice la presente solicitud y, en su caso, las solicitudes de
ampliacion y/o los oficios de observaciones a Jos proyectos de respuesta, junto con las
respuestas modificadas de las dreas a las que se les haya solicitado.”

Para responder a lo solicitado, EL ORGANO INTERNO DE CONTROL, REMITIO OFICIO
CNDH/OIC/ARSD/29/17, Y LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, REMITIO OFICIO
CNDH/CGSRAJ/6634/2017, en los gue sefialan lo siguiente:

Organo Interno de Control

“...Al respecto, me permjto dar respuesta a la solicitud antes mencionada, en el sentido de
informar que, de la busqueda realizada en los archivos de este Organo Interno de Control, del 1
de enero de 2012 a la fecha del presente oficio, no se encontrd informacién respecto de algin
procedimiento administrativo o expediente iniciado en contra del C. XXXXX...”

Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos

..de conformidad con ef arficulo 33 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de
Asuntos Juridicos tiene las siguientes afribuciones:

Articulo 33.- (De la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendacrones y de Asuntos
Juridicos}

La Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos tendré como atribuciones:

1. Solicitar y requerir informacién y documentacion a las diversas autoridades
federales y locales, asi como realizar todas las acciones y gestiones necesarias,
con ef objefo de dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Comision Nacionaf;

. Recibir la informacion y documentacion referida en la fraccién anterior,
evaluando y determinado el estado de cumplimiento de las recomendaciones;

ill. Proporcionar el apoyo y la asesoria juridica necesarios a las unidades
administrativas de la Comision Nacional para el ejercicio de sus atribuciones;

X. Verificar que la normatividad nacional existente en materia de derechos
humanos cumple con las normas infernacionales en la materia;

Xl Validar la elaboracién de normatividad que propongan las Unidade
Responsables de la Comisién Nacional; y

Xl Las demés que le confieran las disposiciones legales, asi co
que le asigne el Presidente de la Comisién Nacional.

aquellas
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Para el cumplimiento de sus atribuciones la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos contara con un titular
y el personal profesional, técnico y administrativo autorizado en el presupuesto
de la Comision Nacional. '

La Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos contara cuando menos con las siguientes areas:

a). Unidad de Seguimiento de Recomendaciones;

b). De lo Contencioso;

c). De lo Consultivo; y
d}. De Normatividad.

La persona quien ocupe fa Unidad de Seguimiento de Recomendaciones podra
gfercer las atribuciones sefialadas en las fracciones |, Il y V.

La persona quien ocupe la litularidad del drea de lo Confencioso podra ejercer
las atribuciones sefialadas en las fracciones IV, VI y VIl
La persona quien ocupe la titularidad del area de lo Consuitivo podra ejercer las
alribuciones sefialadas en las fracciones If, V y Vil.

La persona quien ocupe la titularidad del area de Normatividad podra ejercer ias
atribuciones sefialadas en las fracciones IX, X y X1.

El ejercicio de las atribuciones conferidas a los titulares de la Unidad y de las
areas podra realizarse sin periuicio del ejercicio directo que realice el
Coordinador General de Seguimientc de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos.

IV. Promover fas demandas y representar a la Comision Nacional en toda clase
de procedimientos judiciales, contencioso administrativos y laborales, asi como
en los procedimientos especiales de jurisdiccion voluntaria;

V. Formular las quejas, denuncias y querellas que procedan ante la institucion
correspondiente, oforgar el perddn, solicitar los desistimientos que correspondan
¥, en general, acudir ante toda clase de autoridades en defensa de los intereses
de la Comisién Nacional.

VI. Ejercer, ante los tribunales competentes, las acciones que correspondan a la
Comisién Nacional, asf como hacer valer toda clase de derechos, excepciones y
defensas en cualquier procedimiento;

VII. Formular las bases y revisar los requisitos legales a que deban someterse
los convenios y contratos a celebrar por la Comisién Nacional, de acuerdo con
los requerimientos de las dreas respectivas, asi como los instrumentos juridicos
de cualquier naturaleza relativos a los derechos y obligaciones patrimoniales de
fa Comisién Nacional;

VIli. Efaborar los estudios, propuestas y proyectos de acciones de
inconstitucionalidad para ser sometidos a la aprobacién del Presidente; en su
caso, dar el seguimiento que corresponda a fas acciones promovidas ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

IX. Proponer proyectos normativos que resulten relevantes en relacion con los
derechos humanos y recomendar mejoras © correcciones a la normatividad
existente cuando lo considere conveniente;

De lo anterior, se advierte que sus funciones no estan relacionadas con procedimientos
administrativos.

No obstante lo anterior, en la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones, se instrumentaron
fres actas administrativas donde se asentaron hachos refacionados con el desempeiio de las
funciones que desempefiaba ef C. XXXXX, quien tenia el cargo de Subdirector de area, hechos
que en su caso pueden ser causa de responsabilidad administrativa, mismas que fueron
entregadas al solicitante de informacién...”

Una vez realizado el analisis de la documentacién referida por el ORGANO INTERNO DE CONTROL,

ESTE COMITE ACORDO CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion vy motivacion _.

—
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contenida en la misma, y remitir en esos términcs, a través de la Unidad de Transparencia, la
respuesta institucional correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos
61, fracciones Il, IV y V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y demas relativos y aplicables.

Asi mismo, una vez realizado el analisis de la documentacién referida por la COORDINAC]ON
GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, ESTE
COMITE ACORDO a efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de
referencia y en razon del contenido de la solicitud de informacion, PROPORCIONAR DE NUEVA
CUENTA LAS TRES ACTAS QUE REFIERE YA HABERLE ENTREGADO SIN TESTAR, TODA VEZ,
QUE EL SOLICITANTE ES EL DUENO DE SUS DATOS, Y FINALMENTE PROPORCIONAR EL
PROYECTO DE RESPUESTA CON LAS OBSERVACIONES ANTES SENALADAS E INSERTAS
COMO TAMBIEN LO REQUIERE. Lo anterior, con fundamento en o que establecen los articulos 61,
fracciones I, IV y V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demés relativos y aplicables.

16. FOLIO 3510000067717, en el que se solicitd:

‘Licenciado Gonzalez Pérez presidente de la CNDH de conformidad con la normatividad de fa
CNDH, el personal adscrito a esa Comision, goza de dos periodos de vacaciones al afio, los
cuales también se encuentran previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en este sentido, le solicito me informe por esta via, lo siguiente: 1. Del afic 2015 a
la fecha, por affo, los periodos vacacionales del personal de fa CNDH. 2. Si el suscrito, gozé de
todos los periodos vacacionales que la normatividad antes descrita establece. (por afio) 3. Las
fechas de los periodos vacacionales a que se hace alusién en el inciso que antecede. (por afio)
4. En caso de no haber gozado de algtin periodo vacacional, fa documentacion (oficial, correo
electronico o cualquier otra) que ampare los motivos por los cuales no disfruto de tales periodos
vacacionales. (por afio} 5. En su caso, /as notificaciones o acuses de la documentacion que se
solicita en el inciso anterior. Atenitamente.”

Para responder a lo solicitado, LA OFICIALIA MAYOR, REMITIO OFICIO 647/CNDH/OM/DGRH/2017,
Y LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS
JURIDICOS, REMITIO OFICIO CNDH/CGSRAJ/6638/2017, en los que sefialan lo siguiente:

Oficiala Mayor
“...me permito informar que:
* "1. Del afio 2015 a /a fecha, por afio, /os periodos vacacionales del personal de la CNDH."

£l calendario de suspensién de labores de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se
publica de manera anual en el Diario Oficial de la Federacién y lo podréd encontrar en la
direccién electronica: http://dof.gob.mx; siendo para cada uno de los ejercicios fiscales
solicitados, como sigue:

- Acuerdo por el que se da a conocer ef calendario de suspensién de labores para el afio 2017
en la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicado en el Diaric Oficial de Ja
Federacion el 31 de enero de 2017.

- Acuerdo por ef que se da a conocer el calendario de suspension de labores para el afio 2016
en la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 20186.

- Acuerdo por el que se da conocer el calendario de suspension de labores para el afio 2015 en
fa Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de ia Federacis
el 19 de enero de 2015.

Acta 34/2017




96

+ "2. Si el suscrito, Alejandro César Salas Bautista, gozé de todos los periodos vacacionales
que la normatividad antes descrita establece. (Por afio)

3. Las fechas de los periodos vacacionales a que se hace alusion en el inciso que antecede.
{For afic)”

En los acuerdos referidos en el nurneral anterior donde se dan conocer los calendarios de
suspension de labores, disponen que:

"Las y los titulares de los Organos, Unidades Administrativas y Organe Interno de Control, que
por necesidades de servicio, asf lo consideren, deberéan establecer guardias para la atencion de
los asuntos prioritarios y urgentes.”

En este sentido, corresponde a la Unidad Responsable donde se encontraba adscrito el C.
Alejandro Salas Bautista determinar, y llevar los registros, de las guardias y periodos
vacacionales de la persona referida.

*"4. En caso de no haber gozado de algun periodo vacacional, la documentacion (oficial,
correo electronico o cualquier otra) que ampare los motivos por los cuales no disfruté de tales
periodos vacacionales. (Por afio)

5. En su caso, fas notificaciones o acuses de la documentacion que se solicita en el inciso
anterior.”

Al respecto se comunica. que corresponde a la Unidad Responsable donde se encontraba
adscrito el C. XXXXX determinar y llevar los registros, de fas guardias, periodos vacacionales y
notificaciones que, en su caso, se realicen respecto a las mismas...”

Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos

“...a.- Con relacion al cuestionamiento 1 consistente en:
“1. Del afio 2015 a la fecha, por aflo, los periodos vacacionales del personal de la CNDH.”

Con fundamento en lo dispuesto en ef articulo 130 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica 'y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en virtud de que la informacion requerida esta disponible al publico, se
hace de su conocimiento lo siguiente:

En ef "Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de suspension de labores para el afio
2015 en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos® se advierten los periodos
vacacionales del personal y se puede consuitar en la pagina:

http://www.dof.gob.mx/nota detalie.php?codigo=5378835&fecha=19/01/2015

En el "Acuerdo por el que se da a conocer ef calendario de suspension de labores para ef afio
2016 en la Comision Nacional de los Derechos Humanos®, se advierten los periodos
vacacionales del personal y se puede consuitar en la pagina:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5423694&fecha=27/01/2016

En el “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de Suspension de jabores para ef afio
2017 en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos®, se advierten los periodos
vacacionales del personal y se puede consultar en Ia pagina:

hitp://www.dof. gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5470421&fecha=31/01/2017 T
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b.- Con refacién a las solicitudes:

“Si el suscrito, XXXXX, gozé de todos fos periodos vacacionales que la normatividad antes
descrita establece. (Por afio)

Las fechas de Jos periodos vacacionales a que hace alusion en el inciso que antecede. (Por
afio)

En caso de no haber gozado de algun periodo vacacional, la documentacion (oficial, correc

electronico o cualquier otra) que ampare los motivos por los cuales no disfruté de tales periodos
vacacionales. (Por afio)

£n su caso, las notificaciones o acuses de la documentacion que se solicita en el inciso
anterior.”

Al respecto, se debe sefialar que durante el tiempo que ef C. XXXXX, estuvo adscritc a la
Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, esfo a
partir del 23 de septiembre de 2016, disfruté del periodo comprendido del 26 al 30 de diciembre
de 2016, del segundo periodo de vacaciones que se establece en Acuerdo por el que se da a
conocer el calendario de suspension de labores para el afio 2016 en la Comisién Nacional de
fos Derechos Humanos.

Y por lo que respecta a la semana comprendida entre el 19 y 23 de diciembre, cubrié la guardia
en términos de fo que establece el numeral SEGUNDO del acuerdo citado en el parrafo que
antecede y que a la letra sefal:

“SEGUNDO.- Los titulares de los Organos y Unidades Administrativas, que por necesidades de
servicio, asi lo consideren, deberén establecer guardias para la atencién de los asuntos
prioritarios y urgentes.”

Por lo antes expuesto, se debe precisar que XXXXX, gozo del periodo vacacional que
establece el Acuerdo por el que se da a conocer ef calendario de suspension de labores para el
afio 2016 en la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en las fechas sefialadas, y como
tal dicho acuerdo constituye la documentacion oficial que solicita el peticionario de la
informacion.

Adicionalmente, se debe precisar que en el afio 2017, no gozo de periodo vacacional, toda vez
que la fecha en la que dejé de faborar en la Coordinacién General de Seguimiento de
Recomendaciones y de Asuntos Juridicos (12 de mayo de 2017), no se ubicaba dentro de los
periodos que establece ef “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
suspension de labores para el afio 2017 en la Comision Nacional de los Derechos
Humanos”, y que corresponden del lunes 17 al viernes 28 de julio (Primer periodo de
vacaciones) y del jueves 21 de diciembre al viernes 5 de enero de 2018 (Segundo periodo de
vacaciones).

Por lo que se refiere a la notificacién o acuses de la documentacién que solicita el peticionario,
se indica que dicho acuerdo al haberse publicado en el Diario Oficial de la Federacion que es el
organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de cardcter permanente
& interés pablico, cuya funcion consiste en publicar en el territorio nacional entre otras cosas los
actos de Jos entes pablicos, en sus respectivos dmbitos de competencia, a fin de que éstos
sean aplicados y observados debidamente, tiene los efectos y alcances de notificacion oficial,
por haberse publicado el miércoles 27 de enero de 2016, y que puede consultarse en la pagina
de internet:

http:.//www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5423694&fecha=27/01/2Q1-5*’"ﬁ
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Por dftimo, a efecto de integrar la informacion correspondiente al periodo anterior al 23 de
septiembre de 2016 que solicita ef peticionario de la informacion, se estima que la Oficialia
Mayor a través de fa Direccion General de Recursos Humanos con base a Jas facuftades y
competencias previstas en el articulo 23, fraccién Il, pérrafo segundo del Reglamento Interno
de fa Comisién Nacional de los Derschos Humanos, es quien podrfa contar con dicha
informacion...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida por el OFICIALIA MAYOR, ESTE COMITE
ACORDO CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motivacion contenida en la
misma, y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo gue establecen los articulos 61, fracciones Il, IV y
V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas
relativos y aplicables.

Asi mismo, una vez realizado el andlisis de la documentacion referida por la COORDINACION
GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, ESTE
COMITE ACORDO a efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de
referencia y en razén del contenido de la solicitud de informacién, INCLUIR LA INFORMACION QUE
CORRESPONDA RESPECTO AL VERANO Y DICIEMBRE DEL ANO 2015, TODA VEZ, QUE AL
INTEGRARSE EL SERVIDOR PUBLICO A LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS JURIDICOS, LA COORDINACION ADMINISTRATIVA
RECIBIO EL EXPEDIENTE PERSONAL DEL MISMO QUE SE ENCONTRABA EN LA ENTONCES
DIRECCION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES, EN 1.AS QUE RECIBIERON
LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA INCLUIDO SU EXPEDIENTE DERIVADO DE LAS
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE LA ANTERIOR DIRECCION GENERAL DE
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los

articulos 861, fracciones I, IV y V, y 65, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y demas relativos y aplicables.

17. FOLIO 3510000067817, en el que se solicito:

‘Presidente de la CNDH, se han iniciado algunas investigaciones para evaluar el desempefio
de la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos, por
lo cual, le solicito la siguiente informacion:

-Nombre y curricula de todos fos visitadores adjuntos que se encontraron adscritos y/o se
encuentran adscritos a la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de
Asuntos Juridicos, desde su creacidn en el afio 2016.

-Los nombramientos de cada uno de ellos, en caso de que ya no laboren, las razones por las
cuales dejaron de laborar y desde que fecha.

-Copia de fas convocatorias, exdmenes y/o documentos que acrediten el otorgamiento de los
citados nombramientos, de conformidad con la normatividad de la CNDH.

-Nivel salarial de cada uno de eflos, desde la fecha de su incorporacién. Todo lo anterior, se
solicita por esta misma via. Se solicita que toda la informacién soficitada incluyas los servidoré
publicos que tienen o tuvieron, el cargo de visitador adjunto en la Coordinacién General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.”

Para responder a lo solicitado, LA OFICIALIA MAYOR, REMITIO OFICIO 646/CNDH/OM/DGRH/2017,
Y LA COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES Y DE ASUNTOS
JURIDICOS, REMITIO OFICIO CNDH/CGSRAJ/6633/2017, en los gue sefialan lo siguiente:

Oficiala Mayor
“...8& comunica que:

T e
T e
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e “Nombre y curricula de todos los visitadores adjuntos que se encontraron adscritos y/o se
encuentran adscritos a la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de
Asuntos Juridicos, desde su creacion en el afio 20167

Los nombres de las Visitadoras Adjuntas y los Visitadares Adjuntos que han estado adscritos a la
Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos desde su
creacion son:

- Cruz Martinez Isela

- XXXXX

- XXXXX

- Herrera Salas Gabriela

- Qliveros Ornelas Ernesto
- Paez Macias Elma Gloria
- XXX

La informacion curricular del personal activo podré consultarla en la pagina de internet:
hitp:/iwww. plataformadetransparencia.org. mx/web/guest/sistema-portales, y después debera
elegir las siguientes opciones: Ingresa al Sipot, Entidad Federativa: Federacion, Sujeto
Obligado: Organismos Publicos, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Ley: Ley
General de Transparencia y Acceso a [a Informacion Plblica_Ambito Federal, Articuio: Art. 70 -
En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados
pongan a disposicion del ..., Formato: XVII - Informacién curricular de los(as) servidores(as)
public(as), Realizar Consulta.

En cuanto al personal que causd baja, se adjuntan las curriculas que obran en sus
expedientes, dichos documentos se presentan con los datos personales eliminados conforme a
lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

s “Los nombramientos de cada uno de elios...”

Se adjuntan copias fotostaticas de los Formatos Unicos de Personal, mediante los cuales se
acreditan los nombramientos de las Visitadoras Adjuntas y los Visitadores Adjuntos que han
estado adscritos a la Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos desde su creacién, dichos documentos se presentan con los datos personates
eliminados conforme a lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e “..en caso de que ya no laboren, las razones por las cuales dejaron de laborar y desde qué
fecha”

Respecto a las personas que ocupaban puestos de Visitador Adjunto y que no prestan sus
servicios en la Comision Nacional, las fechas de su baja v los motivos son:

Nombre Fecha de baja Razon de baja
) 9.9.9.0.¢ 13/02/2017 Renuncia Voluntaria
XXXXX 30/11/2018 Renuncia Voluntaria
Término de
XXXAX 31/03/2017 nombramiento

» Copia de las convocatorias, exédmenes y/o documentos que acrediten el otorgamie
citados nombramientos, de conformidad con la normatividad de fa CNDH. T
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Con referencia a las convocatorias, examenes y/o documentos que acrediten el otorgamiento
de los citados nombramientos, estos fueron realizados bajo la figura de urgente ocupacién de
acuerde al Estatuto de Servicio Civil de Carrera de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos. .

» “Nivel salarial de cada uno de ellos, desde la fecha de su incorporacion.”

Los niveles salariales de las personas referidas por el solicitante corresponden a:

Nombre Nivel Periodo
Cruz Martinez Isela NSC11 16/03/2017- a la fecha
KXXXXK NSC11 24/01/2017-13/02/2017
XAXXX NSC11 16/11/2016-30/11/2016
Herrera Salas Gabriela NSC11 01/04/2017- a la fecha
Oliveros Omelas Ernesto NSC11 01/03/2017- a la fecha
Paez Macias Elma Gloria NSC11 01/06/2016- a la fecha
HXXXX NSC11 16/09/2018-31/03/2017

Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos

“...1.- Con relacién a o siguiente:

“-Nombre y curricula de todos los visitadores adjuntos que se encontraban adscritos a Ia
Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos,
desde su creacion en el afio 2016.

-Los nombramientos de cada uno de ellos, en caso de que ya no laboren, las razones por
las cuales dejaron de laborar y desde que fecha.

-Nivel salarial de cada uno de ellos, desde la fecha de su incorporacion.”

Sobre el particular a efecto de atender Ia solicitud en comento, se presenta Ia siguiente tabla:

Se anexa al | Se anexa al .

XXXXX presente presente Renuncia NSC11
Se anexa al Se anexa al Término de

XXXXX presente presente contrato NSC11
Se anexa al Se anexa al

XXXXX presente presente Renuncia NSC11
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2.- En relacion a la peticion que se hace consistir en lo siguiente:
““Nombre y curricula de todos los visitadores adjuntos que se encuentran adscritos a la
Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos,
desde su creacion en el afio 20186.
-Los nombramientos de cada uno de elfos. ...

-Nivel salarial de cada uno de eflos, desde la fecha de su incorporacion.”

En primer término, para dar contestacion a los cuestionamientos anteriores se anexa la siguiente
tabla:

. Se anexa al
Ernesto  Oliveros
Ornelas presente
. Se anexa al
Gabriela Herrera
Salas presente
, .| Seanexa al
Elma Gloria Paéz
Macias presente
Se anexa al
Isela Cruz
Martinez presente

Adicionalmente, a lo descrito en la tabla, con relacion a los curriculum y nivel
salarial de las personas sefialadas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 130
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 132 de Ja Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en virtud de que Ia
informacion requerida esta disponible al publico, se hace de su conocimiento que a
efecto de conocerla debe realizar lo siguiente:

1.- Ingresar mediante un buscador de paginas de internet o web a la CNDH.
2.- Una vez que se abre la pagina de la CNDH, en la parte superior, aparecen varios
recuadros con letras mayusculas, el nimero 6 tiene la leyenda “TRANSPARENCIA”.
3.- Ubicado en la leyenda TRANSPARENCIA, al dar click sobre la misma, se
despliegan varias opciones, entre las cuales estd la de “PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA”.

4.- Ubicarse en la leyenda PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA y al dar
click, se despliega una pantalla de colores lilas y morados.

5.- En la péagina de colores, en el centro de la misma se localiza una figura con
movimiento giratorio, misma que contiene 4 opciones.
“http:/www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio”

6.- De las 4 opciones sefaladas, dar click en la segunda del lado izquierdo que dice
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales.

7.- Una vez que se ingresé en la pagina anterior, entrar en el rubro “Ingresar al
SIPOT”, que se localiza en un recuadro de color naranja, en la parte inferior derecha
de la figura de un mapa. “hitp://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/”

8.- Al desplegarse la pantalla, aparece la siguiente imagen: 2
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Para llenar el formularic anterior y localizar la informacion requerida, en la parte que sefiala
“Entidad Federativa”, buscar la opcién “Federacién”.

En la parte “Tipo de Sujeto Obligado”, buscar la opcién “Organismos Auténomos”.

En lo que corresponde “Sujetos Obligados”, buscar la opcién “Comisién Nacional de los
Derechos Humanos”

En el apartado "Ley”, de manera automética aparece “Ley General de Transparencia. ¥y
Acceso a la Informacién Pablica”.

En la opcion “articulo”, se debe seleccionar la opcién que corresponde “Art. 70- En fa Ley
Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan
a disposicion del ...”

En el apartado “Formato”, se debe seleccionar primero la opcion que corresponds “Vili-
Remuneracion bruta y neta” y en segundo término la opcién de “XVII- Informacion
curricular de los(as) servidores(as) ptiblicas(os)”

Una vez que se hayan ingresado todos los campos anteriores, dar click en la funcién que dice:
“Realizar consulta” que aparece resaltado en un cuadro color gris.

3.- Con relacién al cuestionamiento consistente en:
“~Copia de las convocatorias, examenes y/o documentos que acrediten el

oforgamiento de los citados nombramientos, de conformidad con la normatividad
de la CNDH.”

Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo con la Ley de Ja Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se advierte que este Organismo Nacional, se integrara entre otros
funcionarios por el ndmero de visitadores adjuntos necesarios para la realizacion de sus
funciones, en ese tenor en el Reglamento Interno de la CNDH, se establecen los requisitos,
propuesta y designacion de fos visitadores adjuntos.

En ese orden de ideas, en el I citado Reglamento, se establecen los requisitos que debe
cumplir una persona para ser visitador adjunto y son:

1. Tener un titulo profesional legalmente expedido;

il. Ser ciudadano mexicano;
Il Ser mayor de 21 afios de edad, y
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V. Tener la experiencia necesaria, a juicio de los visitadores generales, para el desempefio de
las afribuciones correspondientes.

Adicionalmente, en el citado ordenamiento legal, asf como en el Estatuto de Servicio Civil de
carrera de la Comision Nacional se establece que los visitadores adjuntos seran personal qgue
el Titular de la Unidad Responsable podré realizar de manera directa la designacion
correspondiente.

Por lo antes expuesto, se hace de su conocimiento que la normatividad de fa Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, facufta a los Titulares de fas Unidades administrativas
para realizar fa designacion correspondiente, como se advierte de los nombramientos que se
adjuntan a la presente respuesta...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LA RESPUESTAS, ratificando la fundamentacion y motivacion contenida en las mismas,
y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucionzal
correspendiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articuios 61, fracciones vy
V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
relativos y aplicables,

18. FOLIO 3510000068517, en el que se solicitd:

‘Programas sociales dirigidos a personas indigenas privadas de la libertad en la Republica

Mexicana, de enero de 2016 a mayo de 2017.

Frogramas sociales dirigidos a personas indigenas privadas de fa liberfad en el Estado de

Chiapas, de enero de 2016 a mayo de 2017.

Programas sociales dirigidos a personas indigenas privadas de fa libertad en el Estado de

Qaxaca, de enero de 2016 a mayo de 2017.

Programas sociales dirigidos a mujeres indigenas privadas de la libertad en la Repiblica

Mexicana, de enero de 2016 a mayo de 2017.

Programas sociales dirigidos a mujeres indigenas privadas de fa libertad. en el Estado de

Chiapas, de enero de 2016 a mayo de 2017.

Programas sociales dirigidos a mujeres indigenas privadas de la libertad en el Estado de

Oaxaca, de enero de 2016 a mayo de 2017,

Namero de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de la

libertad, en Centros de Reinsercién Social, por entidad federativa, de enero de 2016 a mayo de
. 2017.

Numero de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de la

tibertad, en Centros de Reinsercién Social, en el Estado de Chiapas, de enero de 2016 & mayo

de 2017.

Numero de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de la

libertad, en Centros de Reinsercién Social, en el estado de Qaxaca, de enero de 2016 a mayo

de 2017.

Rango de edad de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de

la libertad, en Centros de Reinsercién Social en la Repiblica Mexicana, de enerc de 2016 a

mayo de 2017

Rango de edad de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de

la libertad, en Centros de Reinsercidn Social, en el Estado de Chiapas, de enero de 2016 a

mayo de 2017,

Rango de edad de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de

la libertad, en Centros de Reinsercién Social, en el Estado de Oaxaca, de enerc de 2016 a

mayo de 2017.

Conteo por genero de los menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas

privadas de libertad, en Centros de Reinsercién social en la Repuiblica mexiiirf,/ge enero de

2016 a mayo de 2017. T

/“’f/‘\"
o Acta 34/2017




104

Conteo por generc de los menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas
privadas de libertad, en Centros de Reinsercion social en ef Esfado de Chiapas, de enero de
2016 a mayo de 2017.

Conteo por genero de los menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas
privadas de libertad, en Cenfros de Reinsercion Social en el Estado de Oaxaca, de enero. de
2016 a mayo de 2017.7

Para responder a lo solicitado, LA TERCERA VISITAD’URiA GENERAL, REMIT!O QFICIO
CNDH/TVG/00449/2017, Y LA CUARTA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CVG/DG/209/2017, en los que sefialan |o siguiente:

Tercera Visitaduria General

"...La Cuarta Visitaduria General, tiene a su cargo diversos Programas especializados
sobre Asuntos Indigenas y entre sus objelivos se encuentra el conocer y resolver quejas
sobre violaciones a los derechos humanos de los reclusos de extraccion indigena, asi como
verificar el respeto de los derechos humanos de la poblacion indigena recluida en los
centros penitenciarios del pais, mediante visitas a los centros de reclusion, en los cuales se
otorga orientacién directa, asesoria juridica y gestion, por lo que, pertinentemente, es la
Unidad Responsable, podria dar respuesta a la peticion formulada.

Empero, cabe apuntar, atendiendo al PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD que la CNDH a
fravés de esta Visitaduria General, ha emitido diversos informes sobre la sifuacién general de
las mujeres privadas de la libertad y de las condiciones de sus hijas e hijos en centros de
reclusién, a saber:

Informe Especial sobre el estado que guardan los derechos humanos

de las mujeres internas en los centros de reclusién de la Repiblica 25 de junio de 2013
Mexicana.

Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

sobre las mujeres internas en los Ceniros de Reclusién de la | 28 de febrero de 2015
Republica Mexicana.

Informe Especial sobre las Condiciones de hijas e hijos de las 9 de noviembre de
mujeres privadas de la libertad en los Centros de Reclusién de la 2016
Republica Mexicana.

En tal sentido, de conformidad al articuio 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso_a fa
informacion Publica, se orienta al solicitante a que se pueda acceder al siguiente vinc
htte./Awww.cndh.org. mx/Informes_Especiales, parficularmente se sugiere realice una consulta
al Anexo 3 del Informe Especial sobra la Condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad en los Centros de Reclusién de la Republica Mexicana, ubicado en las paginas 32
¥ 33, donde se mencionan algunos datos estadisticos de inferés para el solicitante sobre el
numero de menores que se encuentran con sus madres en prision y la entidad federativa,
donde se incluye los estado de Chiapas y Qaxaca....”

Cuarta Visitaduria General

—

“...Del analisis minucioso a la solicitud de informacion, se agruparon los requerimientos en los
siguientes incisos:
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a) Programas sociales dirigidos a personas indigenas privadas de fa libertad en la Repiblica
Mexicana y en los estados de Chiapas y Oaxaca, de enero de 2016 a mayo de 2017,

b) Programas sociales dirigidos a mujeres indigenas privadas de la libertad en la Repuiblica
Mexicana y en los estados de Chiapas y Oaxaca, de enero de 2016 a mayo de 2017,

Sobre el particular, se informa que corresponde a la Cuarta Visitaduria General conocer, entre
ofros temas, de quejas e inconformidades por presuntas violaciones a los derechos humanos
de mujeres y hombres, pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asi como
implementar acciones para la promocion y divuigacion de sus derechos.

Para el cumplimiento de fas mencionadas atribuciones, se cuenta con el programa
presupuestario "E022. Promaover y proteger los Derechos Humanos de los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y atender asuntos de indigenas en reclusion”, gue
tiene como objetivo, consolidar fa cultura preventiva y de respeto a los derechos humanos de
los pueblos indigenas, asi como fortalecer el trabajo para ia proteccion de sus derechos.

Si bien, la peticionaria requiriere conocer informacion sobre “programas sociales” de enero de
2016 a mayo de 2017, para la Republica Mexicana y en Jos estados de Chiapas y Oaxaca,
debe precisarse que el referido programa E022, no se constituye como un programa social,
sino que se trata de un “programa especial” de atencion prioritaria con caracter permanente ¥
cobertura nacional. '

Se informa que la requirente podra acceder a mayor informacién en el sitio electrénico
hitp.//inforrme.cndh.org. mx/menu. aspx 2id=10076, en donde encontraré datos sobre mujeres y
hombres indigenas en reclusion, anélisis situacional, antecedentes y objetivos, asi como las
actividades de observancia, promocion y difusién que se han realizado.

Las acciones efectuadas durante 2016, pueden ser consultadas en el Informe Anual de
Actividades de este Organismo Nacional, disponible en hitp:/informe.cndh.org.mx, donde
debera seleccionar el ment "Grupos de Atencion Prioritaria y Olros temas”, posteriormente dar
clic en “Sistema Penitenciario” y, finalmente elegir “Personas indigenas en Reclusién”, o bien,
de forma directa en: hitp:/informe.cndh.org.mx/menu_aspx 2id=121.

Es importante sefialar que el informe correspondiente al afio 2017, adin no se pablica
atendiendo a que su elaboracion es anual, conforme al articulo 42 del Reglamento Internc de
este Organismo Nacional.

Ahora bien, por lo que respecta a los requerimientos restantes consistentes en:

¢) Numero de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de Ia
fibertad, en Centros de Reinsercion Social, por entidad federativa y en los estados de Chiapas
¥ Qaxaca, de enero de 2016 a mayo de 2017.

d} Rango de edad de menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas privadas
de la libertad, en Centros de Reinsercidn Social en la Repdblica Mexicana y en los estados de
Chiapas y Oaxaca, de enero de 2016 a mayo de 2017.

e} Conteo por género de los menores que viven con sus madres, siendo mujeres indigenas
© privadas de libertad, en Centros de Reinsercion Social en la Repiblica Mexicana y en los
estados de Chiapas y Oaxaca, de enero de 2016 a mayo de 2017.

Se informa que el numero, rango de edad y conteo por género de menores que viven co

sus madres, siendo mujeres indigenas privadas de Ia libertad en Centros de Reinsercio

Social, es informacién con la que no cuenta esta Visitaduria General, E ~gue No exis
. e
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alguna disposicion juridica que permita u obligue a los servidores publicos a requeriria a las
autoridades o directamente a las personas indigenas privadas de fa libertad.

En términos similares, se hace de su conocimiento que no se cuenta con estadisticas o
estudios relacionados con la materia de los requerimientos en comento. En este tenor,
considerando que la informacion requerida no se refiere en especifico a alguna de la
facultades, competencias o funciones de esta Visitaduria General, es procedente declarar la
inexistencia de la informacién en los términos solicitados.

Es importante sefialar que, resufta aplicable el criteric 07/17 emitido por el Pleno del instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que
versa en los siguientes términos:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de Ja informacién. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que
no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una
resolucién que confirme la inexistencia de la informacién.”-

Conforme al Principio de Méxima Publicidad, se hace del conocimiento de fa solicitante que
esfe Organismo Nacional ha emitido diversos Informes Especiales
(htto://www.cndh. org. mx/Informes_Especiales), relacionados con mujeres internas en los
Centros de Reclusion de la Reptblica Mexicana, siendo el més reciente el “INFORME
ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE LAS
CONDICIONES DE HIJAS E HIJOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LOS
CENTROS DE RECLUSION DE LA REPUBLICA MEXICANA” de 2016, consultable en:
http:fwww.cndh. orqg.mx/sites/all/doc/informes/Especiales/informeEspecial 20161125 paf. en
Cuyos anexos se encuentra informacion.relacionada con el nimero de nifios que viven con sus
madres en los centros de reclusion.

Para finalizar, se sugiere orientar a la requirente a presentar su solicitud de informacién ante el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn ¥ Readaptacién Social de la Comision
Nacional de Seguridad (CNS) de la Secretaria de Gobernacion, asi como a las autoridades que
corresponda en las entidades federativas que tengan a su cargo el Sistema Penitenciario, en:
hito:/#www. plataformadetransparencia.org.mx/inicio. ..”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida por la TERCERA VISITADURIA GENERAL,
ESTE COMITE ACORDO CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motwaoron
contenida en la misma, y remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la
respuesta institucional correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos
61, fracciones I, IV y V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas relativos y aplicables.

Asi mismo, una vez realizado el andlisis de la documentacién referida por la CUARTA VISITADURIA
GENERAL ESTE COMITE ACORDO a efecto de atender todos los extremos en el tramite
correspondiente al folio de referencia y en razén del contenido de [a solicitud de informacion, RETIRAR
DEL PROYECTO DE RESPUESTA LA FRASE “.. ES PROCEDENTE DECLARAR LA
INEXISTENCIA...”, Y SUBSTITUIRLO POR *“.NO ES NECESARIO DECLARAR LA
INEXISTENCIA...” FUNDANDO Y MOTIVANDO. Lo anterior, con fundamento en lo que estabiecenlo%‘—/
E g:-szffw
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articulos 61, fracciones II, IV y V, y 65, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas relativos y aplicables.

19. FOLIO 3510000070617, en el que se solicitd:

“Inicie una queja por negligencia médica en contra del ISSSTE, y dicha queja la ingrese a esta
Comision el dia 16 de octubre de 2015, con folio 100894. dicha queja fue presentada por la
muerte por negligencia médica por un servidor piblico en su funcién de médico del ISSSTE.
hasta el dia de hoy, no he podido localizar mi expediente. Quisiera preguntar en que estatus
tiene mi expediente, y quiero conocer qué gestiones ha realizado dicha Comision por la
violacion de mis derechos humanos y de mi menor hija. Otros datos para facilitar su
localizacion. Mi nombre es XXXXX, mi queja fue admitida bajo el expediente de admisicn
CNDH/1/2015/8794/Q, la queja fue presentada en la oficina del Centro Histérico, Ciudad de
México. con folio 100894, dicha queja la conoce la licenciada Fugenia Patricia Mellado Garcia
de la Primera Visitaduria.”

Para responder a lo solicitado, LA PRIMERA VISITADURIA GENERAL, REMITIO OFICIO
CNDH/PVG/DG/763/2017, en el que sefala lo siguiente:

“...Al respecto, se informa lo siguiente:

ifi, En esta Direccién General se tiene registro del expediente identificado con el ndmero

CNDH/1/2015/8794/Q en el que la solicitante tiene el cardcter de quejosa. Dicho expediente se
originé por presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de su
concubino, por parte del personal del Hospital Regional “1° de Octubre” dei Institutc de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en esta Ciudad de México.

iv. El expediente en comento se encuentra en tramite, de manera que las constancias que

lo integran se clasifican como informacion reservada, de conformidad con los articulos 4°,
segundo parrafo de la Ley de la Comisién Nacional de fos Derechos Humanos; 5° y 78
segundo parrafo del Reglamento Internc de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
113, fraccién X! de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP); 110, fraccion X! de la LFTAIP y el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas® (en adelante Lineamientos Generales).

No obstante lo anterior, se precisa que este COrganismo Auténomo ha solicitado diversa
informacion al Director General del Instifufo de Seguridad y Servicios Sociales de jos
Trabajadores del Estado, autoridad que ha dado respuesta a lo requerido y ha adjuntado copia
de diversas notas médicas relativas a la atencién proporcionada al agraviado, las cuales se
encuentran en estudio.

Aunado a ello, en observancia a lo dispuesto en los articulos 97 y 153 del-Reglamento Interno
oe fa Comision Nacional de los Derechos Humanos, se informa que la Lic. Eugenia Patricia
Mellado Garcia, adscrita a la Direccién de Area 2 de esta Primera Visitaduria General es Ia
Visitadora Adjunta que tiene a su cargo la tramitacién del expediente que nos ocupa, asi como
que el titular de dicha Direccién es el Lic. Arturo Gonzélez Pifién, cuyos datos de contacto son
los numeros telefdnicos 56818125 o 54907400, lada sin costo 018007152000, extensiones
1241 y 1666, y las cuentas de correo gpmellado@cndh.org.mx y agonzalezp@cndh.org.mx
respectivamente, asi como que en razon del status en tramite del expediente que nos ocupa y
del caracter de quejosa de la solicitante, se ponen a su disposicion, para consulta en las
instalaciones de este Organismo Nacional, las constancias que integran el expediente
CNDH/1/2015/8794/Q mafteria de la presente solicitud, de fas que podra advertir “el estatus” y
conocer ‘que gestiones ha realizado” esta Comision Nacional, foda vez que dwdo al

—
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criterio 28/10% emitido por el Pleno del ahora INAI, dichas constancias dan expresién
documental a su requerimiento.

Lo anterior de conformidad con el articulo 130 de la LFTAIP y con los Criterios 9/10 y 3/17
emitidos por el Pleno del INAI que para pronta referencia se incluyen a continuacion:

Criterio 9/10. “Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades séio
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que

cuentan en el formato que la misma asi o permita 0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion a
la soficitud presentada™3”

Criterio 3/17 “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a fa informacién. Los articulos 129 de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberén
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdc con sus faculftades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién. e

v. Clasificacion. La informacidn relativa o que obre en las constancias que integran los
expedientes de queja que se encuentran en tramite, se clasifica como RESERVADA, de
manera que resulta improcedente y juridicamente inviable proporcionar copias o informacién de
los mismos, de conformidad con lo siguiente:

* Los articulos 113, fraccién X1 de la LGTAIP; 110, fracciéon XI de la LFTAIP y el
Trigesimo de los Lineamientos Generales, establecen que la informacién que vuinere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, debera clasificarse como reservada.

» Los artfculos 4°, segundo pérrafo de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y 5° y 78, segundo parrafo de su Reglamento Interno, establecen que los servidores
plblicos de este Organismo estan obligados a manejar de manera confidencial la informacién ¥y
documentacion relativa a los asuntos de su competencia (que de acuerdo al procedimiento
dispuesto en tales ordenamientos materialmente se sigue en forma de juicio), asi como a
guardar fa mas estricta reserva de los asuntos a su cargo, de manera que cuando se solicite-gl

* Criterio 28/10. Cuando en una solicitud de informacién no se identifigue un documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gutemamental tiene por objeto garantizar ef acceso & la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden coma cualquier registro que cocumente el gjercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuante o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar
de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una
consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablics Gubemamentai, pero su
respuesta puede obrar en &lgln documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una Inferpretasion que le dé una expresion documental. Bs decir, sila
respuesta a la sclicitud obra en algin documento en poder de fa autoridad, pero el particular no hace raferencia especifica & fal documents, se debera hacer
entrega det mismo ai soficitante.

Disponible para consulta en: hito:/inicic.ifal.org mw/Criterios/Criterio%20028-10%20E xpresi% C3%B3n% 20documental, pdf
7 Disponible para constilta en:

hitp.#inicio.ifal.org. mx/Criterios/Criterin%20%2009-10%20E laboraci%C3%B3n%20de%20documentos 20ad%20hoc.pdf
% Disponible para consulta en: ttp://inicio fal.or.mxiCriterios/eriteric%203-2017.pdf
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acceso o copias de informacion que obre dentro de los expedientes tramitados ante la
Comision Nacional, éstas podran otorgarse previo acuerdo suscrito por ef Visitador General,
siempre y cuando se satfisfagan los siguientes requisitos “I. El trémite del expediente se
encuentre concluido, y 1l. Ef contenido del expediente, no sea susceptible de clasificarse como
informacion reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental™s.

En virtud de lo expuesto, este Organismo Nacional se encuentra imposibifitado para
proporcionar cualquier informacién relacionada con los expedientes que se encuentran en
tramite, supuesto que se actualiza en el caso del expediente CNDH/1/2015/8794/Q matetia de
la solicitud gue nos occupa.

Prueba de Dario. En observancia a los articulos 103, 104 y 114 de ia referida LGTAIP y al
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales, en los que se establece que toda causal de
reserva debera fundarse y motivarse, a través de la aplicacién de la prueba de dafio, asi como
que para ello se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma fegal invocada
como fundamento, se precisa lo siguiente: :

La divulgacién de la informacion relativa a los expedientes en tramite ante este Organismo,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que al versar sobre presuntas
violaciones a derechos humanos contienen informacién sensible de las partes gque podria
afectar la integridad de los involucrados en la investigacién, inhibir la participacion de terceros
para coadyuvar en el esclarecimiento de los hechos, alterar el curso de la investigacion, e
incluso, la determinacion definitiva que conforme a derecho corresponda en cada caso.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el riesgo que supone la divulgacion de la informacion
en comento supera el interés publico de que se difunda, en razén de gue la salvaguarda de la
integridad de las partes es fundamental para la continuidad de fa investigacién, el
esclarecimiento de los hechos y la determinacion definitiva que proceda en cada caso, en tanto
que su divulgacion podria dar lugar a alteraciones en elementos con valor probatorio,
afectaciones a la integridad de las partes o de los coadyuvantes en la investigacion.

Por otra parte, la clasificacién de fa informacion es limitativa y se adecua al principio de
proporcionalidad, representando asi el medio menos restrictivo disponible, en virtud de que fa
reserva de informacion nicamente se aplica a la informacion relativa a expedientes en trémite
ante este Organismo, con el objeto de evitar menoscabo alguno en la conduccion de la
investigacion o de poner en riesgo la integridad de los involucrados. Asimismo, la clasificacién
es proporcional dado que sélo se realiza por un tiempo definido, y no obstante dicho periodo, si
flegan a extinguirse las causales que le dan origen con antelacién a la fecha de su vencimiento,
ante una nueva soficitud de acceso a la informacién, su contenido puede ser difundido en
términos de la normativa vigente en materia de transparencia.

Asl pues, en razén de la existencia y actualizacién de disposiciones y causales expresas de
reserva, se justifica la clasificacion de informacién relativa a expedientes en tramite ante este
Organismo, de manera que esta determinacion no contraviene lo dispuesto en la normatividad
en materia de fransparencia.

Periodo de reserva. En términos de lo previsto en los articulos 99, pérrafo segundo y 100 de la
LFTAIP y con apoyo en los criterios que establece el lineamiento Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales, la informacién descrita se clasifica como reservada por esta

% El Reglamento Inteme de la Comision Nacional de los Derechos Humanes, no se ha reformado para hacer referencia a la nueva normativa en materia da
transparencia, por lo que sigue haciendo referencia a la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica Gubernamental;, empero,
ello no implica que este Organismo Nacional deje de observar las disposiciones de orden publico vigentes. Adicicnalmente, en términos de i©
TERCERQ TRANSITORIO de la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este Qrganisme N%e’encuentra en tie
para tramitar, expedir o modificar su normatividad intema. A
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Unidad Administrativa por un periodo de 1 afio, toda vez que se estima que dicho periodo
es el estrictamente necesario para su proteccion, investigacién e integracion def caso...”

Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razon del
contenido de la solicitud de informacién, SE SUGIERE OMITIR LA ARGUMENTACION QUE SE
BRINDA RESPECTO AL STATUS DE RESERVA, TODA VEZ QUE NO SOLICITA COPIA DEL
EXPEDIENTE, DEJANDO UNICAMENTE LA INFORMACION RELACIONADA A QUE ESTA SE
ENCUENTRA EN TRAMITE. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61,
fracciones Il, IV y V, y 65, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demaés relativos y aplicables.

20. FOLIO 3510000071917, en el que se solicitd:

“1) Presupuesto fotal asignado a fa UTIC (Unidad de Tecnologias de la Informacion 1%
Comunicaciones) de la entidad para el ejercicio 2017, detallado por importes y partidas
presupuestales, con nombre de la partida y clave presupuestal, incluyendo ef destinado a sus
organos desconcentrados 2} Presupuesto asignado a otras unidades administrativas distintas a
fa UTIC en las partidas presupuestales asociadas a tecnologias de informacién indicando
partida presupuestal y unidad administrativa a la que fue asignado, detallado por importes y
partidas presupuestales, con nombre de la partide y clave presupuestal, incluyendo el
destinado a sus érganos desconcentradecs.”

Para responder a lo solicitado, LA OFICIALIA MAYOR, REMITIO OFICIO 369/CNDH/OM/DGF/2017,
en el que sefiala lo siguiente:

“...Sobre ef particular, sirvase encontrar en cuadros anexos, los cuales forman parte integrante
del presente oficio, el presupuesto asignado 2017 a la Direccién General de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones, asi como ef presupuesto asignado 2017 de ofras Unidades
Administrativas relacionadas con las Tecnologias de Informacién v Comunicaciones...”

Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO a
efecto de atender todos los extremos en el tramite correspondiente al folio de referencia y en razdn del
contenide de la solicitud de informacion, PRECISAR QUE ESTE ORGANISMO NACIONAL NO TIENE
ORGANOS DESCONCENTRADOS. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61,
fracciones I, IV y V, y 65, fraccién [ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas relativos y aplicables.

21. FOLIO 3510000075017, en el que se solicité:

“Solicito conocer el nimero de quejas interpuestas ante esta Comision en las gue haya existido
violencia sexual contra una mujer en el periodo del 1 de enero de 2008 al 22 de agosto de
2017. Solicito que se especifique, en caso de existir, la siguiente informacion para cada una de
las quejas interpuestas: 1. Afio en que se interpuso la queja ante la Comisién. 2.- Autoridad
seflalada como presunta responsable de los hechos viofatorios. 3.- Edad de la mujer victima
violencia sexual. Solicito que esta informacion, en caso de encontrarse en formato .XLSX
(Excel) sea remitida de esta manera.”

Para responder a lo solicitado, LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y
TRANSPARENCIA, REMITIO OFICIO 50564, en el que sefiala lo siguiente:

“...Sobre el particular, me permito comunicar a usted que una vez realizada la busqueda
correspondiente en el sistema de gestidn del Organismo Publico Auténomo que administra esta
Direccion General de Quejas, Orientacién y Transparencia a mi cargo, utilizando los criterios
sefialados en su requerimiento, dentro del periodo comprendido del primero de enero del afo

2008 al veintidos de agosto del 2017, sexo de la agraviada "Femenino®, o tipo de sujeto "nifia” Y e
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en narracion de hechos fas palabras "abuso sexual” o 'violencia sexual” se ubicaron los
siguientes registros:

Abuso sexual, sujeto tipo menor de edad nifia: 86 expedientes.
Abuso sexual, sexo es femenino: 112 expedientes.
Violencia sexual, sujeto tipo menor de edad nifia: 1 expediente.
Violencia sexual, sexo es femenino: 4 expedientes.

Al respecto, adjunto a la presente remito a usted un CD en formato Excel en el que encontrara
los documentos denominados "Reporte General (Quejas)”. que emite el sistema de gestion y
que contiene entre ofra, la siguiente informacion de cada uno de los expedientes; estatus del
expediente, numero y afio del expediente, entidad federativa, visitaduria general, fecha de
registro, fecha de conclusién, motivo de conclusién, hechos violatorios ¥ autoridad responsable.
Finalmente, no se omite precisar que ia informacién de la edad que requiere no se desprende
de los registros que obran en el citado sistema de gestion..."

Una vez realizado el andlisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motivacion contenida en la misma, y
remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones H IVy
V, y 85, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas
relativos y aplicables.

22. FOLIO 3510000075117, en el que se solicito:

“Soficito conocer el nimero de expedientes creados por esta Comisién en las que haya existido
algun tipo de violencia sexual contra una mujer en el periodo def 1 de enero de 2008 al 22 de
agosto de 2017. Solicifo que se especifique, en caso de existir, la siguiente informacién para
cada uno de los expedientes creados: 1. Afio en el que se interpuso la queja ante fa Comision.
2. Afio en el que se cred el expediente por esta Comision. 3. Autoridad  sefialada  como
presunta responsable de los hechos violatorios. 4. Edad de la mujer victima de violencia sexual.

Solicito que esta informacion, en caso de encontrarse en formato. XLSX (Excel) sea remitida de
esta manera.”

Para responder a lo solicitado, LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y
TRANSPARENCIA, REMITIO OFICIO 50565, en el que sefiala lo siguiente:

“...Sobre el particular, me permito comunicar a usted que una vez realizada la busqueda
correspondiente en el sistema de gestion del Organismo Publico Auténomo que administra esta
Direccion General de Quejas, Orientacién y Transparencia a mi cargo, utilizando los criterios
seflalados en su requerimiento, dentro del periodo comprendido del primero de enero del afo
2008 al veintidés de agosto del 2017, sexo de la agraviada “Femenino”, o tipo de sujeto "nifia" y
en narracion de hechos las palabras "abuso sexual” o “violencia sexual”. se ubicaron los
Siguientes registros:

Abuso sexual, sujeto tipo menor de edad nifia: 86 expedientes.
Abuso sexual, sexo es femenino: 112 expedientes.
Violencia sexual, sujeto tipo menor de edad nifia: 1 expediente.
Violencia sexual, sexo es femenino: 4 expedientes.

Al respecto, adjunto a fa presente remito a usted un CD en formato Excel en el que encontrara
los documentos denominados "Reporte General (Quejas)", que emite el sistema de gestion y
que contiene entre otra, la siguiente informacién de cada unc de los expedientes: estatus del
expediente, nimero y afio del expediente, entidad federativa, visitaduria genéral,
registro, fecha de conclusién, motivo de conclusién, hechos violatorios y yd respo
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Asimismo, se precisa que los expedientes de queja se inician si y solo si los hechos son
calificados como presuntas violaciones a derechos humanos, por lo tanto, expedientes abiertos
y expedientes calificados son lo mismo.

Finalmente, no se omite precisar que la informacién de la edad que requiera no se desprende
de los registros que obran en el citado sistema de gestion...”

Una vez realizado el analisis de la documentacion referida anteriormente, ESTE COMITE ACORDO
CONFIRMAR LA RESPUESTA, ratificando la fundamentacion y motivacién contenida en la misma, y
remitir en esos términos, a través de la Unidad de Transparencia, la respuesta institucional
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo que establecen los articulos 61, fracciones Il, IV y
V, y 85, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
refativos y aplicables.

V. Asuntos Generales:

Se hace constar, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24, fraccién VI, 44, fraccion 1l y 100
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y, 10, 11, fraccion VI, 65,
fraccion I, 97, parrafo tercero y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacién
Publica, la Oficialia Mayor mediante oficio 721/CNDH/OM/DGRH/2017 de fecha 07 de septiembre de
2017, remite a!l Comité de Transparencia la clasificacion de diversa informacion.

Al respecto, la Secretaria Técnica procedioé a entregar a los miembros de este Organo Colegiado el
oficio antes referido y anexo con un disco compacto, en el cual solicita resolver en los siguientes
términos:

*...Con referencia a la obligacidén de transparencia de la fraccién X1 del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito de su
apoyo para que ademas de los contratos de prestacion de servicios profesionales por
honorarios asimifables a salarios del afio 2016 y primer trimestre 2017, se sometan al
Comité de Transparencia la aprobacion de la elaboracién de versiones puablicas Jos
contratos correspondientes al sequndo trimestre 2017:

) CNDH-CONT-HON-030-2017
) CNDH-CONT-HON-031-2017
. CNDH-CONT-HON-032-2017
o CNDH-C ONT-HON-033-2017
o CNDH-CONT-HON-034-2017
* CNDH-CONT-HON-035-2017
. CNDH-CONT-HON-036-2017 )

Se anexa disco compacto con archivos electrénicos de sus versiones piblicas e
integras...”

Por lo anterior, una vez realizado el analisis de la documentacion referida por la Oficialia Mayor, el
Organo Colegiado concluyé una vez que fue revisada la clasificacion de la informacion por sus
integrantes, ESTE COMITE ACORDO CONFIRMAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ratificando la fundamentacion y motivacion contenida en la misma. Lo anterior, con fundamento en lo )
gue establecen los articulos 61, fracciones Il, IV y V, y 65, fracciones | y Il de la Ley Federal de .+
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas relativos y aplicables. ’
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Respecto a los folios 3510000062417, 3510000064317, 3510000069217, 3510000070817,
3510000072517, 3510000072717 y 351000073117, se hizo del conocimiento de los miembros de
Comité de Transparencia, el debido cumplimiento a los acuerdos realizados en la sesién ordinaria
anterior.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién siendo las diecisiete horas con treinta minutos
del dia siete de septiembre de dos mil diecisiete. Publiquese en el portal de la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos.

Suscriben los miembros del Comité de Transparencia al margen vy al calce para constancia.

Los miembros del Comité de Transparencia

Lic. Laura §urza Jaidar Lic. ng,d ¥Lopez Figueroa
Presidenta del Comité de Transparencia Titular ¢ 51 Organo Interno de Control

— |

Lic. Oscar Garcia Zurita

Director de Quejas y Orientacién
Con fundamento en el numeral 3 del Manual de Organizacién y Funcionamienie
cel Comité de Informacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Lic.r?A fiam Flores Garcia
Secretaria Téghj¢a del Comité de Transparencia
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