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PRESENTACION

El aflo 2008 resultdé muy complejo en todos los aspectos relativos a la defensa, promo-
ciény proteccion de los Derechos Humanos en nuestro pais. Los mexicanos enfrentamos
un incremento de la violencia, derivada del narcotrafico y la delincuencia organizada,
en dimensiones tales que no se habian visto nunca en nuestro pais. El combate a este
flagelo se encarg6 al Ejército Mexicano, por lo que su desempefio se vio sujeto al escruti-
nio publico, y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a mi cargo estuvo
atenta a las denuncias que se fueron presentando por su actuacion; de los resultados se
da cuenta en el presente Informe. A pesar de los constantes embates a los Derechos
Humanos, se puede apreciar que en la actividad desarrollada a lo largo del afio se man-
tuvo la decisién por proteger las libertades fundamentales dentro y fuera de nuestro
pais; es notorio que el compromiso aumento, ya que los desafios se incrementaron.

Los asuntos que mas destacaron en el periodo sobre el que se informa no difieren de
manera contundente de los del aflo anterior, ya que el pais no ha tenido los cambios que
se pensaba derivarian de la alternancia en el Gobierno de la Republica, de forma tal que,
nuevamente, nos enfrentamos a la desigualdad en todas sus formas, incluida la que se
deriva del género; a la dificultad para el ejercicio de la libertad de prensa; a las crecientes
oleadas migratorias que producen una gran cantidad de acciones injustas e ilegales, y
en forma permanente hay que estar atentos para poner limites a la autoridad del Estado,
no soélo en el combate al narcotrafico, sino también en la atencién de la poblacién que
acude a los organismos del Sector Salud. Estos y otros temas fueron objeto de discusion
publica en todos los ambitos; nuevamente, el pais presencid y fue participe de manifes-
taciones publicas contra la inseguridad que se vive. En todas estas actividades privo la
propuesta de sumar esfuerzos, entre ellos los de la sociedad civil, en la defensa y protec-
cién de los Derechos Humanos, ya que su violacién afecta a todos. Con este fin se han
realizado diversas reformas legales que buscan mejorar la procuracién y la administracién
de justicia, abatir la corrupcién y frenar la impunidad.

El incremento de la delincuencia organizada ha llevado, sin embargo, a poner en dis-
cusidn temas que parecian cerrados, como es el caso de la pena de muerte. Esta Comision
se ha pronunciado en contra, no sélo por el principio del derecho a la vida, sino por los
altisimos niveles de incertidumbre en la administracion de justicia. Pareciera que algunos
de los problemas que se consideran superados regresan una y otra vez, pero con la po-
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sibilidad de enfrentarlos con mejores elementos, ya que los mexicanos se han acostum-
brado a demandar la defensa de sus derechos.

Para los servidores publicos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo an-
terior representa un reto, ya que pone en marcha nuestra estructura para brindar mejor
atencién en materia de quejas y solicitudes de asesoria, capacitacion y ensefianza, esto
es, nos permite servir mejor a la sociedad.

El Informe Anual de Actividades nos brinda la oportunidad de dar a conocer con cla-
ridad y transparencia lo que hacemos en la vida cotidiana, a fin de cumplir nuestra mision.
En una nueva presentacién, que esperamos tenga buena acogida, se da cuenta de las
actividades de defensa, promocién, divulgacién y estudio de los Derechos Humanos
desarrolladas durante 2008. El formato actual privilegia las actividades sustantivas, sin
dejar de lado las operativas; incorpora como anexos, cifras, datos e informacion de gran
importancia, que, en alguna forma, en las versiones anteriores, no permitian consultar el
Informe de Actividades facilmente.

Como antes dije, en 2008 otra vez la violencia y la inseguridad dominaron la escena
nacional; la CNDH estuvo presente en todas las ocasiones que los hechos demandaron
su atencién, y coadyuvo a la solucidon de numerosos asuntos que, de no atenderse, hu-
bieran culminado en crisis mayores.

Para enfrentar algunos de los problemas que se presentan respecto de la delincuencia
organizada, especialmente la trata de personas, la CNDH ha puesto en marcha varios
comités regionales contra este fendmeno; hizo por segunda vez un diagndstico sobre el
derecho a laigualdad entre mujeres y hombres; mantuvo las tareas que derivan del Me-
canismo Nacional para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes; realizé un amplio diagnéstico sobre la inseguridad en nuestro
pais, y actualizé el ejercicio, iniciado el afio anterior, sobre armonizacién legislativa. Asi-
mismo, la CNDH mantiene la atencién sobre el preocupante tema de los feminicidios en
Ciudad Judrez, Chihuahua, y elaboré un informe especial sobre las pandillas denomina-
das Mara Salvatrucha. Estos son algunos aspectos sobresalientes de este Informe.

Podemos sentirnos orgullosos de ser miembros de este Organismo Nacional, ya que
alolargo del afio 2008 se consolidaron varios de los esfuerzos emprendidos en los ultimos
anos, como es el caso de las Oficinas Regionales, el Mecanismo Nacional para la Preven-
cién de laTorturay la atencidn a victimas del delito; asimismo, logré avanzarse en mate-
ria de prevencién de la trata de personas, la igualdad de género y la de los pueblos indi-
genas; también hemos incrementado nuestro trabajo hacia la sociedad, haciendo
transparentes nuestras acciones. El camino que hemos elegido ha rendido frutos y de
ellos damos cuenta a los Poderes de la Unién y a la sociedad mexicana en este Informe
de Actividades.

José Luis Soberanes Ferndndez,
Presidente de la Comisidon Nacional
de los Derechos Humanos

México, D. F.,

31 de diciembre de 2008



|. PRESIDENCIA
Y CONSEJO CONSULTIVO

1. PRESIDENCIA

Desde su inicio, el afno 2008 mostrd que la proteccién de los Derechos Humanos en
México demandaria una participacién mucho mas activa a la efectuada en afos anterio-
res, por parte del Gobierno y de la sociedad civil. La realidad asi lo demandaba. El pais
enfrentaba una de las luchas mas cruentas de su historia reciente: la batalla contra el
narcotrafico. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia resuelto casos de leyes y
actos gubernamentales violatorios de los Derechos Humanos; el Congreso de la Unién
concluia una cuestionada reforma constitucional en materia electoral y el Presidente de
la Republica habia enviado al Poder Legislativo iniciativas de ley que, a pesar de ser ne-
cesarias para consolidar su plan de gobierno, su legitimidad resultaba cuestionada al
trastocar algunos de los derechos mas minimos de los individuos. Aunado a lo anterior,
México enfrentaba un alarmante panorama internacional, con un alza de precios en com-
bustibles y productos alimenticios basicos, que amenazaba con detonar una crisis ali-
mentaria sin precedentes.

Ante una pluralidad de fendmenos politicos, econédmicos y sociales como la experi-
mentada durante este afno, resultaba previsible que el tema de los Derechos Humanos
tendiera a relegarse a un segundo plano. Esto no ocurrié en el caso de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH). Desde el inicio del ejercicio, la Presidencia de
la CNDH encabezé una intensa labor de promocién y proteccién de los Derechos Huma-
nos, que comprendio diferentes actos en distintas materias, especialmente en aquellas
que hoy plantean los retos mas importantes para la consolidacién democratica de nuestro
pais. Los siguientes parrafos daran cuenta de todas las actividades que, en cumplimien-
to de su mandato constitucional y legal, o dada su importancia o trascendencia, fueron
celebradas por la Presidencia de la CNDH. Seran agrupadas en bloques tematicos, sin que
el orden de su presentacion implique algun tipo de jerarquia, ni agote las actividades
que realiza la Comision.
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En cumplimiento con lo ordenado por el penultimo parrafo del apartado B del articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la CNDH
presentd su Informe Anual de Actividades 2007 ante la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién en enero de 2008 y ante los Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacién
un mes mas tarde. En cada uno de los actos celebrados con motivo de dicha presentacion,
el Presidente de la CNDH dio cuenta de la situacién que guarda el pais en materia de
Derechos Humanos y sefal6 con cifras duras los desafios mas apremiantes. A cada uno
de losTitulares de los Poderes de la Unién los exhortd a impulsar —desde sus respectivas
esferas de competencia— la consolidaciéon de un régimen de Derechos Humanos en
México, el cual se refleje en los actos de la administracion publica, la creacién legislativa
y la actividad judicial.

Cuando el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos asumié su mandato en 2006 y
anuncié que iniciaria la guerra contra el narcotrafico, el Presidente de la CNDH criticé la
medida adoptada por el Gobierno: el combate al crimen organizado no le corresponde
al Ejército Mexicano. Sin embargo, al adentrarse en el conocimiento de las condiciones
bajo las cuales opera el trafico de drogas en nuestro pais y al constatarse que los cuerpos
policiacos no podrian, por si mismos, derrotar a las principales bandas del crimen orga-
nizado, fue necesaria la intervencién de las fuerzas armadas. Siempre se ha entendido
—y la Comisidn ha sido muy puntual en sefalarlo— que esta intervencién debera tener
un cardcter transitorio hasta en tanto los cuerpos policiacos adquieran una mejor orga-
nizacién y adiestramiento, asi como la dotaciéon de mejores equipos. La CNDH ha insistido
de manera permanente en que la capacitacion a las policias debe incluir una cultura de
respeto a los Derechos Humanos. Dentro de este contexto, el Presidente de la CNDH
participd en los foros estatales: Seguridad Publica, Deberes Ciudadanos y Respeto a las
Instituciones Publicas (Estado de México) y Seguridad Publica, Derechos Humanos y Res-
peto a las Instituciones Publicas (Yucatan). Asimismo, celebrd, con los estados de Aguas-
calientes, Colima, Coahuila, Nuevo Ledn y Tabasco, convenios de colaboracién para la
capacitacion y formacion en materia de Derechos Humanos a servidores publicos del
ambito de la seguridad publica, y con los estados de Aguascalientes, Colima, Coahuila,
Nuevo Ledn y Zacatecas, el mismo tipo de convenios pero para servidores publicos de la
procuracion de justicia.

En 2008, la seguridad publica en México enfrenté uno de los momentos mas delicados
de la historia reciente. La violencia generalizada que se vivié en el pais provocé que la
sociedad demandara la adopcién de un Pacto Nacional o de Estado que hiciera frente a
la delincuencia. Asi, en el marco de la XXIIl Sesién del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, los Titulares de los Poderes Ejecutivos Federal, Estatales y del Distrito Federal; el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los Presidentes de las Cdmaras
del Congreso de la Unidn y los representantes de las asociaciones de Presidentes Muni-
cipales, de medios de comunicacion, de organizaciones de la sociedad civil, empresaria-
les, sindicales y religiosas suscribieron el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justiciay



la Legalidad, el cual establecié 75 compromisos a cargo de los tres niveles de Gobierno
para frenar el avance del crimen organizado y crear una cultura de la legalidad.

El Presidente de la CNDH —quien también suscribié el Acuerdo referido en el parrafo
anterior— llamo a todos los organismos publicos de proteccién de los Derechos Huma-
nos a crear un frente comun a través de una conferencia permanente orientada a eva-
luar los 75 compromisos previstos en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia 'y
la Legalidad. 29 organismos acudieron al llamado y suscribieron el Acuerdo de Unidad
de Organismos Publicos de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos en Materia de
Seguridad Publica, el cual busca hacer efectivo el derecho fundamental a la seguridad
publica, a través de diferentes acciones, como lo son, entre otras: lograr el establecimien-
to de indicadores objetivos por parte de las instancias encargadas de la seguridad publi-
ca, consolidar una Red Nacional de Atencién a Victimas de Delitos, elaborar un Censo
Nacional de Delitos No Denunciados y desarrollar un Programa Nacional de Lucha contra
la Impunidad.

A pesar de los logros alcanzados por la comunidad internacional para preveniry sancio-
narlos, la tortura y los demds tratos o penas crueles inhumanos o degradantes aun distan
de ser erradicados en el mundo. El 22 de junio de 2006 entré en vigor en México el Proto-
colo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, el cual obliga a los Estados parte a establecer un mecanismo na-
cional de prevencion de la tortura, consistente en realizar visitas periddicas a los centros
donde se encuentren personas privadas de su libertad, a fin de supervisar cudles fueron
sus condiciones de detencién y el trato que se les brinda. El 11 de julio de 2007, la CNDH
acepto la invitacion del Gobierno mexicano para fungir como el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura. En cumplimiento de este compromiso internacional asumido
por México, la Presidencia de la CNDH celebré convenios de colaboracién institucionales
con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de los estados de Campeche, Coahui-
la, Durango, Jalisco, Querétaro, Tabasco y Yucatan. Adicionalmente, en su calidad de Titu-
lar del mecanismo antes mencionado, el Presidente de la CNDH comparecié ante la Comi-
sion del Distrito Federal del Senado de la Republica para explicar los resultados del
Informe 1/2007, el cual, basado en una serie de visitas de supervision, dio cuenta de las
deplorables condiciones en las que se encuentran los 10 centros de reclusion localizados
en el Distrito Federal. A partir de este informe, el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura, en cumplimiento de sus obligaciones, invitd —por escrito— en un par de oca-
siones al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a dialogar sobre este tema, a fin de encon-
trar soluciones que dignifiquen el trato y las condiciones de internamiento de los reclusos.
De la respuesta dada por las autoridades correspondientes se informa mas adelante.

La migracién es un fenémeno constante en la historia de la humanidad. La globalizacién
ha propiciado un sinniumero de intercambios econémicos, politicos, comerciales, tecno-
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[6gicos, culturales y de informacion entre las naciones del mundo. Los seres humanos
no han quedado fuera de este proceso. Los flujos migratorios han aumentado conside-
rablemente en las Ultimas décadas y cada vez mas resultan motivados por la falta de
trabajo, educacion, la inseguridad y, en general, por la necesidad de acceder a mejores
condiciones de vida. Esto ha propiciado abusos en contra de los migrantes, como asaltos,
extorsiones, agresiones y violaciones a sus derechos fundamentales, perpetrados tanto
por autoridades como por bandas delincuenciales. Por otra parte, la trata de personas se
ha convertido en el nuevo flagelo de la humanidad pues lesiona lo mds intimo del indi-
viduo: su libertad y dignidad. Dia con dia miles de migrantes son victimas de la explota-
cién por parte de la delincuencia organizada transnacional.

Dada su ubicacion geografica, México es un pais de transito y destino de flujos migra-
torios. Esta situacion ha favorecido la comision constante de abusos hacia los migrantes,
los cuales, en la mayoria de los casos, se traducen en violaciones a sus derechos y liber-
tades fundamentales. En esta materia, el Presidente de la CNDH mantuvo una intensa
agenda de trabajo con los Gobiernos de otros paises y con instituciones de la sociedad
civil —nacionales e internacionales— a fin de sumar esfuerzos para encontrar mecanis-
mos capaces de prevenir la violacién de los Derechos Humanos de los migrantes. A con-
tinuacién se mencionaran algunos de ellos.

D.1. Creacién del Comité Regional de México, Centroamérica y el Caribe
contra la Trata de Personas

La CNDH particip6 activamente en los trabajos de creacion del Comité Regional de Méxi-
co, Centroamérica y el Caribe contra la Trata de Personas, que tuvo su sesion constitutiva
en mayo, en las instalaciones del Centro Nacional de Derechos Humanos de la propia
Comisién. Dentro del marco de creacion de este Comité, el Presidente de la CNDH también
participd en la reunién llamada Experiencias y Expectativas en contra de la Trata de Per-
sonas en México, Centroamérica y el Caribe, evento en el que intervinieron los Ombuds-
man de los ocho paises participantes.

Como resultado de los acuerdos alcanzados por el Comité Regional, el Presidente de
la CNDH puso en marcha tres comités dentro del territorio nacional, uno de ellos ubicado
estratégicamente en Tijuana, Baja California, ciudad que concentra un elevado ndmero
de migrantes debido a su cruce fronterizo con Estados Unidos.

D.2. Colaboracion internacional

Sobre el mismo tema, dentro del marco de colaboracién internacional, el Presidente de
la CNDH mantuvo encuentros con sus homologos de El Salvador y Honduras. Con este
ultimo firmd un convenio de colaboracion entre la CNDH y el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos de Honduras, que permitird tomar acciones para evitar la viola-
cién de los Derechos Humanos de los migrantes de ambos paises. Firmé ademas el Acuer-
do de Colaboraciéon entre la CNDH y la Unién Americana de Libertades Civiles (ACLU, por
sus siglas en inglés), organizacion estadounidense de alcance nacional que se ha distin-
guido por suintensa y eficaz defensa de las libertades y derechos fundamentales de toda
persona que se encuentre dentro del territorio de Estados Unidos. A través de este am-
bicioso convenio —celebrado en la reconocida Universidad de San Diego— las partes



se proponen explorar estrategias y acciones legales que podrian llevarse ante los tribu-
nales estadounidenses e incluso internacionales para defender la vida y los Derechos
Humanos tanto de los inmigrantes mexicanos que cruzan de manera ilegal la frontera
como los de aquellos que cuentan ya con un trabajo fijo.

D.3. Colaboracion con organizaciones de la sociedad civil

Para hacer frente al fendémeno de la migracién y al problema de la trata de personas, la
CNDH celebré convenios de colaboracidn sobre la materia con el Centro de Estudios e
Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, A. C. (CEIDAS), y con el Programa de Apo-
yo a Victimas de Trata de Personas en México (PROTEJA), este ultimo auspiciado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés). Estos instrumentos facilitaran la investigacién, andlisis, discusiéon e intercambio
de informacién en los temas relacionados con la migracién y los Derechos Humanos de
los migrantes, asi como la prevencién y el combate de la trata de personas. Asimismo,
la Presidencia de la CNDH amplié su esfera de interlocucién sobre el tema mas alla de la
que usualmente lleva a cabo con las Organizaciones No Gubernamentales (ONG); por
ello, celebré con la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) un
convenio de colaboracién para disefar e implementar un mecanismo que permitira a los
migrantes mexicanos repatriados a territorio nacional y alojados en las “Casas del Migran-
te” acceder a fuentes temporales de trabajo en empresas cuyos trabajadores se encuen-
tren afiliados a la CROC. Se busca dotar a dichos migrantes de un empleo que les permi-
ta obtener los recursos necesarios para retornar a sus lugares de origen, o bien, a sus
puntos de destino. Con esta accién, otras organizaciones de la sociedad —como lo son
los sindicatos— se suman a lucha contra la violacién de los Derechos Humanos de los
migrantes trabajadores.

D.4. Participacion en foros

La migracion y la trata de personas requieren no sélo de acciones inmediatas por parte
de los Gobiernos de los paises en donde estos fenédmenos ocurren, sino también de foros
de discusion académica en los que se analicen los problemas, se discutan ideas y se
propongan alternativas de solucién. En el foro de analisis La Politica de Inmigracion en
México. Andamiaje Juridico e Institucional —organizado por la Comisién y el Senado de
la Republica— el Presidente de la CNDH destacé que si bien el pais avanzé al despenali-
zar la migracién irregular, aun falta adecuar la anacrénica legislaciéon nacional con los
principios consagrados en los instrumentos internacionales sobre migracion y Derechos
Humanos que México ha firmado y ratificado. Subrayé que tanto el marco legal como el
disefo institucional actuales requieren de una renovacién profunda, pues hasta ahora
no sélo han aumentado la vulnerabilidad de los migrantes sino también han propiciado
la comisién de abusos y delitos en su contra.

El Presidente de la CNDH también participd en dos foros regionales contra la trata de
personas, celebrados en las ciudades de Campeche y Culiacan. En ambos eventos advir-
tié que 12 estados de la Republica Mexicana no han tipificado ese delito, por lo que urgié
a los participantes —entre ellos, funcionarios y legisladores federales y locales— a ho-
mogeneizar el marco juridico nacional a través de la adopcién de leyes especificas sobre
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la materia, pues el combate efectivo a este delito demanda planteamientos y acciones
integrales. En Sinaloa intervino ademas en el Simposio Internacional La Migracién en
Américay la Union Europea, con la conferencia “El migrante: personaje olvidado de los
Derechos Humanos”. Ahora bien, dado que un nimero importante de migrantes cen-
troamericanos ingresa a México por la frontera sur, el pais necesita trabajar constante-
mente en mecanismos que proporcionen seguridad a sus fronteras, pero sin que éstos
transgredan los Derechos Humanos de los migrantes. Asi, el Presidente de la CNDH
dicté la conferencia “Migracion y crimen organizado’, en la Benemérita Universidad Au-
tonoma de Puebla, e intervino en el Seminario Migracion, Derechos Humanos y Seguri-
dad en la Frontera Sur, organizado por la propia Comisién, la Fundacién Friedrich Ebert
y la Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas, que tuvo como sede la ciudad
de Tapachula, Chiapas. En su conferencia “Transmigracion, existencia fugaz”, denuncio
los principales abusos de los que son objeto los migrantes —principalmente centro-
americanos— y subrayé el hecho de que dada su condicidn, estas personas son presas
faciles de las redes de tratantes de personas. Finalmente, en el marco de este mismo
evento, inauguré una exposicion fotogréfica sobre migrantes, la cual dejé un testimonio
iconografico de la dolorosa realidad que viven estos seres humanos.

En el ambito internacional, el Presidente de la CNDH particip6 en el Seminario de
Verano El Derecho a la Libertad de Movimiento, organizado por la Universidad de Mes-
sina, Italia. En su conferencia“La situacion de los Derechos Humanos en América Latina’,
expuso a estudiantes europeos los retos que tanto México como los paises de la regidn
enfrentan en esta materia. Asimismo, present6 el ensayo “El problema de la migraciony
el crimen organizado en México, Estados Unidos y Centroamérica’, con el que explicé con
detalle el problema de la trata de personas y las complejas formas de operacién de las
pandillas conocidas como “Maras Salvatruchas”. Finalmente, dentro del marco del Dia
Internacional del Migrante, inauguré en la franja fronteriza del desierto de Arizona, dos
estaciones de agua instaladas por la organizacion Humane Borders, las cuales paliaran
los efectos devastadores del largo camino de los migrantes hacia la Union Americana.
Recordo que en los ultimos cinco ahos, mas de 500 mil mexicanos han emigrado al veci-
no paisy en el intento han muerto, al menos, mas de cinco mil personas durante la ultima
década.

Una de las mas serias amenazas a las democracias liberales es el limite arbitrario a la liber-
tad de expresién. Este derecho fundamental tiene una doble dimensién: no impedir a los
individuos manifestar sus propias ideas, pero también permitirles recibir la informacién
necesaria para formarlas. La libertad de expresion contribuye al ejercicio de otros derechos
y libertades fundamentales, como la libertad de prensa y los derechos de reunién, de
asociacion, de peticién y de participacion politica. Por ello, cuando a una sociedad se le
impide el ejercicio pleno de la libertad de expresion, de cierta manera se le niega la opor-
tunidad de participar en la vida democratica de su pais. México actualmente enfrenta este
problema. Cada vez son mas los periodistas que, en el ejercicio de su profesién, son vic-
timas de amenazas, intimidaciones, persecuciones, atentados, desapariciones forzadas e,
incluso, muertes. Se requieren acciones decididas para combatir un fenémeno que, diaa
dia, desafia la consolidaciéon de la incipiente democracia mexicana.



En este contexto, el Presidente de la CNDH participé en el foro Crimen Organizado
y Abuso de Poder: Retos y Futuro de la Libertad de Expresién en México, organizado por
la Comisién Especial para Dar Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios
de Comunicacion de la Cdmara de Diputados. En su conferencia“Situacién de la libertad de
expresidn y agravios a periodistas en México” destaco el avance alcanzado en la materia
con la despenalizacién de los delitos de difamacién y calumnia, asi como con el estable-
cimiento del secreto profesional del periodista en el Fuero Federal. No obstante, insistié en
que este secreto, esto es, el derecho de todo comunicador a no revelar sus fuentes de
informacién a las autoridades responsables de la procuracién de justicia, ahora requiere
ser garantizado en las 32 entidades de la Republica Mexicana. El Presidente de la CNDH
también reconocié que las agresiones a periodistas no sélo provienen del aparato gu-
bernamental sino también de partidos politicos, organizaciones sociales, empresarios,
sindicatos, asociaciones religiosas y, sobre todo, el crimen organizado. Sin embargo, a
pesar de que los agresores son particulares, subrayé enérgicamente la obligaciéon que
tiene el Estado mexicano de investigar de manera eficaz tanto homicidios como hechos
violentos cometidos contra comunicadores; no hacerlo equivaldria a tolerar laimpunidad
y lo que el pais requiere es precisamente sancionar efectivamente a los responsables
materiales e intelectuales de agresiones a periodistas. De faltar el Estado mexicano a su
ineludible responsabilidad —advirti6— se generaria la autocensuray, por ende, una so-
ciedad amordazada. Por ello, a fin de evitar este perverso escenario, el Presidente de la
CNDH firmé un convenio de colaboracién con la Academia Nacional de Periodistas de
Radio y Televisién (ANPERT), a través del cual la Comisién coadyuvard a que tanto perio-
distas como comunicadores cuenten con la informacién necesaria para evitar que sus
Derechos Humanos sean trastocados en el ejercicio de su profesion.

En 2008 se cumplié un aino de la entrada en vigor de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual busca, entre otras cosas, prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres. Este ordenamiento juridico impuso a las enti-
dades federativas del pais la obligacién de efectuar las reformas legales necesarias para
cumplir con el objetivo de la referida ley. En tal sentido, el Presidente de la CNDH clausu-
ré en Tepic, Nayarit, la Reunion Regional de Anadlisis y Evaluacion de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, evento en el que dio cuenta del nu-
mero de estados que habian dado cumplimiento a lo ordenado por la citada ley. Sin
embargo, destacd que a pesar de los avances legislativos alcanzados, los problemas de
desigualdad y violencia contra las mujeres han permanecido iguales o, incluso, han au-
mentado. Advirtié que la cultura del machismo aun goza de un fuerte arraigo en algunas
regiones del pais e insistié en que los tres érdenes de Gobierno deben trabajar para
sancionar a los generadores de violencia. Invité a todas las mujeres a denunciar cualquier
hecho violento que atente contra su dignidad y, finalmente, las exhort6 a trabajar por
una cultura de respeto a sus Derechos Humanos, para alcanzar asi un entorno de igualdad
y no discriminacion.

De esta forma, convencido de que la educacién es una importante herramienta para
combatir la exclusién de las mujeres y fortalecer el ejercicio de sus derechos, el Presiden-
te de la CNDH inauguré el Diplomado de Derechos Humanos Especializado en los Dere-
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chos de la Mujer, organizado por la propia CNDH y la Cdmara de Diputados, el cual con-
tribuird a eliminar los estereotipos que tanto han impedido la plena igualdad de
género.

Ante la comisién de un hecho delictivo, usualmente, la atencién de la sociedad y de las
autoridades se vuelca hacia los delincuentes y dificilmente se repara en las partes mas
afectadas: las victimas. Estas sufren un dafio importante en su integridad fisica, psicolo-
gica o patrimonial; sus derechos requieren no sélo ser difundidos, sino también debatidos
para conocer su contenido y alcances. Dentro de los trabajos institucionales de atencion
alas victimas del delito realizados por la CNDH, destacé en especial las Séptimas Jornadas
Nacionales sobre Victimas de Delitos y Derechos Humanos, Seguridad Publica, en las que
el propio Presidente insistio en que los derechos fundamentales de quienes han sufrido el
dano directo de los delincuentes deben discutirse para conocer cudl es su situacion y
cuales sus perspectivas en el corto, mediano y largo plazo. Sélo asi se le podra exigir a la
autoridad que cumpla con el respeto a dichos derechos para lograr abatir los efectos
socialmente perversos de la impunidad. En este contexto, el Presidente de la CNDH y la
Comision de Derechos Humanos de Sinaloa crearon la Red de Atencidn Integral a Victimas
del Delito, la cual prestard auxilio legal y psicolégico a todas aquellas personas que han
sufrido los embates de la delincuencia.

Este aflo fue importante para las garantias en materia penal. La Reforma Constitucional
en Materia de Justicia Penal y Seguridad Publica aprobada por el Constituyente Perma-
nente representd una de las modificaciones constitucionales de mayor profundidad sus-
citadas en la historia reciente de México. Si bien dicha Reforma atendié algunas de las
demandas mas apremiantes en las materias de seguridad publica y procuracién de jus-
ticia, también dejé subsistentes otras, e incluso —se podria sugerir— propiciara even-
tuales violaciones a los Derechos Humanos de los individuos que son detenidos por la
presunta comisién de un hecho delictivo. Por esa razon, el Presidente de la CNDH inter-
vino activamente en los foros de debate organizados para analizar y discutir la referida
reforma.

En el ambito internacional participé en la conferencia internacional “Reforma Penal
en México: iniciativas locales y nacionales (Justice Reform in Mexico: Evaluating National
and Local Initiatives)”, organizada por el Proyecto Justicia en México del Instituto Trans-
fronterizo de la Universidad de San Diego (Justice in Mexico Project, Trans-Border Insti-
tute of the University of San Diego). En su ponencia “La reforma en materia de justicia
penal’, destacé que la reforma aprobada por el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
los estados de la Federacién no reconocié fehacientemente el derecho a la presuncion
de inocencia, pues elimind la obligacién del Ministerio Publico de acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de un indiciado para poder consignar a una persona



ante las autoridades judiciales. Asimismo, denuncié que la Reforma “constitucionalizé”
algunas practicas de las autoridades de procuracién de justicia —como el arraigo— que
no habian probado su eficacia y si han violado sistematicamente los Derechos Humanos
de los individuos.

El Presidente de la CNDH reiter estas criticas en el dmbito nacional al dictar conferen-
cias magistrales en distintas universidades e instituciones de educacién superior de los
estados de Aguascalientes, Coahuila y Chihuahua; al participar en la Ceremonia del XV
Aniversario de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango y durante el foro
Respeto a la Cultura de la Legalidad y los Derechos Humanos en el Marco de la Reforma
al Sistema de Justicia Penal en México, celebrado en Villahermosa, Tabasco. En este ultimo
evento también ratificé el compromiso de la CNDH con todas aquellas iniciativas enca-
minadas a reforzar tanto la capacidad de exigencia publica a las autoridades como la
denuncia ciudadana y, ademas, exhorté a fortalecer la capacidad de respuesta de las
instituciones nacionales, estatales y municipales.

I.1. Pandillas delictivas conocidas como “Maras”

El aumento considerable en el nimero de estas pandillas dedicadas al crimen en México
llevo a la CNDH a presentar un Informe Especial a la ciudadania en el que definié a las
Maras como pandillas delictivas integradas por jévenes mexicanos y extranjeros organi-
zados en grupos dedicados a la comision de delitos de los fueros comun y federal; se
explicé la forma en que operan dentro de los estados de la Republica Mexicana en los
gue tienen una marcada presenciay, por ultimo, se afirmé que no se trata de movimien-
tos de contracultura o protesta juveniles, sino de bandas perfectamente ordenadas, con
patrones culturales e ideoldgicos enfocados a la criminalidad, que incluso han llegado a
establecer relaciones con organizaciones mexicanas dedicadas al trafico de drogas. La
CNDH destacé que la sociedad mexicana ha denunciado en forma recurrente vulnera-
ciones a su derecho a la seguridad juridica por parte de estas células delincuenciales.
Adicionalmente, el Informe aclaré que esta particular forma de pandillerismo no repre-
senta a aquellos migrantes —especialmente centroamericanos— que vienen a México
en busca de trabajo o de mejores condiciones de vida, y subrayé que la presencia de las
Maras no debe conducirnos a criminalizar a los migrantes, pues los estigmatizaria y los
volveria presas faciles de la violencia e impunidad que actualmente se viven en el pais.

I.2. Igualdad entre hombres y mujeres

La igualdad sustantiva entre ambos sexos dista todavia de ser una realidad visible en
México. Asi lo revel6 el Segundo Informe Especial 2008 sobre el Derecho de Igualdad
entre Hombres y Mujeres, elaborado por la CNDH, a partir de dos ejes fundamentales: la
educaciény la participacion politica. El documento —que consideré entre otros aspectos
los resultados de una encuesta realizada en la pagina de internet de la propia Comision—
indicd que en el caso de las mujeres, las principales formas de discriminacién son la labo-
ral (20 %), la inequidad de su género (6 %), el maltrato doméstico (6 %) y su fisico (5 %).
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En contraste, los hombres son discriminados por sus preferencias sexuales (10 %), por la
falta de educacién (7 %) y por su edad (6 %). A pesar de los avances alcanzados en los
ultimos dos afos, el Informe destacé que cuatro dependencias federales y 30 estatales
no dieron respuesta a los cuestionarios enviados por la CNDH, por lo que en México aun
existen instituciones sin un verdadero compromiso por la igualdad de género.

I.3. Seguridad publica

Este afo, la CNDH presenté el Segundo Informe Especial sobre el Ejercicio Efectivo del
Derecho Fundamental a la Seguridad Publica, en el que las cifras reflejaron un panorama
nacional totalmente desalentador en esta materia: 5,585 homicidios durante 2008. De
éstos, 86 % fueron particulares, 12 % servidores publicos y 2 % menores de edad. La
impunidad generada por el incumplimiento de la ley se sitda en niveles del 98 al 99 %,
esto es, sélo el 1 % de las victimas del delito aspiran a recibir justicia; si se consideran las
cifras negras, se observa que s6lo uno de cada 10 delitos se denuncia y, en el caso espe-
cifico del secuestro, uno de cada cuatro. En virtud de esta cruenta realidad, la CNDH re-
comendé al Gobierno mexicano redisefar la estrategia nacional anticrimen; fomentar la
transparencia y el combate a la corrupcién en las corporaciones de seguridad publica;
abatir la impunidad, y fortalecer la confianza institucional, a fin de que pueda reiterarle
a la sociedad mexicana su serio compromiso de hacer cumplir la ley.

La promociény la proteccién de los Derechos Humanos en México también conllevan la
difusién de aquellos derechos que usualmente se desarrollan en un contexto menos
agreste, esto es, que permiten discusiones mas pacificas pero puntuales. En este sentido,
el Presidente de la CNDH dicto la conferencia “Eutanasia y Derechos Humanos’, en la
Universidad Vasco de Quiroga, lugar donde reflexioné con miembros de la juventud
michoacana acerca del derecho a la vida y los valores sobre los cuales descansan los ar-
gumentos que las sociedades contemporaneas esgrimen para solicitar la eutanasia. Ins-
t6 a los jovenes a trabajar por la cultura de los Derechos Humanos y a hacer uso de ellos
ante cualquier abuso de las autoridades gubernamentales. Asimismo, participé en el Co-
loquio Libertad Religiosa: Prioridad de un Derecho Humano sobre las Ideologias en el
México Plural, organizado por la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de Dipu-
tados, la Asociacién Mexicana de Promocién y Cultura Social, A. C.-Instituto Mexicano de
Doctrina Social Cristiana (Imdosoc) y la propia CNDH. En su conferencia “El derecho a la
libertad religiosa en el marco juridico vigente: alcances y limites’, recordé que México es
un Estado laico, que garantiza las libertades de conciencia, de culto, de difusiéon de ideas
y de ensefianza religiosa. El evento —al que asistieron representantes de distintas reli-
giones— permitié al Presidente de la CNDH mantener un didlogo respetuoso con los
feligreses de diversos credos religiosos, a quienes invit6 a trabajar para buscar una defi-
nicidn mas clara respecto de aquellos espacios publicos en los que los individuos podrian
ejercer a plenitud su libertad religiosa. Participé ademas en el Coloquio La Unidad en la
Diversidad, organizado por la CNDH y el Consejo Interreligioso de México, foro que des-
taco por su pluralidad al intervenir en él los maximos representantes de las religiones



acreditadas en México: catdlica, luterana, anglicana, judia, ortodoxa griega, Sikh Dharma,
SufiIslam, hindd, budista y Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias.

Finalmente, el Presidente de la CNDH participé en el Congreso Nuevos Derechos Hu-
manos en Sinaloa, en el que se refirié a un nuevo derecho fundamental incorporado por
primera vez en una Carta Magna local: el derecho de todo individuo a disfrutar de una
vida libre de violencia.

Este ano, el Presidente de la CNDH se reunié con la entonces Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sefiora Louise Arbour, durante su visita
oficial al pais, con quien conversé sobre la situacion que guardan los Derechos Humanos
en México y en el mundo. Asimismo, recibié en su oficina a la profesora Eufrosina Cruz
Mendoza, victima de discriminacién por razén de género durante la celebracién de unas
elecciones municipales en Oaxaca, situacion que obligd a la CNDH a emitir un Informe
Especial. La Legislatura de ese estado modificé la legislacion electoral sobre este punto.

Destacé también su presencia en el Informe de labores de la Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados de la LX Legislatura y en las XXIIl y XXV sesiones
ordinarias del Consejo Nacional de Seguridad Publica, eventos en los que, respectiva-
mente, se firmo el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, y se dio
seguimiento a los compromisos adoptados en él. Asimismo, le tomo protesta a la prime-
ra junta rectora del Consejo Nacional Ciudadano 100 por México y escuché a legisladores
del Partido Verde Ecologista de México, quienes preocupados por la situacién de insegu-
ridad que se vive en el pais le presentaron la “Propuesta de Iniciativa de Ley contra el
Secuestro y Pena de Muerte’, la cual establece, entre otras medidas, la restitucion de la
pena capital. Si bien el Presidente de la CNDH se ha pronunciado publicamente en con-
tra de dicha pena, se comprometio a estudiar con cuidado el documento, pues la protec-
cién y defensa de los Derechos Humanos requiere del dialogo abierto y de la libre discu-
sion de ideas.

Dado que la proteccion y difusidon de los Derechos Humanos no se agota en las labores
que realiza la propia CNDH, su Presidente firmo en este afio varios convenios de colabo-
racion institucionales. En el ambito internacional, con dos Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos: la Comision Canadiense de Derechos Humanos (Canadian Human
Rights Commission) y el Instituto Aleman de Derechos Humanos (Deutsches Institut fur
Menschenrechte). A través de este acuerdo conjunto, la Representacién Interina de la
Presidencia del Comité Internacional de Coordinacién de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, permitié que la CNDH atendiera los asuntos relacionados con el
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).

El Presidente de la CNDH participé ademas en la XXIIl Asamblea General y Congreso
Anual de la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO) y en la VIl Asamblea Gene-
ral Ordinaria de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los
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Derechos Humanos del Continente Americano (Red), ambas celebradas en la ciudad de
Mérida, Yucatdan, y a las que concurrieron 18 Ombudsman de Iberoamérica, asi como
distinguidos defensores de los Derechos Humanos de Africa y Asia. Este afio en parti-
cular, firmé con la FIO un convenio de colaboracién, mientras que con la Red, en su
calidad de Secretario General, rindié su ultimo informe anual de trabajo, en el que des-
taco los principales avances alcanzados, como fue la consolidacion de la presencia de
la Red en la antigua Comision de Derechos Humanos de la ONU, hoy Consejo de Dere-
chos Humanos.

En el ambito nacional, dentro de las actividades de cooperacién interinstitucionales,
el Presidente de la CNDH firmé un convenio con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), el cual busca establecer acciones conjuntas para fomen-
tar el intercambio de informacion respecto de aquellos datos con los que cuentan ambas
instituciones. Por lo que se refiere al sector privado, celebré con la farmacéutica Merck,
Sharp & Dohme de México un convenio de colaboraciéon en materia de Derechos Huma-
nosy, en especifico, del derecho a la salud, que le permitié a la CNDH y a dicha empresa
desarrollar conjuntamente el Primer Concurso Nacional de Collage: el 60 Aniversario de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asimismo, con la Federacion de Colegios
de Arquitectos de la Republica Mexicana, suscribié un acuerdo que permitird unir esfuer-
zos para fomentar el respeto y promocién de los derechos de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, a través de la elaboracién del Reglamento Modelo de Accesibilidad, el
cual beneficiara especialmente a las personas con discapacidad.

M.1. Actividades académicas

Dentro de las atribuciones de la CNDH se encuentra la de promover el estudio, la ense-
nanza y divulgacién de los Derechos Humanos en los ambitos nacional e internacional.
En el ano que transcurrio, el Presidente de la CNDH firmé convenios de colaboracién con
agrupaciones de la sociedad civil, como el llustre y Nacional Colegio de Abogados de
México; Organizaciones No Gubernamentales radicadas en Coahuila, Colima y Distrito
Federal, y con instituciones de educacion superior, como la Benemérita Universidad de
Puebla, la Universidad Andhuac del Sur, la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, la
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea y el Instituto Politécnico Nacional. Frente a las
comunidades académicas de estas casas de estudio, insistié en la necesidad de capacitar
y vincular a la sociedad con el estudio, el conocimiento, la promocidn y la difusién de los
Derechos Humanos, pues éstos son una herramienta invaluable para fortalecer la demo-
cracia mexicana. Asimismo, participd en “entregas de diplomas”a alumnos que conclu-
yeron sus estudios de especializacion (diplomados o maestrias) organizados por distintas
instituciones como la Camara de Diputados, el Instituto de Estudios en Derechos Huma-
nos de Campeche, la Universidad Auténoma de Baja California y el Centro Nacional de
Derechos Humanos, entre otros.

También destacé la intervencion del Presidente de la CNDH en el Simposio Internacio-
nal 1808: A Doscientos Aios y el Origen de los Derechos Humanos, organizado conjunta-
mente por la Comisién y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Autbnoma de México (IlJ-UNAM); en la XXIV Reunidén de la Asociacién Nacional de



Abogados de Instituciones Publicas de Educacién Superior (ANAIPES); en el Tercer Con-
greso de Derecho, de la Universidad de Guadalajara, y en la conferencia internacional “De
la moratoria a la abolicion de la pena capital (Dalla moratoria, all'abolizione della pena
capitale) durante el lll Congreso Internacional de Ministros de Justicia (lll Congreso Inter-
nazionale dei Ministri della Giustizia)’, organizado por la Comunita di San’t Egidio en la
ciudad de Roma, Italia.

Finalmente, con motivo del 60 aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Presidente de la CNDH particip6 en el Seminario Perspectivas de los Dere-
chos Humanos en el Siglo XXI, celebrado en la Facultad de Derecho de la UNAM, y en
ceremonias conmemorativas organizadas por las Comisiones Estatales de Derechos Hu-
manos de Jalisco y Estado de México. En todos ellos, recordd que la dignidad humana 'y
laigualdad no son sélo aspiraciones, sino valores esenciales que deben respetarse a todos
los seres humanos.

M.2. Comisiones Estatales de Derechos Humanos

Conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tanto el Congreso de la Unién como las Legislaturas Estatales estan obligados a estable-
cer organismos de proteccion de los Derechos Humanos. Esta proteccién debe conce-
birse como una actividad conjunta donde la colaboracién entre la CNDH y las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos resulta no sélo deseable sino indispensable. Faltar a esta
obligacion seria tanto como contrariar el espiritu constitucional de proteccién no juris-
diccional de los Derechos Humanos. Asi, el Presidente de la CNDH firmé convenios de
colaboracién generales y/o para la organizacién de diplomados con las Comisiones de De-
rechos Humanos de los estados de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Nayarit,
Puebla, Yucatan, Zacatecas, Sinaloa y Nuevo Ledn; con estos dos ultimos se acordé que
el Ombudsman local atenderia quejas urgentes en forma preventiva cuando se trate de
aquellos casos que involucran a una autoridad federal. Asimismo, atestiguo los informes
anuales de labores de las comisiones de Tabasco y Campeche y participé en el Xl Con-
greso Nacional Extraordinario de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos. Con esta ultima firmé un convenio especifico de colaboracion, el
cual permitird actualizar el Sistema Nacional de Precedentes, sistema que almacena las
resoluciones dictadas por los organismos pertenecientes a la referida Federacion.

En ejercicio de la facultad conferida por el inciso g), fraccion Il, del articulo 105, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la CNDH promo-
vié una accién de inconstitucionalidad en contra de las reformas al Cédigo Penal para el
Distrito Federal y unas adiciones a la Ley de Salud de esa entidad federativa, pues estimé
que esas normas juridicas vulneraban los Derechos Humanos consagrados en la Carta
Magna, especificamente, el derecho a la vida del producto de la concepcién; el derecho
a la vida; el derecho a la proteccion del proceso de gestacién; los derechos a igualdad,
procreacidn y paternidad; el derecho a la igualdad y no discriminacién; el derecho a la
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igualdad y no discriminacién por razén de edad; el derecho a la exacta aplicacién de la
ley; el derecho a la objecién de conciencia; el derecho a la salud en su dimensién social
y principio de legalidad, y la invasién de competencias. Ademds, promovid otras acciones
de esta naturaleza, de las que se da cuenta tanto en el presente Informe como en la pa-
gina web de la CNDH.

Finalmente, en ceremonia oficial encabezada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el Premio Nacional de Derechos Humanos 2008 le fue entregado a Esther
Chéavez Cano, incansable luchadora social y quien fuera una de las primeras voces en
denunciar los casos de feminicidio ocurridos en Ciudad Juarez, Chihuahua. En ese mismo
acto se le otorgé la mencién especial Summa Cum Laude al joven Fernando Marti Haik,
cuyo secuestro y muerte no sé6lo conmocioné al pais entero, sino que desperté la con-
ciencia ciudadana sobre los serios problemas de seguridad publica que actualmente
desafian a México.

2.CONSEJO CONSULTIVO

El Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene entre sus
facultades la de establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comisién; apro-
bar el Reglamento Interno y demas normativa interna, lo mismo que sus modificaciones
o adiciones.

También le corresponde opinar sobre el proyecto del Informe Anual de Actividades
que el Presidente del Organismo presenta a los Poderes de la Unién. De igual forma,
solicitarle al Titular de esta Comisién informacion sobre los asuntos que se encuentren
en trdmite o se hayan resuelto, asi como del ejercicio presupuestal.

Finalmente, hay que sefalar entre las actividades que desarrolla el Consejo que en
caso de que existan lagunas en los lineamientos generales de actuacion y las normas de
caracter interno de la Comisién Nacional, las labores de ésta se pueden encauzar a través
de sus acuerdos.

En cumplimiento de lo dispuesto, durante el periodo sobre el que se informa el Con-
sejo Consultivo se reunié para llevar a cabo las sesiones nimeros 235 a 247, de las cuales
12 fueron ordinarias y una extraordinaria. En éstas se discutieron mas de 60 Recomenda-
ciones que fueron ampliamente comentadas y se analizaron algunos de los temas de la
realidad del pais, que llegan a conocimiento de la Comision a través de sus distintas
Unidades Responsables. Los temas que mayores discusiones generaron en el seno del
Consejo —algunos por su trascendencia— son los relativos a la seguridad publica, ya
que durante el periodo se envié un alto nimero de Recomendaciones a la Secretaria de
la Defensa Nacional. Otro tema que generé amplio debate fue el relativo a los servicios
del sistema de salud publica, cuyas deficiencias han dado lugar también a varias Reco-



mendaciones. Asimismo, como en anos anteriores, se discutieron las condiciones de
riesgo en las que laboran los periodistas en México, asi como la preocupante recurrencia
de las violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes. Otros temas también me-
recieron la consideracion de los miembros del Consejo Consultivo, sin embargo los an-
teriores destacaron por la conflictividad que generan en la sociedad.

Asimismo, se emitieron opiniones en sentido favorable, sobre el Proyecto de Informe
Anual 2007 y los Consejeros asistieron a la presentacién del mismo ante los miembros
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién el 23 de
enero; el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 15 de febrero, y el Poder Judicial
de la Federacién el 26 de febrero.

El crecimiento de la violencia en el pais y los profundos problemas de seguridad tu-
vieron eco frecuentemente en el seno de este Organo Consultivo. Por ello, el 18 de agos-
to, durante el intercambio de opiniones y la discusién de las Recomendaciones entre los
Visitadores y Consejeros, estos Ultimos acordaron manifestarse mediante un comunicado
de prensa por un efectivo derecho a la seguridad publica, tema que se aborda posterior-
mente.

En diversas sesiones surgio la inquietud por conocer mas a fondo la problematica
sobre asuntos recurrentes en la CNDH que llegan a constituirse en Recomendaciones. En
este orden de ideas se propuso realizar una reunién de trabajo con los funcionarios fe-
derales cuyas responsabilidades se refieren a casos de frecuentes violaciones de que
conoce la Comision. Fueron invitados a sendas sesiones para intercambiar ideas, pro-
puestas, observaciones y comentarios, el 12 de agosto el Secretario de Salud, doctor José
Angel Cérdova Villalobos, y el 14 de octubre la Comisionada del Instituto Nacional de
Migracién, licenciada Cecilia Romero Castillo.

Ante los tragicos sucesos derivados del accidente en el que perdieron la vida diversos
servidores publicos, el 6 de noviembre el Consejo Consultivo, mediante un comunicado
de prensa, manifesto a la sociedad mexicana y al Gobierno Federal su profunda conster-
nacioén por el fallecimiento del Secretario de Gobernacidn y el de otros servidores publi-
cos y de las victimas del percance aéreo. De la misma forma, se solicité al Gobierno Fe-
deral una rigurosa investigacion, técnica, profesional y completa que permita aclarar tan
lamentable acontecimiento.

Como en otros anos, varios de los miembros de dicho Cuerpo Colegiado colaboraron
en actividades académicas dentro de esta Comisién Nacional, tales como: imparticion
de médulos en diplomados de Derechos Humanos, conferencias magistrales, elabora-
cion de articulos y analisis de publicaciones e investigaciones en Derechos Humanos
editadas por la CNDH, entre otros.

También, como en anteriores ocasiones, los Consejeros asistieron a la entrega del Pre-
mio Nacional de Derechos Humanos 2008, cuya ceremonia fue celebrada el 11 de diciem-
bre. En esta ocasion el premio fue otorgado a la contadora publica Esther Chavez Cano
por su trayectoria en la defensa de los Derechos Humanos de las mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua. Asimismo, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos otorgé,
post mortem, el reconocimiento especial Summa Cum Laude al joven Fernando Marti Haik,
cuya victimizacién por secuestro y muerte originé un movimiento social y juridico que
implica el reconocimiento publico hacia la defensa y proteccion efectiva de los Derechos
Humanos. Los dos reconocimientos fueron entregados por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Felipe Calderén Hinojosa, y el Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, doctor José Luis Soberanes Fernandez, en el salén
“Adolfo Lépez Mateos” de la Residencia Oficial de Los Pinos.
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Decisiones del Consejo

En las sesiones celebradas con el Consejo Consultivo se presentaron numerosas cuestio-
nes a su consideracion, de entre ellas se destacan las siguientes:

« Enlasesién del 15 de enero de 2008 se decidié crear una Comisién de Trabajo en-
cargada de revisar y proponer la nueva estructura de los formatos a los Informes
Mensuales y Anual de esta Comisidn Nacional, a fin de mostrar informacién de la
CNDH acorde con las necesidades actuales de informacién social.

El doctor José Luis Soberanes propuso a los miembros del Consejo Consultivo
crear una comision de trabajo integrada por tres Consejeros, para revisar y proponer
el formato de los informes mensuales, asi como del informe anual, con la finalidad
de que éstos cumplan con las necesidades de hoy en dia de la sociedad, ya que no
se han modificado desde la creacion de la CNDH. Los miembros del citado Organo
Colegiado estuvieron de acuerdo y propusieron que la Comisién estuviera integra-
da por tres distinguidos Consejeros, quienes aceptaron la propuesta.

El Presidente sefald que la Directora General de Planeacién y Analisis seria la
encargada de convocar a los Consejeros integrantes de la Comisidn para llevar cabo
la revisiodn respectiva; asimismo, agregd que un objetivo mas de la reestructuraciéon
de los formatos es que facilite la elaboracion mensual del Informe Anual de Activi-
dades.

« Enlasesion del 11 de marzo se comentd el informe Precisiones del Consejo Con-
sultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos al documento denomi-
nado La Comision Nacional de los Derechos Humanos de México / Una Evaluacién
Critica / Human Rights Watch, y decidié dar a conocer el contenido.

Se coment6 que la organizacién Human Rights Watch presenté un documento
lleno de inexactitudes sobre el trabajo que realiza la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, por lo que se consideré necesario dejar constancia por escrito de
todas las inconsistencias y debilidades que en el mismo se describen, con la pre-
sentacién del mencionado informe de precisiones. Durante la sesién, algunos Con-
sejeros manifestaron que estaban totalmente de acuerdo con la respuesta elabo-
rada por la CNDH, argumentando que, en términos generales, Human Rights Watch
hace varias afirmaciones fuera de contexto de lo que ha hecho el Ombudsman
nacional. El informe de precisiones fue aprobado por unanimidad.

+ Enlasesién del 12 de febrero se discutié la modificacién al articulo 176, fraccién IV,
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, me-
diante la cual se ajusto y actualizé el procedimiento de sanciones econdémicas a
servidores publicos para el mejor desempeio administrativo de este Organismo
Auténomo.

En ella se decidid, por acuerdo unanime, que el Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos fuera modificado en su articulo 176, fraccién IV,
para que la atribucién de imponer las sanciones administrativas sea una facultad
del Titular del Organo Interno de Control y se encargue de ejecutarlas al Director
General de Finanzas de la Oficialia Mayor. Lo anterior porque se considerd una ne-
cesidad armonizar la normativa en vigor a efecto de que se defina el procedimien-
to de ejecucion de las sanciones derivadas de los procedimientos administrativos



disciplinarios, observando la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y el Codigo Fiscal de la Federacion.

En la sesidon del 8 de abril se conocio el informe sobre el Programa Presupuesto
Ejercido 2007 y el Programa Presupuesto Original Aprobado 2008 de esta Comisién
Nacional.

Durante la sesién se explicoé el contenido del informe sobre el Ejercicio Progra-
matico Presupuestal 2008 y 2007. Una vez descritas sus particularidades, los miem-
bros del Consejo realizaron preguntas sobre temas, tales como los estimulos por
productividad y la clasificacién de los gastos de honorarios, las cuales fueron res-
pondidas en forma satisfactoria. El Consejo aprobé por unanimidad el mencionado
informe.

En la sesién del 12 de agosto, después de varias consideraciones expuestas por los
Consejeros, se discutid si debia darse a conocer un“Posicionamiento por un efecti-
vo derecho a la seguridad publica,”emanado del Consejo.

Se planteé la posibilidad de emitir un comunicado de prensa condenando los
hechos de violencia en el pais. Esta propuesta fue aprobada por unanimidad, en el
sentido de que el Consejo Consultivo de la CNDH estd a favor de verdaderos acuer-
dos de Estado que equilibren el legitimo deseo de mayor eficacia en el combate a
la criminalidad y los derechos a una vida libre de violencia y a la paz social. En ese
tenor, se hizo un llamado para que las autoridades logren acuerdos para revertir el
deterioro de la seguridad publica en los siguientes términos:

o El Estado debe asumir que hoy como nunca resulta vital afrontar las causas ulti-
mas de la criminalidad. Sigue siendo indispensable la coordinacién integral, ade-
cuada e inmediata de las instancias de seguridad publica; articular medidas que
permitan la intervencién de los tres ambitos de Gobierno con responsabilidades
definidas; profesionalizar al personal de las instituciones encargadas de la segu-
ridad publica, y promover la participacion ciudadana.

o Esimprescindible establecer un esquema de rendicién de cuentas que permita
a la sociedad conocer las causas del incremento de los indices delictivos, la ma-
nera en que las instancias responsables de brindar seguridad publica cumplen
su funcion y los recursos asignados para ello.

o Es preocupante que la falta de efectividad de las corporaciones policiacas haya
dado paso a la intervencién de las Fuerzas Armadas en actividades relacionadas
con la seguridad publica y el combate al crimen. En los hechos esto ha tenido
como consecuencia un significativo deterioro en la confianza social en nuestras
instituciones.

En la sesidon del 9 de septiembre se discutié el Reglamento del Centro de Documen-
tacion y Biblioteca de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Se expuso el contenido del Reglamento a los miembros del Consejo Consultivo
y durante la exposicion no se formularon observaciones o comentarios al respecto.
De esta manera, se sometio a consideracién la aprobacién y fue apoyada por una-
nimidad.

En esta misma sesién fueron designados la doctora Graciela Rodriguez Ortega,
Consejera de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y el maestro Roy

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
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Campos Esquerra, Presidente de Consulta Mitofsky, como integrantes del Consejo
de Premiacién del Premio Nacional de Derechos Humanos.

Se present6 a los miembros del Consejo Consultivo que se entregaria por quinta
ocasién el Premio Nacional de Derechos Humanos 2008, considerado como un re-
conocimiento que la sociedad mexicana confiere a las personas que se han desta-
cado en la promocion efectiva y defensa de los derechos fundamentales. Se comen-
t6 que el marco juridico establece un “Consejo de Premiacion” presidido por el
Presidente de la CNDH y conformado por un representante designado por la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Cdmaras de Senadores y Diputados, asi como por
un representante del Consejo Consultivo del Ombudsman nacional, y otro mas de
la sociedad civil designado por este Organo Colegiado. En ese sentido, se propuso
como representante del Consejo Consultivo a la doctora Graciela Rodriguez Ortega
y al maestro Roy Campos Esquerra como representante de la sociedad civil, que se
ha caracterizado por ser una persona que tiene la capacidad de percibir la sensibi-
lidad social que vive hoy en dia nuestro pais, asi como por ser un gran lider, por su
credibilidad y aceptacién en ambitos sociales, politicos, econémicos y culturales.
Ambas propuestas fueron aprobadas por unanimidad.

« ElI9 de diciembre, con un voto de confianza, fue aprobado el Programa Anual de
Trabajo 2009.

El documento estd conformado por cuatro secciones, a saber: |) Proteccién y de-
fensa; Il) Promocién y observancia; lll) Estudio y divulgacion, todos ellos aplicados
a los Derechos Humanos, y IV) Desarrollo institucional. En términos generales, en
ellas se contemplan aspectos relacionados con los servicios de atencién al publico,
soluciéon de presuntas violaciones a los Derechos Humanos: quejas, orientaciones
y solucién de inconformidades por la actuacidon de organismos y autoridades de las
entidades federativas, asi como las actividades desarrolladas en los programas es-
peciales de proteccion y defensa, o los de promocién y observancia de los Derechos
Humanos, como el de Presuntos Desaparecidos, Agravios a Periodistas y Defensores
Civiles de los Derechos Humanos, Migrantes y de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia, asi como la Gestién de los Beneficios en
los casos de caracter penal, o Servicios Victimoldgicos. Finalmente, se integran tam-
bién las acciones enfocadas a la capacitacién e investigacion en Derechos Humanos,
la comunicacién social, la atencién a las solicitudes de acceso a la informacién pu-
blica, asi como la gestion y administracion de los recursos institucionales, entre
otros.

Asimismo, cabe sefalar que a lo largo del periodo sobre el que se informa se dio pun-
tual seguimiento a los Acuerdos del Consejo Consultivo, mismos que pueden ser consul-
tados en la pagina web de este Organismo Nacional. Por ultimo, es conveniente advertir
que aunque el Consejo conocié mensualmente los avances que se fueron realizando
respecto del formato para el Informe de Actividades 2008, el producto final se hara de su
conocimiento, para su aprobacién, en la primera sesién del Ejercicio 2009.



. PROTECCION Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1.SERVICIOS DE ATENCION AL PUBLICO

A.1. Oficinas en la ciudad de México

Para cumplir las funciones que tiene asignadas, la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos atiende a las personas que denuncian presuntas violaciones a los Derechos Huma-
nos o solicitan asesoria juridica, informacién sobre el tramite de algun expediente o sobre
la presentacién de un escrito, a través de la Direccion General de Quejas y Orientacion.
Para el Organismo Nacional es importante que esta funcién se desempene con celeridad,
eficacia y precision, por ello destina diversos espacios fisicos en los que un amplio nime-
ro de Visitadores Adjuntos se dedica a la recepcién de quejas, dudas y peticiones; el mas
importante, por el volumen de servicios que ofrece, estd en el edificio sede, aunque
también en el Centro Histérico y en las oficinas foraneas se desarrolla esta funcién. El
servicio se desempena durante todo el aio, ya que ninguna fecha es inhabil para atender
al publico que necesita los servicios que se ofrecen. Como mas adelante se ver3, la recep-
cién de quejas, la asistencia y orientacién juridicas, y la asesoria tanto personal como via
telefénica, han recibido el reconocimiento del publico,? quien les otorga las mejores ca-
lificaciones en un alto porcentaje.

En el desemperio de esta labor, la CNDH no sélo cumple con las labores que por ley
tiene asignadas, sino que también atiende a amplios sectores de la sociedad que se en-
cuentran en situacién de vulnerabilidad porque no saben defenderse contra violaciones
a sus derechos fundamentales.

Los servicios personales que se ofrecen al publico se concentran en los siguientes:
recepcion de denuncias de presuntas violaciones a los Derechos Humanos, orientaciéon
juridica, informacion general sobre el Organismo, remision a otras autoridades, asistencia
en la elaboracién de escritos de queja, revision de escritos de queja o recurso, e informa-
cién sobre el trdmite de algun expediente.

! Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, articulo 26, fracciones | y lll.
2 Se informa que el 4rea de atencion telefonica no estd sujeta a encuesta.

[25]
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Hay que sefnalar que la Comisiéon atiende al publico durante todo el afo; por ello, a lo
largo de las 504 guardias, se proporcionaron 7,695 servicios, esto es, 19.1 % del total de

servicios prestados (40,280).

La siguiente tabla muestra la distribucion de este total por tipo de servicio hasta la

fecha de corte del presente Informe.

Servicio Nam.

Orientacioén juridica via personal y telefénica 30,593
Informacién sobre esta Comision Nacional para trabajos escolares 3,212
o de investigacion via personal y telefénica

Remision a otras autoridades via oficio de presentacion 1,886
Asistencia en la elaboracién del escrito de queja 1,451
Revision de escrito de queja o recurso 1,246
Acta circunstanciada que derivé en solucidon inmediata via personal 864
y telefénica

Acta circunstanciada que derivé en queja via personal y telefénica 651
Recepcidn de escrito para conocimiento 228
Aportacién de documentacion al expediente 147
Asistencia en la elaboracién de solicitudes en materia de transparencia 1
Revisidn de solicitudes en materia de transparencia 1
Total 40,280

Dentro de este conjunto de servicios prestados destacan los que se otorgan a la so-
ciedad, de manera presencial, en las instalaciones de la Institucion, y que al cierre de este
informe suman 15,460. Su importancia radica en que éstos estan sujetos a una encuesta
de calidad, cuyos resultados se muestran a continuacion.

Calificacion de la atencion Numero de servicios %
Excelente 12,045 77.9
Buena 2,731 17.7
Sin opinar 380 2.5
Regular 270 1.7
Mala 34 0.2
Total 15,460 100.0

Como se aprecia en la tabla precedente, al 31 de diciembre, 95.6 % de los encuestados
calificé la atencion recibida como buena o excelente, porcentaje superior al objetivo
minimo planteado para el gjercicio, correspondiente a 80 %.



A.2. Oficinas foraneas

La CNDH cuenta con 10 oficinas foraneas coordinadas por el Programa de Atencién a
Migrantes, que se ubican en las siguientes ciudades: Tijuana, Baja California; Ciudad Jua-
rez, Chihuahua; Nogales, Sonora; Reynosa, Tamaulipas; Aguascalientes, Aguascalientes;
Villahermosa, Tabasco; Coatzacoalcos, Veracruz; San Cristobal de Las Casas, Chiapas; Ta-
pachula, Chiapas, y Campeche, Campeche.

En estas oficinas, ademas de la atencién especializada a migrantes, se brinda atencién
al publico en general sobre cualquier tema competencia de la CNDH y se ofrece orienta-
cién sobre temas vinculados con los Derechos Humanos. Asi, durante 2008 se atendié a
5,553 personas que acudieron directamente a las instalaciones de alguna de las oficinas
para informarse de procedimientos, recibir orientacion o bien informacién para realizar
trabajos académicos.

N
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B.1. Oficinas en la ciudad de México

Durante el periodo que cubre el presente Informe la Oficialia de Partes recibié y turné
73,076 documentos, lo cual significd superar la meta de tramitacién (54,000) en 35.3 %.

Categorias AUIbC G
documentos

Documentos de diversas autoridades 31,438
Escritos de quejosos 19,595
Documentos de los Organismos Locales de Proteccién 10,323
a los Derechos Humanos

Documentos para el personal del Organismo 8,507
Documentos para la Presidencia del Organismo 2,955
Documentos de transparencia 258
Total 73,076

A todos se les asigné numero de folio y fecha de recepcidn, registrando en el sistema
de la base de datos correspondiente el tipo de documento, remitente, nimero de fojas
y destinatario.

B.2. Oficinas foraneas

Las oficinas regionales de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos reciben todos
los dias documentos que se clasifican de la siguiente manera:
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1. Documentos que exponen presuntas violaciones a los Derechos Humanos. Estos
documentos primero se califican para determinar si el caso tomara el curso de una
queja (cuando el asunto es de competencia de la CNDH), remision (si los hechos
son atribuibles a la autoridad local) u orientacién (cuando la CNDH no tiene com-
petencia, en cuyo caso se le informa al interesado cudl es la autoridad competente
y se le ofrece orientacién juridica).

2. Documentos presentados por autoridades, academias, instituciones u organismos

que solicitan capacitacién en Derechos Humanos.

. Documentos que solicitan material impreso de difusion, o bien, de investigacion.

4. Documentos en los que se solicita la intervencién directa de la CNDH para fungir
como enlace entre diversas autoridades y organismos de la sociedad civil.

5. Documentos en los que las escuelas de la localidad solicitan platicas para sus pro-
fesores y alumnos.

w

Durante 2008 fueron atendidos 4,399 documentos en las oficinas de Tijuana, Baja
California; Ciudad Juarez, Chihuahua; Nogales, Sonora; Reynosa, Tamaulipas; Aguasca-
lientes, Aguascalientes; Villahermosa, Tabasco; Coatzacoalcos, Veracruz; San Cristébal de
Las Casas, Chiapas; Tapachula, Chiapas, y Campeche, Campeche.

C.1. Oficinas en la ciudad de México

Por su parte, el Departamento de Atencion Telefénica de la Direccidon General de Quejas
y Orientacion de este Organismo Publico Auténomo recibié un total de 4,765 llamadas,
a través de las cuales las personas solicitaron informacion sobre el curso de algun escrito
de queja presentado ante este Organismo Nacional, competencia de las distintas Visita-
durias Generales, asi como de la Direccion General de Quejas y Orientacion.

El servicio de atencidn telefénica resulta de particular importancia, en el entendido
de que con una llamada los quejosos, agraviados o el publico en general pueden realizar
una serie de consultas sobre distintos aspectos, sin que necesiten desplazarse a las ins-
talaciones de este Organismo Nacional, con el ahorro de recursos que esto significa.

C.2. Oficinas foraneas

Durante el periodo sobre el que se informa, en las oficinas de este Organismo ubicadas
en el interior de la Republica se dio atencién a 1,456 llamadas telefénicas de personas
que manifestaron interés en alguno de los siguientes temas:

« Conocer mas acerca de la actividad y los alcances de la CNDH.

+ Orientacion sobre cdmo denunciar un acto violatorio a los Derechos Humanos.
+ Orientacion sobre hechos que no son competencia de la CNDH.

« Informacién para tareas e investigaciones escolares.

Ademas, la CNDH, a través de sus 10 oficinas foraneas, realizé los siguientes servicios:



Num. de

Servicio . .
servicios

Orientacion juridica via personal y telefénica 5,447
Informacién sobre esta Comision Nacional para trabajos escolares 150
o de investigacion via personal y telefénica
Remision a otras autoridades via oficio de presentacion 89
Revisién de escrito de queja o recurso 86
Asistencia en la elaboracidn del escrito de queja 181
Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal 5
y telefénica
Acta circunstanciada que derivé en queja via personal y telefénica 12
Recepcion de escrito para conocimiento 67
Aportacién de documentacion al expediente 166
Revisidon de solicitudes en materia de transparencia 0
Informacion sobre el curso de solicitudes presentadas en materia 0
de transparencia via personal y telefénica
Asistencia en la elaboracién de solicitudes en materia de transparencia 0
Total 6,203

Las actividades que aqui se concentran consisten en la revision y trdmite de los correos
electrénicos recibidos en la cuenta korreo@cndh.org.mx. De acuerdo con la temética o
solicitud del correo recibido, se procede a turnarlo a la unidad responsable correspon-
diente o, en su caso, las respuestas a los mismos son enviadas a través de esta misma
cuenta por la Direccién General de Informacion Automatizada (DGIA). Todo ello con ob-
jeto de atender las solicitudes que realizan el publico en general a través de este medio
electrénico. Durante el periodo sobre el que se informa se recibieron y se remitieron un
total de 2,679 correos electrénicos y se contestaron 30 correos a través de esta cuenta,

de la manera que se muestra en la siguiente tabla.

. Correos
5 Correos recibidos .
Area remitidos enviados
y por la DGIA
Primera Visitaduria 61
Segunda Visitaduria 8 6

CNDH
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- Correos
. Correos recibidos .
Area remitidos enviados
y por la DGIA
Tercera Visitaduria 2 18
Cuarta Visitaduria 4 0
Quinta Visitaduria 147 0
Secretaria Técnica 20 0
Secretaria Ejecutiva 1,150 0
Oficialia Mayor 17 1
Coordinacion General de 18 0
Comunicacion y Proyectos
CENADEH 138
Organo Interno de Control 1
Direccion General de 0
Asuntos Juridicos
Direccion General de 6 0
Informacién Automatizada
Direccion General de 80 0
Planeacién y Analisis
Direccion General de 1,003 0
Quejas y Orientacién
Presidencia 23
Unidad de Enlace 1
Total 2,679 30

E.1. Visitas guiadas

Con la finalidad de difundir los servicios que proporciona la Comisién Nacional y de ex-
plicar las funciones que de acuerdo con lo establecido en su Ley y Reglamento Interno
tiene encomendadas esta Institucion, la Direccién General de Quejas y Orientacién se
encarg6 de organizar visitas guiadas para grupos de personas interesadas en conocer
este Organismo Publico Auténomo. Durante el periodo correspondiente al presente In-
forme, se llevaron a cabo 19 visitas que reunieron a 790 personas provenientes de dife-
rentes instituciones.



E.2. Archivo de Quejas

La Direccién General de Quejas y Orientacidn se encarga de organizar, custodiar y admi-
nistrar el Archivo General de la Comision Nacional respecto de los expedientes de queja,
recursos de inconformidad, orientacidon directa, remisién y solicitud de informacién de
recursos cuyo tramite ha concluido, asi como de las Recomendaciones cuyo seguimien-
to ha finalizado.?

Durante el periodo sobre el que se informa se archivaron 15,411 expedientes conclui-
dos, y se integraron a sus respectivos expedientes 49,732 aportaciones de asuntos pre-
viamente concluidos.

2. ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES

Con relacion a la tramitacion de los distintos expedientes, en la Direccion General de
Quejas y Orientacion se realiza el registro de los escritos de los quejosos en la respectiva
base de datos institucional, debidamente clasificados. Asimismo, se actualiza la citada ba-
se con las acciones realizadas por las Visitadurias Generales. Por Gltimo, se despacha toda
la documentacién destinada a los quejosos, las autoridades y los Organismos Locales de
Proteccion a los Derechos Humanos. Al respecto, se ha trabajado para reducir los tiempos
en que se realiza cada uno de los servicios antes mencionados, en beneficio de los agra-
viados.

A la fecha del presente informe se recibieron y clasificaron 28,887 escritos de quejosos,
de los cuales, 14,327 se tramitaron por las Visitadurias Generales y se calificaron en la
forma siguiente:

Tipo Nam.
Expediente de queja 6,004
Expediente de orientacion 4,607
directa
Expediente de remisién 3,382
Expediente de inconformidad 334
Total 14,327

Los restantes 14,560 fueron tramitados en la Direccién General de Quejas y Orientacion,
y de acuerdo con su tipo se distribuyen como muestra la tabla que a continuacién se
presenta.

3 Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, articulo 26, fraccién XIV.
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Tipo Nuam.
Aportaciones de los quejosos 11,241
Expediente de remisién 698
Expediente de orientacion directa 340
Solicitudes de Informacién de Recursos 106
Documentos de control* 2,175
Total 14,560

Por otra parte, durante el mismo periodo, se actualizo6 la base de datos con la captura
de 51,786 oficios relacionados con la tramitacién de los distintos expedientes; se man-
tuvo actualizado el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones,* en el cual se dio de
alta a las 67 Recomendaciones emitidas durante el periodo sobre el que se informa;
ademas, se registraron las modificaciones en el nivel de cumplimiento de las Recomen-
daciones que se encuentran en tramite, asi como el de aquellas que durante el presente
ejercicio se dio por finalizado su seguimiento.

A estos 51,786 oficios se les asignd nimero, fecho, registré y fueron despachados® a
quejosos y/o agraviados, autoridades y Organismos Locales de Derechos Humanos.

Asimismo, se mantuvo al dia el proceso de digitalizacién de los expedientes concluidos,
con la adicién de 15,366, asi como de 45 Recomendaciones cuyo seguimiento finaliz6.5
De esta manera, este Organismo Nacional cuenta con un archivo digital con toda la in-
formacion sobre cada uno de los expedientes concluidos desde el 1 de septiembre de
2005y hasta el 31 de diciembre de 2008.”

Es pertinente sefalar que, a partir de la informacidn descrita anteriormente, se elabo-
ra un informe mensual sobre el estado en que se encuentra la tramitacion de los distintos
expedientes, para ser presentado por el Ombudsman nacional ante el Consejo Consulti-
vo de esta Comision Nacional.®

* Un documento de control es aquel que no retine los requisitos de admisibilidad que se especifican en el articulo 80
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

4 Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, articulo 26, fraccién VIII.

5 Ibid., fraccion IX.

5 Ibid., fraccion VIII.

7 De los expedientes concluidos entre el mes de junio de 1990y el 31 de agosto de 2005 se cuenta con una copia de
seguridad con la informaciéon mas importante de cada uno de ellos.

8 Este Informe se hace llegar a varias de las Unidades Responsables del Organismo, para distintos fines.



3.SOLUCION DE EXPEDIENTES DE PRESUNTAS
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS: QUEJAS,
ORIENTACION DIRECTAY REMISIONES

A.1 Expedientes de queja atendidos

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

El presente ejercicio inici6é con 1,542 expedientes no concluidos en el afo 2007, a ellos

se suman 6,004 registrados en el presente ejercicio. S
{3y
Expedientes de queja Numero W
En tramite al 31 de diciembre de 2007 1,542 =
2
Registrados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008 6,004 d
Total 7,546

De los 6,004 expedientes registrados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008,
este Organismo Nacional determind iniciar de oficio 69 expedientes.

Los conceptos con los cuales se calificaron los 6,004 expedientes de queja registrados
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008 fueron:

Hechos presuntamente
violatorios de Derechos
Humanos: 3,476

Orientacion: 2,277

Pendientes de calificar
por falta de informacién

CRleusERes ey No competencia de la

Comision Nacional: 24

De este total destaca la mayoria de expedientes calificados como de hechos presun-
tamente violatorios de Derechos Humanos (3,476), lo que constituye 57.9 %; asimismo,
2,277 desembocaron en orientacion (37.9 %); 24 fueron clasificados como no competen-
cia (0.4 %), y solamente 227 (3.8 %) quedaron pendientes de calificar por la insuficiente
informacién proporcionada por el quejoso.
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Por otra parte, es pertinente mencionar que de este total, 4,686 fueron de caracter
individual y 1,318 de caracter colectivo, esto es, que los presuntos agraviados resultaron

ser dos o mas personas.’

Por lo que hace al estado que guarda el total de 5,926 expedientes de queja atendidos

al cierre del periodo sobre el que se informa se tiene lo siguiente:

Expedientes de queja Numero
En tramite 1,620
Expedientes de queja concluidos 5,926
Total 7,546

Las formas de conclusion de los 5,926 expedientes de queja son las siguientes:

3112

BQOrientacién al quejoso

B Solucién durante su tramitacion y/o conciliacién

OPor no existir materia

OFalta de interés del quejoso en la continuacién del procedimiento

B Desistimiento del quejoso

B Acumulacién

BRecomendacion

BNo competencia de la Comisién Nacional

Las causas de conclusion de los 44 asuntos en los que no se surtié la competencia de

esta Institucion se refieren en el siguiente cuadro:

Causas de no competencia

Numero de expedientes

de la CNDH de queja
1. Asuntos jurisdiccionales de fondo 42
2. Conflictos laborales 1
3. Quejas extemporaneas 1
Total 44

° Lo anterior explica el hecho de que en las 6,004 quejas se sefialaran a 11,254 presuntos agraviados.




Cabe hacer mencién que la Comisiéon Nacional ha registrado un total de 112,231 ex-
pedientes de queja a lo largo de mas de 18 afios de trabajo; de ellos, 110,611 han sido
concluidos y 1,620 se encuentran en tramite. Esto significa que 98.5 % de los asuntos
radicados fueron concluidos. De los 112,231 expedientes de queja registrados, 22,001
(19.6 %) se han referido a asuntos de naturaleza penal. De estos ultimos, 15,861 (72.1 %)
correspondieron a quejas interpuestas por la victima u ofendido durante la ejecucién de
conductas delictuosas 'y 6,140 (27.9 %) a aquellas presentadas por el presunto responsa-
ble de un delito.

Por lo anterior, es posible concluir que en materia penal predominan las quejas de los
ofendidos o victimas de los delitos.

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
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BOfendido o victima (72.1 %) B presunto responsable del delito (27.9 %)

A.2. Aspectos relacionados con los expedientes de queja atendidos
A.2.1. Composicidn de los expedientes de queja

A continuacién se precisan las fuentes de acceso que tuvieron los 6,004 expedientes de
queja registrados en esta Comisiéon Nacional durante el presente periodo.

Fuente de acceso Namero de exl?edientes
de queja
1. Comisiones Estatales 2,473
2. De manera personal 1,876
3. Carta o fax 836
4. Mensajeria 376
5. Acta circunstanciada 328
6. Correo electrénico 77
7. Mediante su publicacion en la prensa 36
8. Telefénica 2
Total 6,004




Los 3,476 expedientes de queja calificados como presuntamente violatorios de Dere-
chos Humanos se distribuyen de la siguiente manera, de acuerdo con el caracter de la
autoridad presuntamente responsable.

Caracter de las autoridades Numero de expedientes
presuntamente responsables de queja
5 1. Federal 3,244
= 2. Concurrente 188
§ 3. Municipal 94
= 4, Estatal 64
" 5. No ha sido posible definirlo 8
;TN
¢ ?é y Total* 3,598
\.V__’__/!/
T El ndmero de autoridades que fueron sefialadas como presuntas responsables de vio-
2 lacién a los Derechos Humanos en los expedientes de queja registrados entre el 1 de
(%)

eneroy el 31 de diciembre de 2008 arrojé un total de 493. Esta cifra se integro a partir de lo
establecido en los escritos de los quejosos, asi como de las actuaciones realizadas por es-
te Organismo Nacional. Las 10 autoridades que se enlistan a continuacién corresponden
a aquellas sefaladas con mayor frecuencia:

¥ Secretaria de la Defensa Nacional

Hnstituto Mexicano del Seguro Social

“Procuraduria General de la Republica

¥ Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica

Hnstituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

Hnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

¥ Secretaria de Educacién Publica

= Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readapacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Seguridad Publica Federal

“Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Las 483 autoridades restantes se detallan en el Anexo 2 de este Informe (p. 337).

* Un expediente puede tener mas de un caracter.



Los 10 principales motivos presuntamente violatorios de Derechos Humanos sefala-
dos por los quejosos a lo largo del ejercicio sobre el que se informa fueron:

1,694

¥ Ejercicio indebido de la funcion publica ¥ Cateos y visitas domiciliarias ilegales
“ Detencion arbitraria " Negativa o inadecuada prestacion del servicio publico de salud
“Trato cruel y/o degradante " Ejercicio indebido del cargo
“Robo “Violacion a los derechos de migrantes
Prestacion indebida de servicio publico “Negativa al derecho de peticién

Ademas, existieron otros 97 motivos de violacién, mismos que se mencionan en el
Anexo 3 de este Informe (p. 353).
A.2.2 Consideracion sobre las quejas por tortura

De conformidad con los registros de la Comisién Nacional, la grafica que aparece a conti-
nuacioén expresa la evolucion que han tenido las quejas por tortura desde el afo 2000.

“ Enero-Diciembre 2008
21
“Enero-Diciembre 2007 4

“Enero-Diciembre 2006 6

“Enero-Diciembre 2005 2

“Enero-Diciembe 2004 5

¥ Enero-Diciembre 2003
. 19
“Enero-Diciembre 2002

¥ Noviembre 16, 2000-Diciembre 31, 2001

“Noviembre 16, 1999-Noviembre 15, 2000

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
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En el periodo sobre el que se informa las autoridades presuntamente responsables de
tortura son:

Numero de
Autoridades ocasiones que han
sido sefnaladas

Secretaria de la Defensa Nacional 19
Procuraduria General de la Republica

Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato

Agencia Federal de Investigacion de la Procuraduria General 1
de la Republica

H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan 1
Policia Federal Preventiva de la Secretaria 1
de Seguridad Publica

Procuraduria General de Justicia del Estado 1
de Baja California Sur

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco 1
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato 1
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco 1
Secretaria de Seguridad Publica Federal 1
Total* 33

Respecto de los 21 expedientes de queja calificados por tortura durante el periodo
sobre el que se informa, 13 se encuentran en trdmite y ocho fueron concluidos, siete por
desistimiento del quejoso y uno por Recomendacién.

A.3. Integracion de los expedientes de queja
A.3.1. Medidas cautelares

A partir de los registros con que cuenta esta Comision Nacional fue posible dar un segui-
miento pormenorizado a los casos en los que se solicitd la adopciéon de medidas precau-
torias o cautelares.

Durante el periodo sobre el que se informa se atendieron 463 asuntos, de los cuales
430 se refirieron a cuestiones relacionadas con la integridad personal y 33 al derecho a
lalegalidad y seguridad juridica. Las autoridades a las que se les solicitaron estas medidas
fueron:

* En los expedientes de queja 2008/1721 y 2008/3413 se establecen cinco autoridades presuntamente responsables
y en los expedientes 2008/1965, 2008/2034, 2008/2231 y 2008/4353 se establecen dos autoridades.



Autoridades

Numero de
solicitudes

Director General de Derechos Humanos de la Secretaria
de la Defensa Nacional

Secretario de Seguridad Publica Federal

Director General de Derechos Humanos de la Secretaria
de Seguridad Publica

Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Presidente Municipal de Zimapan, Hidalgo

Secretario de Seguridad Publica del estado de Hidalgo

Delegado Politico del Gobierno del Distrito Federal en Azcapotzalco
Delegado Politico del Gobierno del Distrito Federal en Cuauhtémoc
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca

Secretario de Comunicaciones y Transportes

Comisionada del Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria
de Gobernacion

Gobernador Constitucional del estado de Tamaulipas
Presidente Municipal de Ocampo, Tamaulipas

Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal del Estado
de México

Delegado Juridico de Pemex Exploracién y Produccién en
Villahermosa, Tabasco

Delegado Politico del Gobierno del Distrito Federal en Iztapalapa
Director General de Justicia Militar

Director General de Petréleos Mexicanos

Gobernador Constitucional del estado de Michoacan
Gobernador Constitucional del estado de Tabasco

Presidente Municipal de Santa Maria Quiegolani, Oaxaca
Procurador General de Justicia del Distrito Federal

Procurador General de Justicia del estado de Veracruz

Procurador General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional

Procurador General de la Republica
Secretario de Educacion Publica
Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Secretario de Marina

399

11
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Autoridades Nﬁtn.e ro de

solicitudes
Secretario de Seguridad Publica del Estado de México 1
Secretario de Seguridad Publica del estado de Puebla 1
Secretario de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal 1
Total 463

A.3.2. Solicitudes de informacion a autoridades

INFORME DE ACTIVIDADES

e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 se formularon 14,331 peticiones de informacion
\g 'd ‘.\;l alas autoridades correspondientes. Este niUmero incluye los recordatorios que en algunos
WIE Y casos fue necesario enviar. El porcentaje de respuestas recibidas por esta Comisién Na-
— cional representé 65.4 %.

Al respecto, resulta conveniente reiterar que todas las autoridades estan obligadas a
cumplir, en los plazos legalmente establecidos, las peticiones de este Organismo Nacio-
nal, para que pueda agilizar la atencion de las quejas que le son presentadas.

=
A
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Durante el presente ejercicio, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 96 del Re-
glamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, fueron concluidos
los expedientes de orientacidn directa y de remisiéon que se sefialan a continuacién:

B.1. Orientacion directa

Total: 4,933

Quinta Visitaduria
Cuarta Visitaduria General, 291
General, 453 Direccién General de

Quejas y Orientacion, 340

Tercera Visitaduria
General, 1,138

Primera Visitaduria
General, 1,580

Segunda Visitaduria
General, 1,131




B.2. Remisiones

Segunda Visitaduria Tercera Visitaduria
General, 385 General, 206

Primera Visitaduria
General, 793

Direccion General de
Quejas y Orientacion, 698

Quinta Visitaduria
General, 700

Las instancias a las que se remitieron este tipo de expedientes fueron las siguientes:

Total: 4,060

Cuarta Visitaduria
General, 1,278

Remitidos a:*

Total
del Ejercicio

Organismos Locales de Derechos Humanos

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

Comisién Nacional de Arbitraje Médico

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores de la Secretaria de la Funcion Publica

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Procuraduria Agraria
Recalificacion

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de la Secretaria
de la Funcién Publica

* Un expediente puede ser remitido a mas de una autoridad.

2,737
408
343
110
106

91
87
48

37
23
20

7
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Remitidos a:

Total
del Ejercicio

Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva de la
Secretaria de la Funcion Publica

Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
de la Secretaria de la Funcién Publica

Instituto Federal de la Defensoria Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién Publica de la
Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Interno de Control en la Comisién Federal de Electricidad de
la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica
de la Secretaria de la Funcién Publica

Comisién Nacional del Agua

Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana,
de la Secretaria de la Defensa Nacional

Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de la Funcién Publica

Cadmara de Diputados

Congreso de la Unién

Hospital “Juarez” de México de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

Organo Interno de Control en el Servicio Postal Mexicano de la
Secretaria de la Funciéon Publica

Organo Interno de Control en la Administracién Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal

Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de la Secretaria de la Funcidn Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social de la
Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

7
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Remitidos a:

Total
del Ejercicio

de la Funcién Publica

de la Secretaria de la Funcion Publica

Procuraduria General de la Republica

Alimentacion

Federal de Conciliacion y Arbitraje

Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos de la Secretaria

Organo Interno de Control en Telecomunicaciones de México

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta

Universidad Nacional Auténoma de México

1

C.1. Recomendaciones

C.1.1. Relacion de las Recomendaciones enviadas'®

Las 84 autoridades e instancias a las cuales se dirigieron las 67 Recomendaciones emiti-
das durante el periodo referido se mencionan a continuacion, junto con la frecuencia en

la que cada una de ellas fue destinataria:

Destinatario Recomendaciones Frecuencia
10/08, 29/08, 30/08, 31/08,

. . 32/08, 33/08, 34/08, 35/08,

Secretario de la Defensa Nacional 36/08, 49/08, 52/08, 57/08, 14
60/08y 67/08
Comisionada del Instituto Nacional 6/08, 24/08, 28/08, 40/08, 7
de Migracion 48/08,51/08 y 63/08
Secretario de Seguridad Publica Federal 3/08, 9/08, 21/08, 44/08 5
55/08

Congreso del Estado de Guerrero 20/08, 25/08,42/08 y 46/08
Procurador General de la Republica 1/08, 26/08, 50/08 y 64/08
Gobernador Constitucional del estado 1/08,22/08 y 54/08 3
de Guerrero

1% El texto completo de las Recomendaciones puede ser consultado en http://www.cndh.org.mx/recomen/

recomen.asp

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
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Destinatario Recomendaciones Frecuencia
Gobernador Constitucional del estado 4/08, 23/08 y 50/08 3
de Oaxaca
Secretario de Salud 14/08, 15/08 y 18/08 3
Director General del Instituto de 14/08 y 53/08
Seguridad y Servicios Sociales de los 2
Trabajadores del Estado
Gobernador Constitucional del Estado 51/08y 61/08 5
de México
Jefe de Gobierno del Distrito Federal 11/08y 21/08 2
Secretario de Marina 45/08y 62/08 2
Congreso del Estado de Guanajuato 56/08 1
Congreso del Estado de Oaxaca 50/08 1
Congreso del Estado de Sinaloa 19/08 1
Congreso del Estado de Veracruz 13/08 1
Director General del Instituto Mexicano 66/08 1
del Seguro Social
Gobernador Constitucional del estado 16/08 1
de Aguascalientes
Gobernador Constitucional del estado 39/08 1
de Baja California
Gobernador Constitucional del estado 66/08 1
de Coahuila
Gobernador Constitucional del estado 26/08 1
de Guanajuato
Gobernador Constitucional del estado 7/08 1
de Jalisco
Gobernador Constitucional del estado 38/08 1
de Michoacan
Gobernador Constitucional del estado 59/08 1
de Nuevo Leodn
Gobernador Constitucional del estado 5/08 1
de Sinaloa
Gobernador Constitucional del estado 47/08 1
de Sonora
Gobernador Constitucional del estado 43/08

de Tlaxcala




Destinatario Recomendaciones Frecuencia
H. Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero 58/08 1
H. Ayuntamiento de Agua Dulce, 13/08 1
Veracruz
H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche 65/08 1
H. Ayuntamiento de Le6n, Guanajuato 56/08 1
H. Ayuntamiento de Ayutla de los 20/08 1
Libres, Guerrero
H. Ayuntamiento de Chihuahua, 17/08 1
Chihuahua
H. Ayuntamiento de Chilpancingo de 25/08 1
los Bravo, Guerrero
H. Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco 2/08 1
H. Ayuntamiento de Florencio Villarreal, 42/08 1
Guerrero
H. Ayuntamiento de Minatitlan, 27/08 1
Veracruz
H. Ayuntamiento de Sinaloa, Sinaloa 19/08 1
H. Ayuntamiento de Teloloapan, 46/08 1
Guerrero
H. Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala 8/08 1
H. Ayuntamiento de Tinguindin, 41/08 1
Michoacan
Presidente de la Comisién de Derechos 37/08 1
Humanos del Estado de Colima
Secretario de Comunicaciones y 44/08 1
Transportes
Secretario de Educacion Publica 12/08 1
Secretario de la Funcién Publica 12/08 1
Total* 84

Los hechos violatorios contenidos en los expedientes de queja y las inconformidades
que dieron lugar a las 67 Recomendaciones, expedidas durante el Ejercicio sobre el que
se informa, fueron calificados como sigue:

* Este numero difiere de las Recomendaciones emitidas durante el Ejercicio reportado porque una de ellas fue girada
atresautoridades (50/08)y 15 a dos autoridades (1/08, 12/08, 13/08, 14/08, 19/08,20/08,21/08,25/08, 26/08,42/08, 44/08,

46/08,51/08, 56/08 y 66/08).

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
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Hechos violatorios

Nam.

R S U G Oy
HoW N =

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.
27.
28.
20.
30.

o Y ® N o U ok W

. Ejercicio indebido de la funcién publica

Impugnacion por incumplimiento de la Recomendacién por parte
de la autoridad

Detencidn arbitraria

Tortura

Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica
Irregular integraciéon de averiguacion previa

Trato cruel y/o degradante

Cateos y visitas domiciliarias ilegales

Violacién a los derechos de migrantes

. Ejercicio indebido del cargo

. Negativa o inadecuada prestacion del servicio publico de salud
. Violacién al derecho a la integridad de los menores

. Violacion al derecho a la integridad y seguridad personal

. Impugnacion por la no aceptacién de la Recomendacién por parte

de la autoridad

Violacion al derecho a la vida

Empleo arbitrario de la fuerza publica
Incumplimiento de la funcién publica en la procuracién de justicia
Negativa de reparacion del dafo por parte del Estado
Negligencia médica

Retencidn ilegal

Ataque a la propiedad privada

Discriminacion

Ejercicio indebido de servicio publico

Imputacién indebida de hechos

Rescision de la relacion laboral debido a la condicién de seropositivo
o enfermo de SIDA

Robo

Violacién al derecho a la libertad de expresion
Amenazas

Dilacién en la procuracién de justicia

Extorsion

14
11

10
10
10
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Hechos violatorios Nam.
31. Impugnacién contra resolucién definitiva de CEDH 1
32. Incomunicacion 1
33. Negativa de asistencia a victimas de delito 1
34, Violacion a los derechos de los seropositivos o enfermos de SIDA 1
35. Violacidn a los derechos de los reclusos o internos 1
36. Violacion al derecho a disfrutar del patrimonio comun de la 1
humanidad
37. Violacion al derecho a la libertad de creencia o culto 1
Total* 151

C.1.2. Sintesis y seguimiento de las Recomendaciones enviadas"'

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

N

Al cierre del presente Informe, las cinco Visitadurias Generales reportaron el estado que
guardaban las 67 Recomendaciones emitidas:

Estado Num.
Aceptadas, con pruebas de cumplimiento parcial 35
No aceptadas 18
En tiempo de ser contestadas 14
Aceptadas, con pruebas de cumplimiento total 7
Aceptadas, sin pruebas de cumplimiento 6
Aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento 2
Aceptadas, con cumplimiento insatisfactorio 2
Total** 84

* El total referido es mayor que el nimero de Recomendaciones emitidas en el periodo porque una de ellas se califi-

c6 con nueve hechos violatorios (33/08), una con siete (51/08), dos con seis (34/08 y 36/08), dos con cinco (31/08 y 35/08),
cinco con cuatro (1/08, 29/08, 30/08, 32/08 y 67/08), 10 con tres (10/08, 11/08, 22/08, 24/08, 28/08, 40/08, 48/08, 55/08,
60/08'y 63/08) y 17 con dos (2/08, 3/08, 6/08, 12/08, 16/08, 23/08, 26/08, 38/08, 45/08, 49/08, 50/08, 53/08, 56/08, 57/08,
62/08 'y 66/08).

" El seguimiento de las Recomendaciones constituye el Anexo 4 de este Informe (p. 357).

** Este nUmero difiere de las Recomendaciones emitidas durante el ejercicio reportado porque una de ellas fue girada
atresautoridades (50/08)y 15 a dos autoridades (1/08, 12/08, 13/08, 14/08, 19/08,20/08,21/08,25/08, 26/08,42/08, 44/08,
46/08, 51/08, 56/08 y 66/08).
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C.1.3. Situacion de las Recomendaciones enviadas

Recomendacion

Autoridad a la que se emitié la Recomendacion

Situacion

1/08-A

1/08-B

2/08

3/08

4/08

5/08

6/08

7/08

8/08

9/08

10/08

11/08

12/08-A

Procurador General de la Republica

Gobernador Constitucional del estado de Guerrero

H. Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco

Secretario de Seguridad Publica Federal

Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca

Gobernador Constitucional del estado de Sinaloa

Comisionada del Instituto Nacional de Migracién

Gobernador Constitucional del estado de Jalisco

H. Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala

Secretario de Seguridad Publica Federal

Secretario de la Defensa Nacional

Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Secretario de Educacion Publica

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, en
tiempo para
presentar
pruebas de
cumplimiento

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
total

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
cumplimiento
insatisfactorio

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
cumplimiento
insatisfactorio




Recomendaciéon

Autoridad a la que se emitié la Recomendacion

Situacion

12/08-B

13/08-A

13/08-B

14/08-A

14/08-B

15/08

16/08

17/08

18/08

19/08-A

19/08-B

20/08-A
20/08-B

21/08-A

21/08-B

22/08

23/08

Secretario de la Funcién Publica

Congreso del Estado de Veracruz

H. Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz

Secretario de Salud

Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Secretario de Salud

Gobernador Constitucional del estado de Aguascalientes

H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua

Secretario de Salud

Congreso del Estado de Sinaloa

H. Ayuntamiento de Sinaloa de Leyva, Sinaloa

Congreso del Estado de Guerrero
H. Ayuntamiento de Ayutla de los Libres, Guerrero

Secretario de Seguridad Publica Federal

Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Gobernador Constitucional del estado de Guerrero

Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
total

No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
total

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
total

No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
total

No aceptada
No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial
No aceptada
Aceptada, con
pruebas de

cumplimiento
parcial
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Recomendaciéon

Autoridad a la que se emitié la Recomendacion

Situacion

24/08

25/08-A

25/08-B

26/08-A

26/08-B

27/08

28/08

29/08

30/08

31/08

32/08

33/08

34/08

35/08

36/08

Comisionada del Instituto Nacional de Migracién

Congreso del Estado de Guerrero
H. Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero

Procurador General de la Republica

Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato

H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz

Comisionada del Instituto Nacional de Migracién

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de la Defensa Nacional

Secretario de la Defensa Nacional

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

No aceptada
No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, sin
pruebas de
cumplimiento

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial




Recomendaciéon

Autoridad a la que se emitié la Recomendacion

Situacion

37/08

38/08

39/08

40/08

41/08

42/08-A

42/08-B

43/08

44/08-A

44/08-B
45/08
46/08-A
46/08-B

47/08

48/08

49/08

50/08-A

50/08-B

50/08-C

Comisioén de Derechos Humanos del Estado de Colima

Gobernador Constitucional del estado de Michoacan

Gobernador Constitucional del estado de Baja California

Comisionada del Instituto Nacional de Migracién

H. Ayuntamiento de Tinguindin, Michoacén

Congreso del Estado de Guerrero

H. Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero

Gobernador Constitucional del estado de Tlaxcala

Secretario de Seguridad Publica Federal

Secretario de Comunicaciones y Transportes

Secretario de Marina
Congreso del Estado de Guerrero
H. Ayuntamiento de Teloloapan, Guerrero

Gobernador del estado de Sonora

Comisionada del Instituto Nacional de Migracién

Secretario de la Defensa Nacional

Procurador General de la Republica

Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca

Congreso del Estado de Oaxaca

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

No aceptada

En tiempo de ser

contestada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, sin
pruebas de
cumplimiento

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

No aceptada
No aceptada
No aceptada
No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial

Aceptada, sin
pruebas de
cumplimiento

No aceptada

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
total

No aceptada
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Recomendaciéon

Autoridad a la que se emitié la Recomendacion

Situacion

51/08-A

51/08-B

52/08

53/08
54/08

55/08

56/08-A

56/08-B

57/08

58/08

59/08

60/08

61/08

62/08

63/08

64/08

65/08

66/08-A

66/08-B

67/08

Gobernador Constitucional del Estado de México

Comisionada del Instituto Nacional de Migracion

Secretario de la Defensa Nacional
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado
Gobernador Constitucional del estado de Guerrero

Secretario de Seguridad Publica Federal

Congreso del Estado de Guanajuato

H. Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato

Secretario de la Defensa Nacional

H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero

Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Ledn

Secretario de la Defensa Nacional

Gobernador del Estado de México

Secretario de Marina

Comisionada del Instituto Nacional de Migracién
Procuraduria General de la Republica

H. Ayuntamiento de Calkini, Campeche

Gobernador del Constitucional estado de Coahuila
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Secretario de la Defensa Nacional

Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
total
Aceptada, con
pruebas de
cumplimiento
parcial
Aceptada, sin
pruebas de
cumplimiento
En tiempo de ser
contestada

No aceptada

En tiempo de ser
contestada

Aceptada, sin
pruebas de
cumplimiento
Aceptada, sin
pruebas de
cumplimiento

En tiempo de ser
contestada

En tiempo de ser
contestada

Aceptada, en
tiempo para
presentar
pruebas de
cumplimiento
En tiempo de ser
contestada

En tiempo de ser
contestada
En tiempo de ser
contestada
En tiempo de ser
contestada
En tiempo de ser
contestada
En tiempo de ser
contestada
En tiempo de ser
contestada
En tiempo de ser
contestada
En tiempo de ser
contestada




C.2. Conciliaciones
C.2.1. Relacion de las conciliaciones admitidas
Las 272 autoridades e instancias que admitieron las conciliaciones dentro de los 254

expedientes de queja durante el periodo referido se mencionan a continuacion, junto
con la frecuencia en la que cada una de ellas fue destinataria:

—Aa
| &2 4% DEL1DEENERO AL 31DE DICIEMBRE DE 2008

Destinatario Frecuencia
Instituto Mexicano del Seguro Social 96
Secretaria de la Defensa Nacional 26
Instituto Nacional de Migracion 22
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion 21 3‘.;/
Social de la Secretaria de Seguridad Publica *
Procuraduria General de la Republica 21 -
Secretaria de Seguridad Publica Federal 17 %
Policia Federal Preventiva de la Secretaria de Seguridad Publica 15
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 9
Estado
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 3
de los Trabajadores del Estado
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios 2
Procuraduria General de Justicia del Estado de Campeche 2
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal 2
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de la 1
Secretaria de Desarrollo Social
Direccion de Seguridad Publica, Transito y Turistica de Cozumel, 1
Quintana Roo
Direccién General de Prevenciéon y Readaptacion Social del Estado de 1
México
H. Ayuntamiento de Atenco, Estado de México 1
H. Ayuntamiento de Balancan, Tabasco 1
H. Ayuntamiento de Caborca, Sonora 1
H. Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato 1
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco 1
H. Ayuntamiento de Manzanillo, Colima 1
H. Ayuntamiento de Ocozocoautla de Espinoza, Chiapas 1
H. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila 1
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Destinatario

Frecuencia

Hospital Infantil de México “Federico Gdémez” de la Secretaria de
Salud

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Ministerio de Justicia del Estado de Chiapas

Presidencia de la Republica

Procuraduria Agraria

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chiapas
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz
Secretaria General de Gobierno del Estado de Veracruz
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Universidad Nacional Autonoma de México

1

Total*

272

Los hechos violatorios contenidos en los expedientes de queja que dieron lugar a las
272 Conciliaciones admitidas, durante el Ejercicio sobre el que se informa, fueron califi-
cados como sigue:

* Este numero difiere de los expedientes de queja concluidos por conciliacién durante el ejercicio reportado porque
unadeellasfue giradaatresautoridades (2007/468) y seis a dos autoridades (2006/3950, 2007/682,2007/3234,2007/3592,
2008/271,2008/339).



Hechos violatorios
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24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.

. Negativa o inadecuada prestacion del servicio publico de salud
. Ejercicio indebido de la funcién publica

. Detencién arbitraria

. Trato cruel y/o degradante

. Violacién a los derechos de migrantes

. Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica
. Cateos y visitas domiciliarias ilegales

. Violacién a los derechos de los reclusos o internos
. Ejercicio indebido del cargo

. Violacién al derecho a la libertad de expresién

. Robo

. Ejercicio indebido del servicio publico

. Amenazas

. Dilacion en el procedimiento administrativo

. Negativa de atencion médica

. Imputacién indebida de hechos

. Incomunicacién

. Irregular integracién de averiguacion previa

. Negativa al derecho de peticién

. Prestacion indebida de servicio publico

. Dano en propiedad ajena

. Empleo arbitrario de la fuerza publica

. Negativa o inadecuada prestacion del servicio publico

en materia de vivienda

Retencién llegal

Violacién al derecho a la igualdad y trato digno
Intimidacion

Irregularidades en el traslado penitenciario

Insuficiente proteccién de personas

Violacién al derecho a la integridad de los menores
Violacién al derecho a la integridad y sequridad personal
Violacién al derecho a la proteccion de la salud

Desapariciéon forzada o involuntaria de personas

104
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Hechos violatorios Nuam.

33. Dilacién en la procuracion de justicia 1
34, Dilacién o negligencia administrativa en el proceso 1
35. Discriminacién 1
36. Extorsion 1
37. Imposicién de castigo indebido a reclusos o internos 1
38. Inejecucion de resolucion, sentencia o laudo 1
39. Negativa o inadecuada prestacién del servicio publico en materia ]

de educacion
40. Negativa o inadecuada prestacién del servicio publico en materia ]

de regularizacion de la tierra
41. Omision de imposicion de sancién legal 1
42. Violacién a la correspondencia 1
43. Violacién a los derechos de personas con algun tipo de discapacidad 1
44, Violacién al derecho a la libertad de expresién 1
45. Violacién al derecho a la vida 1
46. Violacién en materia de competencia 1
47. Violacién al derecho a la privacidad 1
Total* 467

C.2.2. Situacion de las conciliaciones admitidas

Al cierre del presente Informe, las cinco Visitadurias Generales reportaron el estado que
guardaban las 272 Conciliaciones admitidas:

* El total referido es mayor que el nimero de Conciliaciones admitidas en el periodo porque tres de ellas se calificé
con seis hechos violatorios, ocho con cinco, 22 con cuatro, 22 con tres, y 38 con dos hechos violatorios.

Estado Nam.
En seguimiento 239
Con pruebas de cumplimiento total 29
Caracteristicas peculiares 4
Total 272




4.SOLUCION DE INCONFORMIDADES POR LA ACTUACION
DE ORGANISMOSY AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

La existencia y funcionamiento del Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de
los Derechos Humanos se prevé en el apartado B del articulo 102 constitucional. Dicho
sistema se estructura en las leyes y reglamentos que rigen la actuacién de los Organismos
Publicos de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos en el pais.

Conforme a tal disposicién constitucional, esta Comisiéon Nacional se encuentra facul-
tada para conocer de las inconformidades que le son presentadas en relacion con las
Recomendaciones, acuerdos u omisiones de las Comisiones y Procuradurias Locales de
referencia. Segun el articulo 55 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, éstas se sustancian mediante los recursos de queja e impugnacion.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, este Organismo Nacional registré 334 ex-
pedientes de inconformidad consistentes en 65 recursos de queja y 269 de impugnacion,
los que sumados a los 58 reportados en tramite al 31 de diciembre de 2007 hicieron un
total de 392 (72 recursos de queja y 320 de impugnacién), atendidos en el periodo refe-
rido, al término del cual su situacion era la siguiente:

Situacion | Numero de expedientes

En tramite 7
Concluidos 65
Total 72

Conceptos de conclusion | Nimero de expedientes

Desestimado o infundado 65

Situacion | Nimero de expedientes

En tramite 41

Concluidos 279

Total 320

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
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Conceptos de conclusion Numero de expedientes

Desestimado o infundado 259
Recomendacion dirigida a la autoridad local destinataria 15

de la Recomendacion emitida por un Organismo Local

Acumulacién 3
Recomendacion dirigida a Organismo Local

Suficiencia en el cumplimiento 1

Total 279

El cuadro estadistico correspondiente brinda un panorama general sobre las inconfor-
midades presentadas en contra de los Organismos Locales de Derechos Humanos.
A fin de facilitar la comprensién de dicha sinopsis, cabe hacer las siguientes precisiones:
1a. Se retoman basicamente las indicaciones establecidas en la sinopsis del Programa

de Recomendaciones.

2a. Se reportan las 6,863 inconformidades recibidas en contra de todos los Organismos
Locales de Proteccion a los Derechos Humanos y se incluye la situacion actual de cada

una de ellas, a saber:

6,815

O Concluidos M En tramite

*Véase el Anexo 5 del presente Informe (p. 635).




3a. La sinopsis numérica comprende el periodo que va del 28 de enero de 1992, cuan-
do se establecié constitucionalmente el Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccién
de los Derechos Humanos, al 31 de diciembre de 2008.

4a.En la totalidad de inconformidades se incluyeron tanto los recursos de queja como
los de impugnacion.

5a.LaLeyy el Reglamento Interno de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
prevén la posibilidad de emitir una Recomendacién a autoridades locales que no acepten
o cumplan insatisfactoriamente aquella que les envié un Organismo Local de Proteccion
a los Derechos Humanos. A fin de evitar duplicidad en la informacion, las autoridades
gue se encuentran en este supuesto no se reportan en esta sinopsis, sino en la relativa al
Programa de Recomendaciones.

6a. Se asimilan las indicaciones relativas a la situacién que puede presentar una Reco-
mendacién en funcién del grado de su cumplimiento.

Por otro lado, durante el periodo sobre el que se informa se realizaron 106 solicitudes a
los Organismos Locales de Proteccion a los Derechos Humanos, con motivo de las incon-
formidades presentadas en su contra en términos de lo dispuesto por los articulos 62 de
la Ley y 162 del Reglamento Interno de esta Comisiéon Nacional, a fin de integrarlos.

5.PROGRAMAS ESPECIALES DE PROTECCIONY DEFENSA

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene un firme compromiso con la de-
fensa de los derechos fundamentales de los pueblos y personas indigenas. Sus condicio-
nes geograficas y econémicas los colocan en una situacion de vulnerabilidad sumamen-
te preocupante, que hace indispensable brindarles una atencién especial.

Por ello, desempeia dos trabajos fundamentales con los pueblos y comunidades in-
digenas.

Uno consiste en proteger y defender sus prerrogativas fundamentales. Para ello, se
reciben quejas por las presuntas violaciones a los Derechos Humanos que afecten a per-
sonas o grupos étnicos, se investigan los hechos denunciados y se integran los expedien-
tes respectivos, con base en los cuales se han emitido distintas resoluciones: Orientacio-
nes, Conciliaciones o Recomendaciones.

Otro se despliega en la realizacion de actividades de promocion, estudio y divulgacion
de los derechos indigenas. En este ambito se llevan a cabo conferencias, talleres, semi-
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narios y foros, a través de los cuales se difunde, promueve y sensibiliza a la poblacién en
general sobre la importancia del respeto a estos derechos. Acercar a los indigenas los
servicios de la Comision Nacional y el conocimiento de sus derechos y de los medios para
hacerlos valer es una prioridad de este Organismo. Por esa razén se han incrementado
las visitas a las comunidades en las que se promueven y difunden estos derechos, entre-
gando material de difusion y documentando la situacién de las propias comunidades,
mediante el testimonio de sus propios pobladores. Como actividad complementaria se
desarrollan estudios de temas relacionados con indigenas, dentro y fuera de sus comu-
nidades.

Es pertinente sefalar que para este periodo se desarrollaron acciones con objeto de
concluir los expedientes de queja iniciados con anterioridad al Ejercicio 2008, que se
encontraban en tramite.

Asimismo, se atendieron los expedientes radicados en el presente Ejercicio sobre pre-
suntas violaciones a los Derechos Humanos. Entre los motivos de queja ordenados de
mayor a menor incidencia, se encuentran:

« El ejercicio indebido de la funcién publica.

+ La negativa injustificada a otorgar beneficios de ley.

« Lanegativa o inadecuada prestacioén del servicio publico en materia de vivienda.

+ La prestacion indebida del servicio publico.

+ Lanegativa al derecho de peticion.

+ El ejercicio indebido del cargo.

+ Las amenazas.

« Ladetencién arbitraria.

+ Laintimidacién.

+ Ladiscriminacién.

+ Lainejecucién de resolucién, sentencia o laudo.

+ Lanegativa o inadecuada prestacion del servicio publico de salud.

« Lanegativa o inadecuada prestacién del servicio publico de educacién.

« Lanegativa o inadecuada prestacién del servicio en materia de regularizacién de
la tierra.

+ Eltrato cruel y/o degradante.

+ Los cateos y visitas domiciliarias ilegales.

« Ladilacion en el procedimiento administrativo.

« Ladilacién en la procuracion de justicia.

« Elempleo arbitrario de la fuerza publica.

« Lairregular integracién de averiguacion previa.

« Laretencion ilegal.

+ Laviolacién alos derechos de los indigenas.

+ Laviolacion a los derechos de los reclusos o internos.

« Laviolacién al derecho de la libertad de expresion.

« Laviolacién al derecho a la proteccion de la salud.

+ Lasviolaciones al derecho a la propiedad privada y a la posesion.

« Elincumplimiento de la funcién publica en la administracion de justicia en materia
agraria.

+ Laviolacion al derecho a la libertad de creencia o culto.

- El dafo ecolégico.

« Elrobo.



+ Ladesaparicién forzada o involuntaria de personas.

« Lano consignacién de averiguacion previa.

« Ladilacion en el procedimiento de definicion de linderos.

- Las violaciones al derecho a la propiedad privada y a la posesion.

+ Lanegligencia médica.

« Laviolacién al derecho a la libertad personal.

« Elincumplimiento de la funcién publica en la administracién de justicia.
+ Laviolacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica.

Con el propésito de allegarse de elementos para la adecuada integracion de los asun-
tos que se atienden, asi como para recabar los elementos tendentes a acreditar, en su
caso, la violacién a los Derechos Humanos de las comunidades indigenas y de sus inte-
grantes, el personal realiza visitas a los lugares en donde se presume se dio una violacién
a las prerrogativas fundamentales.

Por ello, durante el periodo sobre el que se informa se realizaron un total de 71 visitas
a distintas ciudades, municipios y comunidades, a saber: la comunidad de Ejido Indiviso
en Mexicali, Baja California; la comunidad Miguel Hidalgo en el municipio de La Trinitaria en
Chiapas; el municipio de Madera en Chihuahua; el municipio de Durango, Durango; las
comunidades de Ejido Real de Limén, Fundicion y Nuevo Balsas, en los municipios de
Ayutla de los Libres, Acapulco, Cocula y Chilpancingo de los Bravo, en Guerrero; el muni-
cipio de Actopan y la ciudad de Pachuca, Hidalgo; el municipio de Mexquitic, en Jalisco;
el municipio de Arteaga, en Michoacan; la ciudad de Cuernavaca, Morelos; la ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn; los municipios de Puente de Camotlan y Tepic, en Nayarit; la
comunidad de Santiago Lachivia en los municipios de Miahuatlan de Porfirio Diaz, San
Carlos Yautepec, Santiago Ixtayutla, Santa Maria Quiegolani, Juchitan de Zaragoza y la
ciudad de Oaxaca, Oaxaca; el municipio de Tlaxcala, Tlaxcala, y la ciudad de Xalapa, Ve-
racruz.

Este Programa tiene como principal objetivo investigar todos los reportes de desapari-
cién de personas, en los que se presuma o se afirme la participacion de algun servidor
publico del estado que haya participado en la detencion de éstas, para sustraerlas de la
proteccion de la ley, ocultando o negando su paradero; para ello, se implementa un pro-
grama de trabajo, encaminado a lograr, por una parte, ubicar el paradero de dichas
personas, y por el otro, reunir los elementos de prueba necesarios que permitan conocer
la verdad histoérica de los acontecimientos, a fin de poder emitir la resolucién que en
Derecho proceda.

Para alcanzar ese objetivo, se realizan, entre otras acciones, las gestiones necesarias
con la autoridad que, en su caso, haya sido sefialada como responsable de vulnerar los
Derechos Humanos de los agraviados, y ademas se solicita la colaboracién de todas las
autoridades federales, estatales y municipales que puedan aportar datos inherentes a la
investigacion, encontrandose, entre ellas, indistintamente, el Organo Administrativo Des-
concentrado Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica, el
Instituto Nacional de Migracién (Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria
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de Gobernacién), la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Seguridad Publica Federal, asi como los Titulares de las Procu-
radurias Generales de Justicia y de las dependencias a las que corresponde coordinar,
administrar y supervisar los servicios médico-forenses, y de los reclusorios y Centros de
Prevencion y Readaptacién Social de las 32 entidades de la Republica Mexicana.

Paralelamente, se solicita la colaboracién del Centro de Apoyo de Personas Extraviadas
y/0 Ausentes de las Procuradurias Generales de Justicia de los estados de la Republica
Mexicana que cuentan con ese servicio, a fin de que los antecedentes que les transmita
esta Comisidn Nacional queden registrados en sus respectivas bases de datos y procedan
alabusqueday localizacién de las personas reportadas como desaparecidas, colaboran-
do también en esas acciones el Programa de Apoyo a Familiares de Personas Extraviadas
o Ausentes de la Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
de la Procuraduria General de la Republica, que se encarga de difundir a nivel nacional
las cédulas de identificacidn de las personas que se encuentran en esa calidad, a través
de sus Delegaciones en los 31 estados de la Republica y del Distrito Federal.

Con el mismo propésito, se solicita la colaboracion de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica Federal, asi como de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin de que, a través de
sus respectivos programas que tienen implementados a nivel nacional y local, auxilien a
esta Comisidon Nacional en la localizacién de las personas que les son reportadas como
desaparecidas; ello, sin dejar de considerar los trabajos de campo que se realizan, con el
propésito de obtener mayores datos en el esclarecimiento de los hechos reportados.

Los resultados de las acciones mencionadas se integran a cada uno de los expedientes
de queja, pero también se concentran en una base de datos de control de gestién, que
se encarga de realizar el seguimiento'? sistematizado de cada uno de los asuntos que se
radican en este Programa.

En ese sentido, en el periodo sobre el que se informa se recibieron en este Programa
36 expedientes, de los cuales nueve corresponden a quejas y 27 a orientacion directa.

Asimismo, se concluyeron 68 expedientes, de los cuales 14 corresponden al sistema de
quejas, 10 a la base de datos del Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos, 30 a
orientacion directa, y 14 a la base de datos del Programa de Presuntos Desaparecidos. Por
otra parte, a la fecha se encuentran en tramite 43 expedientes, de los cuales 16 corres-
ponden al sistema de quejas, y 27 a la base del Programa de Presuntos Desaparecidos.

En el periodo sobre el que se informa se realizaron 369 trabajos de campo en las si-
guientes entidades federativas:

Entidad Visitas | Diligencias
Baja California 1 5
Campeche 1 2
Coahuila 1 2
Chiapas 1 8
Chihuahua 8 50

12 Dicho seguimiento incluye todas las gestiones mencionadas; entre ellas, las distintas solicitudes de informacién y
las respuestas de las mismas, asi como los trabajos de campo realizados en el caso concreto.



Entidad Visitas | Diligencias
Distrito Federal 11 24
Durango 1 8
Estado de México 2
Guanajuato 1 3
Guerrero 18 94
Jalisco 2 6
Michoacan 4 37
Nuevo Ledn 3 28
Oaxaca 6 68
Puebla 2 3
Querétaro 1 2
Quintana Roo 1 2
Sonora 2 5
Sinaloa 1 9
Tamaulipas 2 4
Yucatan 1 2
Zacatecas 1 2
Total 71 369

De igual forma, se tramitaron 5,401 solicitudes de informacién a diversas autoridades

federales, estatales y municipales desglosadas de la siguiente manera:

Autoridades federales SOI'C.'tUdeS
realizadas

Centro de Investigacién y Seguridad Nacional 1
Instituto Nacional de Migracién, Organo Administrativo 75
Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion
Organo Administrativo Desconcentrado Prevenciony 72
Readaptacion Social
Procuraduria General de la Republica 164
Procuraduria General de Justicia Militar 3

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008



N

(“3’! {'*«\‘ INFORME DE ACTIVIDADES
i

=

R 4
N

CNDH

Registro Nacional de Personas Extraviadas de la 77
Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Gobernacién 5
Secretaria de la Defensa Nacional 10
Secretaria de Relaciones Exteriores 3
Secretaria de Seguridad Publica 4
Sistema de Identificacién de Restos y Localizacién de 53
Individuos de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Total 467

Autoridades estatales y/o municipales

Entidad

Solicitudes realizadas

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro

164
188
115

95
165
167
107
241
186
151
204
105
214
183
182
131
191
109
148
129
195

93




Durante el periodo sobre el que se informa se concluyeron 68 casos, que se detallan

Quintana Roo 90
San Luis Potosi 148
Sinaloa 201
Sonora 213
Tabasco 99
Tamaulipas 216
Tlaxcala 94
Veracruz 122
Yucatan 163
Zacatecas 125
Total 4,934

de la siguiente manera:

Resuelto . NG
Lugar Vivo No . Infortnes durante el | Orientacion Orle'ntaaon Total
competencia | especiales trémite directa
Baja California - - - - - 1
Coahuila - - - - 1 6 7
Colima - - - - - 2
Chiapas 1 - 1 - 1 - 3
Chihuahua - - - 4 3 4 11
Durango - - - - - 1 1
Estado de - - - 2 - 1 3
México
Guerrero 3 - - - - 7 10
Jalisco - - - - 1 - 1
Michoacan 1 - - - 1 5 7
Nuevo Ledn - - - - 6 3 9
Puebla - - - - - 1 1
San Diego, - - - - - 2 2
California
Sinaloa - - - - - 1 1
Sonora - - - - 1 2 3
Tamaulipas - - - - - 5 5
Desconocido - - - - - 1 1
Total 5 - 1 6 14 42 68

Nota: En dos de los casos resueltos durante el tramite, en el estado de Chihuahua, los agraviados fueron localizados

sin vida.
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Respecto de las personas de las que se ubico su paradero, se logré acreditar lo siguiente:

. . .. Numero de
Num. Condicion
personas
1. Se localizo viviendo en Estados 1
Unidos de América
Se localizé viviendo en el estado de
2. . , 1
Michoacan
3. Se localizé sin vida
Se encuentran arraigados
5. Se localizo viviendo con su familia 1
Total 8

Es oportuno sefalar que en el periodo sobre el que se informa quedaron registradas
en el Programa las quejas en las cuales se notificé la presunta desaparicién de 48 perso-
nas en las siguientes entidades federativas:

Orientacion | Expedientes

directa de queja IWEEL

Entidad

Baja California
Coahuila

Colima
Chihuahua
Durango

Estado de México
Guerrero
Michoacan
Nuevo Ledn
Puebla
Tamaulipas

San Diego, California
Sinaloa

Sonora

= N = N U1 NN W = = B NN O -
- N A
= N = N U1 N W Ul = = = U1 D O —

Desconocida

)
o
(-]
)
(-]

Total

Expedientes de presuntos desaparecidos concluidos durante el periodo sobre el que
se informa. (Ver el Anexo 6 de este Informe, p. 639.)



Desaparicion

Num Asunto Causal de conclusion
Lugar Fecha

1 M.achuca Navarro, Jalisco 6 de abril de 2000 Orientacion
Gilberto
Anchondo

2 Caballero, Jorge R o d te el tramit
Luis Chihuahua Diciembre de 2006 esuelto graq © eltramite

, (sin vida)

Morales Gobmez,

3 .
Oscar

4 Andrade, Maria
Luisa No es materia de desaparicién forzada Resuelto durante el tramite

5 Ortiz, Marisela

6 Serrano Gomez, M.aravatllo, 6 de septiembre de 2007 Orientacion
Juan Michoacan

7 Lopez Cruz, Apatzingan, 21 de julio de 2007 Orientacion directa
Christian Axel Michoacan )

8 Pergz Macias, Juarez, Chihuahua 3 de octubre de 2006 Resuelto durfa\nte el tramite
Mario Humberto (vivo)

9 Vanegas Bamlrez, Tamaulipas Junio de 2007 Orientacion directa
Hugo Heriberto
Méndez Cruz, . . . .

10 Lucia Tamaulipas 6 de diciembre de 2007 Orientacion directa

1 Lolpez de Ll.ma’ Coahuila 4 de noviembre de 2003 Orientacion
Héctor Mario

12 Murlwoz Acosta, Sonora 1 de junio de 2005 Orientacion
José Juan
Quifonez

13 | Gonzalez, Edgar Chihuahua 22 de febrero de 2005 Orientacion
Alfredo

14 Coronado - Nuevo Ledn 30 de agosto de 2007 Orientacion directa
Moreno, William

15 é:f;ga >aenz, Chihuahua 4 de enero de 2002 Orientacion directa

16 Pifon Gomez, Chihuahua 4 de enero de 2002 Orientacion directa
Alfredo
Pérez Hérnandez, . . .

17 . Chiapas 29 de octubre de 2006 Orientacion
Antonio

18 Garza Ortiz,
Patricia Deyadira
Gonzélez

19 | Montemayor, José
Francisco

20 Carrillo de Luna, Nuevo Ledn 30 de agosto de 2006 Orientacion
Luis Gerardo
Garza Chapa, Irma

21 .
Veronica

2 Garza Chapa,

Gustavo Fernando

7SS,
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Desaparicion

Nim Asunto Causal de conclusion
Lugar Fecha
23 Hernandgz Faz, Nuevo Ledn 16 de mayo de 2007 Orientacion
Jorge Alejandro
Martinez
24 | Martinez, Luis Nuevo Ledn 19 de mayo de 2007 Orientacion directa
Enrique
Partida Nava, Juan
25
Manuel
Colima 1 de abril de 2008 Orientacion directa
2% Castillo Pérez,
Braulio Rubén
Lozano
27 | Ferndndez, José Nuevo Ledn 19 de mayo de 2007 Orientacion directa
Luis
28 Agwlfxr . Estado de México 24 de noviembre de Resuelto durante el tramite
Herndndez, Sergio 1997
29 Corf)r}ado Diaz, Durango 14 de mayo de 2008 Orientacion directa
José Angel
Martin Sahagun,
30 Ana Elizabeth ;
San.Dleg.o, 8 de mayo de 2008 Orientacion directa
Harman, Joshua California
31 .
Daniel
Sanchez Garcia, . . o
32 . . Estado de México 23 de marzo de 2007 Orientacion directa
José Francisco
33 Perez, Francisco, Puebla 1 de mayo de 1989 Orientacion directa
Tomas
34 Caldgron Aparicio, CIUd.ad Juarez, 4 de enero de 2002 Orientacion
Gabiriel Chihuahua
Rivas Campos, Ciudad Juérez, . L
35 Hilda Gabriela Chihuahua 25 de febrero de 2008 Orientacion
36 |Reinacruz, Morelia, Michoacan| 4 dejuliode 2008 | "esuelto durante el tramite
Avenicio (vivo)
37 TovafTroncoso, Coahuila 16 de junio de 2008 Orientacion directa
Tomas Doroteo
38 Lozoya Rlomero, Chihuahua 20 de julio de 2008 Orientacion directa
Juan José
39 Cfamacho Nava, Coahuila 6 de junio de 2008 Orientacion directa
Victor Melchor
40 Cuen Quintero, Orientacion directa
Arturo Alonso
Sonora 7 de julio de 2008
41 Mf)ta Av’echuco, Orientacion directa
Miguel Angel
42 salazar Marquez, Chihuahua 26 de octubre de 2001 Orientacion directa

José Jaime




Desaparicion

NaGm Asunto Causal de conclusién
Lugar Fecha
3 Hermosa Cornejo,
Julidn
Michoacén 5 de agosto de 2008 Orientacion directa
Mendoza Rosales,
44 -
Fabian
45 GarIC|a Martlnez, Michoacan 3 de agosto de 2008 Orientacion directa
José Luis
Urizar Quifionez, . . T
46 . Sinaloa 11 de agosto de 2008 Orientacion directa
Macario
Franco Bol, . S
47 L . Se desconoce 21 de agosto de 2008 Orientacion directa
Kristhian Dario
48 Diaz ;apata, Coahuila 2 de agosto de 2008 Orientacion directa
Federico
49 | Gomez, Carlos Baja California 9 de agosto de 2008 Orientacion directa
50 Colop'de Br’avo, Tamaulipas 10 de julio de 2008 Orientacion directa
Claudia Sofia
51 Méjica Delgado, Guerrero 27 de noviembre de
Méximo 2008
Herr'\andez Flores, 29 de noviembre de Resuelto durante el tramite
52 | Mariadelos Guerrero .
. 2008 (vivo)
Angeles
53 Méjica Ambrosio, Guerrero 29 de noviembre de
Rodrigo 2008
54 E]?St,mo Pesina, Tamaulipas
rain 21 de septiembre de ) o
Orientacion directa
55 Sénchez Serna, Tamaulioas 2007
Ubaldo P
Higareda Avifa,
>6 Fabio Alejandro Guerrero
57 TruJ,|IIo Herrera, Guerrero
Jesus Salvador
58 Franco Aguila, Guerrero
Joel
Barajas Diaz, José . S
59 Luis Guerrero 29 de agosto de 2008 Orientacion directa
60 Ba.raJas Alcazar, Guerrero
Luis Carlos
Cervantes
o1 Rodriguez, Rafael Guerrero
62 Trujillo Herrera, Guerrero

Raul

7SS,
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Desaparicion
Nuam. Asunto Causal de conclusion
Lugar Fecha

63 Néjera Ochoa, Coahuila
Noel

64 Gut'lerrez Leanos, Coahuila 25 de septiembre de Orientacion directa
Jesus 2008

65 Lopez Velarde, Coahuila
Juan Carlos
Duran Gonzélez . . . S

66 . No es materia de desaparicion forzada Orientacion directa
Dulce Rocio

67 Hernandez Cruz, Puebla 12 de octubre de 2008 Resuelto durénte el trdmite
Manuel (vivo)

68 (L’\e;l:;csl)edad No es materia de desaparicion forzada Informe especial

B.1. Asuntos en colaboracion con los Centros de Apoyo a Personas Extraviadas
y/o Ausentes (CAPEA)

En el Programa de Atencion de Quejas Relacionadas con Personas Reportadas como
Desaparecidas (PREDES) se recibieron diversos casos respecto de los cuales, después de
valorar los actos constitutivos de la queja y analizar los elementos que conforman la
mecdnica de la desaparicion de los agraviados, lo anterior con independencia de las
acciones derivadas de la propia investigacion y con el propésito de poder ubicar el pa-
radero de éstos, se solicité la colaboracién de las entidades federativas que cuentan con
un CAPEA. Asimismo, se solicité la intervencion del Programa de Apoyo de Personas
Extraviadas y/o Ausentes de la Direccion General de Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, para el efecto de que difunda
a nivel nacional una cédula de identificacion de las citadas personas a través de sus De-
legaciones en los 31 estados de la Republica y del Distrito Federal, asi como del Registro
Nacional de Personas Extraviadas de la Secretaria de Seguridad Publica y del Sistema de
Identificacion de Restos y Localizacion de Individuos (SIRLI), de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

En el periodo sobre el que se informa se solicit6 el apoyo de los Centros de Apoyo
mencionados, en los casos de 42 personas.

B.2. Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas
y Fallecidas No Identificadas

El Sistema de Informacidn Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas No Identificadas
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene como objetivo principal alimen-
tar dos bases de datos instaladas en el Programa de Atencién de Quejas Relacionadas



con Personas Reportadas como Desaparecidas, con la finalidad de concentrar en una de
ellas los datos de personas que fallecieron en los 31 estados integrantes de la Federacion,
asi como del Distrito Federal, cuyos cadaveres permanezcan sin identificar, y en la segun-
da, registrar todos los casos de personas reportadas como extraviadas, ausentes o desa-
parecidas dentro de la Republica Mexicana, con el propdsito de conformar una Red a
nivel nacional con la que se pueda brindar atencién en ambas materias a la ciudadania.

Para alcanzar ese objetivo, la Comisién Nacional ha solicitado la colaboracién de los
Titulares de las Procuradurias Generales de Justicia y de las dependencias a las que co-
rresponde coordinar, administrar y supervisar los servicios médico-forenses de los 31
estados de la Republica Mexicana y del Distrito Federal, a fin de que proporcionen la
informacion que puntualmente se ha descrito, considerando, ademads, la necesidad de
oficializar dicha colaboracién a través de los convenios que en su momento se suscriban
con dichas autoridades, con el principal objetivo de que se adquiera un compromiso de
mantener, por un lado, actualizadas ambas bases de datos con la informacién que perio-
dicamente se aporte, y por el otro, intercambiar informacién que permita aclarar los casos
que sobre el tema de personas fallecidas no identificadas y de extraviados, ausentes o
desaparecidos se tengan conocimiento.

B.2.1. Personas fallecidas no identificadas

Con lainformacién proporcionada por los estados de Aguascalientes, Chiapas, Guanajua-
to, Nayarit, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Distrito Federal, a reserva de las demas entida-
des federativas del pais, las cuales han remitido informacién parcial o incluso no han
proporcionado los datos solicitados, se realizé un censo de personas fallecidas no iden-
tificadas de dichas entidades federativas que hasta el momento suman 2,855 casos, lo
cual permitié digitalizar 1,314 cédulas de personas que se encuentran en esa situacion y
que actualmente forman parte de la base de datos del Sistema de Informacién Nacional
de Personas Extraviadas y Fallecidas No Identificadas.

Ademas, durante el presente periodo, se realizaron 32 acciones en 14 reuniones de
trabajo con funcionarios de los Gobiernos de los estados de Campeche, Coahuila, Gua-
najuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sono-
ra, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas, asi como con los Titulares de las Procuradurias Ge-
nerales de Justicia de dichas entidades federativas, para reiterar la necesidad de contar
con la informacién total con que cuenten, a fin de incluirlos en el censo mencionado y,
en consecuencia, proceder a digitalizar su contenido; ello, ademas de proponer la sus-
cripcién de un convenio de colaboraciéon que permita a esta Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y a los 6rganos de Procuracién de Justicia, por una parte, hacer mas
dindmica la entrega de la informacién requerida, y, por la otra, agilizar la digitalizaciéon de
los datos que se proporcionen, a fin de hacer funcional y operable a la brevedad posible
la base de datos del Sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas
No Identificadas.

Lo anterior permitira al corto plazo realizar un intercambio de informacién entre los
suscriptores del citado instrumento para brindar, a nivel nacional, un mejor servicio a la
ciudadania que se encuentra intentando localizar a sus familiares.

Actualmente, el Programa de Personas Fallecidas No Identificadas, incluido en la base
de datos del Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas No
Identificadas, cuenta con 46 % de su capacidad.
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B.2.2. Personas extraviadas, desaparecidas o ausentes

Con la informacion proporcionada por los estados de Chiapas, Durango, Guerrero, Hidal-
go, Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal, a reserva de las
demas entidades federativas del pais, las cuales remitieron informacion parcial o incluso
no proporcionaron los datos solicitados por esta Comision Nacional, se realizd un censo de
personas extraviadas, desaparecidas o ausentes, de dichas entidades federativas que
hasta el momento suman 3,772 casos, lo cual permitié hasta el momento digitalizar 2,492
cédulas de personas que se encuentran en esa situacion y que actualmente forman par-
te de la base de datos del Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y
Fallecidas No Identificadas.

B.3. Expedientes concluidos por orientacion

Durante el periodo sobre el que se informa se concluyeron 46 expedientes, 16 de que-
jay 30 de orientacion directa, en 38 de ellos los 56 agraviados continuaban con para-
dero desconocido al momento de emitir la conclusién correspondiente, por lo que sus
casos fueron registrados en la base de datos de personas extraviadas, desaparecidas o
ausentes.

Actualmente, se tienen registrados en dicha base de datos 90 casos, mismos que se
encuentran en tramite.

B.4. Vinculacion

Bajo este rubro se consideran las solicitudes de colaboracién de las diversas Comisiones
Estatales de Derechos Humanos y Organizaciones No Gubernamentales, asi como de
particulares, para localizar a personas que se encuentran ausentes o extraviadas, sin
encontrase indicios de participacion de alguna autoridad en la mecénica de su desapa-
ricion.

Durante el periodo sobre el que se informa se recibieron cuatro casos de ausentes y/o
extraviados.

Nam. Lugar.d.e’ Nombre del agraviado Estatu.s del
desaparicion expediente
1. Estado de México | Apodaca Flores, Adir Tramite
2. Se desconoce Salgado Méndez, Francisco Tramite
3. Se desconoce Garcia Alvarez, Sergio Osbaldo y/o Garcia Tramite
Alvarez, Sergio Osvaldo
4, Veracruz Clara Aguilar, Tomas Tramite

Actualmente, en via de colaboracioén, se realizan las acciones tendentes a lograr ubicar
el paradero de 36 personas que se encuentran ausentes o extraviadas.



B.5. Casos remitidos al Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos
por las Visitadurias Generales

En este apartado se consideran los oficios de conclusién que las Visitadurias Generales
de esta Comisién Nacional remiten al Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos,
a efecto de que se realicen las investigaciones necesarias encaminadas a ubicar el para-
dero de las personas reportadas como extraviadas, ausentes o desaparecidas.

Durante el periodo sobre que se informa se registraron en el Sistema de Informacién
Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas No Identificadas 68 casos de personas re-
portadas como extraviadas, ausentes o desaparecidas. Actualmente se encuentran en
trdmite 107 casos.

El Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos tiene
como objetivos principales, por una parte, salvaguardar los derechos de los periodistas
y contribuir al fortalecimiento de la libertad de expresién y del derecho a la informacién,
reconocidos en la Constitucion General de la Republica, y, por otra parte, proteger los
derechos de los defensores civiles de Derechos Humanos, a la vez de alentar la partici-
pacion de la sociedad en la defensa de los derechos fundamentales, para impulsar una
cultura generalizada de su respeto en México.

Asimismo, el Programa promueve acciones y actividades diversas tendentes a perfec-
cionar la recepcién y tramite de quejas, difusién y defensa de los Derechos Humanos de
los periodistas y de los defensores civiles de Derechos Humanos.

Por cuanto hace a la atencién de las quejas turnadas al Programa y con objeto de in-
tegrar debidamente los expedientes respectivos, ya sea para entrevistar a los agraviados
y conocer los pormenores de los hechos denunciados, consultar las averiguaciones pre-
vias iniciadas o recabar de las autoridades involucradas la informacion respectiva, perso-
nal adscrito a este Programa realizo6 82 visitas in situ, en los estados de Sonora, Oaxaca,
Michoacdan, Tamaulipas, Guerrero, Veracruz, Distrito Federal, Chiapas, Estado de México,
Sinaloa, Quintana Roo, Guanajuato, Jalisco, Tabasco, Monterrey y Ciudad Judrez.

A la fecha, se radicaron, de oficio, seis casos relacionados con actos presuntamente
violatorios a los Derechos Humanos en perjuicio de periodistas. Asimismo, en ocho casos
relacionados con la labor de los comunicadores se ejercié la facultad de atraccion.

Se solicitaron ocho medidas cautelares a favor de periodistas y reporteros de diversos
medios de comunicacioén, a fin de garantizar su seguridad e integridad fisica y emocional.
Estas solicitudes fueron dirigidas a los siguientes servidores publicos: Gobernador Cons-
titucional del estado de Oaxaca, Gobernador Constitucional del estado de Michoacan,
Secretario de Seguridad Publica Federal, Procurador General de Justicia del estado de
Veracruz, Director General de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica
y Gobernador Constitucional del estado de Tabasco.

Del total de expedientes de queja que se han radicado en el Programa, 103 casos se
han iniciado con motivo de que los agraviados solicitan la intervencién de la Comision
Nacional para que no se vulneren sus derechos a la legalidad, a la seguridad juridica y al
acceso a la justicia, por la dilacion, omisién o irregular integracién de las averiguaciones
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previas en que pueden incurrir las autoridades ministeriales que inician la investigacién
por los hechos ocurridos en su perjuicio.

Ademas de la atencidn a las quejas presentadas directamente por periodistas y defen-
sores civiles de los Derechos Humanos, se realiza un permanente monitoreo de los medios
de comunicacién para detectar, registrar y, en su caso, investigar hechos que pudieran
constituir violaciones a los Derechos Humanos de los comunicadores, reporteros y pe-
riodistas de diversos medios de comunicacion, asi como de miembros de organismos
defensores de Derechos Humanos. En estos casos, una medida sistematica es establecer
contacto de inmediato con los agraviados y con los medios u organizaciones en los que
laboran o prestan sus servicios. Al cierre de 2008 se ofrecieron 112 atenciones especificas
y personalizadas, de las cuales 101 se encuentran relacionadas con agravios a periodistas y
11 con defensores civiles de Derechos Humanos.

Por otra parte, el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos tiene como objetivo desarrollar estrategias que permitan generar vinculos con
los diversos medios de comunicacién, a fin de lograr una mayor difusién de los Derechos
Humanos y promover el respeto a la libertad de expresion, asi como del derecho dey a
la informacidn. En este rubro, se llevaron a cabo las siguientes acciones concretas:

Se establecieron canales de comunicacién e intercambio de informacién y puntos de
vista con diversas organizaciones dedicadas a la defensa de la libertad de expresion, lo
que permitié realizar 57 reuniones de trabajo, distribuidas de la siguiente manera:

+ 15 reuniones con el Presidente de la Comisidn Especial para Dar Seguimiento a las
Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion de la Camara de Diputados.

- Siete con la Senadora Ludivina Menchaca, a fin de llevar a cabo dos foros denomi-
nados Género y Libertad de Expresidn, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, y
Playa del Carmen, Quintana Roo.

+ Cinco con el Presidente de la Academia Nacional de Periodistas de Radio y Televisién,
A.C.

« Cuatro con el Titular de la organizacion Articulo XIX.

« Dos con el representante de la Fundacién Prensa y Democracia de México, A. C.

« Tres con la corresponsal de la organizacién Reporteros Sin Fronteras.

« Cuatro con la Vicepresidenta de la Asociacion Mexicana de Radios Comunitarias.

« Dos con el Titular de la Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELAP).

« Dos con el Presidente de la Federacién de Asociaciones de Periodistas Mexicanos,
A.C.

« Una con laTitular del Centro de Periodismo y Etica Profesional (CEPED).

« Una con el representante de la Fundacién “Manuel Buendia”

« Una con el Titular de la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Cometidos en
contra de Periodistas de la Procuraduria General de la Republica.

« Una con representantes de la Asociacién de Periodistas de los Estados.

+ Una con miembros de Club Primera Plana.

+ Una con la representante en México del Comité para la Proteccion de los Periodistas
(CP)).

« Una con la corresponsal en México de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).

+ Una con miembros de la Fundacién Prensa y Democracia (PRENDE).

« Una con representantes de la Asociacion Libertad de Informacion México (LIMAC).

+ Una con miembros de la Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT).

« Una con laTitular del Centro Nacional de Derechos Humanos (CENCOS).



+ Una con miembros de la Asociacion de Editores de Peridédicos, Diarios y Revistas de
al Republica Mexicana.

+ Una con la Coordinacion de Comunicacién Social y Consejero Juridico del Gobierno
del estado de Tabasco.

Se participé como ponente en nueve eventos realizados, indistintamente, por la Fis-
calia Especializada en Delitos Cometidos en contra de Periodistas de la Procuraduria
General de la Republica, la Comisién Especial para Dar Seguimiento a las Agresiones a
Periodistas y Medios de Comunicacion de la Cdmara de Diputados, la Federacion de
Asociaciones de Periodistas Mexicanos (Fapermex), la Academia Nacional de Periodistas
de Radio y Televisidn, y la Secretaria de Seguridad Publica Federal, esto a fin de imple-
mentar espacios de reflexion que permitan analizar y llevar a cabo la defensa del ejercicio
de la libertad de expresién en México.

A efecto de llevar a cabo un andlisis relacionado con la implementacién de politicas
publicas eficientes en la defensa y promocion del derecho a la libertad de expresidn, en
especifico de las mujeres comunicadoras, y con la finalidad de aportar insumos al Grupo
de Latinoamérica y del Caribe (Grulac), se llevaron a cabo, junto con el Senado de la Re-
publica, los respectivos Gobierno Estatales y Municipales, y las Comisiones Estatales de-
fensoras de los Derechos Humanos, dos foros con el titulo Libertad de Expresién bajo la
Perspectiva de Género, uno en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, y otro en Playa del
Carmen, Quintana Roo.

Se suscribieron dos convenios, uno con la Comisidn Estatal para la Defensa de los
Periodistas del Estado de Veracruz y el otro con la Academia Nacional de Periodistas de
Radio y Televisién, A. C., con objeto de coadyuvar a que los periodistas, comunicadores,
las personas que ejerzan actividades relacionadas con el periodismo en los medios de
comunicacién y las empresas de comunicacién cuenten con los conocimientos, meca-
nismos y métodos necesarios para evitar que sus Derechos Humanos sean vulnerados
con motivo del ejercicio de su profesion.

En especifico, se convino en establecer canales de comunicacién para difundir el con-
tenido de las normas estatales, nacionales e internacionales relacionadas con la libertad
de expresion e imprenta; establecer una base de datos sobre agravios a periodistas ocu-
rridos en esa entidad y a nivel nacional; impulsar y apoyar la realizaciéon de cursos, talle-
res, foros y seminarios orientados a los periodistas de diarios y otros medios de comuni-
cacién, para que puedan conocer en qué supuestos se violan sus Derechos Humanos y
cual es el procedimiento para interponer o presentar quejas o denuncias por actos cons-
titutivos de delito; apoyar e impulsar las medidas y los medios de proteccién a los Dere-
chos Humanos de los periodistas en situacién de riesgo; impulsar la creaciéon de una Red
de Apoyo Legal para Periodistas y Medios de Comunicacién, y promover ante el Congre-
so Local las reformas legales encaminadas a proteger los actos que intenten limitar la
labor periodistica, la libertad de expresién y el derecho de y a la informacién.

Desde el mes de junio de 2008, el Titular del Programa de Agravios a Periodistas y
Defensores Civiles participa en las reuniones de trabajo que realiza periédicamente el
Secretariado Técnico del Consejo Consultivo de la Comisidn para dar seguimiento a las
agresiones a periodistas y medios de comunicacion de la Cdmara de Diputados, para
proponer reformas legislativas en materia de libertad de expresién, libertad de informa-
cion y libertad de prensa, asi como coadyuvar a la salvaguarda de estos derechos, a la
generacion de un ambiente social propicio para el ejercicio periodistico, a la creaciéon de
una cultura de responsabilidad social en los medios de comunicacion y periodistas y

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

CNDH



INFORME DE ACTIVIDADES

realizar un analisis de las causas de las agresiones a reporteros, propiciando el acerca-
miento con dependencias de Gobierno, organizaciones de la sociedad civil y Comisiones
Legislativas.

Aunado a las anteriores acciones, en el Programa se da seguimiento a las acciones
encaminadas a lograr que las diversas autoridades y, en especial, las encargadas de la
procuracion de justicia y de seguridad publica, asuman un compromiso real de respeto
y reconocimiento a la labor que desarrollan los comunicadores y los miembros de orga-
nizaciones civiles.

En el periodo sobre el que se informa se presentaron 10 propuestas de conciliacién
dirigidas al Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Marina; Presidente
Municipal de Manzanillo, Colima; Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Tabasco; Di-
rector General del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; Subprocurador de Dere-
chos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General
de la Republica; Director General de Derechos Humanos de la Secretaria de la Defensa
Nacional; Presidente Municipal de Cozumel, Quintana Roo; Secretario de Seguridad Publica
del estado de Jalisco, y dos al Director General de Derechos Humanos de la Subsecretaria
de Prevencién, Vinculacion y Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica.

El 11 dejulio de 2007, la Comision Nacional de los Derechos Humanos aceptd la invitacion
del Estado mexicano para fungir como el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tor-
tura de México (MNPT), de acuerdo con lo establecido en el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
ratificado por el H. Senado de la Republica el 11 de abril de 2005 y que entr6 en vigor el
22 de junio de 2006.

El Protocolo Facultativo refleja la preocupacién de los paises integrantes de la Orga-
nizacién de Naciones Unidas por la practica de la tortura y los malos tratos, mismos que,
a pesar de las normas y mecanismos para combatirlos a nivel internacional, aun persisten
y se extienden por todo el mundo.

La finalidad de este nuevo instrumento es reafirmar que el derecho a no ser sometido
a torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes debe ser protegido en todas
las circunstancias.

La estrategia para lograrlo se basa en la prevencién y en evitar que se consumen las
violaciones a los Derechos Humanos, en vez de reaccionar a éstas después de que han
ocurrido.

El enfoque preventivo se articula gracias a la realizacién de visitas periédicas a lu-
gares de detencién al amparo de dos Mecanismos, uno internacional y otro nacional,
conformados por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura de la Organizacién de
Naciones Unidas, asi como por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, respec-
tivamente.

Esta relacion complementaria entre el esfuerzo internacional y nacional procura ga-
rantizar la maxima proteccion posible a las personas privadas de la libertad.



D.1. Visitas iniciales a lugares de detencién

Durante el periodo sobre el que se informa, personal del MNPT realizé 289 visitas inicia-
les a lugares de detencidn, las cuales se pueden agrupar de la siguiente forma: Agencias
del Ministerio Publico, Fiscalias y centros de arraigo (110); separos de seguridad publica
(68); carceles municipales y/o distritales (38); centros de reclusién para adultos (24); ins-
tituciones psiquiatricas (16); centros de internamiento para adolescentes (11); albergues
para la atencién de victimas del delito (10); estaciones migratorias (6), y hospitales (6).

De acuerdo con lo establecido en el Informe de Actividades 2007, en primer término,
se concluyeron las visitas a los lugares de detencidn bajo la administracion de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal, lo cual dio como resultado el informe
1/2008, del 27 de febrero.

Una vez finalizada la supervisién a los lugares de detencién que dependen del Gobier-
no del Distrito Federal, se revisé la metodologia utilizada en el desarrollo de las acciones
del MNPT enfocadas hacia la prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles in-
humanos o degradantes.

Como resultado de esta revision, se disefiaron cinco Guias de Supervision a Lugares
de Detencién e Internamiento, las cuales estan conformadas por un conjunto de proce-
dimientos operativos y analiticos, estructurados para evaluar desde un enfoque preven-
tivo, las condiciones de detencién que imperan en los distintos lugares, a efecto de de-
tectar si existen situaciones que pudieran derivar en la incidencia de casos de tortura o
maltrato.

Ademas de examinar el trato que se da a las personas privadas de la libertad, durante
la aplicacién de estas guias se entrevista tanto al responsable o encargado del lugar de
detenciéon como a los detenidos.

La determinacion de elaborar cinco guias obedece a la necesidad de considerar los
servicios con que debe contar cada lugar de detencidn, con relacién al tiempo que pue-
de permanecer una persona recluida, asi como las caracteristicas de las personas dete-
nidas. En este sentido las guias se aplican para los siguientes lugares de detencién: cen-
tros de internamiento; Agencias del Ministerio Publico, Fiscalias y centros de arraigo;
estaciones migratorias; hospitales psiquiatricos, y albergues para la atencién de victimas
del delito.

Una vez validada la metodologia empleada, el MNPT inicié una nueva etapa de traba-
jo encaminada a visitar lugares de detencién en las entidades federativas. Sobre el par-
ticular, este Organismo Nacional considera que, para atender el compromiso internacio-
nal asumido por el Estado mexicano, al ratificar el Protocolo Facultativo para la Prevencién
de laTortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, es importante la
participacion de los Organismos Locales de Proteccién a los Derechos Humanos, pues
son quienes cuentan con diagndsticos precisos sobre el respeto a la dignidad y a los
derechos fundamentales por parte de las autoridades, en cada entidad.

A efecto de colaborar institucionalmente con los Organismos Estatales de Derechos
Humanos de una forma amplia y respetuosa, se consideré necesario firmar Convenios
Generales de Colaboracién para Prevenir la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhuma-
nos o Degradantes.

Durante el periodo sobre el que se informa, este Organismo Nacional, en su carac-
ter de MNPT, suscribié Convenios Generales de Colaboracién con las Comisiones Estata-
les de Derechos Humanos de Campeche, Coahuila, Durango, Jalisco, Querétaro, Tabasco
y Yucatan.
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Con objeto de dar cumplimiento a dichos convenios, se establecié una estrategia de
trabajo a partir de la cual, en cada entidad, se dividieron los lugares de detencién en dos
grupos, aquellos que dependen del Ejecutivo Local y los que se encuentran bajo la juris-
diccion de autoridades municipales, situacion que determiné que el MNPT elaborara dos
informes por entidad.

Durante el periodo comprendido del 8 al 15 de de febrero, asi como los dias 6y 7 de
marzo, personal del MNPT llevé a cabo 51 visitas iniciales a lugares de detencién locali-
zados en el estado de Querétaro. Como resultado de estas visitas, se elaboraron los in-
formes 2/2008, dirigido al Gobernador Constitucional de esta entidad, del 28 de abril, y
el 3/2008, dirigido a 18 Presidentes Municipales de la entidad, del 26 de mayo.

Por otra parte, ante la importancia que tiene el garantizar la vigencia de los Derechos
Humanos de aquellas personas que se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad,
los dias 31 de marzo, y 3,4, 9,29y 30 de abril, se llevaron a cabo visitas iniciales de super-
visién a los ocho hospitales psiquiatricos que dependen del Gobierno Federal, asi como
a tres clinicas privadas que atienden a enfermos mentales ubicadas en el Distrito Federal.
Durante las visitas se verificé el cumplimiento de lo dispuesto por la Norma Oficial Mexi-
cana para la Prestacion de Servicios de Salud en Unidades de Atencién Integral Hospita-
laria Médico-psiquiatrica, principalmente en el caso de los usuarios que ingresan en for-
ma obligatoria e involuntaria a dichos hospitales. Como resultado de estas visitas, se
elaboré el informe 4/2008, del 27 de junio, dirigido al Secretario de Salud Federal y al
Director del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Durante el periodo comprendido del 19 al 22 de mayo, personal del MNPT llevé a cabo
32 visitas iniciales a lugares de detencién ubicados en el estado de Campeche. Como
resultado de estas visitas se elaboraron los informes 5/2008, dirigido al Gobernador Cons-
titucional de esta entidad, del 22 de julio, y el 6/2008, dirigido a 11 Presidentes Munici-
pales de la entidad, del 22 de agosto. Cabe sefalar que las visitas incluyeron a las tres
estaciones migratorias con que cuenta el Instituto Nacional de Migracién en el estado,
ubicadas en las ciudades de Campeche, Carmen y Escércega.

En el mes de junio, durante el periodo comprendido del 9 al 13, personal del MNPT
llevd a cabo 74 visitas iniciales a lugares de detencién ubicados en el estado de Tabasco.
Como resultado de estas visitas, se elaboraron los informes 7/2008, dirigido al Goberna-
dor Constitucional de esta entidad, del 25 de septiembre, y el 8/2008, dirigido a 17 Pre-
sidentes Municipales de la entidad, del 18 de noviembre. Las visitas incluyeron a las dos
estaciones migratorias con que cuenta el Instituto Nacional de Migracién en el estado,
ubicadas en las ciudades de Villahermosa y Tenosique.

El 10 de julio se realizé una visita a la estacion migratoria del Instituto Nacional de
Migracion, ubicada en la Delegacién Iztapalapa, Distrito Federal.

En el mes de agosto, durante el periodo comprendido del 4 al 8, personal del MNPT
llevd a cabo 44 visitas iniciales a lugares de detencidn ubicados en el estado de Durango.
Como resultado de estas visitas, se elaboraron los informes 9/2008, dirigido al Goberna-
dor Constitucional de esta entidad, del 25 de noviembre, y 10/2008, dirigido a 13 Presi-
dentes Municipales del estado de Durango, de fecha 26 de diciembre.

En el mes de septiembre, durante el periodo comprendido del 1 al 6, personal del
MNPT llevé a cabo 67 visitas iniciales a lugares de detencién ubicados en el estado de
Coahuila. En forma adicional, el dia 11 del mismo mes, se realizdé una visita al Centro
de Investigaciones Federales que depende de la Procuraduria General de la Republica,
el cual se encuentra ubicado en la ciudad de México.



El texto integro de los informes del MNPT puede consultarse en la siguiente direccién
de la pagina electrénica de este Organismo Nacional: http://www.cndh.org.mx/progate/
prevTortura/tortura.htm.

D.2. Seguimiento a las observaciones seiialadas en los informes

Las observaciones del MNPT que se encuentran contenidas en los informes tienen como
finalidad inmediata iniciar un didlogo directo con las autoridades competentes para es-
tablecer una colaboracion responsable que permita encontrar soluciones concretas a
efecto de preveniry, de ser el caso, resolver las irregularidades detectadas.

Para tal efecto, en cada informe se establece un plazo de 30 dias naturales para que la
autoridad destinataria designe a un funcionario con capacidad suficiente para entablar
un didlogo que permita valorar las medidas que permitan dignificar el trato y las condi-
ciones en los lugares de detencién.

La estrategia de trabajo para el seguimiento de los informes esta basada en tres ele-
mentos: la informacion proporcionada por la autoridad destinataria respecto del cum-
plimiento de las irreqgularidades sefaladas, las reuniones de evaluacién con la propia
autoridady, finalmente, la realizacion de visitas de seguimiento a los lugares de detencién
para corroborar los avances reportados.

Durante el periodo sobre el que se informa, personal del MNPT realizé 55 visitas de
seguimiento a lugares de detencidn, los cuales se pueden agrupar de la siguiente forma:
centros de reclusion para adultos (24); Agencias del Ministerio Publico, Fiscalias y centros
de arraigo (16); carceles municipales y/o distritales (8); instituciones psiquiatricas (6), y
centros de internamiento para adolescentes (1).

A continuacién se describen las acciones correspondientes al seguimiento de los in-
formes emitidos por el MNPT:

Informe 1/2007 sobre los Centros de Reclusion del Gobierno del Distrito Federal

Tal y como se establecié en el Informe Anual de Actividades 2007, el MNPT emiti6 su
primer informe del 23 de noviembre de ese afio, sobre los centros de reclusién del Go-
bierno del Distrito Federal.

Por haber transcurrido en exceso el plazo para la designacion del enlace respectivo,
y a pesar de los requerimientos de este Organismo, el 21 de febrero el Presidente de
este Organismo Nacional sostuvo una reunién de trabajo con los integrantes de la Co-
mision del Distrito Federal del Senado de la Republica, donde se plante¢ la falta de res-
puesta del Gobierno del Distrito Federal ante el Informe 1/2007 del MNPT, situacién que
impedia el didlogo y la colaboracién institucional con la finalidad de mejorar el funcio-
namiento de los centros de internamiento.

El 27 de febrero, personal del MNPT sostuvo una reunién de trabajo con el Secretario
de Gobierno del Distrito Federal, en la cual se notificé que el funcionario designado para
establecer el didlogo con el Mecanismo era el Subsecretario de Sistema Penitenciario.

Durante los meses de mayo, julio, septiembre y octubre, dicha Subsecretaria, en su
calidad de enlace remiti6 al MNPT, informé sobre las acciones emprendidas para atender
las observaciones contenidas en el Informe 1/2007.
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Con motivo de lo anterior, se llevaron a cabo cuatro reuniones de trabajo con funcio-
narios de esa dependencia, las cuales tuvieron como objetivo analizar las acciones im-
plementadas, asi como los asuntos pendientes de atender.

A partir de los resultados alcanzados en dichas reuniones, personal del MNPT realizé
dos visitas de seguimiento a cada uno de los 10 centros de reclusion del Distrito Federal,
con la finalidad de constatar los avances reportados. La primera serie de visitas fue del 2
de junio al 2 de julio, mientras que la segunda se realizé del 7 al 28 de noviembre.

A continuacion se presentan los avances respecto de la atencién de las irregularidades,
identificados durante las visitas de seguimiento, los cuales estan clasificados de acuerdo
con los rubros en que se divide el informe:

Derecho a recibir un trato digno. Por lo que se refiere a las condiciones en que se en-
cuentran las instalaciones, en los Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente, Norte y Sur,
asi como en el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial, en el Centro Femenil de Rea-
daptacion Social Santa Martha, en el Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan y
en la Penitenciaria del Distrito Federal, se realizaron obras de rehabilitacion y manteni-
miento, tales como la sustitucién de herreria, tazas sanitarias, colocacién de llaves de
bafo, regaderas, lavabos y azulejos, la instalacién de [amparas y focos, ademas de haber-
se realizado trabajos de pintura en diversas areas.

Los Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente y Sur, Centros de Ejecucion de Sanciones
Penales Varonil Norte, Femenil de Readaptacion Social Tepepan, Femenil de Readaptacion
Social Santa Martha, de Readaptacion Social Varonil Santa Martha y la Penitenciaria del
Distrito Federal, los dias de las visitas se encontraron limpios, sin presencia de basura,
malos olores, excremento ni agua encharcada. Gracias a que se llevaron a cabo servicios
de fumigacién, se erradico la fauna nociva en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, asi
como en los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte y Femenil de Rea-
daptacién Social Tepepan.

Sobrepoblacién y hacinamiento. En los Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente y
Sur se identificaron 221 casos de internos que pudieran recibir el otorgamiento de fianzas
con motivo de la puesta en marcha del Programa Telmex-Reintegra, y otros 191 reclusos
que obtendran algun beneficio de libertad anticipada.

Golpes y maltrato. En el Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha se
comproboé mediante los testimonios de las propias reclusas que ha cesado el maltrato
por parte del personal de seguridad y custodia, durante el trayecto en que son trasladas
hacia el 4rea de aislamiento. De igual forma, durante las entrevistas practicadas a los
internos del Centro de Readaptacién Social Varonil Santa Martha no se recibieron quejas
sobre golpes por parte de dicho personal.

Condiciones de aislamiento. En los Reclusorios Preventivos Varoniles Sur y Oriente,
asi como en la Penitenciaria del Distrito Federal, como parte del programa emergente
para elevar la calidad de vida de los internos aislados, éstos ya no permanecen las 24
horas del dia en sus celdas; en el caso del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente y de la
Penitenciaria del Distrito Federal, los internos salen al patio aproximadamente una hora
al dia, mientras que en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur los reos pueden deambular
en los pasillos y zonas deportivas del dormitorio de dos a tres horas diariamente.

Durante la segunda visita de seguimiento al Centro de Readaptacién Social Varonil
Santa Martha, se constaté que el tiempo que tienen los internos en condiciones de ais-
lamiento para asolearse en el area de patios disminuyd respecto de la primera, de 30
minutos a 10 minutos semanales.



Respecto de la atencién médica en esta area, en el caso del Reclusorio Preventivo
Varonil Sur se brinda a los internos en un horario nocturno por razones de seguridad,
mientras que en la Penitenciaria del Distrito Federal se les proporciona previa solicitud
verbal del interno al custodio; ademas, en este Ultimo centro penitenciario se inicié un
programa de terapia individual y de grupo.

Alimentacion. En el Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha, el Centro
de Readaptacion Social Varonil Santa Martha, la Penitenciaria del Distrito Federal, el Re-
clusorio Preventivo Varonil Sur (en el drea de ingreso y en el Centro de Diagnéstico, Ubi-
cacién y Determinacion de Tratamiento), los Centros de Ejecucién de Sanciones Penales
Varoniles Norte y Oriente y el Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan se imple-
menté el plan de suministro de alimentos a favor de la dignificacién del sistema peniten-
ciario, basado en la concesion de este servicio a una empresa privada, con objeto de que
la preparacién y distribucion de los alimentos se realice con los mayores estandares de
calidad e higiene. Sin embargo, en el Centro de Readaptacién Social Varonil Santa Martha
y en la Penitenciaria del Distrito Federal la porcion de alimentos que se distribuye en las
tres comidas al dia es insuficiente para satisfacer las necesidades alimentarias de los in-
ternos.

Por otra parte, en el Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha, el Centro
de Readaptacion Social Varonil Santa Martha, los Centros de Ejecucién de Sanciones
Varoniles Norte y Oriente y el Femenil de Readaptacion Social Tepepan, asi como el Cen-
tro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha, quienes intervienen en el suministro
de alimentos cuentan con los utensilios necesarios, ademas de utilizar guantes y cofia.

Finalmente, en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente y en el Centro de Ejecucién de
Sanciones Penales Varonil Norte se repararon estufas, marmitas, estufones y freidoras.

Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica. En cuanto a la separacién y clasifi-
cacion de los internos, en el Centro Femenil de Readaptacion Social de Tepepany en el
Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial la ubicacién de los reclusos se lleva a cabo
atendiendo a criterios de conducta, grado de funcionalidad o deterioro, discapacidad
fisica y tercera edad.

Aplicacion de correctivos disciplinarios. Se constatd que en la parte informativo de
seguridad y custodia de los Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente y Sur, el Centro
Femenil de Readaptacion Social Tepepan, el Centro Femenil de Readaptacién Social San-
ta Martha, el Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte y el Centro Varonil
de Rehabilitacion Psicosocial (Cevarepsi), se hace constar la justificacion del aislamiento
previo, que obedece a la necesidad de salvaguardar la integridad del interno y/o la se-
guridad institucional.

En el Reclusorio Preventivo Varonil Norte, los Centros Femenil de Readaptacién Social
Tepepan, el Femenil de Readaptacién Social Santa Martha, el de Readaptacién Social Va-
ronil Santa Martha, el Cevarepsi y la Penitenciaria del Distrito Federal, la garantia de au-
diencia ya consta por escrito en las actas del Consejo Técnico Interdisciplinario.

En el Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil Oriente a los internos sancio-
nados se les permite salir a tomar el sol una hora; en el Centro Femenil de Readaptacion
Social Santa Martha, 30 minutos; en los Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente y Sur,
se les permite salir en forma escalonada por un periodo que oscila entre una y dos horas
diarias; mientras que en el Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial, deambulan en el
pasillo durante ese mismo tiempo.
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En el Centro Femenil de Readaptacidn Social Santa Martha y en el Centro Femenil de
Readaptacion Social Tepepan, personal médico y técnico atiende a las internas sancio-
nadas; mientras que en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, por cuestiones de seguridad,
la atencion médica a los sancionados se proporciona en horario nocturno.

Por otra parte, con base en el analisis de las actas levantadas por el Consejo Técnico
Interdisciplinario, se constaté que en los Centros de Ejecucién de Sanciones Penales Va-
roniles Oriente y Norte, asi como en la Penitenciaria del Distrito Federal, no se han im-
puesto sanciones mayores a 15 dias.

Difusion de la reglamentacion. Todas las bibliotecas de los centros de reclusién
cuentan con ejemplares del reglamento que rige a estos centros para consulta de los
internos.

Derecho a la proteccion de la salud. En el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente se
incrementé la atencién en el servicio médico de cuatro a 12 internos por dia; en los
Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente y Sur, en la Penitenciaria del Distrito Federal y
en el Centro de Readaptacién Social Varonil Santa Martha, los expedientes clinicos de
los internos se integran conforme a lo dispuesto en la Norma NOM-168-SSSA1-1998;
mientras que en los Reclusorios Preventivos Varoniles Norte y Oriente, asi como en la
Penitenciaria del Distrito Federal, se integré un registro de internos con padecimientos
crénico- degenerativos.

La plantilla del personal médico se incrementé en los Reclusorios Preventivos Varoni-
les Norte, con cuatro médicos y cinco enfermeras; el Sur, con dos médicos y 10 enferme-
ras, asi como en la Penitenciaria del Distrito Federal, con cinco médicos y dos odontélogos;
mientras que el Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte ya cuenta con
un médico.

En los Reclusorios Preventivos Varoniles Norte y Oriente, Centro Femenil de Readap-
tacién Social Tepepan y Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha, asi como
en el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial, los dias de las visitas se acreditd que
no existe escasez de los medicamentos que integran el cuadro basico.

Por lo que respecta al rubro correspondiente a la seguridad de las prisiones, en el
Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha, el Centro de Readaptacion Social
Varonil Santa Martha, asi como el Reclusorio Preventivo Varonil Norte, se iniciaron las
reparaciones del equipo que conforma el sistema de circuito cerrado de seguridad. En
los Reclusorios Preventivos Varoniles Norte, Oriente y Sur, asi como en la Penitenciaria
del Distrito Federal, se iniciaron los trabajos de cableado para instalar 60 camaras de
circuito cerrado en cada uno de ellos, asi como un cuarto de control.

En el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente se inicié la instalacion de tres equipos de
rayos X para la revisién de objetos y de pertenencias en la aduana de ingreso, asi como
de un equipo “rapiscan” utilizado para detectar la presencia de objetos prohibidos y ex-
plosivos en las personas que pretenden ingresar al centro.

Derechos Humanos de grupos especiales. En los Centros Femeniles de Readaptacién
Social Santa Martha y Tepepan, asi como en el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicoso-
cial (Cevarepsi), se reubicé a los adultos mayores y a los discapacitados en la planta baja
de los dormitorios.

En el Reclusorio Preventivo Varonil Norte y en la Penitenciaria del Distrito Federal se
construyeron rampas en dreas comunes para facilitar el desplazamiento de los internos
discapacitados.

En los Reclusorios Preventivos Varoniles Norte y Sur, Centros Femeniles de Readapta-
cién Social Tepepan y Santa Martha, de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil Norte y



Penitenciaria del Distrito Federal, se realizaron campanas de prevencién y deteccién vo-
luntaria del VIH.

En el Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha, a dos internas se les prac-
ticé la prueba de confirmacién Western Blot para detectar la presencia de anticuerpos al
VIH.

En el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, el Centro Femenil de Readaptacién Social
Santa Martha y la Penitenciaria del Distrito Federal, se implementé un programa de desin-
toxicacion para los internos adictos a las drogas.

Por lo que se refiere a los internos con padecimientos mentales, en el Reclusorio Pre-
ventivo Varonil Sur son valorados por un especialista; en el Centro Femenil de Readapta-
cion Social Santa Martha, reciben atencién en el Hospital Psiquiatrico “Fray Bernardino
Alvarez”; al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente un psiquiatra acude semanalmente;
mientras que en el Reclusorio Preventivo Varonil Sur se conformé un grupo de ocho
psiquiatras de la Secretaria de Salud, quienes acuden una vez al mes para evaluar a los
internos.

Respecto de los internos homosexuales, el personal médico del Reclusorio Preventivo
Varonil Norte ya no les condiciona la consulta a que se realicen el examen para la detec-
cion del VIH, y en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente ya reciben atencion médica;
mientras que en la Penitenciaria del Distrito Federal, estos internos no refirieron queja
alguna en contra de personal médico.

En los Reclusorios Preventivos Varoniles Norte, Oriente y Sur, en la Penitenciaria del
Distrito Federal, en el Centro Varonil de Rehabilitacidn Psicosocial y en el Centro de Re-
adaptacion Social Varonil Santa Martha, en el caso de internos indigenas que no hablan
espanol, a pesar de no ser el medio idéneo, se habilita a un interno del mismo centro que
hable la misma lengua indigena para que funja como traductor.

Falta de cursos y de capacitacion del personal sobre el tema de la prevencion de
la tortura. En atencion a la solicitud presentada por la Subsecretaria de Sistema Peniten-
ciario del Gobierno del Distrito Federal, durante el mes de junio, personal del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura impartié un curso de capacitacién dirigido a Direc-
tores, asi como al personal de seguridad y custodia de los 10 centros de reclusion.

En este curso se expuso la normativa internacional en materia de tortura y malos tra-
tos; se analizé el contenido del Protocolo Facultativo, ademas de realizarse un ejercicio
practico a partir de la exposicion de fotografias que ejemplificaban las irregularidades
detectadas en cada centro. Todo ello con la finalidad de intercambiar opiniones sobre las
condiciones en que se encuentran los centros, en la busqueda de soluciones para alcan-
zar condiciones de estancia digna para los internos.

Informe 1/2008 sobre Lugares de Detencion e Internamiento
que Dependen del Gobierno del Distrito Federal

Mediante el oficio SG/2569/2008, del 1 de abril, el Secretario de Gobierno del Distrito
Federal informo que, por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
el enlace designado para dar seguimiento a las irregularidades sefialadas en el informe
era el Subprocurador Juridico y de Derechos Humanos de dicha Procuraduria.

El 7 de abril se sostuvo una reunién de trabajo con el enlace, en donde sefalé que se
encontraba preparando un informe sobre las acciones emprendidas con objeto de aten-
der las irreqularidades y se acordé la importancia de llevar a cabo reuniones de segui-
miento.
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Ante la falta de informacion por parte de la autoridad, con fecha 12 de mayo, median-
te el oficio 15514, se solicité al Subprocurador Juridico y de Derechos Humanos los avan-
ces en el cumplimiento.

A través del oficio SJDH7500/055/05/08, del 14 de mayo, dicha autoridad manifesté
que se estaba preparando el informe correspondiente, para remitirlo a la brevedad.

Debido a la falta de respuesta por parte del Subprocurador antes mencionado, del 24
de junio, mediante el oficio 21913, se le envié un segundo recordatorio.

El 1 de septiembre se celebré una reunién con el recién designado Subprocurador
Juridico y de Derechos Humanos, en donde sefialé algunos elementos que conforman
el nuevo programa de trabajo disefiado para atender las observaciones del MNPT, y se
comprometio a remitir informacién sobre los avances respectivos. Para tal efecto, el dia
19 del mismo mes, se sostuvo una reunioén con la Encargada del Despacho de la Coordi-
nacién de Asesores del Subprocurador, en la cual se present6 el proyecto del programa
para atender las observaciones del mecanismo nacional, asi como algunas de las acciones
que dicha Procuraduria empezo a implementar.

El 14 de octubre se recibio el oficio SJDH/500/283/10-08, por medio del cual el Subpro-
curador Juridico y de Derechos Humanos remitié el programa de trabajo antes mencio-
nado.

A partir de la calendarizacién de actividades, establecida por la propia Procuraduria
en su programa de trabajo, a efecto de constatar los avances reportados para atender
las observaciones sefialadas en el informe del 11 de diciembre, personal del MNPT ini-
cié las visitas de seguimiento a las Agencias del Ministerio Publico ubicadas en las de-
legaciones de Coyoacan, Tlahuac y Tlalpan.

Informe 2/2008 sobre Lugares de Detencion e Internamiento
que Dependen del Gobierno del Estado de Querétaro

Mediante el oficio SG/201/076/08, del 12 de mayo, el Secretario de Gobierno del estado
de Querétaro hizo del conocimiento que el funcionario designado para dar seguimiento
alasirregularidades detectadas en los lugares de detencién que dependen del Ejecutivo
Local, era el Coordinador para la Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno del estado de Querétaro.

A efecto de iniciar el seguimiento de las irregularidades sefaladas en el informe 2/2008,
mediante el oficio CPPDH/072/2008, del 16 de julio, el Coordinador para la Proteccién y
Promocién de los Derechos Humanos remitio las observaciones correspondientes a la Pro-
curaduria General de Justicia; la Defensoria de Oficio; la Direccion General de Prevencion,
Adaptacién y Readaptacién Social, asi como al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, todos del estado de Querétaro, respecto de las acciones programadas.

El 19 de agosto, en las oficinas de la Secretaria de Gobierno del estado de Querétaro,
personal del MNPT sostuvo una reunién de trabajo con el Coordinador para la Proteccion
y Promocién de los Derechos Humanos, asi como con representantes de las dependencias
antes mencionadas.

Dicha reunién tuvo como finalidad dar a conocer la estrategia de trabajo del MNPT en
cuanto a la forma en que se realizan las visitas iniciales, asi como la planeacién para dar
seguimiento a las observaciones contenidas en el informe 2/2008.

En esta ocasion, con base en la informacion proporcionada por las autoridades, se
inicio el didlogo respecto de los trabajos desarrollados por cada una de ellas, asi como
de los plazos que algunas definieron para atenderlas.



Una vez cumplidos los plazos determinados por las autoridades, durante el periodo
comprendido del 2 al 5 de diciembre se llevé a cabo la primera etapa de las visitas de
seguimiento, en donde se supervisaron los avances alcanzados en 15 lugares de deten-
cién e internamiento bajo la jurisdiccion del ejecutivo local.

Informe 3/2008 sobre los Lugares de Detencion que Dependen
de los HH. Ayuntamientos del Estado de Querétaro

Los 18 municipios destinatarios del informe nombraron al enlace respectivo, razén por
la cual el 28 de octubre, en la ciudad de Querétaro, se llevé a cabo una reunién de traba-
jo con 14 de los enlaces designados por los HH. Ayuntamientos.

Durante la reunién se realiz6 una presentacion de las actividades desarrolladas por el
MNPT, asi como el andlisis del informe antes mencionado. Esto con la finalidad de iniciar
el didlogo con las autoridades respecto de las acciones realizadas para atender las irre-
gularidades y aclarar posibles dudas.

Algunos de los enlaces plantearon las limitaciones presupuestarias que afectan su
capacidad para atender las observaciones sefaladas, ante lo cual se planteé laimportan-
cia de atender en un primer momento aquellas irregularidades cuya atencién no requie-
re la asignaciéon de recursos.

En dicha reunioén, los enlaces de los municipios de Amealco de Bonfil, Colén, El Marqués,
Jalpan de Serra, Pedro Escobedo, Pefiamiller, San Juan del Rio y Tequisquiapan, entregaron
la informacién correspondiente al programa de trabajo disefiado para atender las obser-
vaciones contenidas en el informe, asi como respecto de los avances alcanzados; ademas,
el enlace del municipio de Santiago de Querétaro manifesto que las observaciones sefa-
ladas en el informe respecto de los dos lugares de detencién que dependen de dicha
autoridad ya se habian atendido.

Por otra parte, los enlaces de los Ayuntamientos plantearon dos inquietudes; la pri-
mera respecto de los riesgos que puede presentar una persona en estado de ebriedad
alingeriraguay la segunda respecto de las facultades del personal de seguridad publica
en materia de justicia para adolescentes.

En atencion a estos planteamientos, se elaboraron dos opiniones técnicas; personal
médico del MNPT realizé la correspondiente a la ingesta de agua, mientras que la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Querétaro la relacionada con los adolescentes. De
acuerdo con el compromiso asumido por el MNPT, el 13 de noviembre ambas opiniones
se remitieron a los 18 enlaces municipales.

Durante el periodo comprendido del 2 al 5 de diciembre, con base en la informacion
proporcionada por los ayuntamientos antes sefialados, se llevé a cabo la primera etapa
de las visitas de seguimiento, en donde se supervisaron los avances alcanzados en 11
lugares de detencidn e internamiento ubicados en nueve municipios.

Informe 4/2008 sobre los Hospitales Psiquiatricos que Dependen
del Gobierno Federal

Mediante el oficio 442, del 2 de julio, el Secretario de Salud Federal informé que por
parte de esa dependencia los enlaces designados para dar seguimiento a las irregulari-
dades establecidas en el informe son el Titular de la Comisién Coordinadora de los Insti-
tutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, asi como el Titular de Servi-
cios de Atencién Psiquiatrica.
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De igual forma, el Coordinador de Atencién a Quejas y Orientacion al Derechohabien-
te del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante el oficio 436, del 22 de julio, desig-
no al Coordinador Técnico de Atencion a Quejas e Informacidn Publica, como el enlace
para los efectos antes mencionados, respecto de los hospitales que dependen de dicho
Instituto.

El 15 de julio, personal del MNPT sostuvo la primera reunién de seguimiento con los
enlaces de la Secretaria de Salud, a efecto de darles a conocer la estrategia de trabajo del
mecanismo, la metodologia con la cual se habia realizado la supervision a los hospitales
psiquiatricos que dependen de la Secretaria, asi como intercambiar puntos de vista res-
pecto de las irregularidades sefialadas en el informe, considerando los enlaces la viabili-
dad de que éstas fueran atendidas en el corto plazo.

Durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, la Secretaria de
Salud envié reportes sobre los avances para atender las observaciones planteadas en el
informe. En cuanto a la necesidad de impartir cursos de capacitacién sobre el tema de la
prevencion de la tortura, sefalé la conveniencia de que la Organizacién Panamericana
de la Salud fuera la institucién que lo impartiera.

En este sentido, el 9 de octubre, personal del MNPT se reunié con el Asesor en Desa-
rrollo de Sistemas y Servicios de Salud de dicha organizacién, quien ofrecio el apoyo
necesario para impartir un curso de capacitacién dirigido al personal que labora en los
hospitales psiquiatricos que dependen del Gobierno Federal.

Para formalizar este planteamiento del 26 de noviembre, el MNPT, en conjunto con los
Servicios de Atencion Psiquiatrica de la Secretaria de Salud, presentaron la solicitud co-
rrespondiente al representante de la Organizacién Panamericana de la Salud en nuestro
pais.

Por lo que se refiere al Seguro Social, el 23 de septiembre se sostuvo una reunién de
trabajo con el enlace designado en las instalaciones del MNPT, para analizar las irregula-
ridades establecidas en el informe. En esta ocasidn, el enlace se comprometié a remitir
el programa de trabajo correspondiente a los tres hospitales que dependen del Instituto,
ademas de solicitar el apoyo del MNPT respecto de la elaboracién de un proyecto de la
solicitud que deben firmar los responsables de los pacientes psiquiatricos cuando ingre-
san a estos hospitales de manera involuntaria, peticién que fue atendida mediante el
oficio 40199, del 22 de octubre.

Debido a la falta de respuesta en cuanto al envio del programa de trabajo, mediante
el oficio 45845, del 24 de noviembre, dirigido al Coordinador de Atencion a Quejas y
Orientacion al Derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social, se le solicitd la
informacion sobre las acciones emprendidas por el Instituto con objeto de atender las
observaciones sefaladas en el informe, sin que hasta el mes de diciembre se hubiere
recibido respuesta.

Ante la importancia de supervisar las acciones emprendidas tanto por la Secretaria
de Salud, como por el Instituto Mexicano del Seguro Social, durante el periodo compren-
dido del 28 de noviembre al 11 de diciembre, personal médico del MNPT llevé a cabo
visitas de seguimiento a los seis hospitales psiquiatricos en donde se detectaron irregu-
laridades. A continuacion se presentan los avances respecto de la atencion de las irre-
gularidades, identificados durante las visitas de seguimiento.

En cuanto a los hospitales que dependen de la Secretaria de Salud:

Respecto de la necesidad de proporcionar calzado a los usuarios, en el Hospital
Psiquiatrico Infantil “Dr. Juan N. Navarro”. Actualmente se les suministra a las pa-
cientes con padecimientos crénicos que se ubican en la Unidad de Cuidados Prolon-



gados, a los menores en situacion de calle, asi como a los jévenes que ingresan calzan-
do tenis con agujeta o zapatos con tacén, por el riesgo que podria representar su uso
inadecuado.

Capacitacion sobre el tema de la prevencion de la tortura, en el Hospital Psiquia-
trico Infantil “Dr. Juan N. Navarro”. Se realizé la conferencia “La Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes’, dirigida al personal
del citado hospital, asi como del Hospital “Fray Bernardino Alvarez”.

Con relacion a los hospitales que dependen del Instituto Mexicano del Seguro Social:

Aviso de ingreso involuntario. Se constatd que en el caso de los pacientes que in-
gresan de forma involuntaria en los Hospitales Psiquiatrico “Dr. Guillermo Davila” con
Unidad de Medicina Familiar NUmero 10 y en el Regional Psiquiatrico “Dr. Héctor Tovar
Acosta’, ya se notifica al Ministerio Publico, tal y como lo sefiala la Norma Oficial Mexica-
na NOM-025-SSA2-1994 Para la Proteccién de Servicios de Salud en Unidades de Atenciéon
Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatrica.

Consentimiento informado. Durante la visita al Hospital Regional de Psiquiatria“Mo-
relos” se constatd que los documentos mediante los cuales se recaba el consentimiento
informado previo al ingreso tanto voluntario como involuntario, cumplen con lo estable-
cido en la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994 Para la Proteccion de Servicios
de Salud en Unidades de Atencién Integral Hospitalaria Médico-psiquiatrica.

Personal médico. En el Hospital Psiquiatrico “Dr. Guillermo Davila” con Unidad de
Medicina Familiar NUmero 10, se llevo a cabo la evaluacion de las necesidades en ma-
teria de personal médico, a partir de la cual se concluyé que no se requiere de la
contratacién de personal de salud. Lo anterior, en atencién al nimero de pacientes que
atienden, asi, el dia de la visita se encontraban cinco internados y la capacidad instala-
da es de 20 camas censables. Actualmente, este hospital cuenta con una plantilla de 20
psiquiatras, 20 psicélogos, ocho trabajadoras sociales, ademas de personal de enferme-
ria y asistentes de salud mental. En forma adicional, ocho médicos internistas adscritos
al Area de Urgencias de la Unidad de Medicina Familiar atienden a pacientes psiquiatri-
cos cuando lo requieren.

Informe 5/2008 sobre Lugares de Detencion e Internamiento
que Dependen del Gobierno del Estado de Campeche

Mediante escrito del 22 de agosto, el Gobernador del estado de Campeche designé al
Secretario de Gobierno de la entidad como el enlace responsable de dar seguimiento a
las observaciones sefaladas en el informe.

El 28 de octubre, en las instalaciones del MNPT, se sostuvo una reunién de trabajo con
el Secretario de Gobierno del estado de Campeche, en donde manifesté la disposicion
de las autoridades de esta entidad para atender las observaciones sefialadas en el infor-
mey enviar la informacién respecto de las acciones a desarrollar, sin que hasta el mes de
diciembre se haya recibido la misma.

Informe 6/2008 sobre Lugares de Detencion que Dependen de los HH. Ayunta-
mientos del Estado de Campeche

Los 11 ayuntamientos del estado designaron a los enlaces responsables de dar segui-
miento al informe, razén por la cual el 23 de octubre se celebré una reunién de trabajo
con siete de los enlaces designados, en las instalaciones de la Comision Estatal de De-
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rechos Humanos de Campeche, a efecto de conocer sus puntos de vista respecto de las
irregularidades sefaladas y presentar la estrategia del MNPT encaminada a su segui-
miento.

Durante la reunion se aclararon las dudas relacionadas con las funciones que tienen
los enlaces, fundamentalmente en cuanto a la forma en que deben enviar la informacion
y la fecha de las visitas de seguimiento.

Los Ayuntamientos de Champotén y Hopelchen han remitido la informacién sobre las
acciones para atender las irreqularidades sefaladas en el informe.

Informe 7/2008 sobre Lugares de Detencion e Internamiento
que Dependen del Gobierno del Estado de Tabasco

Mediante el oficio DG/051/2008, del 13 de noviembre, el Gobernador del estado de Ta-
basco designé al Asesor de la Secretaria de Gobierno de esa entidad como el enlace
responsable del seguimiento a las observaciones sefialadas en el informe.

El 1 de diciembre se llevé a cabo una reunion de trabajo con el enlace, en las instala-
ciones del MNPT, donde entregd un informe respecto de las observaciones del Mecanis-
mo y sefald la disposicion del Gobierno del estado para trabajar y solventar las irregula-
ridades sefaladas.

Informe 8/2008 sobre Lugares de Detencion e Internamiento
que Dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Tabasco

De los 17 municipios del estado a los que se dirigié el informe, nueve han enviado la
informacién notificando el nombramiento del enlace responsable del seguimiento.

Informe 9/2008, sobre Lugares de Detencion e Internamiento
que Dependen del Gobierno del Estado de Durango

Se encuentra dentro del tiempo establecido para la designacién del enlace.

Informe 10/2008 sobre Lugares de Detencion e Internamiento
que Dependen de los HH. Ayuntamientos del Estado de Durango

Se encuentran dentro del tiempo establecido para la designacién de los enlaces corres-
pondientes.

D.3. Relaciones con Organismos No Gubernamentales

Debido a la experiencia en el trabajo realizado por algunas Organizaciones No Guberna-
mentales en el tema de la tortura, se considerd necesario contar con su participacién en
el MNPT. Para lograr dicho objetivo se contemplé la posibilidad de integrar un Comité
Asesor.

Como paso previo a la creacion de dicho Comité, se valoré la importancia de que el
MNPT definiera su estrategia de trabajo e iniciara las visitas de supervisidn para, de esta
forma, presentar a las Organizaciones No Gubernamentales tanto las acciones empren-
didas como los resultados alcanzados.



En el mes de febrero del afio en curso, se invitd a un conjunto de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), con trabajo en temas relacionados con la tortura, para que
integraran un Comité Asesor del MNPT.

Durante el periodo que abarca el presente Informe se verificaron tres reuniones de
trabajo, en las que se difundieron las acciones emprendidas por el MNPT, se analizaron
los indicadores establecidos para evaluar las condiciones en que se encuentran los luga-
res de detencidn y se intercambiaron puntos de vista respecto de las estaciones migra-
torias.

D.4. Capacitacion

Para el MNPT resulta de particularimportancia la capacitacién de su personal a efecto de
que cuenten con las herramientas necesarias para mejorar el desarrollo de las funciones
encomendadas.

Sobre el particular, el 28 de abril, dos investigadores del Centro Internacional para
Estudios Penitenciarios, el cual pertenece a la Escuela de Derecho del King’s College de
la Universidad de Londres en el Reino Unido, impartieron un curso de capacitacion.

Como parte de la dinamica del curso, se analizé la problematica de las prisiones en
América, asi como la forma en que dicho Centro realiza la supervisién penitenciaria en In-
glaterra, a partir de lo cual se generé un intercambio de opiniones respecto de los puntos
que son necesarios evaluar durante las visitas de supervisién penitenciaria y se llegé a
un consenso respecto de la importancia de tomar en cuenta las condiciones socioeco-
nomicas de cada pais al momento de realizar la supervision.

Por otra parte, del 23 al 26 de septiembre, un miembro del MNPT asistié al Seminario
Internacional El Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Torturay los Estados Federales: Desafios y Soluciones Posibles, organizado por los Minis-
terios de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, asi como el de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Presidencia de la Nacion Argentina, la Organizacién
para la Prevencion de la Tortura (APT) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacio-
nal (Cejil), el cual se realizé en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. A este Seminario
asistieron dos miembros del Subcomité para Prevencion de la Tortura de la Organizacion
de Naciones Unidas y representantes de 10 paises, con objeto de aportar soluciones a
los desafios comunes que enfrentan los Estados parte del Protocolo, para la designacion
y funcionamiento de los Mecanismos Nacionales. Se analizé la problematica particular
que se enfrenta en cada pais para dar cumplimiento a lo establecido en este instrumen-
to internacional, los retos que enfrentan los Mecanismos Nacionales en el desarrollo de
sus funciones, asi como el trabajo que ha realizado el MNPT.

Del 14 al 16 de octubre, un miembro del MNPT asisti6 al Seminario Regional sobre la
Estrategia y Desafios en la Ratificacion e Implementacion del Protocolo Facultativo de
la Convencion de la ONU contra la Tortura, que se verific en la ciudad de Tegucigalpa,
Honduras, organizado por el Centro de Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion de Vic-
timas y sus Familiares de Honduras, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala y el Centro de Rehabilitaciéon para las Victimas de Tortura de Dinamarca. Este
Seminario tuvo como finalidad evaluar los avances realizados por parte de los paises de
Centroamérica respecto del Protocolo Facultativo. Sobre el particular se identificaron los
obstaculos que se han presentado en cada pais, asi como las opciones mas viables para
superarlos. Ademas se analizaron los avances que a nivel internacional se han presenta-
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do respecto del cumplimiento de las obligaciones establecidas en este Protocolo, con
objeto de que puedan servir como marco de referencia para los paises de la regién, pre-
sentandose el caso de México, especificamente sobre los avances alcanzados por el Me-
canismo Nacional.

Del 22 al 24 de octubre, personal médico del MNPT asisti6 al Il Congreso Mexicano
para el Estudio del Estrés Traumatico y el Trauma Psicoldgico, el cual se celebré en la Fa-
cultad de Medicina de la Universidad La Salle. La importancia de este Congreso consistio
en el analisis que se realiz6 sobre los efectos que ocasiona la violencia fisica y psicolégi-
ca en el funcionamiento del cerebro de las victimas, en el entorno familiar y social, asi
como en el personal de salud que se encarga de su tratamiento.

Del 17 al 22 de noviembre, un miembro del MNPT participd en el Seminario Interna-
cional de Profundizacién y Evaluacién del Programa Sistemas Penitenciarios y Derechos
Fundamentales, que se llevé a cabo en la ciudad de San José, Costa Rica, y fue organiza-
do por el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, en coordinacién con la Agencia Sueca para el Desarrollo
Internacional y el Instituto “Raoul Wallenberg".

A dicho evento asistieron representantes de 19 paises, con objeto de promover la
adopcion y puesta en practica de las politicas integrales y articuladas que incluyan as-
pectos criminoldgicos, penales y de Derechos Humanos, orientadas para mejorar las
condiciones de vida en las prisiones y fortalecer el respeto de los derechos fundamenta-
les de las personas privadas de libertad.

D.5. Divulgacion

Durante el mes de enero continué la campafia en los medios de comunicacion a través
de los tiempos oficiales establecidos, con una cobertura a nivel nacional, disefiada con
objeto de dar a conocer la aceptacion por parte de este Organismo Nacional para fungir
como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de México y sefalar las respon-
sabilidades asumidas.

En la radio, estos promocionales fueron transmitidos en 1,186 estaciones a nivel na-
cional, durante 31 dias, en cuatro ocasiones diarias, lo que representé 132,408 impactos,
con un tiempo de transmision total de 1,104 horas.

Por lo que se refiere a la television, el promocional fue transmitido en 101 canales a
nivel nacional, durante 27 dias, cuatro veces al dia, lo que representé 10,908 impactos,
con un tiempo de transmisién equivalente a 91 horas.

En forma adicional, con objeto de difundir algunas de las acciones emprendidas por
el MNPT con la finalidad de dar cumplimiento a este compromiso internacional, a partir
del 23 de mayo se establecié en la pagina electrénica de este Organismo Nacional, el
apartado del MNPT cuya direccién es: http://www.cndh.org.mx/progate/prevTortura/
, donde es posible consultar el Informe Anual de Labores 2007 del MNPT,
asi como los informes derivados de las visitas iniciales a los diferentes lugares de de-
tencion.

Aunado a lo anterior, debido a que no todos los sectores de la sociedad tienen conoci-
miento de que, entre sus funciones, este Organismo Nacional ejerce las atribuciones del
MNPT, resulta de particular importancia darlo a conocer y publicitar las acciones desa-
rrolladas.



http://www.cndh.org.mx/progate/prevTortura/tortura.htm
http://www.cndh.org.mx/progate/prevTortura/tortura.htm

Para tal efecto, el 2 de abril personal del MNPT asistié a la Subcomisiéon de Derechos
Politicos y Civiles de la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Hu-
manos, que coordina la Secretaria de Gobernacién, integrada por representantes de las
distintas dependencias que integran la Administracion Publica Federal, como de la so-
ciedad civil, para presentar un informe sobre las actividades realizadas por el MNPT, ade-
mas de intercambiar puntos y aclarar las inquietudes planteadas por los asistentes.

El 16 de abril se impartié la conferencia “Atribuciones y Facultades del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura”, en el marco del Primer Foro de Andlisis del Sistema
Penitenciario y Alternativas de la Readaptacion Social, organizado por la Subsecretaria
de Readaptacién, la Asociaciéon de Abogados, la Barra de Abogados Penalistas y la Comi-
sion de Derechos Humanos, todas ellas del estado de Morelos, celebrado en la ciudad de
Cuernavaca.

El 8 de mayo se impartié una conferencia sobre esta temdtica, en el Centro de Readap-
tacion Social Numero 1, ubicado en la ciudad de Durango, Durango, donde se analizé la
situacién de quienes se encuentran internos en los centros de reclusion, respecto del
trabajo del MNPT.

El 21 de agosto se impartié una conferencia sobre las acciones desarrolladas por el
Mecanismo Nacional, dentro del Ciclo de Conferencias Magistrales 2008, en Actualizacion
de Derechos Humanos, organizado por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco.

El 22 de agosto, personal del MNPT impartié la conferencia “Aplicacion del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura’, en el marco de la estrategia integral de prevencién
del delito con que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica Federal, dirigido a servido-
res publicos de mando, gestién y control de la Policia Federal, el cual se realiz6 en el
centro de mando de esa corporacion, ubicado en la ciudad de México.

El 3 de septiembre se impartié una conferencia sobre la prevencién de la tortura y la
aplicacién del Protocolo de Estambul, en las instalaciones de la Policia Federal Preventiva
en la ciudad de San Luis Potosi, como parte del curso de formacién de instructores en
Derechos Humanos y principios humanitarios aplicables a la funcién policial.

Por otra parte, personal del Mecanismo Nacional acudié a la quinta y sexta reuniones
de la Conferencia Nacional de Prevencién y Readaptacion Social, celebradas, respectiva-
mente, en Chetumal, Quintana Roo, del 24 al 26 de abiril, y en la ciudad de Querétaro los
dias 23 y 24 de octubre. En éstas se presentd el trabajo realizado por el MNPT en sus
distintas etapas; la estrategia definida para llevar a cabo las visitas a lugares de detencién;
la forma en que se da seguimiento a las observaciones plasmadas en los informes, asi
como las principales irregularidades detectadas en los Centros de Readaptacién Social
visitados.

D.6. Subcomité para la Prevencién de la Organizacion de las Naciones Unidas

Durante la tercera sesion del Subcomité para la Prevencidn, sostenida del 19 al 23 de
noviembre de 2007, se anuncié la segunda fase de su programa de visitas para 2008, que
incluia a nuestro pais.

Estas visitas se realizaron en cumplimiento de lo establecido en el articulo primero
del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en el cual se establece la realizacién de visitas pe-
riédicas a los lugares en que se encuentren personas privadas de libertad por parte del
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Subcomité, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

La visita a México se llevé a cabo del 27 de agosto al 12 de septiembre, periodo duran-
te el cual, entre otras actividades, los miembros del Subcomité para la Prevencion, sos-
tuvieron reuniones de trabajo con la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos y con el MNPT.

La reunién con el Comité Directivo de la Federacion se celebré el 27 de agosto, a la
cual asistieron los Titulares de las Comisiones Estatales de Aguascalientes, Durango, Es-
tado de México, Morelos, Nayarit, Tamaulipas y Yucatan, asi como representantes de Baja
California Sur y Quintana Roo.

En dicha ocasidén se present6 la oportunidad de intercambiar opiniones sobre la situa-
cién de los Derechos Humanos en México, asi como respecto del trabajo que realizan los
miembros de la Federacién en materia de prevencion de la tortura y malos tratos.

Dentro de los resultados alcanzados se establecié el compromiso del Subcomité de
disefar acciones conjuntas a través de la Federacion, principalmente en materia de ase-
soria técnica, con miras a fortalecer el trabajo que desarrollan las Comisiones y Procura-
durias Estatales en esta materia.

Por otra parte, la reunion con el MNPT se verificé el 29 de agosto, en donde se expuso
la estrategia de trabajo del Mecanismo, que comprende, entre otros puntos, la metodo-
logia utilizada para realizar las visitas a los lugares de detencién, la forma en que se dio
seguimiento a los informes emitidos, asi como las acciones emprendidas para prevenir
la tortura y los malos tratos en nuestro pais.

Durante el desarrollo de la reunioén, el Subcomité para la Prevencién reconocié el tra-
bajo realizado por el MNPT y ambas partes coincidieron en la importancia que tiene
fortalecer sus relaciones, con objeto de fortalecer la proteccién de las personas privadas
de libertad, en contra de la tortura y los malos tratos.

D.7. Otras actividades

El Protocolo Facultativo para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes establece la importancia de fortalecer la proteccion de las
personas privadas de libertad contra la tortura y los malos tratos, a partir de una estrate-
gia basada en la prevencion.

En este orden de ideas se enmarca la importancia de identificar aquellas situaciones
que pudieran derivar en actos de tortura y maltrato, con la finalidad de disefar medidas
efectivas que permitan evitarlas.

Respecto del tema de la seqguridad publica, uno de los elementos que determina la
forma en que se desempenan tanto los elementos de las corporaciones policiacas, como
el personal adscrito a los distintos ambitos de la administracion y procuracién de justicia,
es la capacitacion que reciben.

En nuestro pais existen alrededor de 130 academias, institutos y colegios que dependen
de autoridades de los tres niveles de Gobierno, que son los responsables de brindar ca-
pacitacién y adiestramiento, asi como cursos de actualizacién y entrenamiento.

Ante laimportancia de las atribuciones encomendadas a estas instituciones y los efec-
tos que tiene la capacitacion en relacién con el trato a las personas privadas de libertad,
se considerd necesario analizar la forma en que desarrollan sus actividades.



Para tal efecto, se determind realizar visitas de campo a este tipo de instituciones, para
lo cual se disené una estrategia de trabajo para conocer de cada institucién los programas
de capacitacion y adiestramiento, planes de estudio, sistema de ensefanza, el perfil de
los alumnos e instructores, ademas de recorrer las instalaciones.

Las visitas se realizaron durante el periodo comprendido del 10 al 28 de noviembre, el
universo seleccionado fue de 87 instituciones ubicadas en las 31 entidades federativas y
el Distrito Federal.

Con base en la estructura jerdrquica a la que pertenecen las instituciones visitadas, es
posible sefalar que 34 dependen de Secretarias o Direcciones de Seguridad Publica; 26
de Procuradurias Generales de Justicia; 11 de la Secretaria de Seguridad Publica Federal;
ocho de Secretarias o Direcciones de Seguridad Publica Municipal; cuatro de Secretarias
Generales de Gobierno, y dos de la Procuraduria General de la Republica.

Con la finalidad de obtener la informacién necesaria, durante el desarrollo de las visi-
tas, personal del MNPT entrevisto tanto al titular o responsable de la instituciéon, como a
los instructores y a los alumnos que se encontraban al momento de la visita.

La informacién recabada durante las visitas se encuentra en proceso de analisis, a
efecto de determinar las posibles observaciones respecto del funcionamiento de estas
instituciones.

Por otra parte, durante el periodo sobre el que se informa, personal del MNPT atendié
las solicitudes de colaboracion por parte de las Comisiones de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Guerrero, Tabasco y Tlaxcala, respecto de la evaluacion de 18 personas
privadas de la libertad, con la finalidad de detectar posibles casos de trastorno por estrés
postraumatico.

Para tal efecto, se entrevistd a nueve internos que se encontraban en el centro de Villa-
hermosa, Tabasco; a tres que se encontraban en centros ubicados en el Distrito Federal; a
tres que se encontraban en una casa de arraigo en la ciudad de Acapulco, Guerrero, y
a tres que estaban recluidos en el centro de internamiento de la ciudad de Tlaxcala, Tlax-
cala.

Como resultado del trabajo realizado se emitieron 18 opiniones técnicas, que resultan
de fundamental importancia en la atencion de quejas sobre posibles casos de tortura.

Por ultimo, en atencion a la solicitud de colaboracién de la Direccién General de Pre-
vencién y Readaptacién Social del Estado de Jalisco, personal del Mecanismo Nacional
acudi6 a las instalaciones de un nuevo centro de reclusién ubicado en el complejo peni-
tenciario de Puente Grande.

La finalidad de la visita fue brindar una opinién técnica respecto de la infraestructura
del centro y las medidas de seguridad con que cuenta, ademas de realizar una evaluacion
con base en los estandares internacionales en la materia.

Los objetivos fundamentales del Programa de Atencién a Migrantes son proteger, defen-
der y difundir los Derechos Humanos de los migrantes, mediante la atencién de las que-
jas que se presenten, y, en su caso, el inicio de oficio de quejas sobre hechos presunta-
mente violatorios a los Derechos Humanos; la realizaciéon y promocion de estudios en la
materia, y la vinculacién con autoridades y organizaciones de la sociedad civil relaciona-
das con la migracion y los Derechos Humanos de los migrantes.
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Para poder lograr estos objetivos, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
cuenta con 10 Oficinas Regionales, ubicadas en puntos estratégicos, en los que se da
una alta concentracion y transito de migrantes. Personal de las oficinas centrales cubre
las entidades que no estan incluidas en las Areas de Responsabilidad de las Oficinas
Foraneas.

El Programa de Atencion a Migrantes atiende a los migrantes extranjeros en su paso
0 permanencia en México y a los mexicanos que viven fuera de la Republica, sobre todo
de los que se dirigen a Estados Unidos o se encuentran en ese pais.

Los hechos mas relevantes durante 2008 en esta materia fueron los siguientes:

« Se mejoraron las instalaciones de algunas estaciones migratorias; prevalecen, sin
embargo, practicas de abuso en contra de los migrantes asegurados, incluidos casos
de extorsion.

+ Iniciada como practica sistematica en 2007, la industria del secuestro de migrantes
tendio a consolidarse durante 2008.

+ EI21 de julio de 2008, el Ejecutivo promulgé la reforma del articulo 123 de la Ley
General de Poblacién, reforma que despenaliza la migracion indocumentada.

« Quedé pendiente, por parte de la Secretaria de Gobernacion, la emisién de nuevas
normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias, las cuales deben re-
presentar un avance en materia de salvaguarda y proteccién de los Derechos Hu-
manos de los migrantes.

« Seintensificaron los trabajos interinstitucionales para la proteccién de la nifiez mi-
grante.

« El nimero de migrantes irregulares asegurados por el INM sera el mas bajo desde
hace 10 anos; dado que al cierre de este informe auin no estan disponibles las cifras
del Instituto, se calcula que serdn aproximadamente 100 mil.

+ Las autoridades mexicanas y las cubanas firmaron un memorandum de entendi-
miento, el cual considera un nuevo tratamiento para los cubanos que son detecta-
dos por las autoridades mexicanas.

« La CNDH envi6 en noviembre una carta al Senado en la que se pide la derogacion
del articulo 167 de la LGP, respecto de la obligacién de diversos funcionarios de
verificar la condicién migratoria de las personas cuando éstas acuden ante ellas para
la realizacion de un tramite.

E.1. Visitas a Estaciones Migratorias y Lugares de Alta Concentracién
de Migrantes

La visita a las estaciones migratorias sigue siendo uno de los instrumentos de monitoreo
y proteccién de los Derechos Humanos de los migrantes, asi como dialogar con ellos,
recabar quejas y recoger sus testimonios, gestionar soluciones inmediatas a casos espe-
cificos e impulsar la mejora en la calidad del funcionamiento de estas instalaciones en
materia de Derechos Humanos, para dar seguimiento al comportamiento del fenémeno
migratorio.

Durante el periodo sobre el que se informa se realizaron 1,357 visitas a estaciones
migratorias, en las que se atendieron a 24,584 personas, lo que representa aproximada-
mente 25 % de los migrantes asegurados por el INM.



En estas visitas también se realizaron 1,910 gestiones en favor de los asegurados ante
las autoridades de las estaciones migratorias, nimero de que equivale al 8 % de la pobla-
cién atendida. En su mayoria, las gestiones han tenido como finalidad que se proporcione
a los migrantes atencién médica, informaciéon sobre su situacién juridica migratoria, ali-
mentacion, enseres basicos de limpieza y de aseo personal, colchonetas limpias, permi-
so para comunicacién telefénica, posibilidad de ampliacion de declaracion ante el INM,
inventario de bienes y agilizacién de tramites de repatriacidn, asi como asistencia para
que los migrantes puedan presentar, cuando es el caso, su denuncia ante las autoridades
correspondientes y para que puedan tramitar el registro de nifios nacidos en México ante
el Registro Civil.

Mediante estas visitas se dio seguimiento a las observaciones y sugerencias plasmadas
en el Informe General sobre el Estado que Guardan los Derechos Humanos de los Migran-
tes en las Estaciones Migratorias del Instituto Nacional de Migracién, emitido por la CNDH
en diciembre de 2005.

Aunque la autoridad migratoria ha tomado algunas medidas correctivas, en general
siguen presentandose casos de faltas al debido proceso e insuficiente atenciéon médica,
entre otras deficiencias que afectan los Derechos Humanos de los asegurados.

Ademas, persisten insuficiencias o carencias en materia de dormitorios dignos y apro-
piados; dreas separadas y adecuadas para nifos, adolescentes, nifias y mujeres; personal
femenino para la custodia de las aseguradas; colchones y cobertores para los asegurados,
e instalaciones sanitarias higiénicas y con funcionamiento adecuado.

También se realizaron 136 visitas a lugares o puntos de concentraciéon de migrantes,
como aeropuertos, terminales de autobuses y ferroviarias, cruces fronterizos y puntos de
revision, entre otros, para supervisar el trato a los migrantes y establecer un didlogo con
ellos, con el fin de conocer sus puntos de vista, recabar sus testimonios o abrir quejas. En
estas visitas se atendieron a 888 personas.

Asimismo, se efectuaron 431 visitas a casas o albergues para migrantes, en las que se
atendieron a 14,909 personas y se realizaron 96 gestiones ante diversas autoridades.

La cobertura se complemento con 230 visitas a lugares de transito y concentracion de
migrantes, como plazas publicas o vias ferroviarias, en donde se atendié a 3,622 personas
y se realizaron 17 gestiones ante diversas autoridades.

E.2. Violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes

De las quejas y testimonios recabados se desprende que las principales violaciones a los
Derechos Humanos de los migrantes son:

+ Violacién al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, tales como violaciones
al debido proceso, falta de elaboracién del certificado de examen psicofisico, inde-
bida integracion de expedientes migratorios y dilacién en la tramitacién de los ex-
pedientes.

« Trato cruel, inhumano y/o degradante.

« Detenciones ilegales.

« Imputacion indebida de hechos.

+ Extorsion.

+ Robo.

« Verificaciones migratorias ilegales.
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« Cohecho.

+ Violaciones al derecho a la integridad y seguridad personales.

« Visitas domiciliarias ilegales;

+ Violacién sexual.

+ Violaciones a los derechos de los migrantes menores de edad.

+ Alojamiento de menores de edad con adultos.

« Negativa o inadecuada prestacion del servicios publico de salud.

E.3. Trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil

Se ha logrado integrar paulatinamente una red de colaboracién con organizaciones es-
pecializadas en la defensa y proteccidn de los Derechos Humanos de los migrantes, entre
otros: Sin Fronteras, Red Casas del Migrante Scalabrini-Casa del Migrante en Tapachula,
Chiapas (Albergue Belén); Albergue Jesus El Buen Pastor del Pobre y del Migrante; Alber-
gue Nueva Vida, Nueva Esperanza; Mano a Mano Sin Fronteras; Centro de Derechos Hu-
manos “Fray Matias de Cérdova”; Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las
Casas”; Comité de Derechos Humanos “Fray Pedro Lorenzo de la Nada”; Comité de Dere-
chos Humanos de Tabasco; Centro de Derechos Humanos Tepeyac del Istmo de Tehuan-
tepec; Fundacion Integracion Humana; Una Mano Amiga; Organizacién de Gestores y
Defensores de los Derechos Humanos; Centro de Derechos Humanos del Soconusco;
Didcesis de San Cristébal de Las Casas y Didcesis de Tapachula, asi como con la Dimension
Pastoral de la Movilidad Humana.

Asimismo, se han establecido esquemas de colaboracién con organismos internacio-
nales, como OIM, UNICEF, ACNUR, UNIFEM y ONUDD, entre otros.

Los problemas que se consideran neuralgicos en cuanto a la defensa de los Derechos
Humanos de los migrantes indocumentados que ingresan al pais por la frontera sur son:

. Lafalta de una politica de Estado en materia migratoria con énfasis en la proteccién
de los Derechos Humanos de los migrantes.

+ Laviolacién de los Derechos Humanos de los migrantes por parte de autoridades
mexicanas de los tres drdenes de Gobierno, pero sobre todo de los niveles local y
municipal, las que los extorsionan, agreden y maltratan sistematicamente.

« Laaltaincidencia de delitos por parte de la delincuencia comun y organizada en
contra de los migrantes y la impunidad para agresiones, robos, secuestros y viola-
ciones sexuales.

- El peligro que corren los migrantes que viajan a pie y en autotransporte en condi-
ciones de alto riesgo, debido a que van ocultos en dobles fondos o en unidades de
redilas inadecuadas para el transporte de personas y en las que recorren grandes
distancias. Esta forma de traslado se ha multiplicado a partir de los dafos que cau-
s6 el huracan Stan en 2006, asi como desde que salié de operacién la ruta Chiapas-
Mayab desde Arriaga y Tenosique porque la empresa que la operaba abandoné la
concesion. Estos recorridos representan riesgos incluso mortales por la proliferacion
de bandas delictivas en los caminos de extravio.

- Elaseguramiento de migrantes por parte de autoridades no facultadas para ello.

- De manera especial es necesario subrayar que desde 2007 se han venido registran-
do de forma creciente secuestros de migrantes, sin que hasta ahora las autoridades
hayan actuado para prevenirlos y para sancionar a los responsables.



« Las condiciones en las que permanecen los migrantes en las estaciones migratorias
han mejorado, pero prevalecen deficiencias que es necesario subsanar.

E.4. Mexicanos en o hacia Estados Unidos
En cuanto a la emigracién de mexicanos, 2008 se caracterizé por lo siguiente:

+ De acuerdo con cifras del INEGI, la emigracion se redujo en este afo, lo que respal-
da con los siguientes datos: entre febrero y mayo de 2006, por cada mil habitantes
en México, 14.6 personas cambiaron su residencia a otro pais. Esta tasa se redujo a
10.8 emigrantes por cada mil habitantes (menos del 25.8 % respecto de 2006) para
el mismo lapso en 2007, y para 2008 a 8.4 por cada mil habitantes (menos 42.3 %
con relacion a 2006).

« La crisis econémica por la que atraviesa la Unién Americana propicio la pérdida de
un millén de empleos, lo que afecté a los migrantes sin que a la fecha pueda saber-
se en qué proporcion. Muchos trabajadores mexicanos regresaron al pais debido a
esta circunstancia econémica.

« De acuerdo con cifras del INM, la repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos
se incrementd 3.7 % de enero a septiembre, respecto del mismo periodo de 2007.
Se estima que al terminar el afo la cifra de mexicanos retornados sea de 592 mil.

+ Lasredadas de migrantes irregulares se intensificaron. El nimero de grupos del ICE
destinados a la “busqueda de fugitivos” pasé de 17 en 2006 a 92 en 2008.

+ EIICE deport6 en 2008 a 349 mil indocumentados, 20 % mas con relacién a 2007.
La mayoria de ellos son de nacionalidad mexicana. Le siguen los hondurefios.

+ Segun cifras del Instituto Nacional de Migracién cada dia, un promedio de 97 mexi-
canos menores de 18 afos son deportados por el Gobierno de Estados Unidos.

« Debido a la falta de una reforma migratoria han proliferado las iniciativas y orde-
nanzas estatales y locales, muchas de ellas con caracter antiinmigrante. La mayoria
de las iniciativas o leyes locales estén orientadas a fortalecer la frontera; tipificar el
estatus indocumentado; gravar las remesas; proponer que los hijos de indocumen-
tados no tengan la nacionalidad estadounidense; establecer sanciones a los patro-
nes que contraten trabajadores irregulares; excluir a éstos de los servicios publicos
y restringir sus derechos, y otorgar facultades a las autoridades locales para llevar a
cabo verificaciones y detenciones migratorias.

+ Las autoridades mexicanas pronostican una disminucién de 8 % en las remesas
respecto de los 25 mil millones registrados en 2007. El Grupo sobre Perspectivas del
Desarrollo del Banco Mundial calcula una disminucién de 4.4 %.

Para promover la proteccién de los Derechos Humanos de los migrantes, la CNDH ha
reforzado su red de colaboracidn con organizaciones civiles defensoras de los derechos
de los migrantes y ha mantenido una permanente comunicacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores para contar con informacién y para instar a la Cancilleria a actuar
en el marco de sus facultades para la defensa de los mexicanos en el exterior.

Entre las organizaciones defensoras de Derechos Humanos en Estados Unidos con las
que se trabaja se encuentran: The Mexican American Legal Defense of Educational Fund
(MALDEF), League of United Latin American Citizens (LULAC), National Council of La Raza
(NCLR) y American Civil Liberties Union (ACLU).
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Las organizaciones estatales o regionales con las que se mantiene comunicacién y
colaboracién son, en Arizona: Fundacién México, Coalicién de Derechos Humanos, Alian-
za Indigena Sin Fronteras y Humane Borders; en California: California Rural Legal Assis-
tance; Angeles de la Frontera; Gente Unida; American Friends Service Committee (AFSC);
Frente Indigena de Organizaciones Binacionales; Federaciones y Organizaciones Migran-
tes Unidas, Lucha; One Stop Immigration and Educational Center; Academy of Latino
Leaders in Action, y National Day Laborer Organizing Network; en lllinois: Confederacion
de Federaciones Mexicanas, Coalicién por los Derechos e Inmigrantes y Refugiados, Con-
cilio Hispano, Metropolitan Chicago Initiative, Centro de Desarrollo Comunitario La Villi-
ta, Graduate Research Assistant Institute for Latino Studies, Proyecto Resurrecciéon y En-
laces América, y en Texas: Centro Comunitario Mexicano, Coalicion Internacional de
Mexicanos en el Exterior y Unién de Trabajadores Agricolas Fronterizos.

También se trabajé con instituciones académicas como el Centro de Estudios Compa-
rados de Migracién y el Instituto de las Américas, ambos de la UCSD, con UCLAy con la
Universidad de Arizona.

En sintesis, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha desplegado diversas
acciones de apoyo a los indocumentados en el interior del pais que ven lesionados sus
Derechos Humanos durante su aseguramiento y en las frecuentes detenciones adminis-
trativas ilegales de que son objeto; de proteccion a los mexicanos que regresan de Esta-
dos Unidos o son expulsados de aquel pais y que con frecuencia sufren abusos por par-
te de autoridades mexicanas, y de denuncia de los casos de mexicanos que trabajan en
Estados Unidos y cuyos Derechos Humanos son violentados por grupos de civiles, por
leyes estatales y federales y por actitudes xenofdbicas y racistas.

El Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PIMH) tiene su origen en la adicion
de la fraccién XIV bis al articulo 60. de la Ley de la CNDH, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 26 de enero de 2006, que entré en vigor al dia siguiente. Dicha adicién
contempla la creacion de una instancia especializada en esta Comision Nacional para que
realice el seguimiento, evaluacién y monitoreo en materia de igualdad entre mujeres 'y
hombres. Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de agosto de 2006, establece que serd un 6r-
gano de la CNDH el encargado de la observancia de la politica de igualdad entre mujeres
y hombres en el pais y establece diversas facultades en la materia. En ese sentido, el
Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres ejerce dichas atribuciones a través de
un sistema de informacién que permite llevar a cabo las propuestas indispensables para
hacer efectivo el derecho de igualdad; de igual manera, atiende las quejas en esta mate-
ria, emite propuestas de conciliacion y, si es el caso, Recomendaciones e Informes Espe-
ciales. De la misma forma, este Programa promueve y difunde el derecho de igualdad de
género, con el propésito de eliminar los estereotipos y concientizar a los servidores pu-
blicos y a la sociedad en general para que no reproduzcan relaciones de podery subor-
dinacién que originan situaciones de inequidad, exclusion y desigualdad.



F.1.

Seguimiento, Evaluaciéon y Monitoreo de la Politica Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres Implementada por los Gobiernos Federal, Estatal
y Municipal

Con la finalidad de evaluar los efectos de las politicas y medidas que impactan los Dere-
chos Humanos de mujeres y hombres en materia de igualdad, asi como proponer medi-
das institucionales para lograr su efectividad; realizar estudios e informes técnicos de
diagnostico sobre la situacion de los derechos de las mujeres y de los hombres en mate-
ria de igualdad y, en su caso, proponer la implementacién de acciones afirmativas, asi
como de evaluar la participacidn y representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los cargos de eleccién popular, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

F.2.

Se investig6 el grado de armonizacion legislativa en materia de igualdad entre mu-
jeres y hombres.

Se efectud el monitoreo relativo a la participacién cuantitativa de la mujer en pues-
tos de eleccién popular.

Se formularon los petitorios a las diferentes autoridades integrantes del Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la finalidad de dar segui-
miento a las propuestas del Informe Especial sobre el Derecho de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, emitido por esta Comisién Nacional el 6 de diciembre de 2007.
Asimismo, se enviaron solicitudes de informacién a las 33 Secretarias de Educacion
Publica del pais, con la finalidad de conocer el estado que guarda la igualdad entre
mujeres y hombres, en nuestro sistema educativo.

Por otro parte, se realizaron cinco estudios regionales acerca de la existencia y funcio-
namiento de las instancias municipales en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres en México, y cuatro investigaciones sobre la participacién de las mujeres en pues-
tos de toma de decisiones y representacion politica en el pais para dar cumplimiento
al analisis y monitoreo de las politicas publicas en materia de igualdad en nuestro pais,
de acuerdo con las atribuciones conferidas a este Organismo Nacional.

Promocion, Difusion y Garantia del Derecho a la Igualdad entre Mujeres
y Hombres en México

F.2.1. Enlacesy reuniones de trabajo

Durante el periodo sobre el que se informa se realizaron 41 enlaces y 18 reuniones de
trabajo, cuyo objetivo fue la promocién y difusion del derecho de igualdad entre mujeres
y hombres, asi como realizar actividades conjuntas en la materia, las cuales a continuacién
se describen:

F.2.1.1. Enlaces

Ambito Institucion Objetivo
Instituto de la Mujer Atizapense Realizar actividades conjuntas en
Sector Publico Tribunal Superior de Justicia del Estado | Materia de igualdad entre mujeres
de Yucatén y hombres

CNDH
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Ambito

Institucion

Objetivo

INFORME DE ACTIVIDADES

Sector Publico

Comisién Metropolitana de Transporte,
Espectaculos, Educacién, Cultura,
Fomento Econdémico y Equidad de
Género del Ayuntamiento de Mérida

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Desarrollo Integral de la Familia

Comisién de Equidad y Género del
Congreso del Estado de Quintana Roo

Consejo Pro Derechos Humanos, A. C.

Centro de Atencioén a Victimas del
Delito de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Sonora

Instituto Mexicano de la Juventud

Ayuntamiento XIX
Tijuana, Baja California

Realizar actividades conjuntas en
materia de igualdad entre mujeres
y hombres

Congreso del Estado de Chihuahua

Promover la armonizacion
legislativa en materia de igualdad
en el estado

Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres)

Intercambiar opiniones sobre el
Proigualdad (Programa Nacional
para la lgualdad de Mujeres y
Hombres)

Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal (Inafed)

Realizar actividades conjuntas para
la elaboracion de una propuesta
de convenio general de
colaboracién entre laCNDH y el
Inafed

Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Nayarit e Instituto
Municipal de las Mujeres de Tepic

Ultimar detalles para firma de
convenio de colaboracion

Indesol

Dictaminar proyectos del
Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF)

Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas

Solicitar apoyo y asesoria en
materia de lenguas indigenas

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)

Dictaminar proyectos del Instituto
Nacional de Desarrollo Social
(Indesol)

Comisién de Derechos Humanos de la
Céamara de Diputados

Comisién de Equidad y Género de la
Cédmara de Diputados

Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género

Realizar un diplomado de alta
especializacion en Derechos
Humanos de las mujeres




Ambito

Institucion

Objetivo

Sector Publico

Secretaria de la Funcion Publica

Realizar actividades conjuntas y
elaboracién de una propuesta de
convenio colaboraciéon CNDH,
Inmujeres, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién
(Conapred) y Secretaria de la
Funcion Publica (SFP)

Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM)

Dar seguimiento al CD-interactivo
El derecho de igualdad entre
mujeres y hombres

Consejo Nacional para Preveniry
Erradicar la Discriminaciéon

Opinidn sobre el trabajo sexual en
la Merced, Sullivan y Tlalpan a
partir del derecho ala no
discriminacién y la igualdad entre
mujeres y hombres

Organizacién Social

Red de Investigadoras para la Vida y
Libertad de las Mujeres

Oxfam. América, A. C. (Delegacion San
Salvador)

El Lugar de laTia Juana, A. C.

Mujeres Unidas Olimpia de Gouges, A.
C.

Albero, A. C.

Incodeco, A. C.

Consejo Nacional de los Derechos de
las Mujeres, A. C.

Asociacion Agricola Ahuacateca, A. C.
Centro de Estudios Sociales Prometeo,
A.C.

Activarte, A. C.

Vision Alternativa, A. C

Bloque de Mujeres, A. C.

Realizar actividades conjuntas en
materia de igualdad entre mujeres
y hombres

Inclusién Ciudadana, A. C.

Dar seguimiento al convenio de
colaboracién firmado entre la
CNDH e Inclusion Ciudadana, A. C.

Asociacion Nacional para la Proteccion
de los Derechos Humanos y la Vigilancia
Permanente de la Aplicacién de la Ley,
A.C.

Difundir actividades del Programa
de Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Vida con Calidad, A. C.

Consejo de los Derechos Humanos del
Nifio y de la Mujer, A. C.

Calendarizar actividades en
materia de igualdad entre mujeres
y hombres

Instituto de Mediacion de México, S. C.

Establecer posibles acciones
conjuntas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres

Delegacion México del Colegio de la
Frontera Norte

Compartir experiencias en materia
de igualdad
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Ambito

Institucion

Objetivo

Organizacion
Internacional

Divisién por la Legalidad de Género de
la Oficina de Planeacidn Estratégica

de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia

y la Culturizacién (UNESCO)

Presentar el Programa de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de la
CNDH

Organismo Protector de

Derechos Humanos

Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Chihuahua

Implementar el Programa de
Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Organismo Estatal

F.2.1.2. Reuniones de trabajo

Ambito

Institucion

Objetivo

Sector Publico

Instituto de la Mujer Atizapense

XIX Ayuntamiento
Tijuana, Baja California
(tres reuniones)

Congreso del Estado de Chihuahua

Inmujeres

Sedesol

Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género

UNAM

Consejo Pro Derechos Humanos, A. C.

Organizacion Social

Oxfam. América, A. C. (Delegacion San
Salvador)

Mujeres Unidas Olimpia de Gouges,
A.C

Instituto de Cooperacién y Desarrollo
Comunitario, A. C. (Incodeco)

Vida con Calidad, A. C.

Centro de Atencion a la Familia,
A.C.

Concejo de Derechos de las Mujeres,
A.C.

Vision Alternativa, A. C.

Dar seguimiento a los acuerdos

Sector educativo

Estudiantes enviados por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM

Brindar asesoria y orientacion
académica




F.2.2. Firma de convenios de colaboracion

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través del Programa de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, celebré convenios de colaboracién que tienen por objeto
establecer los mecanismos de cooperacion y apoyo, a fin de coadyuvar a desarrollar, en
los diferentes defensores civiles relacionados con los Derechos Humanos, acciones desti-
nadas a la asistencia técnica especializada y la capacitacion para el seguimiento, evalua-
cién y difusién de la politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres en los dm-
bitos federal, estatal y municipal, con las siguientes organizaciones: Centro de Promocion
Juvenil y Vocacional, A. C.; Centro de Rehabilitacién, Fuerza, Unién, Tolerancia, A. C;
Colubris-Colibri Cuello Rubi, A. C; El Lugar de la Tia Juana, A. C,; Mujeres Unidas: Olympia
de Gouges, A. C,; Fundacién CODET para la Prevencién de la Ceguera, I. B. P; Fronteras
Unidas Pro-Salud, A. C,; Vision Alternativa, A. C; Centro de Atencién y Orientacién Familiar,
A. C,; Voluntarios en Equipo Trabajando por la Superaciéon con Amor, A. C,; Instituto de
la Mujer Atizapense; Colegio de Bachilleres del Estado de Chiapas; Consejo Pro Derechos
Humanos, A. C.; Asociaciéon Nacional para la Proteccién de los Derechos Humanos y la
Vigilancia Permanente de la Aplicacion de la Ley; UNAM, con la participacién del Centro
de Ciencias Aplicadas y Desarrollo Tecnoldgico; Fundacién Internacional de Organiza-
ciones Unidas Pro Derechos Humanos, A. C,; Atenciéon Legal y Psicoldgica, A. C; Lideres
Participativos por México, S. C., y Fuerza y Corazén de la Mujer Hidalguense y Masculini-
dad y Politicas, A. C.

F.2.3. Imparticion de cursos

Con el objetivo de difundir la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el
principio de igualdad entre los sexos, se desarrollaron 79 actividades de capacitacion
(con un total de 15,001 asistentes, 6,999 de ellos, mujeres, y 8,002, hombres) en las mo-
dalidades de conferencias, cursos, talleres y otros, en diversos eventos dirigidos a servi-
dores publicos, académicos, organizaciones de la sociedad civil, jovenes y poblacién en
general, mismos que a continuacion se describen:

Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: N}lm. e Mujeres | Hombres
asistentes
Curso
17 de enero | “Alcancesy perspectivas Servidores
CNDH de 2008 del Programa de Igualdad publicos 14 8 6
entre Mujeres y Hombres”
Curso Servidores
XIX 6yuntam|ento 26 de enero “lgualdad entre mujeres y pub.llco.s y 45 38 2
deTijuana de 2008 B organizaciones
hombres .
sociales
Grupo de trabajo Taller
“El Sacrificio”S.S.S. | 7 defebrero |, . Publico en
Laigualdad entre 55 38 17
Impulsora del de 2008 . " general
L mujeres y hombres
Frente Revolucién
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Nam. de

Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: . Mujeres | Hombres
asistentes
Academia
MeX|c.ana de 14 de febrero Sionferenaa Publico en
Estudios de Los hombresy la 72 21 51
) de 2008 . - general
Género de los violencia
Hombres, A. C.
22 de febrero Conferencia Publico en
Inmujeres “Programa de igualdad 60 55 05
de 2008 . " general
entre Mujeres y Hombres
International -, Servidores
Knowledge 3 de marzo de Presentacion del Ublicos
9 Programa de Igualdad publicosy 350 271 79
Network of 2008 ) organizaciones
) -, entre Mujeres y Hombres .
Women in Politics sociales
Comision Estatal Conferencia
de Derechos 4 de marzo de | “Andlisis juridico de la Ley Servidores 50 45 5
Humanos de 2008 General para la Igualdad publicos
Chihuahua entre Mujeres y Hombres”
Comision Estatal
de Derechos Taller
4y5de " L,
Humanos para el marzo de La mediacién como Servidores
Estado de Nayarit técnica para lograr la A 85 56 29
) 2008 . publicos
e Instituto igualdad entre las
Municipal de las familias”
Mujeres de Tepic
Instituto 6 de marzo de Conferencia Seurl\)/;i(ig;es
Hidalguense de la “Igualdad entre mujeres y P . y 390 260 130
. 2008 " organizaciones
Mujer hombres .
sociales
Comisién Estatal Conferencia
de los Derechos 6 de marzo de | “Derechos de la mujer Organizaciones
N . ; . 30 20 10
Humanos de 2008 indigena con énfasis en la sociales
Durango equidad de género”
7 de marzo de | Conferencia Sczrgllli(iz;es
Incodeco, A. C. 2008 “La igualdad entre P . Y 107 920 17
. B organizaciones
mujeres y hombres .
sociales
Comision Estatal Taller
de Derechos 10 de marzo | “Prevenciény atencién a Sector 64 39 25
Humanos de de 2008 la violencia” Educativo
Zacatecas
Gobierno del 11 de marzo Conferencia Servidores
estado de “Laigualdad entre A 60 40 20
de 2008 X " publicos
Zacatecas mujeres y hombres”.
Conferencia
Cémara de 12 de marzo |“Laigualdad entre Servidores 80 30 50
Diputados de 2008 mujeres y hombres” publicos
Comision Estatal
de los Derechos 13 de marzo | Conferencia Sector 60 38 2
Humanos de Baja de 2008 “Igualdad y mediacién” Educativo

California Sur




Nuam. de

Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: . Mujeres | Hombres
asistentes
8 de abril de Conferencia Servidores
CNDH “La violencia familiar y los publicos y 81 70 1
2008 " i
Derechos Humanos Sector Educativo
'llganr::jild:ga on 10 de abril de | Taller Sector 65 30 35
P 2008 “Laigualdad de género” Educativo
Reynosa
Albero, Instituto .
L . Servidores
de Educacién e Conferencia ptblicos
Investigacion 11 de abril de | “Igualdad entre mujeres y o
Continua de 2008 hombres” orgamzaaones 35 25 10
S . sociales y Sector
Ciencias Sociales y Educativo
Humanidades
Servidores
) Conferencia publicos
11 | !
Albero, A. C. d;&?; de “Igualdad entre mujeres y | organizaciones 55 50 5
hombres” sociales y Sector
Educativo
'lI'Janrlr\ll:t:ISileSa en 11 de abril de E&”:TZ?;;Z de género” sector 61 54 7
P 2008 9 9 Educativo
Reynosa
. Conferencia .
Albero, A. C. 23 de abril de “Laigualdad entre Serlv@ores 53 45 8
2008 X Wy publicos
mujeres y hombres
. Conferencia .
Albero, A.C. 25 de abril de “Laigualdad entre Ser’wd.ores 30 18 12
2008 . ” publicos
mujeres y hombres
Curso
R i |
estona‘ dela . 29y 30de |“Derechos Humanos, Servidores
Universidad Militar abril de 2008 | género y grupos Ublicos 18 18
de la Sedena 9 Y9 ”p P
vulnerables
Universidad Curso
Andahuac México 23 de mayo “Violencia, familia y Sectqr 16 8 8
de 2008 Y Educativo
del Sur Derechos Humanos
. . Conferencia Organizaciones
Consejo Nacional 27 demayo | “Laigualdad entre sociales
de Derechos de la Y _g Wy X Y 80 65 15
. de 2008 mujeres y hombres servidores
Mujer, A. C. .
publicos
Secretaria de la Conferencia
Defensa Nacional 29 de mayo ' Los derechos de . Ser’v@ores 500 50 450
de 2008 igualdad entre mujeres publicos
(Sedena) "
y hombres
Organizacion de Organizaciones
Taller .
Derechos 29 de mayo |, . socialesy
Igualdad entre mujeres y L 15 10 5
Humanos Respeto de 2008 B publico en
. hombres
y Justicia, A. C. general
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N

Nam. de

Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: . Mujeres | Hombres
asistentes
Comision Estatal
de Derechos
Humanos de .
. Servidores
Durangoy 30 de mavo Conferencia tblicos
Federacion de 4 “La igualdad entre P . y 50 35 15
) de 2008 A " organizaciones
Organismos mujeres y hombres .
s sociales
Publicos de
Derechos
Humanos
Servidores
30 de mayo Curso publicosy
Albero, A. C. “Igualdad entre mujeres y . 84 75 9
de 2008 ,, organizaciones
hombres ;
sociales
Procuraduria Curso Servidores
General de Justicia | 30 de mayo | “Derechos Humanos, publicosy 52 43 9
del Estado de de 2008 género y participacion organizaciones
Nuevo Le6n ciudadana” sociales
Organizacion de
Derechos 30 de mayo Taller Sector
Humanos Respeto de 2008 Igualda(ii, entre mujeresy Educativo %0 40 >0
- hombres
y Justicia, A. C.
Organizacion de
Derechos 30 de mayo Taller Sector
Humanos Respeto de 2008 Igualdac,i, entre mujeres y Educativo 60 2 3
. hombres
y Justicia, A. C.
Mujeres 30 de mayo Conferencia Organizaciones
Organizadas en Pie de 2008y “Igualdad entre mujeres y gsociales 20 20
de Lucha, A. C. hombres”
Instituto 5 de iunio de Curso Servidores
Politécnico ) “lgualdad y equidad de publicosy 145 98 47
. de 2008 . \ L
Nacional género educacion
Conferencia Servidores
11 de junio de | “Los Derechos Humanos publicosy
7 2
Sedena 2008 de laigualdad entre publico en 00 80 620
mujeres y hombres” general
Servidores
Instituto de . puphc?s,
L L 13 de junio de | Curso organizaciones
Administracion e L " R 86 55 31
L 2008 Dialogos familiares sociales y
Publica, A. C. s
publico en
general
Presentacion del .
Inmujeres . 1.7 y18de Programa de Igualdad Serlv@ores 80 60 20
junio de 2008 ) publicos
entre Mujeres y Hombres
L Servidores
Comision de . .
Conferencia publicos,
Derechos 19 de junio de | “La igualdad entre organizaciones
Humanos del J .g 9 ) 250 140 110
2008 mujeres y hombres en la socialesy
Estado de e .
familia publico en

Quintana Roo

general




Nuam. de

Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: . Mujeres | Hombres
asistentes
Conferencia Servidores
Sedena 24 de junio de 'Los derechos de . leJbI.lcosy 600 200 400
2008 igualdad entre mujeres y publico en
hombres” general
Conferencia
Sedena 25 dejuniode | “La .lgualdad entre Ser’vm.lores 500 45 455
2008 mujeres y hombres como publicos
un derecho humano”
Comision Estatal Conferencia Servidores
de Derechos 26 de junio de | “La igualdad entre publicos y 190 110 80
Humanos de 2008 mujeres y hombres” publico en
Jalisco general
Comisién de . Servidores
Equidad y Género |27 de junio de Presentacién del Ublicos
q . y J Programa de Igualdad P R y 400 350 50
de la Cdmara de 2008 ) organizaciones
) entre Mujeres y Hombres A
Diputados sociales
Servidores
16 de julio de Taller Ublicos
Incodeco ) “Igualdad entre mujeres y p A y 92 16 76
de 2008 B organizaciones
hombres .
sociales
Servidores
17 dejulio de Taller Ublicos
Incodeco ) “Igualdad entre mujeres y p o Y 43 25 18
de 2008 Y organizaciones
hombres ;
sociales
Colegio de Conferencia
Bachilleres de 18;:;§£t0 “Igualdad entre mujeres y Edslfccat?i:/o 150 80 70
Chiapas (Cobach) hombres”
Conferencia
19 de agosto |, . Sector
Cobach de 2008 Igualdac,i, entre mujeres 'y Educativo 50 40 10
hombres
Servidores
Instituto de . publicos,
Investigaciones 20 de agosto Conferencia organizaciones
. 9 9 “El concepto de la 9 ) 60 30 30
Juridicas de la de 2008 violencia familiar” socialesy
UNAM publico en
general
IMER . 21 de agosto Entrewsta radiofdnica Publico en
Factor Social por el de 2008 El concepto de la eneral n.c. n.c. n.c.
710de A. M. violencia familiar” 9
Universidad del
Valle de Méxicoy . Sector
Comisién Estatal 24 de agosto Conferencia Educativoy
“Igualdad entre mujeres A 490 290 200
de Derechos de 2008 . publico en
y hombres
Humanos de general
Tabasco
27 de agosto . Servidores
de2opg | Conferencia dblicos
Sedena “Igualdad entre mujeres y p, . Y 700 150 550
publico en

hombres”

general
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N

Nam. de

Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: . Mujeres | Hombres
asistentes
Organizaciones
Universidad Conferencia sociales,
Pedagdgica 2de “Condiciones para la Sector
. 9°9 . septiembre | . P . . 61 36 25
Nacional, Unidad igualdad entre mujeres y Educativo y
o de 2008 p B
Mexicali hombres publico en
general
Conferencia
Instituto 3de “Ley General de Igualdad Sector
Colimense de las septiembre | entre Mujeres Educativo 55 30 25
Mujeres de 2008 y Hombres”
Senado de la Servidores
Republica, 3 de Conferencia publicos,
Gobierno de } “Los obstéaculos para la organizaciones
. septiembre | . L . 100 70 30
Nuevo Leény libertad de expresiéon de sociales y
de 2008 o, I
CNDH las mujeres publico en
general
. Conferencia )
Secretaria de 11de “qualdad entre muieres Servidores
Relaciones septiembre hgmbres" ) Y publicos 60 50 10
Exteriores de 2008
Senado de la Conferencia
Republica, 12de “Los obstéaculos para la Servidores
Gobierno de septiembre | libertad de expresion de publicos 920 50 40
Quintana Rooy de 2008 las mujeres”
CNDH
Curso-taller
Partido 17 de “Armonizacion sobre .
. ) ) . . Publico en
Revolucionario septiembre | igualdad entre mujeresy eneral 60 55 5
Institucional de 2008 hombres” 9
Curso-Taller
XIX Ayuntamiento 18 de “Armonizacién sobre .
. . . . Servidores
de la ciudad de septiembre | igualdad entre mujeresy Gblicos 25 20 5
Tijuana de 2008 hombres” P
1? de Conferencia “Igualdad Lideres de
ONG septiembre entre mujeres y hombres” colonias 13 10 3
de 2008
populares
19de Conferencia
Barra de Abogadas septiembre “Armonizacion sobre Organizaciones
“Lic. Maria P igualdad entre mujeres y 9 . 24 20 4
Sandoval de Zarco” de hombres” sociales
2008
. 23 de .
Instituto septiembre Conferencia Sector
Tecnolégico de Igualdad entre mujeres y Educativo 570 320 250

Superior de Centla

2008

hombres”




Nuam. de

Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: . Mujeres | Hombres
asistentes
Comision Estatal Conferencia Organizaciones
de Derechos 24 de “Igualdad entre mujeres sociales
septiembre 9 B ) y I y 250 90 160
Humanos de hombres publico en
. de 2008
Quintana Roo general
Coponsnt | sode | contrenc s
Humanos de septiembre | “Violencia, igualdad y publico e)r: 450 350 100
de2008 Derechos Humanos” P
Durango general
Secretaria de la 8 de octubre Conferencia Servidores
) “La igualdad entre - 500 50 450
Defensa Nacional de 2008 . " publicos
mujeres y hombres
Comision de Conferencia
Derechos 8 de octubre “La igualdad entre Ser’v@ores 50 30 2
Humanos del de 2008 muieres v hombres” publicos
Estado de Yucatan ) Y
Taller
Escuelas Normal 9 de octubre | “La violencia: un factor de Educacién 1 5 6
de Maestros de 2008 desigualdad entre
mujeres y hombres”
Conferencia“La violencia:
Escuelas Normal 9 de octubre un factor de desigualdad Educacion 51 33 18
de Maestros de 2008 R p
entre mujeres y hombres
Conferencia
Secretaria de la 15 de octubre | “Derechos de igualdad Servidores 800 200 600
Defensa Nacional de 2008 que tienen las mujeres y publicos
los hombres”
Secretaria de la 22 de octubre Conferencia Servidores
) “La igualdad entre - 600 110 490
Defensa Nacional de 2008 A . publicos
mujeres y hombres
27y2 f i
Secretaria de la y 28 de Son erencia Servidores
) octubre de Derechos Humanos de - 15 3 12
Defensa Nacional . publicos
2008 grupos vulnerables
Sistema Nacional 4de Conferencia .
para el Desarrollo ) » . Servidores
Intearal de la noviembre de | “Una perspectiva de los Gblicos 13 10 3
g. 2008 Derechos Humanos” P
Familia
Slz::ae EaD,:i;Ir(r)ngé 4de Conferencia Servidores
p noviembre de | “La igualdad entre - 13 10 3
Integral de la . ” publicos
s 2008 mujeres y hombres
Familia
5de Conferencia Servidores
Sedena noviembre | “lgualdad entre mujeres Gblicos 620 350 270
de 2008 y hombres” P
12de SI_c;nsffjre(-:‘rre]EI:OS de Servidores
Sedena noviembre de | . . s 570 190 380
2008 igualdad entre mujeres publicos

y hombres”
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Institucion Fecha Modalidad y titulo Dirigido a: N.um. el Mujeres | Hombres
asistentes
Camara de 18 de Conferencia Szrl\)/;ioclzges
Dibutados noviembre de | “Violencia familiar y orpanizacio)r:es 120 108 12
P 2008 Derechos Humanos” 9 I
sociales
Conferencia Servidores
Camara de 19de “Los derechos de tblicos
) noviembre de | igualdad y Derechos P R y 120 108 12
Diputados organizaciones
2008 Humanos, eduquemos R
o sociales
con equidad
Sindicato Nacional Servidores
de Trabajadores 24 de Conferencia tblicos
del Sistema de noviembre de | “Derechos Humanos, on panizacio)r/les 72 40 32
Transporte 2008 igualdad y violencia” 9 .
. sociales
Colectivo
26 de Conferencia Servidores
Sedena noviembre de | “Derechos Humanos e Gblicos 1,680 730 950
2008 igualdad entre mujeres” P
Servidores
Secretaria del 27 de Conferencia or Z:?zlécc?;es
Trabajo y Prevision | noviembre de | “La Igualdad entre 9 . 180 145 35
. . ” socialesy
Social 2008 mujeres y hombres I
publico en
general
3de Conferencia Servidores
Sedena diciembre de | “Derechos Humanos e Gblicos 300 200 100
2008 igualdad entre mujeres” P
. - . Servidores
Instituto Municipal 9de Conferencia tblicos
de la Mujer de diciembre de | "Los Derechos Humanos publico e:: 105 95 10
Tuxtla Gutiérrez 2008 de las mujeres P
general

n.c.:“No contabilizado”

F.2.4. Otras actividades

Se realizé la traduccion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 'y de
temas relacionados con el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, a nueve len-
guas y variantes linguisticas.

EI PIMH, en colaboracién con la Direccién General de Informacién Automatizada de la
CNDH, creé una Plataforma Educativa 2008, con 11 preguntas que las instancias de edu-
cacion publica estatales debian contestar en linea utilizando una clave de usuario y con-
trasefa en un enlace creado con este fin, ubicado en la pagina de la CNDH:
brg.mx. Para conocer la opinion del publico en general se disefi6 una nueva encuesta:
“La igualdad entre mujeres y hombres en el ambito educativo 2008", que se encuentra
desde el 1 de enero de 2008 en el portal electrénico de la CNDH: www.cndh.org.mx,.

Con el fin de difundir el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, el PIMH ela-
boré dos discos compactos en la materia; el primero de ellos en colaboracién con la



http://www.cndh.org.mx
http://www.cndh.org.mx
http://www.cndh.org.mx

Universidad Nacional Auténoma de México y el segundo con la participacion de la Di-
reccion General de Informacién Automatizada de la CNDH.

El 5 de diciembre de 2008, el Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres presen-
t6 los trabajos finales del Foro Instancias de las Politicas de Igualad entre Mujeres y Hom-
bres y la Participacién Politica de la Mujer en México, investigaciones que estuvieron a
cargo de nueve especialistas en la materia.

El 8 de diciembre de 2008, en conferencia de prensa, el doctor José Luis Soberanes Fer-
nandez presentd a la opinién publica el Segundo Informe sobre el Derecho de Igualdad.

F.3. Quejas

Del 1 de enero al 15 de diciembre fueron registrados 144 expedientes: 21 asuntos fueron
remitidos a otras autoridades, por ser las instancias competentes para la solucién de la
problematica planteada; en siete casos se orientd directamente a las quejosas o quejosos,
y 117 fueron calificados como presuntas violaciones a los Derechos Humanos; de éstos,
81 fueron concluidos por las siguientes causales: 20 fueron resueltos en el procedimien-
to, 36 se concluyeron por no existir materia, seis por desistimiento de la persona quejosa,
16 por orientacioén juridica y tres por falta de interés.

El Programa de Atencion a Victimas del Delito (Provictima) fue creado mediante acuerdo
del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos el 19 de enero de 2000
y entré en operacion el 21 de febrero de ese afio.

Inicialmente se le confirié competencia para conocer de los asuntos relativos a delitos:
violencia familiar, sexuales y privacion ilegal de la libertad; sin embargo, con posterioridad,
se amplié su competencia’ a los asuntos relativos a delitos —robo, dafio en propiedad
ajena y homicidio—, tortura, violencia familiar, privacién ilegal de la libertad y los com-
prendidos en el apartado denominado contra la libertad y el normal desarrollo psico-
sexual, tanto en el dmbito local como federal.

Sus funciones sustantivas son, a saber:

« Atender a las victimas y ofendidos del delito a través de los servicios que ofrece.

« Establecer vinculos de colaboracién con instituciones publicas y privadas dedicadas a
este trabajo, con el propdsito de generar una actualizacién legislativa y politicas publi-
cas que permitan dar plena vigencia a los derechos de las victimas del delito previs-
tos en el sistema juridico mexicano y en los instrumentos internacionales aplicables.

« Promover una cultura de respeto y trato digno, asi como de apoyo a este grupo de
personas, por medio de la difusién de materiales en distintos medios, asi como de la
organizacién y participacion en foros académicos.

« Fomentar en las entidades federativas del pais la suscripcion de convenios para el
establecimiento de Redes de Atencion Integral a Victimas del Delito, cuya finalidad

13 Mediante Acuerdo 11/01 del Consejo Consultivo de la CNDH, adoptado en sesién ordinaria nimero 152, del 14 de
agosto de 2001.
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es lograr una mayor y mas eficiente cobertura, optimizando recursos, potenciando
y acercando los servicios a la sociedad, y propiciando que la atencién se proporcio-
ne de manera inmediata, profesional y gratuita.

Provictima proporciona los siguientes servicios a la sociedad: orientacién y asesoria
juridica, apoyo psicoldgico, gestidn de servicios y acompafamiento a las victimas del
delito, facilitdindoles el acceso a los sistemas de justicia, salud y asistencia social, a fin de
prevenir posibles violaciones a los Derechos Humanos y practicas que deriven en una
sobrevictimizacion.

Es asi que en el periodo sobre el que se informa, la Comisién Nacional realizé las si-
guientes actividades en materia de victimas del delito:

G.1. Atencion victimoldgica

Via de acceso de los asuntos
Provictima/TEL 1,709
Provictima/SEDE 177
Provictima/Web 141
Provictima/VA 62
Total 2,089

Naturaleza juridica de los casos atendidos

Penal 1,088
Otras materias 1,001
Total 2,089

Asuntos penales

Victimas 885
Inculpados 203

Total 1,088

En los asuntos de naturaleza penal, 885 (81.3 %) fueron planteados por las victimas
directas del delito o sus familiares y 203 por los inculpados (18.7 %).

Servicios proporcionados

Atencién juridica 1,959

Apoyo psicolégico 223



Servicios proporcionados

Acompafiamiento 59
Informacion 921
Total 3,162

Nota: Hay asuntos en los que se proporcioné mas de un servicio.

Procedencia de los asuntos

Entidad federativa Total %
Distrito Federal 434 20.8
Estado de México 407 19.5
Jalisco 135 6.5
Michoacan 111 53
Veracruz 108 5.2
Puebla 93 4.4
Guanajuato 93 44
Tamaulipas 54 2.6
Nuevo Ledn 48 2.3
Sin especificar 47 2.2
Chihuahua 44 2.1
Guerrero 40 1.9
Sonora 39 1.9
Chiapas 38 1.8
Sinaloa 37 1.8
Hidalgo 36 1.7
Oaxaca 35 1.7
Coahuila 32 1.5
Morelos 31 1.5
San Luis Potosi 26 1.2
Baja California 26 1.2
Querétaro 22 1.0
Tabasco 20 0.9
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Entidad federativa Total %
Durango 19 0.9
Zacatecas 19 0.9
Quintana Roo 17 0.8
Tlaxcala 17 0.8
Nayarit 15 0.7
Colima 13 0.6
Yucatan 11 0.5
Aguascalientes 9 04
Baja California Sur 7 0.3
Campeche 6 0.3
Total 2,089 | 100.0%

G.2. Fortalecimiento de una cultura de respeto y apoyo a las victimas del delito

G.2.1. Séptimas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Humanos:
Seguridad Publica

Como lo ha venido haciendo cada afo, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
organizd en 2008 las Séptimas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos
Humanos: Seguridad Publica, las cuales se consolidaron como un foro de reflexién y
analisis de alcance nacional, en el que confluyen servidores publicos de los diversos am-
bitos de Gobierno, las Comisiones de Derechos Humanos de las entidades federativas
donde se llevan a cabo, estudiantes, académicos y sectores sociales interesados en el
tema, cuyo propoésito fundamental es coadyuvar en el fortalecimiento de una cultura de
respeto y apoyo a las victimas del delito y mantenerse a la vanguardia en el conocimien-
to de las modificaciones legislativas y avances en este tema en el orden nacional e inter-
nacional.

En este afo, el esfuerzo conjunto de la CNDH y la Comision de Derechos Humanos de
Jalisco, asi como de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, la Universidad de Guada-
lajara, el Tribunal Superior de Justicia y la LIV Legislatura de dicha entidad federativa,
permitio la realizacion de las Séptimas Jornadas los dias 29 y 30 de mayo, las cuales tu-
vieron lugar en el Auditorio “Salvador Allende” de la Universidad de Guadalajara y dos
auditorios anexos al mismo.

En ellas impartieron conferencias magistrales los siguientes expositores de prestigio
internacional: doctor Irvin Waller, Director del Instituto para la Prevencién de la Crimina-
lidad de la Universidad de Otawa, Canadd; doctor Sergio Torres, Juez en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal en el Tribunal de Justicia de Argentina; doctora Hilda
Marchiori, Directora de la Oficina de Derechos Humanos y Justicia del Poder Judicial de
Cérdoba, Argentina, y doctor Diego Javier Slupski, Profesor Asociado de Derecho Penal
de la Universidad Nacional de Lomas de Zamora, Argentina.



Asimismo, se realizaron mesas de trabajo en las que se abordé la siguiente tematica:
“Seguridad Publica y Victimas del Delito”, “Justicia Restaurativa”, “Redes de Atencién a
Victimas del Delito” y “Participacion Ciudadana”.

Asistieron 1,400 personas, entre estudiantes, especialistas y servidores publicos de
Secretarias y Direcciones de Seguridad Publica, Procuradurias Generales de Justicia, DIF
Estatales, Secretarias de Salud, Tribunales Superiores de Justicia y Comisiones Locales de
Derechos Humanos, entre otras, provenientes de 25 entidades federativas del pais.

G.2.2. Foros

« Se realizaron dos foros denominados Seguridad Publica, Deberes Ciudadanos y
Respeto a las Instituciones Publicas, el primero se llevé a cabo el 16 de enero en la
ciudad de Toluca, Estado de México, con la asistencia de 600 personas, y el sequndo
tuvo verificativo el 25 de febrero en la ciudad de Mérida, Yucatan, con la participa-
cién de 200 personas.

« EI20 de mayo, se desarroll6 en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, un tercer foro
denominado Respeto a la Cultura de los Derechos Humanosy a la Legalidad, al que
asistieron 300 personas.

« Losdias 18y 19 de agosto se llevd a cabo en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, el
Foro La Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal en México: Juicios
Orales, en el que participaron 600 personas; igual ejercicio de reflexidn se realizé el
20 de agosto en la ciudad de Mérida, Yucatan, con la asistencia de 224 individuos,
y el 21 del mencionado mes en el municipio Benito Juarez, Quintana Roo, al que acu-
dieron 180 personas.

« Del 22 al 24 de octubre se realizé el Il Congreso Mexicano para el Estudio del Estrés
Traumatico y el Trauma Psicoldgico: el Abordaje Integral en Salud Mental para Vic-
timas del Delito y la Violencia, en el teatro de la Facultad Mexicana de Medicina de
la Universidad La Salle, Campus Ciudad de México, al que asistieron 450 personas.

G.2.3. Cine-Debate

En periodo sobre el que se informa, se continud con la actividad denominada cine-debate,
la cual, a través de la proyeccion de cintas cinematograficas previamente seleccionadas,
permitio realizar un ejercicio de retroalimentacion de ideas y opiniones enfocadas a los
temas de Derechos Humanos y victimas del delito. Esta actividad se llevé a cabo en el
Centro Cultural “José Marti”, ubicado en la Delegaciéon Cuauhtémoc del Distrito Federal,
proyectdndose nueve peliculas:

Pelicula Fecha AUTECE
asistentes
La vida de los otros 4 de marzo 76
Adiés a Lenin 11 de marzo 68
Este Oeste 18 de marzo 90
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Pelicula Fecha N.um. de
asistentes
Réquiem por un imperio | 25 de marzo 84
Magnolia 1 de abril 85
La celebracién 8 de abril 73
Somos guerreros 15 de abril 94
Decdlogo diez 27 de abril 93
Zona de guerra 29 de abril 78
Total 741

G.2.4. Cursos y conferencias

Como parte de una tarea permanente para promover el conocimiento del tema relativo
a las victimas del delito, asi como de la regulacién juridica que existe en los dmbitos de
otros paises y de México, en el presente Ejercicio se impartieron los siguientes cursos y

conferencias:

Evento

Fecha

Lugar

Num. de
asistentes

Conferencia “Turistas: sus derechos
cuando han resultado victimas del
delito y los apoyos que se les debe
proporcionar’, dirigida a servidores
publicos del ayuntamiento

17 de enero

Presidencia Municipal de
Tijuana, Baja California

50

Conferencia “La reforma al sistema de
justicia penal en México’, impartida en
el Foro sobre Reforma de Justicia,
organizado por la Asociacion de
Mujeres Profesionales en Derecho de
Yucatén “Abogada Antonia Jiménez
Traba, A. C/, impartida a servidores
publicos y miembros de la
mencionada asociacion

25 febrero

Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Yucatan

400

Participacion en la mesa 5
denominada Perspectiva de Derechos
Humanos, en el marco de las IX
Jornadas sobre Justicia Penal: La
Reforma Constitucional sobre Justicia
Penal y Seguridad Publica, dirigida a
especialistas en ciencias penales,
estudiantes y publico en general

25 de abril

Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM

150




Evento Fecha Lugar N'um. de
asistentes
Conferencia“Derechos Humanos en
| i6 j . .
@ cpnstrL'J’c.aon d.e uha mejor Salén de eventos de Sociedad
sociedad’, impartida en el evento - s
. . 7 de junio en Movimiento, A.C,, en el 150
organizado por Sociedad en municipio de Nezahualcéyotl
Movimiento A. C., a miembros de la P 4
sociedad y publico en general
Se impartié el Médulo V“Atencién a
victimas y reparacion del daio’, del
Diplomado Derechos Humanos 'y Instalaciones de la Secretaria
Seguridad Publica, organizado por la 3 dejulio de Seguridad Publica Federal 35
Universidad Iberoamericana y dirigido en el Distrito Federal
a mandos medios de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal
Exposicion del tema “Proteccion a
victimas del delito y abuso de poder’,
en el marco del curso “Formacion de . .
instructores de Derechos Humanos Instalaciones de la Secretaria
L o . Y 29 de agosto | de Seguridad Publica Federal 24
principios humanitarios aplicables a la . .
- PR . en San Luis Potosi
funcion policial’, impartido a
miembros de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal
C,ur§o Actuacnqn policial ante las ) Centro de Mando de Ia
victimas del delito y abuso de poder”, . .
. . . . Secretaria de Seguridad
impartido a mandos medios de la 5 de septiembre |~ N 30
. . . Publica Federal en el Distrito
Secretaria de Seguridad Publica
Federal
Federal
Conferencia“Por la seguridad, la
justicia y la legalidad”, impartida en un Salén de usos multiples del
acto conmemorativo de la Comisién | 29 de septiembre | Hotel El Dorado Oaxaca, 230
de Derechos Humanos del Estado de Morelos
Morelos
Exposicion del tema “Proteccion a
victimas del delito y abuso de poder”, Instalaciones de la Secretaria
impartido a servidores publicos de la 6 de octubre | de Seguridad Publica Federal 25
Secretaria de Seguridad Publica en San Luis Potosi
Federal
Total 1,094

G.3. Convenios de Colaboracion para el Establecimiento de Redes de Atenciéon

Integral a Victimas del Delito

Estos convenios de colaboracién suscritos por el Presidente de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, los Titulares de cada Organismo Estatal de Derechos Humanos
y el Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate, tienen por objeto sentar las bases
de colaboracién y apoyo entre las partes para establecer Redes de Atencion Integral a
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Victimas del Delito, que facilite el acceso a los servicios de proteccién y asistencia a quie-
nes han sufrido un dafo con motivo de la comision de un delito y dar continuidad a las
actividades encaminadas a la promocion, protecciéon y divulgacion de los derechos fun-
damentales de las victimas entre la poblacién.

Con este motivo, el 30 de junio del afio sobre el que se informa, en el marco del Con-
greso Nuevos Derechos Humanos, el Presidente de la CNDH, el Titular de la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, el Ejecutivo Local e instituciones publicas
de la mencionada entidad federativa, suscribieron el Convenio General de Colaboracién
para Establecer la Red de Atencién Integral a Victimas y Ofendidos del Delito en Sinaloa.

G.4. Encuesta Nacional de Delitos No Denunciados

La Encuesta Nacional de Delitos no Denunciados, realizada en su segunda edicién en
2008, es un indicador de la CNDH que tiene como objetivo recabar informacién dentro
de un marco y periodo de referencia, acerca del estado que guarda la incidencia delicti-
va que existe en las 32 entidades de la Republica Mexicana, respecto de los delitos co-
metidos y no denunciados, principalmente de alto impacto, indagando paralelamente
las causas que generan que las victimas del delito (VD) no denuncien.

La metodologia que se utilizd consistié en elaborar un instrumento muy sencillo para
recabar la informacion relativa a delitos como el homicidio, lesiones graves, secuestro,
violencia familiar, tortura, sexuales y patrimoniales, entre otros. El tamafio de la muestra
resulté del numero de llamadas que ingresaron al Programa de Atencidn a Victimas del
Delito y del levantamiento que realizaron los Organismos Publicos de Proteccion y De-
fensa de los Derechos Humanos que suscribieron el Acuerdo de Unidad de los Organis-
mos Publicos de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos en Materia de Seguridad
Publica.

La informacién obtenida sirvié para conformar el seguimiento al Informe Especial de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el Ejercicio Efectivo del Derecho
a la Seguridad Publica, dado a conocer a la opinién publica en diciembre de 2008.

G.4.1. Procedencia de las llamadas telefénicas por entidad federativa

Entidad federativa | Numero
Estado de México 930
Chiapas 258
Sonora 201
Distrito Federal 183
Michoacan 163
Chihuahua 128
Morelos 125




Entidad federativa | Numero
Oaxaca 124
Quintana Roo 114
Durango 113
Colima 111
Sinaloa 110
Puebla 104
Campeche 104
Hidalgo 83
Baja California 79
Jalisco 76
Guanajuato 71
Veracruz 67
Coahuila 67
Tabasco 65
Aguascalientes 62
Nuevo Ledn 35
Tamaulipas 34
Baja California Sur 29
Zacatecas 21
Guerrero 20
San Luis Potosi 18
Querétaro 17
Yucatan 14
Tlaxcala 11
Nayarit 8
Total 3,545
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G.4.2. Clases de delitos e incidencia en su comision

Fuero Comun

Tipo Numero

Robo 1,318
Lesiones 430
Abuso de autoridad 301
Fraude 242
Violencia familiar 170
Amenazas 121
Asalto 107
Dano en propiedad ajena 105
Despojo 104
Extorsion 81
Violacion 76
Secuestro 71
Homicidio 65
Acoso sexual 45
Abuso de confianza 40
Difamacion 39
Abuso sexual 25
No especificados 24
Privacién ilegal de la libertad distinta al secuestro 22
Allanamiento de morada 17
Incumplimiento de obligacién alimentaria 17
Negligencia médica 10
Coecho 6
Abigeato

Injurias

Tentativa de violacién
Rina

Desaparicidon de persona
Delitos electorales

Tentativa de robo

OO OO O O 0 OV N




Tipo Numero

Tentativa de homicidio
Sustraccion de menores
Omisién de auxilio o de cuidado
Falsificacion de documentos
Tentativa de extorsiéon

Estupro

Robo de infante

Calumnias

Abstinencias

Tentativa de secuestro
Discriminacion

Corrupcién de menores
Hostigamiento sexual

Lenocinio

Trafico de influencia

Disparo de arma de fuego
Ataques a la moral publica
Adulterio

Delitos de abogados defensores y litigantes

_ = = m a m e a NN WWw W W, DU

Falsedad en declaraciones

Total 3,528

Fuero Federal

Tipo Numero

Contra la salud 16

Violacién a la Ley General de Poblacién 1

Total 17

Delitos denunciados y no denunciados

Delitos Nam. Porcentaje
Denunciados 1,640 463 %
No denunciados 1,905 53.7%

Total 3,545 100 %
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Causas por las cuales no se denunciaron los delitos en los casos reportados

Causas de no denuncia Nam. Porcentaje
Desconfianza en el Ministerio Publico 384 20.1
Pérdida de tiempo 482 253
Temor a represalias 516 27.1
Desconocimiento de la ley y/o de sus derechos 374 19.6
Negativa a recabar la denuncia 149 7.8
Total 1,905 100.0

Debido a la expansion de la trata de personas y al creciente nimero de victimas, asi como
a la necesidad de observar e impulsar la actuacién de las autoridades para contenery
castigar la trata y para asistir a las victimas, la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos cred en octubre de 2007 el Programa contra la Trata de Personas.

Ademads de representar un desafio a los Estados nacionales y una grave amenaza a la
convivencia armoénica de los pueblos, la trata de personas es un brutal ataque a la liber-
tad y a la dignidad de los seres humanos. Por ello es considerado un problema de orden
publico mundial que tensa las relaciones sociales al interior de los paises y afecta las re-
laciones multilaterales de los Estados.

Este Programa tiene como objetivo general establecer las estrategias y acciones para
prevenir, erradicar y sancionar la trata de personas, asi como proteger y dar asistencia a
sus victimas.

El Programa atiende el problema de forma integral en tres ambitos: el juridico, el ins-
titucional y el social, y establece como ejes de desarrollo la coordinacién y la cooperacién
con las instituciones publicas y la sociedad civil. El principio fundamental que orienta sus
estrategias y acciones es la salvaguarda de los Derechos Humanos de las victimas de este
delito. Las lineas basicas de accion en los tres ambitos mencionados son las siguientes:

Juridico. Conocery difundir los instrumentos normativos internacionales sobre la tra-
ta de personas para su cabal cumplimiento; promover la compatibilizacién de nuestro
sistema juridico con éstos e impulsar un marco juridico nacional homogéneo.

Institucional. Fomentar la coordinacion con los tres niveles de Gobierno para sensi-
bilizar, capacitar y vigilar a los servidores publicos a fin de que cumplan sus obligaciones
para la eficaz prevencion, persecucién y sancion del delito, y para una eficiente proteccion
y asistencia de las victimas de este delito.

Social. Promover y coordinar acciones de cooperacion de todos los sectores de la
sociedad civil con el fin de lograr una eficaz respuesta social a este problema. Para este
propésito se esta integrando un directorio de Organizaciones No Gubernamentales de-
dicadas a la atencion, proteccién y asistencia a las victimas de la trata de personas; al
término del afio, el registro incluye a 100 organizaciones.



Como un primer paso hacia la integraciéon de una base de datos, que en su momento
se pondra a disposicion de los interesados como herramienta de consulta y trabajo con-
junto, a la fecha se cuenta con un archivo de 150 documentos aproximadamente, entre
los cuales se encuentran instrumentos internacionales, documentos histéricos, de inves-
tigacion y andlisis de diversos expertos; cifras mundiales relacionadas con la trata de
personas; jurisprudencia, legislacion internacional, nacional y local, entre otros.

La CNDH se ha propuesto la integraciéon de 10 Comités Regionales contra la Trata de
Personas que tendran su sede en los estados en los que existe una oficina regional de la
Comision Nacional. Entre otras funciones de estos Comités, integrados por servidores
publicos de los tres niveles de Gobierno y por defensores civiles de Derechos Humanos
especializados en la trata, se encuentra la de constituirse en observatorio nacional para
dar seguimiento a las actuacion de las autoridades.

El establecimiento de estos Comités se da conforme a las disposiciones contenidas en
los articulos 2,y 6, fracciones VIl y XllI, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como el 1 de su Reglamento Interno, que en términos generales sefalan
que este Organismo Nacional tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, pro-
mocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico
mexicano; asimismo, formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional
de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por Méxi-
co en materia de Derechos Humanos.

Los Comités estan integrados por el Coordinador de la respectiva oficina foranea de
la CNDH; los Delegados de por lo menos 15 dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, y los titulares o representantes de los Poderes de las entidades
federativas, cuya circunscripcién corresponda a la oficina foranea de la CNDH. Asimismo,
de las Secretarias o dependencias estatales de la regién afines a las del apartado ante-
rior; los titulares o representantes de las Comisiones Estatales de los Derechos Humanos
de laregidn; los Presidentes Municipales de las ciudades con origen, transito y destino de
las victimas de la trata de personas de la regidn; los representantes de organismos in-
ternacionales, de las organizaciones de la sociedad civil, de los pueblos y comunidades
indigenas, de las universidades, de las iglesias, cdmaras de comercio, expertos académi-
cos vinculados con la trata de personas, asi como legisladores federales y locales de la
region.

Durante 2008 se instalaron cuatro Comités en las sedes siguientes: Tijuana, Baja Cali-
fornia (16 de mayo); Nogales, Sonora (25 de junio); Aguascalientes, Aguascalientes (9 de
julio), y Campeche, Campeche (26 de agosto).

A propuesta de la CNDH, el 26 de mayo los Ombudsman de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y México firmaron la
creacién de un grupo de trabajo denominado: Comité Regional contra la Trata de Perso-
nas México, Centroamérica y el Caribe (Cormecac) de la Red de Instituciones Nacionales
para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en el Continente Americano.
En noviembre el Comité celebré su segunda reunién plenaria en Mérida, Yucatan.

Este Acuerdo tiene como propdsito diseiar las estrategias y acciones regionales para
el combate a este delito del Plan de Accién Conjunta México-Centroamérica, asi como
establecer vinculos de comunicacién con las autoridades nacionales, organismos inter-
nacionales y los actores de la sociedad civil involucrados en la materia para la cooperacién
y coordinacion de esfuerzos en la prevencién de este flagelo, y para la proteccién y asis-
tencia a las victimas.
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Asimismo, se realizaron dos foros regionales con el propésito de impulsar la homoge-
nizacion del marco juridico nacional relativo a la trata de personas, el primero en coordi-
nacién con el Senado de la Republica en Culiacan, Sinaloa, y el segundo en colaboraciéon
con el Gobierno del estado de Campeche, celebrado en la ciudad de Campeche. Asimis-
Mo, se realizaron tres foros universitarios en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, la Universidad Iberoamericana y la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca,
en colaboracién con la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Oaxaca. Para sensibilizar a los trabajadores respecto de este flagelo social se realizé
un foro sindical en coordinacién con la CROC.

Con el fin de fortalecer el trabajo en contra del delito de trata de personas la CNDH ha
firmado tres convenios; uno de ellos con CEIDAS, otro con la CROC y uno mas con Proteja.

Asimismo, se elaboraron diversos documentos que fueron distribuidos en distintos
foros, y durante los eventos de instalacion de Comités Regionales contra la Trata de Per-
sonas, asi como en reuniones de trabajo organizadas por la CNDH. Las copias se han
entregado a servidores publicos de los tres niveles de Gobierno, Organismos No Guber-
namentales y publico asistente. Estos documentos son:

+ Origeny Contenido de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

« Panorama Mundial en Cifras de la Trata de Personas (versién electrénica).

+ Lineamientos para la Creacion y Funcionamiento de los Comités Regionales contra
la Trata de Personas y su Reglamento Interno.

Por otra parte, la CNDH realizd reuniones de trabajo de vinculacion institucional con
dependencias de los tres niveles de Gobierno, organismos internacionales de cooperacion
y Organizaciones No Gubernamentales, entre otros actores sociales, las que a continua-
cién se detallan:

Secretaria de Seguridad Publica. El propdsito es unificar esfuerzos en el combate a
la trata de personas, especificamente en la capacitacion a funcionarios publicos y en la
visibilizacién y difusion del delito. Se logré la representacion de la Secretaria de Seguridad
Publica en los 10 Comités Regionales contra la Trata de Personas y la participacién activa
de sus funcionarios expertos en el tema en foros y conferencias organizados por la
CNDH.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Se acordd la cooperacion entre los enlaces de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y los enlaces nombrados por la CNDH, asi como
promover la participacién de la CNDH en los foros internacionales referentes al tema;
programar la coedicién entre la CNDH y la SRE de los Instrumentos Internacionales refe-
rentes al tema de la trata de personas, y la participacién de los Consulados Mexicanos
ubicados en las fronteras norte y sur del pais en los Comités Regionales contra la Trata
de Personas.

Instituto Nacional de las Mujeres. El objetivo es crear un plan de accién conjunta en
el combate a la trata de personas con una perspectiva de género. Con este Instituto se
definié un programa de trabajo conjunto, que consiste en cuatro puntos:

1. Promover la armonizacion legislativa en materia de trata de personas en las entida-
des de la Republica Mexicana.

2. Promover de manera conjunta estrategias de prevencion de este delito.

3. Participar conjuntamente en actividades de difusién y capacitacién referentes al
tema.



4. Dar seguimiento a los avances de México a nivel internacional e impulsar la inves-
tigacion y diagndstico sobre el tema.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares. El propdsito es capacitar y sensibilizar sobre el
tema a funcionarios publicos de terminales aéreas del pais. A la fecha, se tiene un acuer-
do con las autoridades del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México para que la
CNDH capacite a mil de los casi cuatro mil integrantes de los cinco cuerpos de seguridad
de esta terminal.

Embajadas de Italia y Estados Unidos en México. El objetivo es establecer un vincu-
lo de colaboracién en materia de trata de personas con las representaciones oficiales de
paises avanzados en la investigacion, difusion y persecucién de este delito. Se logré es-
tablecer canales de comunicacidn que permiten el intercambio de experiencias y el apo-
yo y disposicion de ambos paises en materia de capacitacion.

Programa de Apoyo a Victimas de Trata de Personas en México (Proteja / USAID).
Se acordé un Convenio General de Colaboracion en Materia de Trata de Personas, el cual
incluye el trabajo conjunto en materia de capacitacion y difusion.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Onudd). Se acordé que
a través del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (llanud), se dé asistencia técnica para la revision
y reforma de la legislaciéon nacional y regional; se capacite a las autoridades policiales, de
persecucién penal y judiciales, para prevenir, investigar y enjuiciar la trata; se establezcan
programas de proteccidn a las victimas y los testigos, y se promuevan los mecanismos
de asistencia judicial reciproca para la investigacion de casos trasnacionales.

De esta manera en materia de capacitacion, durante el mes de septiembre de 2008, la
CNDH de manera conjunta con Proteja-USAID y la Onudd, realizé un curso-taller “Detec-
cion e identificacién de victimas de trata en México”. Los dias 2 al 4, en Tijuana, Baja Ca-
lifornia; 5,8y 9, en Juchitan, Oaxaca, y del 9 al 11, en Tapachula, Chiapas. En cada uno de
ellos se conto con la participacion de servidores publicos de la Federacién, de los estados
y municipios, asi como de Organismos No Gubernamentales, consulados y sector acadé-
mico, entre otros.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Se acordé la participacion de la OIT
en la capacitacion de trabajadores en materia de prevencién de la trata de personas.

Asociacion de Sordos del Distrito Federal. Gracias a la colaboracién de esta Asocia-
cién, en todos los foros organizados por la CNDH en materia de trata de personas se ha
contado con servicios de traduccién para sordos.

ONG. Se han organizado tres reuniones de trabajo con ONG expertas en el tema dela
trata de personas, a las que se ha asistido un representante de dependencias o entidades
publicas integrantes de la Comisidn Intersecretarial creada por la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, con el propésito de construir la Red que facilite la orien-
tacién a estas organizaciones civiles y a las victimas u ofendidos por el delito de trata de
personas. También se tuvo una reunion con la American Bar Association (ABA).
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lIl. PROMOCION Y
OBSERVANCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

1.PROGRAMAS ESPECIALES DE PROMOCION
Y OBSERVANCIA

El Programa tiene como objetivo fundamental promover y divulgar el conocimiento y
reconocimiento de los Derechos Humanos de la nifiez, las mujeres, los adolescentes, los
adultos mayores y la familia, desde una perspectiva de género y del interés superior de
la infancia, a través de actividades de promocién, difusidn y orientacién tendentes a
conformar una cultura de respeto a sus derechos.

Asimismo, se realizan estudios e investigaciones sobre los Derechos Humanos de estos
sectores de la poblacion, para formular estrategias encaminadas a prevenir conductas
violatorias de los Derechos Humanos y promover el perfeccionamiento del marco juridi-
co que los protege.

Las acciones realizadas en el periodo sobre el que se informa se dividieron en tres
grupos de atencion: Mujer, Nifez y Familia. A continuacion se describen las acciones
realizadas en cada rubro.

A.1. Mujer

Las acciones de atencion a la mujer pretenden promover y difundir entre este grupoy la
sociedad en general el conocimiento de sus derechos fundamentales para crear una
cultura de respeto y reconocimiento de los mismos y sus obligaciones, con una perspec-
tiva de género.

[127]



< INFORME DE ACTIVIDADES

N
3. (<

—

~
= >
e

{
|

CNDH

A.1.1. Proteccién para la mujer y la nifez, en contra del abandono
y el incumplimiento de obligaciones alimenticias

Uno de los objetivos particulares es el lograr el pago y aseguramiento de la obligacion
alimentaria, a través de su gestiodn gratuita a cargo de prestadores de servicio social de
la carrera de Derecho; para tal efecto se elaboraron los documentos denominados “For-
mularios de Apoyo para la Gestién Gratuita del Aseguramiento de Alimentos en el Esta-
do de..; acordes con la legislacion y proceso civil y familiar de cada entidad federativa.
Durante el periodo sobre el que se informa se realizaron las siguientes actividades:

« Compilaciony estudio de los Cédigos Civiles, Familiares, Penales, de Procedimientos
Civiles y Penales, de cada una de las entidades federativas, con objeto de actualizar
los Formularios de Apoyo para la Gestion Gratuita de Alimentos a los Estados de
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan,
Quintana Roo, Sonora y Zacatecas.

« Revision de contenidos de los 31 tripticos informativos para solicitar la pension
alimenticia, correspondientes a cada una de las entidades federativas, habiéndose
actualizado los correspondientes a Chiapas, Hidalgo y Quintana Roo.

« Seguimiento de laimplementacién en el estado de Tabasco.

« Reuniones de trabajo con:

o Las Comisiones de Derechos Humanos de Baja California Sur, Campeche, Hidalgo,
Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla y Oaxaca, en las cuales se entregé el formulario
correspondiente a fin de iniciar su implementacion.

o LaPresidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, a fin de coordinar los trabajos
conjuntos para la aplicacién del programa y dar seguimiento a la implementacién
de las propuestas de reforma legislativa en materia de alimentos.

A.1.2. Red de Apoyo a Mujeres, Ninas, Nifios y Adultos Mayores cuyos Derechos Humanos
Han Sido Violados

Esta Red estd integrada por organismos gubernamentales y no gubernamentales cuya
labor se orienta a la atencién de actos violatorios a los derechos fundamentales de grupos
en condicién de vulnerabilidad.

Su objetivo es brindar orientacion juridica y canalizar a las instancias adecuadas de
todas aquellas personas que lo solicitan a través de la via telefénica y/o electronica, asi
como a las que acuden personalmente a las instalaciones del Programa.

Se brindd atencién via telefénica y/o personalizada a 588 solicitudes en diversas ma-
terias, como se muestra a continuacion:

Materia Asesorias
Pension alimenticia 223
Violencia familiar 118
Divorcio 57




Materia Asesorias
Guarda y custodia 52
Otros 40
Derechos Humanos 35
Reconocimiento de paternidad 22
Discriminacion en el trabajo 18
Apoyos sociales 12
Discriminacion 11
Total 588

Ademas, se atendieron mediante correo electrénico a 42 personas, en diversas mate-

rias, distribuidas de la siguiente manera:

Materia Corr,ec?s
electrénicos
Otros 12
Pension alimenticia 8
Derechos Humanos 7
Discriminacion laboral 6
Guarda y custodia 3
Violencia familiar 3
Patria potestad 2
Discriminacion 1
Total 42
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A.1.3. Campaha Permanente de Promocion y Difusién de los Derechos Fundamentales
de las Mujeres Trabajadoras: “Algunos aspectos de la violencia de género:
el caso de la mujer trabajadora”

Como parte de la campana se present6 el Programay se impartié el taller al personal de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur, al que asistieron 38
servidores publicos.

A.1.4. Prevencién y atencidn a la violencia familiar

En este rubro se dictaron las siguientes conferencias:
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« “El derecho a vivir libres de violencia”, convocada por la Asamblea Legislativa, en el
marco del XII Simposio Violencia contra las Mujeres, Nifias y Nifios, en el Centro
Historico, al que asistieron 100 personas.

« "Derechos Humanos de las mujeres. Perspectiva y retos’, en la Reunién Regional de
Evaluacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en Tepic,
Nayarit, a la que asistieron 250 personas.

« “Violencia familiar’, en la Confederaciéon Regional Obrera y Campesina, en el Distri-
to Federal, a la que asistieron 40 personas.

+ “Laley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” y “Violencia
contra las personas adultas mayores”, dictadas en el Foro sobre Violencia Familiary
Derechos Humanos, en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, a las
que asistieron 250 personas.

« Imparticién del Taller de Actualizacién de Servidoras y Servidores Publicos en Pre-
vencion y Atencion a la Violencia Familiar, impartido a servidores publicos en la
Universidad Autonoma de Tlaxcala, a la que asistieron 28 personas.

+ Imparticién del Taller de Actualizacién de Servidoras y Servidores Publicos en Pre-
vencion y Atencion a la Violencia Familiar, impartido a la poblacién en general en
el auditorio de la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos, al que
asistieron 60 personas.

« Imparticién del Taller de Actualizacion de Servidoras y Servidores Publicos en Pre-
vencién y Atencion a la Violencia Familiar, impartido a servidores publicos de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Zacatecas, al que asistieron 56 personas.

A.1.5. Ciclo Cine-Debate dirigido a mujeres

Con el objetivo de estimular el debate entre las mujeres sobre los temas de actualidad y
dar a conocer sus Derechos Humanos, asi como los mecanismos con los que cuentan
para su defensa, dentro del ciclo Cine-Debate se realizaron diversas sesiones en los esta-

dos de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Estado de México, Nuevo Ledn y
Tlaxcala, contando con una asistencia de 953 personas.

A.1.6. Campana Nacional para Promover las Responsabilidades Compartidas

en el Hogar
Se elaboré con el objetivo de lograra que los miembros de la familia fomenten relaciones
equitativas, responsables y compartidas en el hogar. Dicha campanfa se presentd en el
estado de Zacatecas, contando con una asistencia de 56 servidores/as publicos/as.
A.1.7. Otras actividades
El personal de este Programa realizé las siguientes actividades:

A.1.7.1. Reuniones de trabajo

Se sostuvieron reuniones de trabajo con la Presidenta del Instituto Nacional de las Mu-
jeres, a fin de coordinar los trabajos conjuntos que se llevaran a cabo y dar seguimiento



a laimplementacion de las propuestas de reforma legislativa en materia de alimentos y
de violencia familiar, que les fueron presentadas.

A.1.7.2. Participacion en eventos organizados por otras instituciones

A efecto de promover y difundir el conocimiento de los derechos fundamentales de la
poblaciény a fin de establecer redes de apoyo entre diversos organismos, se participd
en el Diplomado Derechos Humanos, organizado por la Cdmara de Diputados y la CNDH,
al que asistieron 95 personas; se dict6 la conferencia “Derechos Humanos de las mujeres’,
en el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero, con un aforo de 98 personas;
asimismo, se dicto la conferencia “Avances legislativos en la atencién a la violencia de
género’, en el estado de Sinaloa, contando con un aforo de 70 personas; se impartio el
Médulo Xl “La no violencia y discriminacion” en el marco del Diplomado Fortalecimien-
to de la Cultura de los Derechos Humanos en el Servicio Publico, evento organizado por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, al que asistieron 59 personas;
se dict6 la conferencia magistral “Escenarios de género de la violencia sexual’, en el esta-
do de Sinaloa, a la que asistieron 600 personas; se impartié el Taller Reconocimiento a las
Diversas Formas de ser Hombre, convocado por la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, contando con un aforo de 46 personas, y se impartio la conferencia
“Mujer y discriminacién”, convocada por Liconsa, S. A. de C. V., en el estado de Oaxaca, a
la que asistieron 33 personas.

A.1.7.3. Estudios e investigaciones sobre reformas legislativas

En virtud de las constantes modificaciones que sufre la legislacién en nuestro pais, resul-
ta obligado realizar estudios y en su caso propuestas de reformas legislativas, a efecto de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Atento a lo anterior, se actualizaron los estudios y propuestas del Procedimiento a
distancia del agresor en materia de violencia familiar, para los estados de Coahuila, Colima,
Chiapas, Durango, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Tlaxcala, Querétaro,
Quintana Roo y Zacatecas, asi como del Procedimiento Sumarisimo para Solicitar Alimen-
tos para los estados de Hidalgo, Baja California Sur, Campeche y Sonora.

A.1.7.4. Enlaces de colaboracién ejecutados con organismos e instituciones

Con el fin de fortalecer la vinculacion interinstitucional a efecto de promover mejores
condiciones de vida para las mujeres a través de la promocion, difusién y defensa de sus
derechos se colaboré con diversas instituciones de la siguiente manera:

+ Inmujeres. Como parte de las acciones derivadas del Convenio de Colaboracién
suscrito entre el Instituto Nacional de las Mujeres y la CNDH, se particip6 en diversas
reuniones de trabajo, mesas tematicas y comités de evaluacion de los ejes rectores en
la vida de las mujeres, tales como el combate a la violencia, la atencién a las mujeres
en reclusién; e incluso se generaron estudios e investigaciones legislativas que be-
nefician el ejercicio de estos derechos.

« Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la
Camara de Diputados. La CNDH participé en mesas tematicas tales como “Presen-
tacién de los resultados de armonizacion legislativa en materia de violencia con-
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tra las mujeres”, “Conciliacién, vida familiar y vida laboral”, “Explotacién sexual
y trata de personas’, “Atencién de la violencia contra las mujeres”y“Sancién de la
violencia contra las mujeres”.

A.1.7.5. Eventos organizados por personal del Programa

Se llevd a cabo la Reunidn Regional de Evaluacidn de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en Tepic, Nayarit, a la que asistieron 288 personas.

A.1.7.6. Acciones de promocién y difusién

A efecto de dar a conocer entre la poblacién los derechos fundamentales de las mujeres,
se entregaron 66,931 materiales, tales como tripticos, dipticos, carteles, etcétera.
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Titulo

Cantidad

CNDH

Triptico: Las familias pequerias y las familias grandes... sin violencia viven mejor . “Con tu
ayuda podremos lograr que esto sea una realidad”, para los estados de Baja California Sur,
Guerrero, Nayarit, Sinaloa, Puebla, Zacatecas, Chiapas, Oaxaca, Michoacén, Nuevo Ledn,
Veracruz, Jalisco, Durango, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi, Coahuila, Tlaxcala, Tabasco,
Estado de México, Baja California, Sonora, Chihuahua, Colima, Sinaloa, Aguascalientes,
Quintana Roo, Yucatdn y Zacatecas, y Distrito Federal.

26,350

Cuadripticos: Las familias pequefias y las familias grandes. .. sin violencia viven mejor. “Es
responsabilidad de tod@s que esto sea una realidad’, para los estados de Baja California Sur,
Guerrero, Nayarit, Sinaloa, Puebla, Zacatecas, Chiapas, Oaxaca, Michoacén, Nuevo Ledn,
Veracruz, Jalisco, Durango, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi, Coahuila, Tlaxcala, Tabasco,
Estado de México, Baja California, Sonora, Chihuahua, Colima, Sinaloa, Aguascalientes,
Quintana Roo, Yucatan y Zacatecas, y Distrito Federal.

26,350

Triptico: Programa Nacional para la Proteccion de la Mujer y la Nifiez en contra

del Abandono y el Incumplimiento de las Obligaciones Alimentarias, en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Estado de México,
Nayarit, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

9,000

Triptico: Conoce la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. 1,131
Triptico: Mujer trabajadora conoce tus derechos. 1,131

Libro: Camparia Nacional de Promocidn y Difusién de los Derechos Fundamentales
de las Mujeres Trabajadoras. “Algunos aspectos de la violencia de género: el caso de la mujer 1,091
trabajadora”.

Triptico: jLa discriminacion laboral estd prohibida! Dentnciala. 1,081

Folleto: Ven a conocernos. Conoce la Coordinacién del Programa sobre Asuntos

de la Mujer, la Nifiez y la Familia. 44

Memoria del Taller Internacional Mujeres Indigenas y Violencia Doméstica: del Silencio Privado

alas Agendas Publicas. 25

Formulario de Apoyo para la Gestidn Gratuita y Aseguramiento de Alimentos en el Estado
de Baja California Sur.

Propuesta de reforma a la legislacién procesal civil en materia de alimentos para el estado
de Baja California Sur. Procedimiento sumarisimo para solicitar alimentos.




Titulo Cantidad

Propuesta de procedimiento a distancia del agresor en materia de violencia familiar para
el estado de Baja California Sur.

Triptico: Campana Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres en el Hogar.

Responsabilidades Familiares Compartidas. “Entre todos es mejor”. 100
Folleto: Campana Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres en el Hogar.

.. e . o, B " 75
Responsabilidades Familiares Compartidas. “Entre todos es mejor”.
Cartel: Campana Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres en el Hogar. 50
Responsabilidades Familiares Compartidas. “Entre todos es mejor”.
Total 66,931

A.1.7.7. Entrevistas

A efecto de promover los derechos fundamentales de las mujeres, se concedié a Cadena
3 la entrevista televisiva “Derechos Humanos de las mujeres’, en torno al Dia Internacio-
nal de la Mujer.

A.2. Nifiez

El Programa ha generado diversas acciones de atencién y prevencion dirigidas a la nifiez,
con las que se pretende promover el conocimiento y la sensibilizacién de las nifias, nifios
y adolescentes respecto de sus derechos fundamentales, asi como generar la compren-
sion, la reflexién y el respeto de los mismos en la sociedad.

A.2.1. Defensa y proteccion de los Derechos Humanos de los nifios y las nifas.
Nifios promotores

Actividad dirigida a la nifnez mexicana que cursa estudios a nivel primaria y secundaria,
cuyo objetivo es la difusion y sensibilizacion de los nifios y las nifias en condicién escolar,
a fin de conformar patrones culturales que determinen el rechazo a la violencia e impere
el interés superior de la infancia.

En el periodo sobre el que se informa se realizaron las siguientes acciones:-

+ Presentacion, actualizacidn, supervisién y evaluacién de “Nifilos Promotores” en los
estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Morelos, Nuevo Leén,
Puebla, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala, con una asistencia de 493 servidores
publicos y menores de edad.

« Asistencia y participacién en el VI Congreso de Nifios Promotores, celebrado en el
estado de Zacatecas, donde asistieron 465 nifios y nifas.

+ Presentacion, actualizacion, supervisiéon y evaluacién de “Adolescentes Promotores”
en los estados de Aguascalientes, Morelos, Nuevo Ledn, Tabasco, Tamaulipas y Yu-
catan, con una asistencia de 363 servidores publicos.
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En relacién con“Nifios Promotores” (primera fase), las Comisiones de Derechos Huma-
nos de los estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Morelos, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas informaron que en la aplicacion del Programa durante el
ciclo escolar 2007-2008 se atendieron 565 escuelas, en las que se credencializaron a 2,635
ninos promotores, impactando a una poblacion de 106,871 nifos y ninas.

Para la implementacion del Programa, la CNDH entregé la cantidad de 85,920 mate-
riales de promocién y difusion a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos antes
mencionadas.

Respecto de “Nifios Promotores” (segunda fase), las Comisiones y Procuradurias de
Derechos Humanos de los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Hidal-
go, Nayarit, Tamaulipas y Yucatan informaron que en la aplicacion del Programa durante
el ciclo escolar 2007-2008 se atendieron 661 escuelas, en las que se credencializaron a
1,702 nifos promotores, impactando a una poblacién de 121,620 nifios y ninas.

Para la implementacion del Programa, la CNDH entregé la cantidad de 51,100 mate-
riales de promocién y difusion, a los Organismos Estatales de Defensa de los Derechos
Humanos antes mencionados.

Con relacién a la aplicacion de Adolescentes Promotores en los estados de Aguasca-
lientes, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, las Comi-
siones y Procuradurias Estatales de Derechos Humanos informaron que durante el ciclo
escolar 2007-2008 se atendieron a 272 escuelas, en las que se credencializaron a 1,680
adolescentes promotores, y se impacto6 a una poblacién de 65,521 adolescentes.

Para la implementacion del Programa, la CNDH entregé la cantidad de 26,300 mate-
riales de promocién y difusidn a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos antes
mencionadas.

A.2.2. Difusién de los Derechos Humanos en la juventud. Ciclo Cine-Debate

Con el objetivo de estimular a los jévenes para debatir sobre los temas de actualidad y
darles a conocer sus Derechos Humanos, asi como los mecanismos con los que cuentan
para su defensa, se realizaron diversas sesiones en los estados de Aguascalientes, Cam-
peche, Coahuila, Colima, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas, con-
tando con una asistencia de 551 personas entre servidores publicos y estudiantes.

En relacién con la aplicacion del Programa, las Comisiones de Derechos Humanos de
los estados de Aguascalientes, Campeche, Hidalgo, Nayarit, Veracruz, Yucatan y Zacatecas
informaron que en la aplicacion del Programa durante el ciclo escolar 2007-2008 se aten-
dieron 55 escuelas y se impactd una poblacién de 5,992 personas.

De la misma manera se realizé el “Ciclo de Cine Debate” dirigido a nifias y nifios, con
el objetivo de estimularles para debatir sobre los temas de actualidad y darles a conocer
sus Derechos Humanos, asi como los mecanismos con los que cuentan para su defensa,
para lo cual se realizaron diversas sesiones en los estados de Aguascalientes, Campeche,
Nuevo Ledn y Zacatecas, a las que asistieron 197 personas.

A.2.3. Campana “Mi nombre es importante, direccion y teléfono también”

Mediante esta campana se pretende garantizar, a través de acciones especificas, el cono-
cimiento y manejo de los datos basicos de identificacion (nombre, direccion y teléfono)



en la poblacién de seis a 12 afos; con ese fin se presentd en los estados de Campeche,
Colima, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Guerrero, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yuca-
tén y Zacatecas, con una asistencia de 870 personas.

A.2.4. Prevencién y proteccion de los ninos y las nifias victimas de conductas sexuales

A este respecto, la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de
Nayarit convoco al Foro Explotaciéon Sexual Infantil, en el que se dicté la conferencia“Los
Derechos Humanos de la nifiez y la explotacién sexual infantil’, en las instalaciones del
Sistema Estatal DIF, acudieron 150 servidores publicos.

A.2.5. Campania para Erradicar la Violencia Estudiantil en la Educacién Bdsica

Como apoyo a la Campania se dicté la conferencia “Violencia en las escuelas”, en el Cole-
gio San Angel, en la ciudad de Puebla, Puebla, a la que asistieron 50 personas.

A.2.6. Participacion en eventos organizados por otras instituciones

A efecto de promover y difundir el conocimiento de los derechos fundamentales de la
poblaciény a fin de establecer redes de apoyo entre diversos organismos, se dictaron las
conferencias “Los derechos fundamentales de las nifias y los niflos”, convocadas por el
ISSSTE, a la que asistieron 90 nifos, y “El maltrato infantil y abuso sexual infantil”, convo-
cada por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en los municipios de
Chalco, San Martin de las Pirdmides, Zumpango, Amecameca, Valle de Bravo y Atizapan
de Zaragoza, a las que asistieron 4,031 personas; asi también se dicté la conferencia
“Directrices e las Naciones Unidas para el cuidado alternativo de niflos y nifias privados
del cuidado de sus padres’, convocada por el DIF Estatal de Nuevo Ledn, a la que asistie-
ron 220 personas.

A.2.7. Estudios e investigaciones sobre reformas legales

Se realizé un estudio a manera de propuesta de Reforma legislativa en relacién con la
prescripcién en delitos sexuales cometidos en agravio de menores de 18 afos de edad.

A.2.8. Enlaces de colaboracioén ejecutados con organismos e instituciones

« Parlamento de los Nifios y las Nifias de México. A efecto de promover mejores con-
diciones de vida para las nifias y los nifios a través de la promocién, difusién y de-
fensa de sus derechos, la CNDH participé en la organizacion del 6o. Parlamento y
ha elaborado el cuadernillo Derechos Humanos de las nifias y los nifios; de igual ma-
nera se participé en los trabajos del evento en el que se presentd, a las 300 nifas y
nifos parlamentarios, asi como a los 116 profesores, la obra de teatro La vida ttil de
Pillo Polilla.
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» Coordinacién Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacién Sexual Co-
mercial Infantil (ESCI). A efecto de promover mejores condiciones de vida para las
ninas y los nifos a través de la promocién, difusién y defensa de sus derechos, la
CNDH participa en diversas reuniones de trabajo a fin de realizar propuestas para
una posible reforma legislativa para salvaguardar el buen desarrollo psicosexual de
ninas, nifnos y adolescentes, para prevenir y erradicar el fendmeno de la ESCI.

A.2.9. Eventos organizados por el Programa

Sellevé a cabo el Foro La CNDH Trabajando por la Nifiez Trabajadora, en Puebla, Puebla,
al que asistieron 291 personas.

Foro Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial y No Comercial Infantil, realiza-
do en la ciudad de Mérida, Yucatan, al que asistieron 499 personas.

Campana Regién Sur para Desalentar el Trabajo Infantil “No se vale mano pequeia’,
que se llevo a cabo en la ciudad de San Francisco Campeche, Campeche, al que asistieron
279 personas.

A.2.10. Acciones de promocién y difusién
A efecto de dar a conocer entre la poblacion los derechos fundamentales de nifas, nifos

y adolescentes, se entregaron 38,479 materiales distribuidos como se muestra en la si-
guiente tabla:

Titulo Cantidad

Cuadernillo Programa Nacional de Prevencidn y Proteccion de Victimas 11,866
de Maltrato y Conductas Sexuales

Diptico 30 de abril Dia de la Ninez Discapacitada 4,300
Disco compacto Mdusica por los derechos de las nifias y los nifios 4,067
Triptico jMds vale prevenir que!... 3,866
Triptico Evitemos el maltrato a los nifos, las nifias y los adolescentes 3,566
Diptico 30 de abril Dia de la Ninez... jFelicidades! Conoce tus derechos 3,398
Postal Mamd no me pegues, ignores, humilles... mejor dmame 1,558
Triptico Proteger y garantizar los derechos de la ninez 1,501
Juego de mesa Memoria 843
Triptico A mi no me va a pasar 701
Triptico jEres victima de hostigamiento sexual? Dentncialo y libérate 500
Juego de mesa Dominé 476
Cuadernillo Derechos Humanos de las ninas y los nifios 386



Titulo Cantidad
Cuadernillo Me entretengo y aprendo 240
Triptico Prevenir y denunciar el abuso sexual cometido en la persona de 215
los nifos, las nifas y los adolescentes
Triptico Convencion sobre los Derechos del Nifio 200
Cuadernillo Tenemos derechos 200
Triptico Proteger a la nifiez de la sustraccion y desaparicién es tarea de 200
mamd y papd
Diptico Ninos promotores, 10. a 30. de primaria (1a. fase) 67
Diptico Nifos promotores, 20. y 30. de primaria (2a. fase) 67
Triptico Nifas, nifos y adolescentes... ;victimas de conductas 66
sexuales?
Triptico Identifica los tipos de conductas sexuales 51
Diptico Nifios promotores, 40. a 60. de primaria (1a. fase) 40
Diptico Ninos promotores, 50. y 60. de primaria (2a. fase) 40
Triptico Adolescentes promotores 40
Libro La infancia en situacion de explotacion 25
Total 38,479

A.2.11. Asistencia a diversos foros y actividades culturales

Como parte de las actividades de capacitacién y actualizacién del personal, se asisti6 a
la presentacion del “Resultado de su Evaluacion de Impactos, Infancia en Situacion de
Calle”, convocada por la Quiera, Fundacion de la Asociacién de Bancos de México, y al
Foro Nacional Dia Internacional contra el Trabajo Infantil, organizado por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

A.2.12. Entrevistas

A efecto de promover los derechos fundamentales de nifias, nifos y adolescentes se
concedieron diversas entrevistas a Radio Monitor; al Noticiario TV Cable, y a 88.9 Noticias
(Grupo ACIR) y a Grupo ACIR Radio Zacatecas.

A.3. Familia

Para esta parte del Programa se han realizado diversas acciones con las que se pretende
hacer del conocimiento y sensibilizar a los padres de familia y a los integrantes de este
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grupo, respecto de los derechos fundamentales de cada uno de sus miembros, y com-
prender que la familia es el primer espacio en donde se debe propiciar el ejercicio pleno
y el respeto de los mismos.

A.3.1. Fortalecimiento de la familia, sensibilizacion y difusién de los Derechos Humanos.
Taller para padres de familia

Este taller tiene como fin la difusién y sensibilizacién de los Derechos Humanos de la
familia y de los grupos vulnerables, mediante la cultura y respeto de sus derechos fun-
damentales. Para tal efecto se presentd y aplico el taller en los estados de Aguascalientes,
Tabasco y Yucatan, asistiendo 329 personas, entre padres de familia, estudiantes y servi-
dores publicos.

A.3.2. Promocidn y difusién de los Derechos Humanos de las personas adultas mayores

Una de las finalidades de este Programa es promover y difundir entre la poblacion de
mas de 60 anos el conocimiento de sus derechos fundamentales, favoreciendo asi su
respeto y ejercicio en el dmbito federal, estatal y municipal. Para tal efecto se presentd y
aplico el taller en el estado de Coahuila, al que acudieron 27 servidores publicos.

A.3.3. Camparia permanente de sensibilizacion, promocion y difusién de los Derechos
Humanos de las personas con discapacidad. “Todos podemos”

Como parte de la campaia permanente dirigida a personas con discapacidad, en el pe-
riodo sobre el que se informa se realizé la revisidn, correccidén y actualizacién del direc-
torio de la Guia de orientacion juridica para personas con discapacidad. Por otra parte, se
impartié la ponencia“Derechos Humanos de las personas con discapacidad’, en el even-
to Mes Estatal de las Personas con Discapacidad, convocada por el Sistema Estatal DIF
Oaxaca, a la que asistieron 102 personas.

A.3.4. Participacion en eventos organizados por otras instituciones

A efecto de promover y difundir el conocimiento de los derechos fundamentales de la
poblaciény a fin de establecer redes de apoyo entre diversos organismos, se impartio el
taller Nuevas Masculinidades, convocado por la Comisidon de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, al que asistieron 61 personas, y se dicté la conferen-
cia“Las nuevas paternidades y las nuevas masculinidades desde la perspectiva de los
Derechos Humanos’, convocada por la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
para el Estado de Nayarit en la Universidad Auténoma del Estado y la Universidad Univer,
con un aforo de 175 personas.

De igual forma, se dicté la conferencia“Género y consumo’, en torno al Foro Género 'y
Consumo, organizado por la Procuraduria Federal del Consumidor, al que asistieron 113
servidores publicos.



A.3.5. Enlaces de colaboracion ejecutados con organismos e instituciones

A fin de fortalecer la vinculacién interinstitucional a efecto de promover mejores condi-
ciones de vida para las personas adultas mayores a través de la promocion, difusiony
defensa de sus derechos, personal de este Programa participo en las reuniones de traba-

jo de la Coordinacion del Sistema Nacional E-México, a través de su portal web.

A.3.6. Acciones de promocion y difusion

A efecto de dar a conocer entre la poblacién los derechos fundamentales de la familia se
entregaron 10,792 materiales, tales como tripticos, dipticos, carteles, etcétera, y se ofre-

cié un taller para padres de familia.

firmados y ratificados por México 1921-2003 (tomos | y II)

Titulo Cantidad
Triptico: Servidor Publico, en el desempero de tus funciones cumple 1,800
con el respeto a los Derechos Humanos de las personas con
discapacidad
Cartel: Violencia contra las personas con discapacidad, evitala 1,150
Cartel: Servidor publico, en el desempero de tus funciones cumple con el 1,000
respeto a los Derechos Humanos de las personas con discapacidad
Cartel: Alto a la discriminacién, siga a la integracién 1,000
Triptico: Alto a la discriminacidn, siga a la integracién 1,000
Triptico: Violencia contra las personas con discapacidad, evitala 1,000
Triptico: Rescatemos a la familia y sus valores 950
Triptico: La CNDH jtrabajando por la nifiez trabajadora! 941
Cuaderno: Guia de orientacién juridica para personas con discapacidad 750
CD interactivo: Nuestros derechos 365
Triptico: Programa Nacional de Promocidn y Difusidn de los Derechos 281
Humanos de las Personas Adultas Mayores
Credencial: Programa Nacional de Promocién y Difusién de los Derechos 213
Humanos de las Personas Adultas Mayores
CD: Red de Apoyo a Mujeres, Nifas, Nifios y Adultos Mayores, cuyos 204
Derechos Humanos Han Sido Violados
Cuadernillo: Programa y Guia de aplicacién del Programa Nacional de 88
Promocién y Difusién de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores
Compilacién de instrumentos internacionales de los Derechos Humanos 50

Total

10,792
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A.3.7. Actividades diversas

« Se llevaron a cabo reuniones de trabajo con los Presidentes de las Comisiones y
Procuradurias Estatales de Derechos Humanos de los estados de Baja California Sur,
Campeche, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla y Oaxaca, asi como
con la Secretaria Técnica del Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género de la Cdmara de Diputados, y con los funcionarios
de la Embajada del Reino Unido, y con servidores publicos del fondo Nacional de
fomento al Turismo (Fonatur), con objeto de presentar y promover las actividades
de promocién y difusion que lleva a cabo el Programa, asi como invitarlas a partici-
par en la aplicacion de las actividades y las propuestas de reformas legislativas
elaborados por el personal del Programa.

+ Serealizé la actualizacion del fasciculo Presentacion de la Coordinacion.

+ Serecibio en las instalaciones de la Coordinacion al profesor Karim Castro, Presiden-
te de la Asociacion Protejamos a Nuestros Hijos, de la ciudad de Nogales, Sonora.

« Se participé como jurado en el Concurso de Cuento Infantil, con el tema “No discri-
minacién en México”, organizado por la CNDH.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos incluye, dentro de sus actividades, la
promocion y protecciéon de los Derechos Humanos de la poblacién indigena en reclusién.
En este campo se desarrollan diferentes acciones, entre ellas las relativas a la obtenciéon
de las libertades anticipadas de los indigenas presos a nivel nacional ante las autoridades
competentes, en aquellos casos que procedan conforme a Derecho.

Para lograr lo anterior, con el apoyo de las diferentes instancias de Prevencién y Re-
adaptacion Social de las entidades federativas y el Distrito Federal, de la Colonia Penal
Federal de las Islas Marias, asi como del Organo Administrativo Desconcentrado Preven-
cién y Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica, se mantiene actualiza-
da la base de datos que contiene los registros de la situacion juridica de la poblacién
indigena que se encuentra privada de su libertad en los diversos Centros de Readaptacion
Social y Carceles Municipales del pais, tanto del Fuero Comun como del Federal.

En el periodo sobre el que se informa se cuenta con 8,309 registros de internos indi-
genas, de los cuales 974 pertenecen al Fuero Federal y 7,335 al Fuero Comun.

El mayor nimero de indigenas internos corresponde a los estados de Oaxaca, con 1,408;
Chiapas, con 1,241; Puebla, con 958; Veracruz, con 665; Chihuahua, con 500; Guerrero,
con 402; Yucatan, con 336; Estado de México, con 262, y Sonora, con 200; los 2,327 res-
tantes corresponden a las demads entidades federativas. Del origen de los internos indi-
genas que se encuentran recluidos sobresalen las etnias nahuatl, zapoteca, mixteca,
tzotzil, mayo, maya, tarahumara, tepehuano y totonaca.

Durante este periodo se realizaron 295 propuestas a la autoridad ejecutora federal y
867 propuestas a las autoridades del Fuero Comun de diferentes entidades federativas,
lo que hace un total de 1,162 propuestas, obteniéndose como resultado un total de 958
personas liberadas de ambos Fueros.



En la siguiente tabla se presenta mayor informacién sobre los casos antes descritos.

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Mes Num. de Liberados’ Fuero | Liberados Fuero
propuestas Comun Federal
Enero 90 75 63
Febrero 98 105 20
Marzo 99 155 33
Abril 90 113 15
Mayo 98 84 27
Junio 98 74 12
Julio 98 41 0
Agosto 98 22 19
Septiembre 99 20 10
Octubre 98 36 2
Noviembre 98 0 32
Diciembre 98 0 0
Total 1,162 725 233

Las etnias a las que pertenecen los internos indigenas que obtuvieron su libertad y las
entidades federativas de las que proceden, durante este periodo son las siguientes:'

Etnias Lugar de origen | Fuero Comun | Fuero Federal
Amuzgo Oaxacay Guerrero 22 4
Cora Sinaloa 9 3
Cuicateco Oaxaca 1 0
Chatino Oaxaca 9 4
Chinanteco Oaxaca 10 5
Chocho Oaxaca 1 0
Chol Chiapas 14 6
Chontal Tabasco 2 1
Huasteco San Luis Potosi 12 4
Huave San Luis Potosi 1 1

! Las etnias que se contemplan abarcan a indigenas que se encuentran internos en los Cereso del pais, incluyendo a
los de nacionalidad extranjera.
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Etnias Lugar de origen | Fuero Comun | Fuero Federal

Huichol Jalisco, Nayarity 5 4

San Luis Potosi
Ixcateco Oaxaca 0
Mam Chiapas- 0

Guatemala
Maya Yucatan, 11 11

Campechey

Quintana Roo
Mayo Sinaloa 44 9
Mazahua Edo. de México 15 2
Mazateco Oaxaca 16 3
Mexicano Veracruz 6 0
Mixe Oaxaca 19 5
Mixteco Oaxaca 67 16
Nahuatl San Luis Potosi, 122 42

Morelos, Guerrero,

Edo. de México
Nhafhu Hidalgo 1 0
Otomi Edo. de México 33 5
Ojiteco Oaxaca 0 1
Popoluco Puebla 10 5
Purépecha Michoacan 3 6
Tarahumara Chihuahua 11 9
Tarasco Michoacan 3 5
Tepehuano Durango 7 7
Tlapaneco Guerrero 25 5
Tojolabal Chiapas 2 0
Totonaca Veracruz 88 4
Triqui Oaxaca 1 1
Tzeltal Chiapas 30 10
Tzotzil Chiapas 63 23
Yaqui Sonora 6 2
Zapoteco Oaxaca 44 27
Zoque Oaxaca 11 2
Total 725 233




Respecto del Fuero Federal, las libertades obtenidas son resultado de la continuidad
de las acciones desarrolladas en el marco del convenio de colaboracién celebrado en
noviembre de 1999 entre la ahora Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, el Instituto Federal de Defensoria Publica, la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (antes el Instituto Nacional Indigenista), y esta
Comisién Nacional. Estas libertades, en su gran mayoria, se obtuvieron a través del otor-
gamiento de los beneficios de libertad anticipada, como son: libertad preparatoria, re-
misién parcial de la pena y tratamiento preliberacional, beneficios que también se apli-
caron a internos del Fuero Comun.

La sintesis de internos liberados por entidad federativa, asi como de la Colonia Penal
Federal de las Islas Marias, es la siguiente:

Liberados
Entidad federativa
Fuero Comun | Fuero Federal

Colonia Penal Federal 1 3
de las Islas Marias

Baja California 0 4
Baja California Sur

Campeche 11 3
Chiapas 171 51
Chihuahua 34 9
Coahuila 0 3
Colima 0
Distrito Federal 23 15
Durango 1 8
Estado de México 4 0
Guanajuato 0 0
Guerrero 9 10
Hidalgo 9 0
Jalisco 7 0
Michoacan 6 2
Morelos 1 12
Nayarit 21 16
Nuevo Ledn 0 0
Oaxaca 49 19
Puebla 228 12
Querétaro 6 0
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Liberados
Entidad federativa
Fuero Comun | Fuero Federal
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa 11
Sonora 75 36
Tabasco 0 1
Tamaulipas 12 11
Tlaxcala 0
Veracruz 45 10
Yucatan 0
Zacatecas 1
Total 725 233

La distribucién del total de libertades obtenidas durante el periodo sobre el que se
informa por género es la siguiente:

Sexo Fuero Comiin Fuero Federal
Hombres 672 199
Mujeres 53 34
Total 725 233

Dentro de este Programa, en el periodo sobre el que se informa se llevaron a cabo 39
visitas a Centros de Readaptacion Social en las entidades federativas que a continuacion
se enumeran, obteniendo los resultados descritos:

« Nayarit. Su poblacién total es de 2,482 internos, de los cuales 517 corresponden al
Fuero Federal y 1,965 al Fuero Comun. De ellos, 258 son de origen indigena, de los
cuales 46 pertenecen al Fuero Federal y 212 al Orden Comun. Estos se encuentran
ubicados en los Centros de Readaptacién Social de Tepic, Santiago Ixcuintla, San
Blas y Rosamorada. Gracias a esta visita se obtuvieron los siguientes resultados: se
atendieron 258 internos, se recibieron 136 peticiones y se proporcionaron 151 orien-
taciones inmediatas a internos de ambos Fueros, lo que redunda en la atencién a
545 personas.

« Campeche. Con una poblacién de internos de 1,324, correspondiendo al Fuero Co-
mun 1,061y al Fuero Federal 263. De éstos, 134 son de origen indigena, pertene-
ciendo al Fuero Federal 19y al Comun 115. Estaban presos en los Centros de Rea-



daptacién Social de San Francisco Kobén y Ciudad del Carmen. De este recorrido se
obtuvieron los siguientes resultados: se atendié a 134 internos indigenas, se reci-
bieron 114 peticiones y se proporcionaron 31 asesorias inmediatas a internos de
ambos Fueros. En consecuencia, en esta brigada de trabajo se atendié en total a
279 personas.

Oaxaca. Cuenta con una poblacién total de 4,102 internos, de los cuales 3,562 se
relacionan con el Fuero Comun y 540 con el Fuero Federal. De éstos, se encuentra
un total de 1,399 presos de origen indigena, de los cuales 1,293 corresponden al
Fuero Comuny 106 al Fuero Federal. Se encuentran distribuidos en la Penitenciaria
Central de Santa Maria Ixcotel; en los Reclusorios Regionales de Villa de Etla, Juchi-
tdn de Zaragoza, Miahuatlén de Porfirio Diaz, San Pedro Pochutla y Santo Domingo
Tehuantepec, y en el Reclusorio Distrital de Tlacolula de Matamoros. Con este tra-
bajo de campo se atendieron a 905 internos, se recibieron 758 peticiones y se otor-
garon 147 asesorias inmediatas, lo que implicé una atencién personalizadaa 1,810
internos.

Chiapas. Cuenta con una poblacién total de 6,551 internos, correspondiendo al
Fuero Comun 5,313y al federal 1,238. De los cuales, 1,110 son de origen indigena,
perteneciendo al Fuero Federal 220 y al comun 890. Se encontraban ubicados en
los siguientes Centros Estatales para la Reinsercién Social de Sentenciados: El Ama-
te (en Cintalapa), San Cristébal de Las Casas, Copainald, Ocosingo, Yajalon, Playas
de Catazaja, Tonal3, Villaflores, Huixtla, Acapetahua, Tapachula (varonil y femenil)
y Comitdn, y en las Cérceles Distritales de Simojovel, Bochil, Cintalapa, Motozintla y
Chiapa de Corzo. Durante estas vistas se atendieron 1,110 internos, se recibieron 971
peticionesy se otorgaron 321 asesorias inmediatas a internos de ambos Fueros, por
lo que esta brigada realizd 2402 atenciones personalizadas a internos.

Querétaro. Tiene una poblacion total de 2,137 internos, de los cuales 1,543 corres-
ponden Fuero Comuny 594 al Fuero Federal. De ese total, 25 internos son de origen
indigena, perteneciendo al Fuero Comun 24 y uno al Fuero Federal. Los cuales se
encuentran en los centros de San José El Alto y San Juan del Rio. En estas visitas
se atendieron 78 internos, se recibieron 56 peticiones y se brindaron 22 asesorias a
internos de ambos Fueros.

Sinaloa. Esta entidad federativa cuenta con una poblacién total de 7,103 internos
de ambos fueros. De los cuales 62 pertenecen a diversas etnias indigenas, corres-
pondiendo al Fuero Comun 50y al Federal 12. Se encuentran ubicados en los centros
de Culiacédn, Mazatlan y Los Mochis. Como resultado de estas visitas se recabaron
116 peticiones; se brindaron 17 asesorias, respecto de situaciones juridicas, y se
atendio un total de 133 internos.

Durango. Este estado tiene una poblacién penitenciaria de 3,734 de los dos Fueros,
siendo de origen indigena un total de 106 reclusos, de los cuales pertenecen al
Fuero Comun 72y al Fuero Federal 34. Se encuentran ubicados en los centros de
Durango y Guadalupe Victoria. Como resultado de la visita realizada se atendieron
a un total de 112 internos, de los cuales se recibieron 70 peticiones, y por otra par-
te se brindaron 21 asesorias juridicas.

Morelos. En este estado se encuentran recluidas 3,631 personas, de las cuales 132
pertenecen a diversas etnias indigenas, correspondiendo al Fuero Comun 83y al
Fuero Federal 49. Se encuentran ubicados en el penal de Atlacholoaya, Xochitepec,
Morelos. La brigada que realizé la visita atendié a 169 internos, de los cuales se re-
cibieron 128 peticiones y se brindaron 41 asesorias juridicas.
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Cabe mencionar que entre los resultados obtenidos, este Organismo Nacional ponde-
ra la atencion personal de las inquietudes, quejas y peticiones de la poblacién indigena
interna respecto de las posibilidades y requisitos legales para acceder a algin beneficio
de libertad anticipada; la actualizacion en la base de datos de los registros de internos de
origen indigena a nivel nacional con la que cuenta este Organismo Nacional, y la coordi-
nacién para la realizacién de estas acciones con los Organismos Estatales de Derechos
Humanos.

Los objetivos de este Programa son atender y gestionar las solicitudes de los internos
sentenciados del Fuero Federal, ante el Organo Administrativo Desconcentrado Preven-
cién y Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, que es la auto-
ridad encargada de la ejecucién de las sentencias penales del Fuero Federal, con el pro-
posito de que se analicen y determinen sus casos para el otorgamiento de algun
beneficio de libertad anticipada, de la modificacién de la pena de prisién al ser incom-
patible con su edad o su estado de salud, o bien, el traslado del centro de reclusién
donde se encuentran, a otro mds cercano a su entorno familiar.

De igual manera, en este Programa se llevan a cabo acciones con el fin de evitar la
ejecucion de mexicanos sentenciados a la pena de muerte en Estados Unidos de Améri-
ca; asimismo, se verifica que tanto los connacionales como sus familiares reciban la asis-
tencia consulary se les proporcione de manera oportuna la orientacién y asesoria juridi-
ca que requieran.

C.1. Beneficios de libertad anticipada y traslados penitenciarios

Para gestionar y dar seguimiento a las solicitudes de sentenciados federales para el otor-
gamiento de beneficios legales, durante el periodo sobre el que se informa se llevaron a
cabo 28 reuniones de trabajo con servidores publicos del Organo Administrativo Des-
concentrado Prevencién y Readaptacion Social. Cabe precisar que estas gestiones se
realizaron en el marco de los Convenios de Colaboracion que tienen suscritos la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos y la Secretaria de Seguridad Publica en materia de
beneficios de libertad anticipada y traslados penitenciarios, asi como sobre la modifica-
cién de la pena de prisién a internos del Fuero Federal mayores de 70 afios.

En el afo de 2008 se recibieron 620 solicitudes en favor de internos del Orden Federal,
para la gestion del otorgamiento de algun beneficio de libertad anticipada, modificacion
de la pena de prisién, o bien un traslado penitenciario. A este niimero se sumaron las 523
solicitudes que quedaron en tramite durante el ejercicio de 2007, lo que arroja un total
de 1,143 peticiones, conforme al siguiente cuadro:



Solicitudes de sentenciados federales Total

En tramite al 31 de diciembre de 2007 523
Recibidas entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2008 620

Total 1,143

Con base en las gestiones realizadas se logré que la autoridad federal emitiera una
determinacién en 666 casos, cuyo resultado se desglosa de la siguiente manera:

Beneficio No cumplieron Cumplimiento
. . Otorgado . . . Total

solicitado requisitos legales | de sentencia
Liberaciéon 337 170 116 623
anticipada
Modificacién de la 2 3 0 5
pena por salud
Modificacion de la 8 13 5 26
pena para adultos
mayores
Traslados nacionales 5 7 0 12
Total 352 193 121 666

Ahora bien, es de advertirse que dentro de esas determinaciones la autoridad federal
otorgo 337 beneficios de liberacién anticipada de los sentenciados federales, los cuales
fueron aplicados de acuerdo con las siguientes modalidades:

Tipo de beneficio Otorgados
Libertad preparatoria 222
Remision parcial de la pena 88
Tratamiento preliberacional 27
Total 337

Para el cierre de 2008 quedan en tramite 459 solicitudes de sentenciados federales
para que se gestione el otorgamiento de alguno de los beneficios de libertad anticipada,
asi como 18 solicitudes de personas adultas mayores para gestionar la modificacion de
la pena de prision por motivo de su edad, lo que da un total de 477 asuntos en tramite.
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C.2. Acciones contra la pena de muerte

Esta actividad tiene el propésito de que los connacionales sentenciados a la pena capital
en el extranjero reciban asistencia consular y juridica, para cuyo logro se mantiene estre-
cha comunicacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores. También se realizan los
pronunciamientos correspondientes para que en cada caso se conmute la pena de muer-
te que se impuso a dichos mexicanos, por otra de prision.

Durante el presente ejercicio se realizaron diversas gestiones a fin de mantener actua-
lizada la informacién del estado que guardan los casos criminales que se les siguen a los
meXxicanos sentenciados a pena de muerte.

Actualmente se encuentran condenados a la pena capital en las distintas prisiones de
los Estados Unidos de América 57 connacionales. De este total, hay 42 casos que forma-
ron parte de la demanda que el Gobierno mexicano presenté ante la Corte Internacional
de Justicia de la Haya, mejor conocida como “Caso Avena’, por la grave omisidn de las
garantias procesales contempladas en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consu-
lares.

Sobre este particular, el 25 de marzo de 2008, la Corte Suprema de los Estados Unidos
determind que ni el fallo “Avena” ni el memorando que hizo el Presidente de ese pais
constituyen normas federales obligatorias que se puedan hacer valer directamente ante
las Cortes de Estados Unidos, por lo tanto, el estado de Texas se negd a revalorar los casos
que se incluyen en el fallo internacional del “Caso Avena”.

Ante esta decisiéon, en audiencia celebrada el 5 de mayo de 2008, el Juez de la Causa
fij6 como fecha de ejecucion del connacional José Ernesto Medellin Rojas, el 5 de agosto
de 2008, tal y como lo solicité la Fiscalia.

Con motivo de lo anterior, los dias 17 y 18 de julio del afo en curso, esta Comisién
Nacional solicité, tanto a la Presidenta de la Junta de Perdones y Libertades del estado de
Texas, como a cada uno de sus miembros, que recomendaran al Gobernador del estado
detuviera la ejecucion del mexicano José Ernesto Medellin Rojas y en su lugar se conmu-
tara la pena capital por otra de prision. También se pidié al Gobernador de Texas que en
ejercicio de sus facultades suspendiera dicha ejecucion y conmutara la sancion, tomando
también en consideracién la resolucién emitida por la Corte Internacional de Justicia.

No obstante, las peticiones de clemencia que se elevaron a ambas instituciones del
estado de Texas, el 5 de agosto del aiio en curso, lamentablemente fue ejecutado con in-
yeccion letal el connacional Medellin Rojas.

En el presente ejercicio, la Comision Nacional recabé informacién en el sentido de que
durante 2008 fueron incorporados al listado de sentenciados a la pena capital los con-
nacionales Alberto Carredn Martinez, Dora Gudifno Zamudio, Jesus Guadalupe Pefuelas
Veldsquez y Benito Albarran Ocampo, quienes se encuentran internos en las prisiones de
ASPC Eyman, Florence, en Arizona; en la Central California Women'’s Facility, Chowchilla,
California; en San Quintin State Prision California, y en el Condado de Madison, en Ala-
bama, respectivamente.

También se recibio informacion de que la Corte del Condado de Oklahoma modificé
la sentencia de pena de muerte impuesta al mexicano Daniel Angel Plata Estrada, con-
mutandola por la de cadena perpetua. Actualmente, el mexicano se encuentra interno
en la prision de Polunsky Unit, en el estado de Texas.

Los sentenciados a pena de muerte en Estados Unidos de América son originarios de
19 entidades federativas de nuestro pais, a saber:



Dichos sentenciados se encuentran recluidos en las siguientes prisiones de Estados

Entidades Federativas COI\Il‘::l?cei:;:fes
Aguascalientes 1
Baja California 8
Chihuahua 4
Colima 1
Durango 1
Guanajuato D)
Guerrero 2
Hidalgo 1
Jalisco 8
Estado de México 1
Michoacan 7
Morelos 2
Nayarit 2
Nuevo Ledn 3
Oaxaca 1
San Luis Potosi 2
Sinaloa 3
Sonora 1
Tamaulipas 4
Zacatecas

Total 57

Unidos de América:

Estado Prision ARG
sentenciados
Arizona ASPC-Eyman, Florence 1
Alabama Condado de Madison 1
California (34) San Quintin 36

Florida

(1) North Kern State Prision
(1) Central California Women'’s Facility, Chowchilla

Florida State Prision

—
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Estado Prision serl:lti:‘c.i::os
Nebraska Platte Country Jail, Columbus. 1
Nevada Ely State Prision 1
Ohio Manfield Correctional Facility 1
Oregon Two Rivers Correctional Institution 1
Pensilvania Sci Green Waynsburg, 1
Texas (12) Polunsky Unit Livingston 13

(1) Lew Sterrett Justice Center, Dallas
Total 57

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de la atribucion que le
confiere el articulo 60., fraccion XII, de su Ley, a través de este Programa realiza una labor
de supervision del respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de rea-
daptacién social del pafis.

En materia de supervision penitenciaria, la estrategia de trabajo para el 2008 se esta-
blecié a partir de la articulacion de tres ejes fundamentales: la realizacion de visitas para
la atencién de quejas, la elaboracién del Diagnostico Nacional de Supervisién Peniten-
ciaria 2008 y el seguimiento al Informe Especial sobre el Cumplimiento de las Obligacio-
nes en Materia de Justicia para Adolescentes.

D.1. Visitas a los centros de reclusion e internamiento para la atencion de quejas

Con motivo de la investigacion de quejas en lo particular, relacionadas con probables
violaciones a los Derechos Humanos en los establecimientos penitenciarios, servidores
publicos de esta Comisién Nacional acudieron a diversos Centros de Readaptacion Social
dependientes tanto de la administracién federal como de las entidades federativas y del
Distrito Federal.

En tal sentido, de los centros que integran el Sistema Federal Penitenciario, durante el
periodo sobre el que se informa servidores publicos de esta Institucion se constituyeron
en las siguientes instalaciones:

Establecimiento Num de
visitas
Centro Federal de Readaptacién Social Numero 1 Altiplano 34
Centro Federal de Readaptacion Social Numero 2 Occidente 3



Establecimiento Num -
visitas
Centro Federal de Readaptacién Social Numero 3 Noreste 3
Centro Federal de Readaptacién Social NUmero 4 Noroeste 6
Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial 2
Colonia Penal Federal Islas Marias 1

Ademas, se visitd en una ocasion el Reclusorio Preventivo Varonil Sur, en cuatro el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, en una el Reclusorio Preventivo Varonil Norte y en
otra el Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha Acatitla, todos en el Distrito
Federal. Asimismo, dos veces se acudi6 al Centro Preventivo y de Readaptacion Social de
Tlalnepantla de Baz, en el Estado de México; una al Centro de Readaptacion Social “Igna-
cio Allende’, en Veracruz, y dos mas al Centro de Readaptacién Social “Lic. Jorge. A. Duar-
te Castillo’, en Tijuana, Baja California.

Para la atencién de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Hu-
manos en agravio de menores de edad, se acudié a centros de internamiento para ado-
lescentes localizados en el Distrito Federal. Asi, personal de esta Comisién Nacional visi-
t6 las siguientes instalaciones:

. Nam. d
Establecimiento um. e
visitas

Comunidad de Diagnéstico Integral para Adolescentes 8
(antes Centro de Diagnostico para Varones)
Comunidad para Adolescentes 11
(antes Centro de Tratamiento para Varones)
Comunidad para el Desarrollo de los Adolescentes 2
(antes Centro de Desarrollo Integral para Menores)
Comunidad Especializada para Adolescentes “Dr. Alfonso Quiroz 4
Cuarén” (antes Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”)
Comunidad para Mujeres 8
(antes Centro de Diagndstico y Tratamiento para Mujeres)

D.1.1. Visitas a centros de reclusién en coordinacion con Legisladores Federales

Con el propésito de supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el Sistema Peni-
tenciario Nacional, durante el periodo sobre el que se informa, esta Institucién Nacional
y la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidén, de manera coordinada, realizaron visitas a los siguientes centros de reclusién del
pais:
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Mes Centro Ubicacién
Enero Centro Preventivo de Readaptacion Social Nimero 1 La Pila | San Luis Potosi, S. L. P.
Centro Federal de Readaptacion Social Nimero 1 Altiplano Almoloya de Judrez,
P P Estado de México
Centro Estatal de Reinsercién Social de Sentenciados .
NG 3V i Tapachula, Chiapas
Febrero umero 3 Varoni
Centro Estatal de Reinsercién Social de Sentenciados . .
. Huixtla, Chiapas
Numero 7
Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco Villahermosa, Tabasco
Colonia Penal Federal Islas Marias Islas Marias
Marzo
Centro Federal de Readaptacion Social NUmero 2 Occidente | El Salto, Jalisco
Centro de Readaptacion Social de Hermosillo | Hermosillo, Sonora
Centro de Readaptacion Social de Hermosillo Il Hermosillo, Sonora
Junio Centro de Readaptacion Social de Nogales Il Varonil Nogales, Sonora
. L. . Te , E
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Texcoco e>,<c.oco stado de
México
Centro Preventivo y de Readaptacién Social de Ecatepec Ec.::atc.epec, Estado de
México
Julio Centro Federal de Readaptacion Social Numero 1 Altiplano Almoloya de’Jlfarez,
Estado de México
Centro de Readaptacion Social de Atlacholoaya Atlacholoaya, Morelos
. N . Almoloya de Judrez,
Centro Federal de Readaptacion Social Numero 1 Altiplano .
Estado de México
Septiembre
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Texcoco Te>’<c9co, Estado de
México
. L. . Te , E
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Texcoco e>,<c.oco stado de
México
Octubre
Centro Federal de Readaptacion Social NUmero 1 Altiplano Almoloya de’JLfarez,
Estado de México
L . . . Almoloya de Juarez,
Centro Federal de Readaptacion Social Nimero 1 Altiplano o
Estado de México
Noviembre
. L. . Te , E
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Texcoco e>,<c.oco stado de
México
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Texcoco TE),(C.OCO’ Estado de
México
Diciembre

Centro Federal de Readaptacion Social NUmero 1 Altiplano

Almoloya de Judrez,
Estado de México




Por otra parte, con motivo de la solicitud presentada por el Diputado Daniel Ramirez
del Valle, Presidente de la Comision de Poblacién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, el 28 de julio se llevé a cabo una visita de supervisién al Reclusorio Pre-
ventivo Varonil Oriente, ubicado en la ciudad de México.

Asimismo, el 12 de diciembre en colaboracién con Legisladores Federales, miembros
de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica, se visité la Carcel
Publica Municipal de Cancun, Quintana Roo, con el propdsito de verificar la entrega de
certificados de conmutacién de la pena y libertades bajo fianza a internos del Fuero
Comun que auspicia la fundacién Ciudad de la Alegria de dicho municipio.

D.1.2. Area de Atencién Telefénica

En el marco del Programa de Supervision Penitenciaria, la Comisién Nacional cuenta con

un Area de Atencién Telefonica que tiene como objetivo brindar de manera oportuna

orientacioén a las personas que solicitan su intervencion sobre aspectos penitenciarios.
Durante el periodo sobre el que se informa, se brindé servicio en los siguientes aspectos:

. . . Nuam. de
Tipo de servicio . .

servicios
Orientacion juridica 463
Informacién para presentar queja ante la CNDH 43
Informacion sobre el curso de los escritos presentados ante la CNDH 14
Informacién sobre la tramitacién de expedientes 2
Informacién sobre la solicitud o trdmite de beneficios de ley 581
Total 1,103

D.1.3. Divulgacién

Debido a la situacién vulnerable que enfrentan los internos en los centros de reclusién,
resulta de particularimportancia desarrollar acciones para darles a conocer sus derechos,
asi como las distintas opciones con que cuentan para hacerlos valer.

En este sentido, el 4 de abril se impartio la conferencia“Los Derechos Humanos de los
reclusos’, en el Centro de Readaptacién Social de Chilpancingo, Guerrero.

Por otra parte, en atencién a la solicitud planteada por la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos Humanos, el 23 de mayo, este Organismo Nacional,
en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica Federal, organizé una visita a la
Colonia Penal Federal Islas Marias, a la cual acudieron integrantes de Organismos Locales
de Proteccion a Derechos Humanos de los estados de Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Mo-
relos, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Yucatén y Zacatecas.
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La visita tuvo como finalidad conocer el funcionamiento de la Colonia Penal, a partir
de la forma en que estan estructurados los distintos campamentos, las instalaciones con
que se cuentan, asi como las actividades productivas que realizan los internos.

Aprovechando la presencia de los representantes de las Comisiones Estatales antes
mencionadas, se organizd una mesa de trabajo para que los internos interesados tuvieran
la oportunidad de platicar con el funcionario de la entidad federativa de donde provienen,
con objeto de recibir orientacién y asesoria juridica sobre su asunto y, de ser el caso,
presentar la queja correspondiente.

D.2. Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2008

Por tercer ano consecutivo, los integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos determinaron continuar participando en la elaboracién
del Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), que consiste en aplicar la
Guia Nacional de Supervision Penitenciaria, a efecto de evaluar las condiciones de inter-
namiento que prevalecen en los reclusorios de las entidades federativas.

Para tal efecto, durante el XXI Congreso Nacional Extraordinario de la Federacion, ce-
lebrado en el mes de febrero en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, este Organismo Na-
cional presentd la calendarizacién de actividades para la elaboraciéon del DNSP 2008,
mismas que se detallan a continuacion:

Tercera Reunion Nacional de Supervisién Penitenciaria. Se llevo a cabo del 11 al
14 de marzo, en la ciudad de San Carlos Guaymas, Sonora. A esta reunién asistieron re-
presentantes de los 32 Organismos Locales de Proteccién a los Derechos Humanos y sus
objetivos fueron: proporcionar a los asistentes las herramientas necesarias para mejorar
la difusion de los resultados del Diagnostico Local de Supervisidon Penitenciaria ante las
Autoridades de Prevencién y Readaptacidn Social en su respectiva entidad; dar a conocer
el trabajo realizado por el Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura, asi como la
estrategia establecida para llevarlo a cabo y en la cual participan de manera directa los
Organismos Locales de Proteccién a Derechos Humanos, a partir de la Firma de los Con-
venios Generales de Colaboracién para Prevenir la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes.

Tercera Jornada Nacional de Supervisién Penitenciaria. Se realizd del 1 de abril al
31 de julio, periodo durante el cual los Organismos Publicos de Derechos Humanos,
aplicaron la Guia Nacional de Supervision Penitenciaria, en los Centros de Readaptacion
Social ubicados en su respectiva entidad.

En atencién a las solicitudes de colaboracidn, la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos brindé apoyo a 10 organismos, con la finalidad de aplicar esta guia en 43 Cen-
tros Estatales de Readaptacién Social, ubicados en las siguientes entidades: Baja Califor-
nia Sur (3), Colima (1), Campeche (2), Guerrero (3), Morelos (2), Nuevo Ledn (3), Sinaloa
(18), Tabasco (5), Yucatan (3) y Zacatecas (3).

Cabe senalar que, con motivo de las solicitudes presentadas por las Comisiones Esta-
tales de Derechos Humanos de Sonora y Oaxaca, los dias 17 y 18 de abiril, asi como el 18
de junio, respectivamente, personal de este Organismo Nacional impartié cursos de ca-
pacitacién sobre la aplicacion de la Guia Nacional de Supervisién Penitenciaria a los fun-
cionarios responsables de llevar a cabo esta supervision.

Envio de los resultados de la supervision penitenciaria que integran el Diagnds-
tico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) 2007. De acuerdo con el compro-



miso asumido por los integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos, durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto al 14 de sep-
tiembre, los 32 Organismos enviaron los resultados obtenidos con motivo de la aplicacién
de la Guia Nacional de Supervisién Penitenciaria en un total de 248 Centros Estatales de
Readaptacion Social supervisados.

El 6 de noviembre, en el marco del XXI Congreso Nacional Ordinario de la Federacién
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, celebrado en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se llevé a cabo una presentacién del DNSP 2008 para los titu-
lares y representantes de estos organismos. Debido a la importancia que tienen los re-
sultados del diagnéstico para el analisis del sistema penitenciario de nuestro pais y al
trabajo realizado durante los ultimos tres afos en materia de supervisidn penitenciaria,
los integrantes de la Federacién determinaron, por unanimidad, establecerlo como un
Programa permanente con la finalidad de que anualmente este Organismo Nacional
coordine su elaboracion.

En un ejercicio de transparencia de la informacioén, tal y como se verificé en afos an-
teriores, los resultados del DNSP 2008 se encuentran a disposicion del publico interesado
en la direccién electrénica de este Organismo Nacional, www.cndh.org.mx

D.3. Seguimiento a la aplicacién de la reforma al articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
para adolescentes

Durante el periodo sobre el que se informa, este Organismo Nacional continud con la
tarea de dar seguimiento a las irregularidades sefialadas en el Informe Especial sobre el
Cumplimiento en el Ambito Federal, en las entidades federativas y el Distrito Federal, a
las obligaciones establecidas en la reforma al articulo 18 constitucional en materia de
justicia para adolescentes, asi como para constatar la puesta en marchay el funciona-
miento de este sistema.

Taly como se sefal6 en el Informe Anual de Actividades del ejercicio anterior, existian
cuatro entidades en las que ya se habia publicado la legislacién correspondiente, pero
su entrada plena en vigor seria en 2008, supuesto en el que se encontraban Morelos,
Querétaro, Chihuahua y el Distrito Federal.

Por lo que respecta al Congreso Federal y al Congreso del Estado de Guerrero, continta
el analisis y la discusién de los proyectos de ley correspondientes. En el caso de esta
entidad, debido a la falta de cumplimiento a lo establecido en el decreto de reforma del
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
justicia para adolescentes, el 21 de mayo de 2008 este Organismo Nacional promovié
una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
contra del Congreso Local y del Titular del Poder Ejecutivo.

Lo anterior debido a que, al no crearse este sistema de justicia, deja en estado de in-
defension a los adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley penal, al no tener
las garantias suficientes para hacer valer su derecho a un debido proceso legal. Asimismo,
esta inactividad legislativa ocasiona violaciones a los Derechos Humanos de las personas
que deban sujetarse a este régimen de justicia y genera un campo propicio para la im-
punidad de los hechos delictivos cometidos por los adolescentes.

Esta demanda fue admitida y quedé registrada bajo la Accion de Inconstitucionalidad
numero 79/2008, misma que continua en tramite.
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Por otra parte, respecto de las acciones de sequimiento, durante el periodo sobre el
que se informa se llevaron a cabo visitas a los estados de Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Morelos, Querétaro y Sinaloa, asi como al Distrito Federal, en cada una se
entrevisto a las autoridades especializadas en materia de justicia para adolescentes, ade-
mas de realizar visitas de supervision a los centros de internamiento para adolescentes
que existen en cada entidad.

Para documentar la investigacién que se realizd, se elaboraron 44 actas circunstancia-
das, las cuales se remitieron a los Organismos Locales de Proteccion a los Derechos Hu-
manos, con la finalidad de que procedieran de acuerdo con su ambito de competencia.

En los estados de Baja California Sur, Morelos y Querétaro no se detectaron irregulari-
dades, o las mismas fueron atendidas con motivo de la visita.

Durante la visita al estado de Chiapas se detectaron las siguientes irregularidades:

En el Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes se encontraron inter-
nos a siete menores de 14 afos de edad, asi como a siete adolescentes mayores de 14
anos y menores de 18, por la comisién de delitos no graves. Ademas, se detectaron seis
casos de adolescentes a quienes se les concedio su libertad en los meses de noviembre
y diciembre de 2007, y que aun permanecian en el centro debido a que no se habia lo-
calizado a sus familiares.

Respecto de la Defensoria Social Especializada en Justicia para Adolescentes se detec-
taron casos de adolescentes a los que se les dicté una medida por parte del extinto
Consejo de Menores, en los cuales el Defensor de Oficio no habia promovido la modifi-
cacion o el cese de la medida impuesta y, a partir de lo manifestado por el personal, se
considerd necesaria la capacitaciéon especializada de los defensores adscritos a esa ins-
tancia.

En cuanto al Juzgado de Primera Instancia Especializado en Justicia para Adolescentes
se identificé que no habia procedido el estudio de los casos concluidos por el extinto
Consejo Tutelar de Menores que pasaron a ser responsabilidad del Juzgado, en la inteli-
gencia de que la actual Ley puede beneficiar a los adolescentes.

Las irregularidades antes sefialadas se remitieron a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Chiapas, para que, en ejercicio de sus facultades, determinara lo que en
Derecho procediera, en relacién con los Derechos Humanos de los adolescentes.

Como resultado de la visita al estado de Chihuahua, se identificaron las siguientes
irregularidades:

La Escuela de Mejoramiento Social para Menores México, ubicada en Ciudad Juarez,
asi como el Centro de Rehabilitacién para Menores Infractores 12 de Octubre, en Ciudad
Cuauhtémoc, dependen de los Ayuntamientos respectivos, cuando su administraciéon y
operatividad debiera corresponder al ejecutivo local, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 18 constitucional.

En la Escuela de Mejoramiento Social para Menores México, ubicada en Ciudad Juérez;
en la Escuela de Rehabilitaciéon para Menores Infractores “José Maria Morelos y Pavén’,
localizada en la ciudad de Chihuahua, asi como en el Centro de Rehabilitacién para Me-
nores Infractores 12 de Octubre, en ciudad Cuauhtémoc, no existe una separacion total
entre hombres y mujeres, esta division Unicamente se presenta en los dormitorios, razén
por la cual conviven en las dreas comunes.

En los tres centros de internamiento antes mencionados no se realiza una clasificacién
por edades ni por situacion juridica, conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley
de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del Estado de Chihuahua y no cuentan
con un reglamento interno que rija su funcionamiento.



El Centro de Rehabilitacién para Menores Infractores 12 de Octubre, en ciudad Cuau-
htémoc, no cuenta con servicio médico, por lo que, para la certificacién y atencion de los
adolescentes, deben ser trasladados al centro de salud de la localidad; ademas de que
este centro no cuenta con un drea exclusiva para alojar a los adolescentes que se encuen-
tran sujetos a una medida de detencién cautelar, tal y como lo dispone el articulo 100 de
la Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del Estado de Chihuahua.

Las irreqularidades antes sefialadas se remitieron a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua, para que, en ejercicio de sus facultades, determinara lo que en
Derecho procediera, en relacion con los Derechos Humanos de los adolescentes.

Como resultado de la visita al estado de Sinaloa se identificaron las siguientes irregu-
laridades:

En la Defensoria de Oficio Especializada en Adolescentes, con oficinas en Culiacany
Mazatlan, no se garantiza la confidencialidad de los datos personales de los adolescentes;
por ello, las Defensoras de Oficio se han visto en la necesidad de realizar peticiones al
Juez Especializado, para que, en los medios de comunicacion, se evite la publicacion de
los datos de adolescentes detenidos, debido a que la Policia Ministerial o la Policia Mu-
nicipal no los mantienen en reserva.

Respecto de las Agencias Especializadas en la Procuracion de Justicia para Adolescentes,
en la Agencia Especializada de la Zona Norte en Los Mochis, los adolescentes detenidos
son ubicados en un espacio improvisado en las instalaciones de la Secretaria de Seguri-
dad Publica y Transito Municipal, en donde la seguridad de los adolescentes estd a cargo
de los Agentes de la Policia Municipal, corporacién que no esté facultada para desempe-
Aar dicha labor; mientras que en la Agencia Especializada de la Zona Sur en Mazatlan, los
Agentes de la Policia no fueron capacitados en materia de justicia para adolescentes.

Con relacién a los Juzgados Segundo y Tercero de Primera Instancia Especializados
para Adolescentes, éstos carecen de un lugar para la detencién preventiva de los adoles-
centes, ademas de que no se habian establecido los procedimientos necesarios para la
conclusiéon de las medidas de tratamiento de los adolescentes que cometieron conduc-
tas tipificadas como delitos en la Ley Penal Federal, razén por la cual estaban pendientes
tres casos de adolescentes. Por otro lado, en el Centro Estatal de Internamiento para
Adolescentes, en Culiacan, se identificd que continuaban internos cuatro mayores de
edad con enfermedades psiquidtricas; ademas, el centro no contaba con reglamento
interno, manuales de organizacidn y procedimientos, mientras que el Director y el per-
sonal técnico no habian recibido capacitacién en materia del sistema integral de justicia
para adolescentes.

De la misma forma, en el Instituto para la Atencién Integral del Menor del Estado de
Sinaloa no habian enviado al Centro de Internamiento los Programas Personalizados
de Ejecucién de los Adolescentes, tal y como lo establece la Ley de Justicia para Adolescen-
tes del estado; no contaba con un Consejo Técnico Interdisciplinario que permita realizar
los estudios a los adolescentes con la finalidad de elaborar el Programa Personalizado de
Ejecucion, y valorar las medidas que debieran aplicarseles; no se habian suscrito conve-
nios con instituciones publicas o privadas que coadyuvaran en el cumplimiento de las
medidas en externacién y por la falta de personal adscrito, y no se estaba dando segui-
miento a los avances de las medidas de internamiento impuestas a los adolescentes.

Las irregularidades antes sefaladas se hicieron del conocimiento de la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos de Sinaloa, para que, en ejercicio de sus facultades, determi-
nara lo que en Derecho procediera, en relacién con los Derechos Humanos de los ado-
lescentes.
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Por lo que respecta al Distrito Federal, de conformidad con la disposiciéon transitoria
de la Ley de Justicia para Adolescentes, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 14 de noviembre de 2007, a partir del 6 de octubre de 2008 las autori-
dades de la ciudad de México son las encargadas de la aplicacion del sistema de justicia
para adolescentes, que antes de esa fecha estaba a cargo de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal.

Esta Comision Nacional le dio puntual seguimiento al proceso de entrega-recepcién
de las obligaciones en materia de justicia para adolescentes, particularmente en las tareas
que corresponden a las autoridades del Poder del Ejecutivo Federal y del Gobierno del
Distrito Federal.

Con el propésito de que se salvaguardaran los Derechos Humanos de los jovenes in-
ternos en los cinco centros entregados al Gobierno del Distrito Federal, particularmente
los relacionados con la seguridad, integridad y trato digno, el 5 de octubre de 2008, ser-
vidores publicos de este Organismo Nacional constataron en cada uno de los centros el
proceso de certificacion médica y reconocimiento fisico de los jévenes internos, asi como
la entrega del sistema de justicia de adolescentes.

Una vez que los centros de internamiento se encontraban bajo la administracion del
Gobierno del Distrito Federal, del 13 al 21 de octubre se llevaron a cabo visitas a cada
centro en las que se identificaron las siguientes irregularidades: por lo que se refiere a la
capacidad instalada, se identificé sobrepoblacién en uno de los centros; respecto de las
areas médicas, se detecto falta de personal médico en tres centros, falta de equipo mé-
dico, asi como deficiencias en el mantenimiento del mismo en dos, falta de medicamen-
tos y de material de curacion en dos y falta de expedientes clinicos en dos. En cuanto a
las instalaciones, cuatro centros presentan deficiencias en su mantenimiento; en tres es
necesario una mejor iluminacién y ventilacién; mientras que ninguno cuenta con teléfo-
nos publicos, razén por la cual quien desea realizar una llamada debe solicitar la comu-
nicacion al Area de Trabajo Social.

Las irregularidades antes mencionadas se remitieron a la Comisiéon de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal, a efecto de que, en ejercicio de sus facultades, determinara
lo que en derecho procediera.

D.3.1. Capacitacion

Con la finalidad de que las distintas autoridades conozcan los objetivos de la reforma cons-
titucional antes mencionada, como parte del Programa de Promocién de la Cultura Juridi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, se participo en el curso“Menores infractores’, el cual
se desarrolla en las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ubicadas en las distintas entidades federativas. El 26 de marzo se impartieron los médulos
Vy VI, denominados “El tratamiento de menores infractores”y “Los menores y el derecho
internacional’, respectivamente, en la casa ubicada en Matamoros, Tamaulipas. Mientras
que el 4 de julio se impartié el médulo V, en la sede de Ciudad Obregén, Sonora.

D.3.2. Divulgacién

Los derechos de los adolescentes que se encuentran plasmados en el nuevo sistema de
justicia penal, asi como las obligaciones asumidas por parte de las autoridades de los



distintos niveles de Gobierno, deben difundirse entre los distintos sectores de la sociedad,
principalmente entre los adolescentes infractores, con la finalidad de que conozcan cua-
les son sus derechos.

Para tal efecto, el 11 de abril se dio una platica sobre los Derechos Humanos de los
adolescentes en internamiento, en el Centro de Internamiento para Menores en la ciudad
deTepic, Nayarit. Mientras que el 29 de abril, en la ciudad de Mérida, Yucatan, se impartio
la conferencia“Los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley”, en el marco del
evento conmemorativo de Dia del Niflo, convocado por El Colectivo contra la Violencia
Infantil en Yucatan, del cual la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
forma parte.

En este Programa se da seguimiento y atencién, a nivel preventivo y de difusion, a que-
josos y Organismos No Gubernamentales; se fomenta la educacion y capacitacion para
la prevencién en materia de VIH/SIDA; se promueven y difunden los Derechos Humanos
de las personas que viven con VIH/SIDA, se realizan campafias de informacion en la ma-
teria, y se realiza un trabajo conjunto con Organizaciones No Gubernamentales promo-
toras de los Derechos Humanos.

E.1. Difusion

Se entregaron 70,616 materiales diversos (CD, DVD, cartillas, carteles, libros y otros) que
promueven los Derechos Humanos de las personas que viven con VIH o SIDA. El material
fue distribuido entre Organizaciones No Gubernamentales, instituciones publicas, estu-
diantes y publico en general a través de talleres, cursos y ferias informativas.

Asimismo, se elaboré y transmitié la campana de radio y television “Derechos Humanos
de las personas sordas que viven con VIH o SIDA.

E.2. Capacitacion

Se impartieron 85 talleres, conferencias y cursos de capacitaciéon en materia de VIH/SIDA
y Derechos Humanos, en las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de
México, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Ta-
basco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

Resultado de esta actividad se capacité a 2,419 servidores publicos de los niveles fe-
deral, estatal y municipal, pertenecientes a instituciones del sector salud, educativo y de
igualdad de género, asi como a Organismos Estatales de Derechos Humanos.

Del Sector Salud se conté con personal del Instituto Mexicano del Seguro Social, Secre-
taria de Salud, y Servicios de Salud de las siguientes entidades federativas: Baja California,
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Es-

-
CNDH '(\ - 1 DELTDEENEROAL31DE DICIEMBRE DE 2008



< INFORME DE ACTIVIDADES

N
3. (<

—
L S
o
S

{
|

CNDH

tado de México, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

En el Sector Educativo se brind6 el servicio a trabajadores de la Secretaria de Educacion
Publica y del Instituto Politécnico Nacional.

Asimismo, se capacité a miembros de los Organismos Estatales de Derechos Humanos
de las siguientes entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas. Finalmente, se incluyeron servidores
pertenecientes al Instituto de la Mujer del Estado de Coahuila

De la misma forma, se brindé capacitacion a 3,243 personas que viven con VIH o SIDA
y activistas de Organizaciones No Gubernamentales que participan de la lucha contra el
SIDA, estudiantes, empresarios y publico en general.

E.3. Vinculacion

Durante el ano 2008, en coordinacion con Organizaciones No Gubernamentales, se lle-
varon a cabo 63 eventos tendentes a promover el analisis y el debate en torno a varios
temas: 1) los Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA; 2) el estigma
y la discriminacién asociados al VIH que se presenta en las instituciones publicas, de
salud, y 3) las implicaciones de la homofobia y las practicas discriminatorias a las que
ésta da pie, al nivel de las politicas de prevencion del VIH.

E.4. Enlace entre la CNDH y los quejosos y las organizaciones
de la sociedad civil

Se brind6 informacién y orientacion via telefénica, personal o por correo electrénico a
383 personas, entre las que se encontraban activistas defensores de Derechos Humanos
y funcionarios publicos de distintas entidades federativas, referente a como presentar
una queja y posteriormente conocer el estado de la misma, asi como a informacion acer-
ca de cursos y/o platicas sobre VIH/SIDA y Derechos Humanos.

E. 5. Informacion estadistica

Se actualizdé de manera mensual la informacién concerniente a violaciones de los Dere-
chos Humanos de los seropositivos, instituciones presuntamente responsables, asi como
la distribucién geogréfica de estos hechos. De igual manera, se actualizé la informacién
estadistica del Programa de VIH/SIDA y Derechos Humanos que se encuentra en la pagi-
na electrénica de la CNDH.



2.INFORMES ESPECIALES

Introduccion

Han transcurrido mas de dos afos de que la CNDH diera a conocer los resultados de las
acciones emprendidas por los Gobiernos federal, estatal y municipal, en el cumplimien-
to de las propuestas que se les formularon en el Informe especial del 25 de noviembre
de 2003. En este documento se da a conocer el seguimiento a la continuidad de las ac-
ciones y trabajos que se llevan a cabo por recomendacion del mencionado informe.

Acciones complementarias posteriores al Informe de Evaluacién
A.1. Procuraduria General de la Republica

Esta institucidon presenté el informe final de las actividades de la Fiscalia Especial para
Homicidios en Juarez, Chihuahua, donde no se reporté ningun avance significativo en
sus trabajos. Subraya que se pudieron descartar, de manera parcial, las hipdtesis de cau-
sas o motivaciones politicas, la participacion de sectas u organizaciones secretas con
motivaciones esotéricas, la participacion de asesinos seriales, las motivaciones econémi-
cas y el crimen organizado en los homicidios de mujeres de esta ciudad fronteriza.

Asimismo, se presentan las acciones en materia de atencién a las victimas del delito
y/0 a sus familiares, en las cuales se advierte una continuidad en el apoyo psicolégico y
médico recomendado por la CNDH, asi como con la orientacién y asesoria juridica a
través de la Casa de Atencién a Victimas en Ciudad Juérez.

En lo que respecta al Fondo de Auxilio Econdmico, una vez mas se hizo referencia a su
integracion, pero ahora desglosaron las cantidades otorgadas a familiares de las victimas
de homicidios de mujeres en Juarez, Chihuahua.

En el informe se resalta la creacion de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres, con facultades similares a las
conferidas al Ministerio Publico de la Federacion, para fortalecer los mecanismos de co-
operacién y colaboracién con autoridades federales. Sin embargo, esta fiscalia no conti-
nuo con los trabajos de la antigua fiscalia y quedaron pendientes.

Finalmente, la Procuraduria General de la Republica sefalé en su informe que se en-
contraron irregularidades de servidores publicos con posible responsabilidad adminis-
trativa y/o penal.
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A.2. Subcomision de Coordinacion y Enlace para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, y Comision para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua

Durante la gestién de estas Comisiones destacan las criticas a las autoridades por no
haber hecho efectivos los derechos constitucionales de los familiares de las victimas en
las averiguaciones previas y procesos judiciales; ademas, que el Estado mexicano dejé de
aportar elementos para analizar y revertir las causas de la violencia contra las mujeres.

Los resultados presentados a la CNDH revelan que no se logré consolidar la coordina-
cién y cooperacion entre los Gobiernos federal, estatal y municipal, ni erradicar la violen-
cia e impunidad contra las mujeres en el municipio de Judrez, Chihuahua, entre otros.

En cuanto al presupuesto asignado, se informé a la CNDH que en ocasiones tuvo sub-
ejercicio. Ademas, no se observd ningun resultado cuantitativo ni cualitativo, a pesar de
que siguen presentandose casos de homicidios de mujeres en el citado municipio.

A.3. Gobierno del estado de Chihuahua

La Procuraduria General de Justicia del estado reiteré el compromiso de cumplir en sus
términos con las propuestas de la CNDH. Para acreditar lo anterior, describio los aspectos
torales de las acciones publicas realizadas en materia de prevencion del delito, politicas
integrales, salud y educacién; programas especificos para eliminar los factores y causas
crimindgenas de los homicidios; procuracion de justicia y sistema penal, reformas a los
ordenamientos juridicos de las instituciones de administracidon y procuracion de justicia,
entre otros.

Los informes resaltan la creacién de una Unidad Especial de Investigacion de Personas
Ausentes o Extraviadas, con objeto de establecer una apropiada metodologia de trabajo
para implementar inmediatamente las correlativas acciones oficiales de busqueda y lo-
calizacion, en adecuada coordinacion con otras autoridades locales, estatales y federales.
Ademas, describen puntualmente el estado procesal en que se encuentran los homicidios
de mujeres, asi como las acciones detalladas y los procedimientos emprendidos contra
los servidores publicos que incurrieron en responsabilidades.

En lo relacionado a la atencion a victimas del delito, se informo que se encuentra en
operacion la Casa de Atencion a Victimas en Ciudad Judrez, un lugar que es resultado del
trabajo conjunto con autoridades federales, donde se brinda asesoria juridica, y atencion
médica, psicolégica y asistencial.

A.4. Presidencia Municipal de Juarez Chihuahua

En el caso de esta Presidencia Municipal, no obstante que esta Comisiéon Nacional le di-
rigié de manera puntual diversos requerimientos de informacién, hasta el momento no
ha dado respuesta a los mismos, prevaleciendo, en ese sentido, las acciones que queda-
ron descritas en el informe de evaluacién integral del 23 de agosto de 2005.



A.5. Conclusiones

A pesar de que el Gobierno Federal ha suscrito una gran variedad de instrumentos y
tratados internacionales y también se ha comprometido a cumplir con las Recomenda-
ciones de la CNDH sobre la situacion de violencia e impunidad en Ciudad Juarez, aun
quedan pendientes infinidad de investigaciones y trabajos.

De las diligencias y los informes presentados por las autoridades involucradas, se des-
prende un cumplimiento parcial a las propuestas formuladas en el informe especial y de
seguimiento elaborado por la Comisidn Nacional.*

Introduccion

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos integré y analizé el expediente sobre
la presenciay laamenaza que constituyen para la seguridad nacional las pandillas delic-
tivas trasnacionales conocidas como “maras’, por lo que, dada laimportancia y particular
gravedad del caso, ofrece a la sociedad el presente Informe Especial sobre dicho fené-
meno criminal.

B.1. Antecedentes y entorno
Qué son las “maras”y cémo operan

Las“maras”son consideradas pandillas delictivas trasnacionales, violentas, integradas por
nifnos, adolescentes y adultos, preponderantemente de origen centroamericano, aunque
no de manera exclusiva, con permanente movilidad nacional e internacional y con un
numero variable de miembros, los cuales observan un cédigo de conducta interno y una
estructura jerarquica vertical, con la finalidad de adquirir identidad personal y colectiva,
asi como conquistar, dominar, conservar y expandir un espacio geografico denominado
territorio, ademas de obtener beneficios econdmicos y materiales mediante la comisién
de delitos, logrando proteccion frente a grupos rivales y policiales.

Establecimiento de las “maras” en nuestro pais

Las politicas publicas que fueron aplicadas en Honduras y El Salvador a partir del afo
2002 consiguieron que se incrementara el éxodo migratorio de los “mareros” hacia el
territorio de Guatemala, donde, a su vez, ya habian encontrado en la ciudad de Tecin
Uman un puente hacia México, principalmente por Ciudad Hidalgo, Chiapas. Debido a
su constante movilidad, las “maras” registran ahora su presencia en 23 entidades federa-
tivas del pais.

* El texto completo de este Segundo Informe de Evaluacién Integral puede consultarse en la siguiente pagina electro-
nica: http://www.cndh.org.mxflacndh/informes/2infsegjuarez.pdf
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Incidencia criminal

La actividad delictiva de las “maras” se encuentra relacionada, principalmente, con trafi-
co de indocumentados; delitos contra la salud; delitos en materia sexual, como son la
violacién y la explotacion sexual infantil, y los homicidios. Esta situacion se agrava por
factores indirectos, como la impunidad y la falta de eficacia para enfrentarlos, aunado a
la poca participacion de las instancias responsables de su erradicacion.

Respuesta del Estado

No obstante los diversos estudios realizados por los Gobiernos federal y del estado de
Chiapas, sobre las causas que propiciaron el surgimiento de las “maras” en nuestro pais,
no se observé que se hayan alcanzado los resultados deseados en el combate a dichas
pandillas.

B.2. Accionesy metodologia

Esta Comision Nacional implanté un programa de trabajo orientado a lograr un andlisis
sistemdtico de caracter documental y de campo sobre la manera como el Estado mexi-
cano trata de contener el fenémeno de las “maras’, a partir de que tuvo conocimiento de
su establecimiento, crecimiento y expansion.

B.3. Obstaculos

El principal obstaculo al que se enfrent6 esta Comisiéon Nacional fue la ambigliedad de
lainformacién proporcionada por las dependencias encargadas de la prevencién y rea-
daptacion social en los estados de la Republica, los cuales cuentan con registros poco
sistematizados sobre el surgimiento, el establecimiento y las actividades ilicitas de los
“maras”.

B.4. Logrosy resultados

La CNDH constaté que los érganos del Gobierno federal no han cumplido de manera
suficiente con el marco normativo que en materia de seguridad publica y nacional le
impone multiples deberes legales para enfrentar el problema de la“mara”

Incumplimiento de la funcidn publica en materia de seguridad publica

Se observé que las autoridades encargadas de combatir la problematica de los “maras”
no han logrado erradicar de su origen a dicho fenédmeno, ni frenar el creciente indice de
criminalidad que se tiene registrado en ese rengloén.

Lo antes precisado se puede apreciar en las espirales de violencia donde se han visto
involucrados los integrantes de las citadas pandillas, asi como en los constantes reclamos
de la sociedad.



Ejercicio indebido de la funcién publica en materia de desarrollo social

La investigacion permitié conocer que el problema de la“mara”no sélo debe estar enfo-
cado a su establecimiento y proliferacién, sino también al mejoramiento de las politicas
publicas para mitigar la pobreza en ciudades con amplios cinturones histéricos y rezagos
sociales, que son aprovechadas por dicha pandilla a través de sus distintas ramificaciones
o células, para conquistar la voluntad de los jévenes en estado de marginacién.

B.5. Observaciones

Los resultados de la investigacién permiten advertir que el fendmeno delictivo de las
“maras” se encuentra afectando a nuestro pais no sélo con las actividades ilicitas que
las caracterizan, sino también por su vinculacién con distintas expresiones de delincuen-
cia organizada, como el narcotrafico, el trafico de migrantes y la trata de personas, prin-
cipalmente.

No obstante que el Gobierno federal y el del estado de Chiapas han realizado diversos
estudios sobre las causas que propiciaron el surgimiento, proliferacion y efectos nocivos
de las“maras’, se observa la ausencia de una base de datos especifica que permita ofrecer
un adecuado control y administracion de la informacién, encaminados a enfrentar al
pandillerismo trasnacional.

B.6. Conclusiones

El conjunto de evidencias permiten advertir a esta Comisién Nacional que en el comba-
tey erradicacion del fenémeno de las pandillas delictivas trasnacionales conocidas como
“maras’, el Estado mexicano ha realizado esfuerzos insuficientes.

B.7. Propuestas

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos formulé las siguientes propuestas a
las autoridades:

PRIMERA. Proponer la consolidacién de un esquema de cooperacion internacional que
permita enfrentar conjuntamente este problema.

SEGUNDA. Implementar acciones que atiendan, por un lado, las causas, y, por el otro, los
efectos que genera el citado fendmeno social, mediante la coordinacidn de esfuerzos
nacionales, regionales e internacionales.

TERCERA. Acordar, con base en las condiciones legales, institucionales, socioeconémicas
y financieras de los paises involucrados en el problema de la“mara’, la estructuracion de
programas estratégicos.

CUARTA. Impulsar que el Estado mexicano articule acciones que prevengan de manera
eficaz la comisién del delito del pandillerismo delictivo trasnacional, y evitar, por todos
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los medios legales, su impunidad; ademas, establecer practicas de cooperacién inter-
nacional en materia de proteccién de testigos y victimas del delito.

QUINTA. Disefar programas, tanto a nivel nacional como regional, que partan del impor-
tante papel del entorno familiar y de la educacién en el problema de la “mara”, con un
enfoque de prevencién del delito y de promocion de una cultura de la legalidad.

SEXTA. Crear una base de datos compartida, mediante la aplicacion de los avances tec-
noldgicos disponibles en materia de identificacién de la incidencia delictiva de las pan-
dillas delictivas trasnacionales.

SEPTIMA. Proyectar y actualizar permanentemente un mapa virtual de incidencias delic-
tivas, para conocer las areas especificas de actuacién de la mencionada pandilla.

OCTAVA. Brindar capacitacion especializada a los servidores publicos de los tres 6rdenes
de Gobierno encargados del combate contra las pandillas delictivas trasnacionales.*

Introduccion

Con base en las atribuciones legales que tiene la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la Primera Visitaduria General prepard, con el apoyo de los Organismos Publi-
cos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos del pais, el Segundo Informe Es-
pecial sobre el Ejercicio Efectivo del Derecho Fundamental a la Seguridad Publica en
México.

El informe tiene como finalidad dar seguimiento al Primer Informe Especial, presenta-
do en 2006, asi como reunir los datos recientes sobre las acciones de la delincuencia que
han dado a conocer las autoridades en forma oficial y en diversos medios de comunica-
cion.

C.1. Accionesy metodologia

Para la elaboracién del informe se instrumentd un programa de trabajo orientado a re-
copilar y analizar materiales sobre el estado que guarda la seguridad publica en México,
y las acciones que el Estado mexicano estd llevando a cabo para garantizar el derecho a
la seguridad publica.

* El texto completo de este Informe Especial puede consultarse en la siguiente pagina electrénica: pttp://www.cndh
Erq.mx]lacndh/informes/espec/maras/Maras31 mar08.pdf. Del mismo modo, el anexo de este Informe se encuentra dis-
ponible en: http://www.cndh.org.mxflacndh/informes/espec/maras/Anexo1abril2008.pdf
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C.2. Hechos y observaciones

La falta de efectividad en la respuesta gubernamental explica, de alguna manera, el au-
mento en la delincuencia, lo que, aunado a los altos indices de impunidad, constituye un
incentivo para delinquir.

Aun cuando se han realizado importantes esfuerzos por parte de los servidores publi-
cos del Estado mexicano para garantizar la seguridad publica, es evidente que no se ha
alcanzado un nivel aceptable hacia las personas, y que la corrupcioén, la impunidad y las
tasas reportadas de delitos, comenzaron a registrar aumentos significativos, principal-
mente en entidades como Chihuahua, Sinaloa, Baja California, Michoacéan, Guerrero, Es-
tado de México, Durango y Distrito Federal, que han golpeado de manera drastica a
importantes sectores productivos y a la poblacién en general.

Por todo lo anterior, surge la inquietud de saber por qué, a pesar de los avances tec-
noldgicos y los grandes presupuestos gubernamentales que caracterizan el inicio del
siglo XXI, no se ha podido contrarrestar a una delincuencia que se beneficia de un indice
de impunidad y corrupcién cotidianamente descubierto en los érganos encargados de
prevenir e investigar el delito.

C.3. Conclusiones

Los resultados que arroja el Segundo Informe confirman que durante la ultima década los
indices de criminalidad van en aumento, poniendo en peligro latente la integridad fisica
de las personas y sus bienes. Esto ha provocado un nuevo escenario de la inseguridad
publica en México, que se refleja en fuertes espirales de violencia y agresividad, actos de
linchamiento, ejecuciones y de regresién a una aparente “justicia por propia mano”, ali-
mentados por la desesperacion, la impunidad y la corrupcion, que no solamente han
puesto en riesgo los valores de la convivencia social, sino también han generado una
percepcion generalizada de inseguridad. Frente a esto, se ha hecho general la protesta
de la ciudadania por la impericia de las autoridades para protegerla, debilitando la con-
fianza en las instituciones encargadas de garantizar la sequridad publica.

C.4. Propuestas

Es necesario reevaluar la eficacia de la estrategia nacional de seguridad publica, de ma-
nera tal que todos los recursos empleados en la lucha frontal contra la delincuencia se
apliquen en acciones orientadas a la contencién de la crisis de inseguridad y violencia.
Esta accién obliga a las autoridades a definir si la gravedad del problema pone en riesgo
la preservacién de la seguridad interior o nacional del pais, con el fin de evaluar el papel
de las Fuerzas Armadas en esa lucha.

Se requiere promover politicas mas efectivas e integrales para prevenir el delito y no
continuar reaccionando solamente por la via de los sistemas de justicia penal; la politica
nacional de seguridad publica tendra que abarcar una amplia prevencién primaria orien-
tada al andlisis de las causas generadoras de los delitos, que sirva de base para el disefio
de las politicas institucionales de prevencion de los delitos.

Se considera conveniente desarrollar el establecimiento de indicadores en las instan-
cias encargadas de la seguridad publica, para informar a la sociedad sobre el estado en
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que se encuentran las 6rdenes de aprehensiéon. Asimismo, eliminar las practicas institu-
cionales que generan subregistros delictivos mediante la elaboracién de las denominadas
"actas circunstanciadas’, asi como propiciar la creaciéon de una instancia plenamente im-
parcial y auténoma del Ministerio Publico, encargada de investigar a los miembros de las
fuerzas de seguridad publica involucradas en los delitos, entre otras medidas.

La Comision Nacional considera fundamental que se erradique la desconfianza de la
sociedad hacia sus instituciones publicas, y se impulse un trabajo conjunto y coordinado
en contra de la delincuencia. Es ineludible que el Estado mexicano genere una confianza
social de su compromiso moral y constitucional de cumplir con la ley, y si en un plazo
razonablemente justo no puede con él, que asi lo acepte y tome las decisiones mas res-
ponsables que, conforme a la ética, la ley y su conciencia, le indiquen su proceder.*

Introduccion

En funcién de las atribuciones legales que tiene la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la Segunda Visitaduria General, a través del Programa de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, elaboré este documento, que tiene como finalidad comunicar los resul-
tados obtenidos en el sequimiento de las propuestas formuladas a las distintas autorida-
des en el Primer Informe Especial 2007, asi como del monitoreo de la realidad social y de
las politicas publicas en la materia efectuado desde entonces.

D.1. Igualdad entre mujeres y hombres en la educacion
y la participacion politica

El informe tiene como eje fundamental dos temas: la educacion y la participacién politi-
ca. En relacion con el aspecto educativo se analizaron los programas federales, estatales
y de capacitacién implementados por las Secretarias de Educacién en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. Asimismo, se estudiaron los datos de la encuesta levantada al
efecto por la CNDH.

En lo que corresponde al tema de la participacion politica, se desarrollaron varios
estudios, a fin de conocer el papel de la mujer en la toma de decisiones; los cargos de
eleccion populary la sociedad civil organizada, asi como un breve andlisis comparativo
de la participacion politica de las mujeres en el mundo contemporaneo. También se
analizé el funcionamiento de las instancias municipales de la mujer en los estados de la
Republica.

El informe 2008 incluye los resultados obtenidos de una encuesta de opinién para
conocer la percepciéon ciudadana respecto de la funcién gubernamental y la participacion
de la sociedad civil en materia de igualdad en la vida publica, privada, econdmica y civil,
y en los derechos sociales.

* El texto completo de este Informe Especial puede consultarse en la siguiente pagina electrénica: pttp://www.cndh
bra.mx]lacndh/informes/espec/2infsegPublica08/2informeSeguridad08.htm


http://www.cndh.org.mx/
http://www.cndh.org.mx/

Lo anterior con la finalidad de dar seguimiento a la encuesta nacional sobre el derecho
a laigualdad entre mujeres y hombres realizada en 2007; facilitar la evaluacion del efec-
to de las politicas publicas de género y su percepcién social, y la equidad en los cargos
de eleccién popular.

Del mismo modo, en seguimiento al primer informe, se sefialan los obstaculos que
impiden el logro de una igualdad sustantiva, asi como los hechos que inciden mayorita-
riamente en la falta de acceso a la igualdad de oportunidades de las mujeres en la edu-
cacién y la participacion politica.

D.2. Resultados

De los resultados obtenidos en los diagnésticos mencionados, se pudo constatar que la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es una meta por alcanzar y no una realidad
palpable y objetiva. Sin duda, se han dado pasos importantes para transversalizar la
perspectiva de género y avanzar en la construccion de relaciones igualitarias en todos
los ambitos del quehacer institucional.

Sibien el 6rgano rector de la politica nacional en esta materia, el Inmujeres, tiene una
adecuada coordinacién con las instituciones que conforman el Sistema de Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, los resultados muestran que es necesario fortalecer los vinculos
entre los miembros del Sistema.

D.3. Conclusiones

Algunas de las conclusiones que se muestran en el trabajo elaborado por la Segunda
Visitaduria General, a través del Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres, es que
si bien ya esta definido con trazos firmes un camino hacia la igualdad de género, atn
existen disparidades notorias. El hecho de que cuatro dependencias federales y 30 esta-
tales no hayan dado respuesta a los cuestionarios enviados por la CNDH, demuestra el
desigual compromiso de las instituciones con la equidad de género, la promocién de la
igualdad y la prevencién de la violencia contra las mujeres. En otras palabras, sin duda
alguna, se han dado pasos importantes para transversalizar la perspectiva de géneroy
avanzar en la construccion de relaciones igualitarias en todos los ambitos del quehacer
institucional; ahora se requiere intensificarlos.*

El 21 de diciembre de 2007, la profesora Eufrosina Cruz Mendoza, indigena zapoteca de
la Chontal Alta en la Sierra Sur del estado de Oaxaca, presentd ante esta Comisién Nacio-

* El texto completo de este Informe Especial puede consultarse en la siguiente pagina electrénica: pttp://www.cndh
/lacndh/informes/espec/2informelgualdad08/informelgualdad2008.htm
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nal de los Derechos Humanos un escrito de queja en el que expresé que el 4 de noviem-
bre de 2007 fueron violados sus Derechos Humanos por discriminacion, en virtud de que
por ser mujer no se le permitié participar como candidata en las elecciones para la Pre-
sidencia Municipal de Santa Maria Quiegolani, Oaxaca.

Este Organismo Nacional solicité informacién a las Secretarias General de Gobierno 'y
de Proteccion Ciudadana, a la Procuraduria General de Justicia, al Instituto Electoral, a la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos y al H. Congreso, todos del estado
de Oaxaca, asi como al Presidente Municipal de Santa Maria Quiegolani, Oaxaca, y a las
Secretarias de Gobernacién y de Seguridad Publica Federales, a la Procuraduria General
de la Republica, al Instituto Federal Electoral y a la Procuraduria Agraria.

Se recibieron y analizaron los informes y documentos entregados por las autoridades
federales y del estado de Oaxaca. El ayuntamiento municipal de Santa Maria Quiegolani
no atendié los requerimientos de informacién y datos formulados por la CNDH.

Igualmente, se analizé la normativa relacionada con el derecho a la igualdad, los de-
rechos de las mujeres, los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, la discrimi-
nacion y los sistemas politico-electorales, asi como diversos documentos y bibliografia
relacionada con la materia.

Por otra parte, se solicitd al Gobernador del Estado de Oaxaca y al Presidente Munici-
pal de Santa Maria Quiegolani la adopcién de medidas cautelares en beneficio de la
agraviada, mismas que fueron aceptadas so6lo por el Gobernador de la entidad.

El 4 de noviembre de 2007, durante la celebracion de las elecciones para concejales
por el sistema de usos y costumbres en la comunidad de Santa Maria Quiegolani, Oaxa-
ca, las autoridades municipales desecharon las boletas en las que se habia anotado el
nombre de la agraviada, por el hecho de ser mujer.

La Comisién Nacional no pronuncié consideraciones en relacién con los aspectos elec-
torales de este asunto, porque estan fuera de su competencia.

Del analisis a los hechos y evidencias obtenidas, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos observé que se violaron en perjuicio de la profesora Eufrosina Cruz Mendoza
sus Derechos Humanos a la igualdad y a la participacién politica.

Al no responder el Presidente Municipal de Santa Maria Quiegolani las solicitudes
formuladas por la CNDH, y al no existir evidencias que los desvirtuaran, se tuvieron por
ciertos los hechos motivo de la queja, en el sentido de que la profesora Eufrosina Cruz
Mendoza fue descalificada como candidata en la asamblea comunitaria de noviembre
de 2007, bajo el argumento de que las mujeres no pueden ser autoridad municipal.

La legislacién nacional reconoce, por una parte, el derecho de las mujeres a participar,
en igualdad de condiciones, en todos los ambitos de la politica nacional y, por la otra,
que la preservacion de los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas
es fundamental para la conservacién de su identidad.

Para esta Comision Nacional es posible preservar la tradicion sin que se excluya el
ejercicio de los demds Derechos Humanos, considerando que los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas se encuentran limitados a que se ga-
rantice la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, y
estan sujetos a que no se vulneren Derechos Humanos.

En este sentido, las autoridades del estado de Oaxaca no han cumplido con su obliga-
cion de propiciar la difusion de los derechos de las mujeres y el didlogo para que los
pueblos y comunidades indigenas tomen medidas tendentes a lograr la participacion
plena de las mujeres en la vida politica de los mismos.



La legislacion garantiza la igualdad de la mujer y el hombre frente a la ley, y reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a preservar, enriquecer y utilizar sus
sistemas normativos, siempre que no atenten contra los Derechos Humanos.

La autoridad del municipio de Santa Maria Quiegolani, argumentando la aplicacion
de usos y costumbres, limité el ejercicio del derecho de participacion politica de la que-
josa Eufrosina Cruz Mendoza, debido a que es mujer.

En este contexto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos formulé propuestas
encaminadas a que las autoridades promovieran la incorporacién a la Constitucion esta-
tal de la prohibicién expresa de toda discriminacion y presentaran iniciativas de leyes de
igualdad entre mujeres y hombres, y de prevencién y eliminacion de la discriminacion;
que las autoridades del estado establecieran disposiciones para que, en reconocimiento
de la validez de las normas internas de los pueblos y comunidades indigenas, no se vul-
neren los derechos de las mujeres, y que adoptaran politicas publicas para que en la
elaboracién y aplicacion de los programas que se relacionen con las comunidades indi-
genas se realicen acciones tendentes a la difusién plena de los derechos de las mujeres
y a garantizar su ejercicio.*

3.COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, el Presidente de este Organismo debe presentar anualmente ante
los Poderes de la Union un Informe de Actividades. Para ello, se establecié contacto con
representantes de los Poderes Legislativo y Judicial, para organizar y coordinar la logis-
tica durante los eventos de presentacion del Informe de Actividades de 2007, bajo el si-
guiente calendario: el 23 de enero de 2008, ante los integrantes de la Comisién Perma-
nente del H. Congreso de la Unidn, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, y el 26 de
febrero, ante los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Salén del
Pleno de ese Organo Colegiado. Para la planeacién y ejecucién de estas actividades se
realizaron diversas reuniones de trabajo con integrantes de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unién; con los Presidentes e integrantes de las Comisiones de Derechos
Humanos de ambas camaras; con el personal del Area de Protocolo y de Eventos de la
Camara de Diputados, asi como con funcionarios del Area de Eventos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Entre las tareas de este Programa esta la de generar, mantener y fortalecer los vinculos
de trabajo conjunto con los Poderes de la Unién, los entes publicos federales y los orga-
nismos auténomos constitucionales. En este sentido, por lo que se refiere al Senado de
la Republica, se efectud una serie de reuniones de trabajo, entre las que destacan las

* El texto completo de este Informe Especial puede consultarse en la siguiente pagina electrénica: pttp://www.cndh
bra.mx]lacndh/informes/espec/profEufrosina/pfraEufrosina08.pdf
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realizadas con los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos; el Presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores para América Latina y el Caribe; el Coordinador del
Grupo Parlamentario del PVEM; integrantes de la Comisién de Gobernacién; el Presiden-
te de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; la Presidenta y los integrantes de la Co-
mision del Distrito Federal, destacando la participacion del Presidente de la CNDH en la
reunion de trabajo intitulada “Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes’, el 21 de febrero; integrantes de
la Junta de Coordinacién Politica; el Presidente de la Comision de Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias; el Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores para América
del Norte; integrantes de la Comisién de Estudios Legislativos; integrantes de la Comisién
de Justicia; integrantes de la Comisién de Seguridad Publica; integrantes de la Comision de
Comunicaciones y Transportes; el Presidente de la Comisién de Atencién a Grupos Vul-
nerables; el Consejo Politico Social del PAN; integrantes de la Mesa Directiva; funcionarios
de la Direccion Juridica del Senado de la Republica; integrantes del Grupo Parlamentario
del PRD; integrantes de la Comisién de Organizacion de los Festejos del Bicentenario de
la Independencia de México y el Centenario de la Revolucion Mexicana; el Secretario
Técnico de la Primera Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unioén; integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion para la Reforma del
Estado y de Derechos Humanos, e integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia, Se-
guridad Publica, Gobernacién y Estudios Legislativos.

Se coordinaron las reuniones de trabajo entre las Senadoras y Senadores Maria Teresa
Ortuio Gurza, José Gonzélez Morfin, Carlos Lozano de la Torre, Beatriz Zavala Peniche y
Martha Leticia Sosa Govea, y la Diputada Omeheira Lépez Reyna, con el Presidente de
esta Comision Nacional, respectivamente; se brindé el apoyo al Senador Francisco Javier
Castellén Fonseca, para canalizar a un grupo de personas originarias del estado de Na-
yarit a la Cuarta Visitaduria General, con el fin de presentar una queja en contra de pre-
suntos actos violatorios de sus derechos por parte de autoridades judiciales de dicho
estado. De igual manera, se establecieron, durante cinco meses, acciones de seguimien-
to a los trabajos de la Comision Ejecutiva de Negociacién y Construccion de Acuerdos
del Congreso de la Unién (CENCA).

Respecto de la Cdmara de Diputados, se efectuaron reuniones de trabajo con integran-
tes de la Comisién de Derechos Humanos; la Comisién de Participacién Ciudadana; la
Comision Especial sobre No Discriminacidn, Nuevos Sujetos y Nuevos Derechos; la Co-
misién de Puntos Constitucionales; la Comisién de Seguridad Publica; la Comision de
Justicia; la Comisién Especial para Conocer las Politicas y la Procuracion de Justicia Vincu-
lada a los Feminicidios en el Pais; el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad y Género; la Comisién de Marina; la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; la Comisién de Trabajo y Previsidn Social; la Comisién de Comunicaciones; la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables; la Comisidn de Seguridad Social; la Comisién
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios; la Comision de Defensa Nacional; la Co-
misidn de Seguridad Publica; la Comision de Equidad y Género, y la Comisién de Gober-
nacion; asimismo, con el Coordinador y el Subcoordinador del Grupo Parlamentario del
PRI, y las Comisiones Unidas de Equidad y Género y Derechos Humanos, y también se
establecio el enlace, a peticion del Diputado Miguel Angel Navarro Quintero, con la Pre-
sidencia de esta Comision Nacional, a fin de realizar acciones de observacién, proteccion
y defensa de los Derechos Humanos en el estado de Nayarit.

De igual forma, se realizaron actividades de vinculacién con las Fundaciones Ford y
FUNDAR, con el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey y con fun-



cionarios del sector publico federal, como el Infonavit, con objeto de establecer vinculos
para la promocidn y proteccién de los Derechos Humanos; se asistié a la presentacion
del libro Un acercamiento al trabajo legislativo de las Comisiones de Derechos Humanos del
Congreso de la Unién, organizada por FUNDAR, en donde se establecié el contacto tanto
con los legisladores que participaron en la presentacion del libro, como los invitados al
evento, en donde se comenté el papel que ha desarrollado la CNDH y la interaccion que
tiene con las Comisiones de Derechos Humanos del Congreso de la Unién. De igual ma-
nera, se asistié al Foro Derecho a la Salud, y Derechos Humanos y Laborales: Retos y
Propuestas para su Cumplimiento, organizado por FUNDAR, A. C,; el Centro de Analisis e
Investigacion, y el Grupo Parlamentario del PRD.

Con el fin de de apoyar y dar seguimiento a los Programas Sustantivos de este Orga-
nismo Nacional, la Presidencia de la CNDH encomendé una serie de acciones para que,
con el Poder Legislativo Federal, el Poder Ejecutivo Federal y las diferentes organizaciones
de la sociedad civil, realizara diversas actividades, entre las que destacan: el apoyo a la
Tercera Visitaduria General para realizar, en coordinacion con legisladores integrantes de
las Comisiones de Derechos Humanos, Seguridad Publica y Justicia de la Cdmara de Di-
putados, una serie de visitas a diferentes Centros de Readaptacion Social, como es el caso
de“LaPila’, en el estado de San Luis Potosi, el 23 y 24 de enero; el Centro de Readaptacién
Social Federal Numero 1“El Altiplano”, en el Estado de México, el 13 de febrero; la coor-
dinacién de las visitas a los Centros de Readaptacién Social de Tapachula y Huixtla, en el
estado de Chiapas, el 20 de febrero; a la Colonia Penal Federal Islas Marias, el 5 de marzo;
al Centro de Readaptacioén Social Federal Numero 2 “Occidente”, en el estado de Jalisco,
el 13 de marzo, y a los Centros de Readaptacion Social de Nogales y Hermosillo, en el
estado de Sonora, el 9 de junio. Asimismo, junto con la Quinta Visitaduria, se apoyd en la
organizacién para la realizacién del Primer Foro Regional por la Homogenizacién del
Sistema Juridico Nacional en Materia de Trata de Personas, en la ciudad de Culiacan, Si-
naloa, el 15y 16 de abril, y en la Primera Reunién de Trabajo de Trata de Personas de la
Red de Instituciones Nacionales, el 26 de mayo, en las instalaciones del Centro Nacional
de Derechos Humanos (CENADEH), siendo el enlace para la participacion de Senadores,
Diputados Federales y Diputados de los Congresos Estatales invitados. Con la Comisién
de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados se coordind la inauguracién y clausu-
ra del Diplomado en Derechos Humanos, el 28 de enero y el 14 de mayo, respectivamen-
te, asi como el Coloquio Libertad Religiosa, el 6 y 7 de mayo, en colaboracién con inte-
grantes del Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana y la Asociacion Mexicana de
Promocion y Cultura Social, A. C. Con el Consejo Interreligioso de México, A. C., se orga-
nizé el Coloquio La Unidad en la Diversidad, el 28 de agosto de 2008, en las oficinas de
la CNDH en Republica de Cuba nimero 60, con la asistencia de representantes de Orga-
nizaciones No Gubernamentales y representantes de las diferentes asociaciones religio-
sas que integran dicho Consejo, con el fin de sensibilizar a los participantes sobre la di-
versidad y respeto de los individuos a practicar un culto diferente al suyo. Con el Centro
de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género y con integrantes de
la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados se organizé el Diplomado
en Derechos Humanos Especializado en Derechos de la Mujer, el 23 de septiembre, y con
la Comisién de Derechos Humanos de dicha Camara la clausura del Diplomado en Dere-
chos Humanos Especializado en Derechos de la Mujer, y 60 Aniversario de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre.

Se brindé el apoyo para coordinar la entrega del Informe de Actividades 2007 de la
CNDH; el CD-ROM Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas respecto de
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los instrumentos internacionales de Derechos Humanos; el CD-ROM CNDH al dia 16; el CD-
ROM Recomendaciones emitidas por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos de 1990
a 2007, asi como el libro Manual para la calificacion de hechos violatorios de los Derechos
Humanos a legisladores federales y Gobernadores.

Asimismo, se representé a la CNDH en los informes de actividades legislativas de la
Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa Directiva de la Cadmara de Dipu-
tados, el 20 de agosto de 2008, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, y de la Senadora
Martha Leticia Sosa Govea, Secretaria de la Comisién de Derechos Humanos del Senado
de la Repubilica, el 30 de agosto, en la ciudad de Manzanillo, y el 6 de septiembre en la
ciudad de Colima; se proporcion6 el apoyo a la Presidencia de este Organismo para la reu-
nion de trabajo del Presidente y el Oficial Mayor de la CNDH con legisladores de la Comi-
sion de Derechos Humanos y la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara
de Diputados, con el propésito de entregar el Proyecto de Presupuesto para el 2009 de
este Organismo Autdonomo, el 8 de octubre. Finalmente, también se puede mencionar la
participacion en la clausura del Diplomado en Derechos Humanos en la ciudad de Tijua-
na, Baja California, el 18 de enero; la asistencia al Informe de Actividades del Presidente
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Colima, el 15 de enero, y la presencia en
lainauguracion de la Tercera Semana Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacién,
en Atizapan de Zaragoza, Estado de México, el 14 de mayo.

Se desarrollaron diversas actividades en torno al Premio Nacional de Derechos Huma-
nos 2008, tales como reuniones con los integrantes del Consejo y Jurado de Premiacion,
Recepcién y Clasificacion de las propuestas, y elaboracion de actas de las sesiones reali-
zadas, entre otras. Asimismo, para la organizacién y la logistica del evento, el 11 de di-
ciembre, en el Salén “Adolfo Lopez Mateos” de la Residencia Oficial de Los Pinos, se rea-
lizd una serie de reuniones con la Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica,
la Direccién de Discursos y de Eventos Presidenciales, la Coordinacién de Imagen y Even-
tos Presidenciales, el Area de Comunicacion Social de la Presidencia y personal de CE-
PROPIE y el Estado Mayor Presidencial. Por otra parte, se informé a la Presidencia de este
Organismo sobre el seguimiento periddico a los comunicados, correspondencia, inicia-
tivas, puntos de acuerdo, excitativas y proposiciones presentadas en materia de Derechos
Humanos y asuntos relacionados con la CNDH en las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Senado de la Republica y la Cdmara de Diputados, asi como de las sesiones de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién.

Las actividades que se concentran en este segmento tienen como propésito fortalecer la
cooperaciéon y colaboracion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos con las
Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos del pais, a fin de unificar criterios y
realizar acciones conjuntas que intensifiquen la promocion, el estudio, la divulgacion, la
proteccién y defensa de los derechos fundamentales.

En ese sentido, durante el periodo sobre el que se informa se asistié a la presentaciéon
de los informes de actividades de los Titulares de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima, Durango, Estado de
México, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.



Adicionalmente, este Organismo tuvo diversas reuniones de trabajo durante el pre-
sente ano con las Comisiones de Derechos Humanos de los estados de Chiapas, Chihua-
hua, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala, con objeto de estudiar y analizar
la problematica actual en materia de Derechos Humanos, para estar en posibilidad de
proponer lineas de accién para consolidar la cultura de los derechos fundamentales en
dichos estados y, en consecuencia, en el pais.

Asimismo, se llevo a cabo la firma de convenios de colaboracién con los Organismos
de Derechos Humanos de los estados de Colima, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tabasco y Zaca-
tecas, con objeto de conjuntar acciones para disefar y ejecutar programas de capacita-
cién, formacion y divulgacion en materia de Derechos Humanos, asi como de atencién
a quejas.

Igualmente, este Organismo Nacional firmé dos convenios de colaboracién con la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima y el Gobierno del estado de Coli-
ma, asi como con la Procuraduria General de Justicia del estado de Colima en materia de
capacitacion en Derechos Humanos a servidores publicos del dmbito de sequridad pu-
blica y para servidores publicos de procuracion de justicia, respectivamente.

También se firmaron dos convenios generales de colaboracion entre este Organismo
y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de Durango y de Campeche, que tienen
por objeto prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles.

Respecto de la participacién de la Comision Nacional en las tareas que realiza la Fede-
racion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH), atribuyén-
dole la funcion especifica de Secretaria Técnica del Comité Directivo, este aiio se llevaron
a cabo tres reuniones de trabajo del citado Comité, para analizar la planeacion y ejecucién
de los Congresos Ordinarios y Extraordinarios efectuados en 2008.

El 14y 15 de febrero se asistié al XI Congreso Nacional Extraordinario de la FMOPDH,
que tuvo como resultado la aprobacién, por un lado, de la propuesta para que su Comité
Directivo busque, ante las autoridades federales competentes, los mecanismos idéneos
que permitan establecer mejores condiciones de vida para migrantes, considerando la
creacion de un albergue especial en el estado de Sonora, y, por otro lado, la relativa a que
los integrantes de la FMOPDH realicen un pronunciamiento en relacién con la urgente
atencion que merece la contaminaciéon ambiental de la cuenca del Rio Santiago, ubicado
en Jalisco, y se solicite al Presidente de la CNDH su intervencién en el asunto, previo envio
de la informacion por parte del Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco. Ademas, se tocaron otros temas, como la presentacién del calendario para la apli-
cacion del Diagnéstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria 2008, y la consecuencia de
leyes migratorias en Estados Unidos contra connacionales no documentados.

En este Congreso se emitié la Declaracién de Cuernavaca, que a la letra dice:

Las Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos integrantes de la Federacion de
Organismos Publicos de Derechos Humanos, reiteramos nuestro mas férreo compromiso
en la noble y ardua tarea de continuar promocionando y defendiendo los Derechos Huma-
nos, como elemento insustituible para alcanzar el bien comun, respetando la dignidad e
integridad de la persona, en aras de mantener y fortalecer un tejido social de bienestar;
declaramos que:

1. La defensay la promocién de los derechos fundamentales es una tarea conjunta de
todos los actores politicos y sociales del pais, y es funcién del Ombudsman de cada
estado realizar acciones continuas para que la cultura de respeto a estos derechos
inalienables permee en la sociedad mexicana.
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2. Nos manifestamos y comprometemos a promover y difundir los derechos econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales, siendo una funcion primordial de las Comi-
siones y Procuradurias Estatales de Derechos Humanos de la Republica Mexicana la
responsabilidad de realizar todas aquellas acciones frente a las instancias publicas,
a fin de insistir en el respeto de los mismos.

3. Del mismo modo, exhortamos a las autoridades para que propicien las condiciones
necesarias que permitan a los ciudadanos gozar de sus derechos econémicos, socia-
les, culturales y ambientales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

4. Asimismo, exhortamos al Poder Ejecutivo Federal y a la Cdmara de Diputados a
considerar y a aprobar una partida presupuestal dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, destinada a las labores que vienen realizando las Comisiones y
Procuradurias de Derechos Humanos, para lograr su total autonomia y fortalecer el
trabajo de dichos Organismos, que repercute en beneficio concreto de la poblacién
mexicana.

5. Deigual manera, se aprueba que la Federacién Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos Humanos busque los mecanismos idéneos que permitan lograr mejo-
res condiciones de vida para los migrantes, concretamente para la creacién de un
albergue en el estado de Sonora y su sostenimiento.

6. Reiteramos nuestro compromiso con las victimas del delito o abuso de autoridad,
las cuales son la causa y razén de ser del sistema del Ombudsman; enfatizamos el
atenderlos con la calidad y cercania que se merecen.

7. Exhortamos a las autoridades del sistema penitenciario a dar especial seguimiento
a la profesionalizacion de los servidores publicos adscritos a esas funciones, median-
te la capacitacién y ensefianza continua, que redundara en mejores condiciones
de vida para las personas que se encuentran privadas de su libertad en los centros de
readaptacion social.

8. Convocamos a los Titulares de la Administracion Publica, tanto federal como estatal
y municipal, a efecto de implementar politicas publicas en beneficio del medio am-
biente y la calidad de los espacios publicos, como un derecho indispensable para el
sano desarrollo de la nifiez y la juventud.

9. Hacemos un fuerte llamado a las autoridades migratorias, para atender las demandas
de un trato digno y respetuoso de los derechos de los migrantes dentro de los cen-
tros de detencion, velando siempre por la integridad de los menores y las familias
que arriesgan su propia vida al buscar un espacio de mejores condiciones para su
autorrealizacion.

10. Por lo tanto, reafirmamos nuestro compromiso de continuar colaborando dentro de
la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, la cual ha
venido siendo un espacio de encuentro y fortalecimiento de las Comisiones y Pro-
curadurias Estatales de Derechos Humanos de la Republica Mexicana.

11. Expresamos nuestro agradecimiento al Titular y personal de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, por la organizacion y atencién de este XI Congreso
Nacional Extraordinario.

Cuernavaca, Morelos, a los 14 dias del mes de febrero de 2008

Por otra parte, con el propdsito de dar a conocer a las Comisiones y Procuradurias
de Derechos Humanos del pais las actividades desarrolladas por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos a nivel internacional, el 3 de marzo se llevé a cabo una reunién
de trabajo con representantes de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, en la que participaron 23 Titulares de Organismos Publicos
Estatales.



El 12 de marzo se celebré en Guaymas, Sonora, el Seminario para Visitadores de las
Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos del pais, con la finalidad de dar se-
guimiento al Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria.

Asimismo, el 3 de abril se asisti6 a la Primera Reunién Regional de Visitadores de la
Zona Este de la FMOPDH, denominada Homologacién de Criterios en el Procedimiento
de Queja, en la ciudad de Tlaxcala, en la cual se buscé unir esfuerzos para promovery
difundir los Derechos Humanos y compartir experiencias en el campo de la protecciéon
y defensa a los mismos.

La Comision Nacional también estuvo presente, el 15 de abril, en la inauguracién de
la Visitaduria Regional de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en la
ciudad de Tulancingo, Hidalgo.

El 23 de mayo, la Secretaria Técnica, en coordinacién con la Tercera Visitaduria General,
organizé una visita de inspeccion a la Colonia Penal Federal Islas Marias, para conocer las
condiciones de vida en las que se encuentran los presos y sus familias. En esta ocasién
asistieron los Titulares de los Organismos de Derechos Humanos de Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Mi-
choacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Yucatan y Zacatecas.

Como parte de la promocién y difusion de los Derechos Humanos, se coordiné la
participacién del doctor José Luis Soberanes Fernandez en una conferencia magistral
ante diversas instituciones gubernamentales del estado de Durango, el 27 de mayo.
Asimismo, el 29 del mes mencionado, el Secretario Técnico del Consejo Consultivo im-
partio la conferencia magistral “Tolerancia’, con motivo del XV Aniversario de la Comision
Estatal.

Por otra parte, el 13 de junio se firmo un convenio de colaboracidn con la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos para la actualizacién del Siste-
ma Nacional de Precedentes, el cual se integra con las resoluciones dictadas por los Or-
ganismos Publicos de Promocién y Defensa que integran a la FMOPDH.

En el estado de Aguascalientes, del 25 al 27 de junio se asistid al XXX Congreso Nacio-
nal Ordinario de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.
Entre los acuerdos tomados en las sesiones de trabajo destacan: 1) La conformacion de
una Comision de Trabajo que analice, enriquezca y busque los mecanismos idéneos para
fortalecer la propuesta de incorporar la asignatura Derechos Humanos en los programas
de estudio de educacion basica a nivel nacional, asi como laimplementacién del progra-
ma especifico de la FMOPDH en materia educativa, para lograr la incorporacion de la
asignatura de Derechos Humanos en los programas de estudio de educacion basica a
nivel nacional, y 2) La realizacién de cuatro Foros Regionales de Visitadores de la FMOPDH
para el analisis y actualizacién de los criterios en la integracién de quejas. Una vez cele-
brados dichos foros, se realizard una Reunién Nacional de Visitadores para la homologa-
cién de los criterios antes citados.

En dicho Congreso, las Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos que integran
la Federacién emitieron la Declaracion de Aguascalientes, cuyo contenido es el siguiente:

DECLARACION DE AGUASCALIENTES
Los Organismos al calce signantes:

1. Ratificamos nuestro compromiso de accidn para lograr que en la sociedad mexicana
se materialice una auténtica cultura de respeto a los Derechos Humanos;
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2. Los integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Hu-

manos, conscientes de que en México cada afo miles de personas son victimas de una
nueva forma de esclavitud, la trata de personas, que ademas de presentar un desafio
a los gobiernos significa una grave amenaza a la convivencia armonica de los pueblos
y constituyen un brutal ataque a la libertad y a la dignidad de los seres humanos, so-
licitamos a las autoridades locales y federales adoptar medidas que atiendan el pro-
blema en forma integral en sus tres aspectos basicos; el juridico, el institucional y el
social. Para ello, resaltamos la importancia de conocer y difundir los instrumentos
normativos internacionales sobre la trata de personas, como el Protocolo de Palermo,
para su cabal cumplimiento, asi como promover la compatibilizacién de nuestro sis-
tema juridico con éstos, y lograr una homogénea legislacion en las entidades federa-
tivas con la legislacion federal, con la finalidad de fomentar la coordinacion entre ni-
veles de gobierno, para sensibilizar, capacitar y vigilar a los servidores publicos, a
efecto de que cumplan con sus obligaciones para la eficaz prevencion, persecuciony
sancién del delito, y asi brindar una eficiente proteccidn, atencién y asistencia a las
victimas del delito.

. Insistimos en la necesidad de educar en materia de Derechos Humanos como medio

indispensable para la promocion y difusion de los derechos de libertad, igualdad,
justicia y paz, pues sélo a partir de tal conocimiento se logra consolidar el desarrollo
de una sociedad democratica. Ante estas razones, las Comisiones y Procuradurias
signantes, en el animo de modernizar el sistema de educacién basica en México,
exhortamos a las autoridades educativas a incorporar en sus programas de estudio
vigentes en todo el pais, la asignatura Derechos Humanos, que contribuya a formar
individuos capaces de respetar las diferencias, ejercer la tolerancia y ser altamente
participativos.

. Reiteramos el compromiso de los Organismos Publicos Defensores de los Derechos

Humanos con la sociedad, para que de manera coordinada con las autoridades gu-
bernamentales se propicien condiciones de igualdad, justicia, dignidad y libertad que
permitan dar vigencia a los derechos econémicos, sociales y culturales.

. Exhortamos a las autoridades competentes a disefiar e implementar politicas publicas

que eleven la calidad en el goce de los derechos fundamentales que favorezcan una
mejor atencidn en materia de salud, medio ambiente, educacién y bienestar social.

. Reconocemos que la naturaleza juridica de los Organismos Publicos de Derechos Hu-

manos radica en la independencia, libertad e imparcialidad del Ombudsman ante los
poderes publicos; en virtud de ello, continuaremos avanzando en la homologacién de
criterios para la integracion de quejas de violaciones a los derechos fundamentales.

. Los integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Hu-

manos solicitamos a las autoridades federales y locales que se comprometan a la
aplicacion, observancia y cumplimiento de los Derechos Humanos en el pais, ratifica-
mos nuestro compromiso por la construccién de una verdadera cultura en favor de
los derechos y libertades de las y los mexicanos. Lo anterior nos impulsa a manifestar
nuestro apoyo incondicional en favor del Titular de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco en las acciones tomadas hasta el momento en pro de la lucha por
la proteccion y defensa de los Derechos Humanos de los y las jaliscienses.

. Finalmente, reconocemos la excelente organizacion del presente Congreso, por lo que

agradecemos particularmente al Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Hu-
manos de Aguascalientes y a todo su atento personal por las facilidades otorgadas a
los asistentes. Asimismo, felicitamos a las autoridades estatales y municipales por su
evidente disposicion para crear un clima de adecuada interrelaciéon con el sistema
mexicano de Ombudsman.

Aguascalientes, Aguascalientes, a los 27 dias del mes de junio de 2008



El 13 de agosto se asistio a la firma del convenio de colaboracién entre la CNDH y el
llustre y Nacional Colegio de Abogados, A. C., para coadyuvar a desarrollar entre los di-
ferentes agentes relacionados con los Derechos Humanos los conocimientos, conceptos
y métodos juridicos necesarios para llevar a cabo acciones de capacitacién, educacion,
promocién, proteccién e informacion en la materia.

El 28 de agosto el Comité Directivo de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos Humanos, integrado por las Comisiones y/o Procuradurias de Derechos
Humanos de los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Durango, Estado de Méxi-
co, Morelos, Tamaulipas, Quintana Roo y Yucatdn, asistié al Coloquio La Unidad en la
Diversidad, coordinado por este Organismo Auténomo y el Consejo Interreligioso de
México, A. C. Este mismo dia dicho Comité Directivo tuvo una reunién con el Subcomité
para la Prevencién de la Tortura de las Nacionales Unidas, para tratar temas sobre la pre-
vencion de la tortura en México.

El 2 de septiembre se realizd una reunién de trabajo entre la CNDH y las Comisiones
y/o Procuradurias de Derechos Humanos del pais para firmar el Acuerdo de Unidad de
los Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos en Materia
de Seguridad Publica.

El 19 de septiembre se llevé a cabo una reunion de trabajo con los Presidentes de la
Zona Sur de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, con
la finalidad de analizar la problematica regional sobre la explotacion infantil laboral, para
emprender acciones concretas en la prevencion y erradicacion, asi como exponer criterios
para fortalecer el trabajo en el tema de atencién de quejas.

El 24 de septiembre esta Comision Nacional participd en el banderazo inaugural de la
Unidad Mévil de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

El 1 de octubre, en Tepic, Nayarit, la CNDH participd como testigo de honor en la firma
del convenio general de colaboracién entre la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit y la Asociacidon de Profesionales de la Comunicacién
de Nayarit, A. C,, con el objetivo de coadyuvar a desarrollar los diferentes agentes rela-
cionados con los Derechos Humanos de los periodistas.

Por otra parte, el 28 de noviembre, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, esta Comisién
Nacional participé como testigo de honor en la firma del convenio de colaboracién entre
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora y la Secretaria de Educacién y Cul-
tura del Estado de Sonora, con objeto de desarrollar actividades de capacitacion en la
materia.

Del 5 al 7 de noviembre se asisti6 al XXXI Congreso Nacional Ordinario de la Federaciéon
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
donde se aprobé la creacion de un Programa Nacional de Servidores Publicos Recomen-
dados; que tanto el Sistema Nacional de Precedentes como el Diagnéstico Nacional de
Supervisidon Penitenciaria se incorporen como programas permanentes; que la Federacién
se integre a la segunda etapa de la Conferencia Permanente de Seguimiento al Acuerdo
de Seguridad Nacional, asi como la creacion de tres Comisiones de Trabajo.

En este Congreso, las Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos que integran
la Federacién emitieron la Declaracion de Tuxtla:

1. Las Comisionesy Procuradurias de Derechos Humanos integrantes de la Federacién
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos reiteramos enérgicamen-
te nuestro compromiso de continuar trabajando en la noble y trascendental tarea
de promover y defender los derechos fundamentales y libertades esenciales de las
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personas, para alcanzar y coadyuvar en la conformacion de una verdadera cultura
de respeto a la dignidad e integridad del individuo; declaramos que:

. Conscientes de las necesidades que manifiesta la sociedad civil en materia de apli-

cacién, observancia y cumplimiento de los Derechos Humanos, la Federacién Mexi-
cana de Organismos Publicos de Derechos Humanos refrenda su absoluta disposicién
de unificar esfuerzos, a efecto de impulsar la realizacion de acciones que promuevan
un Estado de Derecho, legalidad y justicia, al que todas y todos tengan acceso.

. Reconocemos que, en una sociedad democratica, hablar de derechos es fundamen-

tal para la vida del ser humano. La defensa y proteccion de las prerrogativas funda-
mentales constituye un elemento crucial para lograr una atencién integral a los gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, de manera especial cuando se trata de los nifios
y las nifias de comunidades indigenas.

. Enrazoén de ello, refrendamos nuestro absoluto compromiso para implementar me-

canismos de investigacion, diagnéstico de situacidn y establecimiento de campanas
de sensibilizacion social, para desalentar el uso de menores en los centros de traba-
joyalinterior de los nucleos familiares de produccién, ante el preocupante panora-
ma de explotacién laboral y sexual que miles de menores viven a lo largo y ancho
del pais, que los priva de un normal desarrollo y del pleno disfrute de su infancia.

. Por otra parte, insistimos a las autoridades responsables del sistema penitenciario y

de readaptacién social de todos los niveles de Gobierno, a cumplir su compromiso de
mejorar las condiciones en que se encuentran los centros de reclusion, a respetar la
dignidad de las personas privadas de la libertad, y a realizar las acciones necesarias
a fin de atender las observaciones que en el rubro de Derechos Humanos senale el
diagnéstico nacional de supervisién en la materia.

. Asumiendo la importancia de poner al alcance de los ciudadanos los criterios y la

informacion que el Ombudsman mexicano ha generado con la practica de la protec-
cién de los derechos fundamentales, la Federacion Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos Humanos mantendra actualizado el “Sistema Nacional de Consulta de
Precedentes’, el cual es una herramienta excelente para el enriquecimiento del tra-
bajo y unidad de cada una de las Comisiones y Procuradurias que conforman este
bloque de Defensores del Pueblo.

. Crearemos un programa nacional de informacién de servidores publicos recomen-

dados, en el marco de eficientar y fortalecer nuestro desempeno, el cual permitira
registrar los actos, omisiones y reincidencias de aquellos funcionarios que han sido
objeto de resoluciones en su contra por violaciones a los Derechos Humanos, esta-
bleciendo un medio de consultay referencia que contribuya a mejorar la calidad del
servicio en las dependencias gubernamentales, al sefalar a aquellos que han actua-
do de manera indebiday, en su caso, evitar que continden en el ejercicio de cualquier
cargo publico.

. Manifestamos nuestro compromiso publico con la sociedad y con el Estado mexica-

no para colaborar y apoyar las acciones que permitan el fortalecimiento de las insti-
tuciones, asi como nuestra solidaridad y unidad para aportar nuestros mejores es-
fuerzos en un frente comun que nos conduzca a un sélido Estado de Derecho que
garantice a la sociedad un bienestar comun y, sobre todo, el respeto a sus derechos
fundamentales.

. Los 33 integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos

Humanos expresamos nuestro mas sentido pesar por el lamentable hecho que
privo de la vida al C. Secretario de Gobernacién, licenciado Juan Camilo Mourifio
Terrazo, al ex Subprocurador General de la Republica, licenciado José Luis Santiago
Vasconcelos, aimportantes funcionarios del Gobierno federal y demds ciudadanos



victimas del percance aéreo; hacemos un llamado a las autoridades para sumar
esfuerzos que contribuyan al buen desarrollo de las investigaciones y permitan
que el pais continlie en una direccién adecuada hacia los mas altos intereses so-
ciales.

10. Apelamos porque en México se establezca pronto un clima de seguridad y tranqui-
lidad, que genere un ambiente adecuado para el progreso y desarrollo que la socie-
dad civil demanda.

11. Aplaudimos la excelente organizacién del presente Congreso, agradeciendo particu-
larmente a los Titulares de los poderes constituidos del estado de Chiapas, al Presi-
dente de la Comision de los Derechos Humanos de dicha entidad federativa y a todo
su atento personal, por todas las facilidades otorgadas a los asistentes.

Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los 7 dias del mes de noviembre de 2008

Del 19 al 21 de noviembre se asistié a la XIll Asamblea General y Congreso Anual de la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO) y VIl Asamblea General Ordinaria de
la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los Derechos Hu-
manos del Continente Americano; durante las sesiones se modifico el Estatuto de la FIO
para crear redes de trabajo tematicas con el fin de potenciar y optimizar la realizacién
de sus actividades y la consecucion de sus objetivos; se expuso la declaracion de lared de
Defensorias de las Mujeres; se presenté el Informe de Actividades del Centro de Iniciati-
vas de Cooperacion al Desarrollo, y se presenté el Programa Regional de Apoyo a las
Defensorias del Pueblo de Iberoamérica, entre otros asuntos.

El 11 de diciembre los Presidentes y/o Procuradores de las Comisiones de Derechos
Humanos de los estados de Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Morelos, Nayarit, Sinaloa y Tabasco asistieron a la entrega del Premio Nacional de Dere-
chos Humanos 2008, otorgado a la contadora publica Esther Chavez Cano, por su tra-
yectoria en la defensa de los Derechos Humanos de las mujeres en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, asi como a la entrega, post mortem, del reconocimiento especial Summa Cum
Laude al joven Fernando Marti Haik, cuya victimizacién por secuestro y muerte originé
un movimiento social y juridico que implica el reconocimiento publico hacia la defensa
y proteccién efectiva de los Derechos Humanos. Los dos reconocimientos fueron entre-
gados por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Felipe Calderén
Hinojosa, y el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, doctor José
Luis Soberanes Fernandez, en el Salén “Adolfo Lopez Mateos” de la Residencia Oficial de
los Pinos.

Por otra parte, el 15 de diciembre, en Culiacan, Sinaloa, los Presidentes y/o Procurado-
res de las Comisiones de Derechos Humanos de los estados de Aguascalientes, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas
asistieron a la presentacion del Segundo Informe Especial de la CNDH sobre el Ejercicio
Efectivo del Derecho Fundamental a la Seguridad Publica en nuestro pais.

Finalmente, el 17 de diciembre la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de esta
Comisién Nacional participé en el festejo que, con motivo del 60 Aniversario de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, llevé a cabo la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de México.
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Con base en la cooperacion que realiza esta Instituciéon con las Comisiones o Procuradu-
rias para la defensa de los Derechos Humanos de las entidades federativas y otros orga-
nismos promotores y defensores de los Derechos Humanos del pais y del extranjero, se
brinda apoyo, a solicitud de parte, en lo que se refiere a soporte técnico, administracion
Yy, en su caso, creacion de paginas de internet; asimismo, el servicio de alojamiento en los
servidores de esta Comision Nacional, con el propésito de avanzar juntos hacia objetivos
comunes. Durante el periodo sobre el que se informa se realizé lo siguiente:

+ Sedesarrolld y se entreg6 a revision la pagina de internet de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

+ Se continué con la actualizacién de la pagina de internet de la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del Continen-
te Americano.

- Sereinstalaron servicios de chat y foro en la Comisidon de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan.

« Seinstalaron actualizaciones del Sistema de Gestion de Quejas en la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

« Seinstalé el Sistema de Gestién de Quejas en la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Querétaro.

« Seinstal6 el Sistema de Gestién de Quejas en la Comisidén de Derechos Humanos
del Estado de Oaxaca.

+ Sellevé a cabo el desarrollo y liberacién de la pagina de internet de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

« Sereviso el Sistema de Quejas, se capacité al personal y se desarroll6 la pagina de
internet de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa.

+ Se desarrollaron las versiones electronicas para internet y disco compacto del In-
forme Anual de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

« Se continu6 con el alojamiento de las paginas electrénicas de los siguientes orga-
nismos:

o Federacidon Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

° Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos del Continente Americano.

o Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur.

o Comision de los Derechos Humanos del Estado de México.

La tarea de los Derechos Humanos requiere de la articulacion de esfuerzos y de la volun-
tad de diversos actores sociales que permitan la ejecucién de acciones. En este marco se
inscribe el fortalecimiento de las relaciones con las organizaciones sociales del pais.
Entre enero y diciembre de 2008 se realizaron multiples acciones de enlace con Orga-
nismos No Gubernamentales, que se tradujeron en reuniones de trabajo, asistencia y
participacion en diversos eventos relacionados con la promocién y difusién de los Dere-



chos Humanos, tales como la suscripcién de convenios de colaboracién y entrega de
constancias de inscripcién al Registro Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
de este Organismo Publico, la participacién en la Jornada para los Derechos Humanos de
los Adultos Mayores y la participacién de la CNDH como jurado del Concurso Nacional
Juvenil “Carta a mis Padres 2008”y del “Premio Nacional a la Juventud Indigena 2008".

En tales circunstancias, en el apartado de vinculaciones se llevaron a cabo reuniones
de trabajo en la mayoria de las entidades de la Republica Mexicana con integrantes de
organizaciones civiles pro Derechos Humanos, con la finalidad de formar nuevas relacio-
nes con organismos de reciente creacidn y reafirmar los nexos ya existentes, para la firma
de convenios de colaboracién o la entrega de constancias de registro.

Entre muchas reuniones de trabajo realizadas con Organizaciones No Gubernamen-
tales, se pueden citar las celebradas con las siguientes: Movimiento Ciudadano Somos
Mas, A. C,; Central Reivindicatoria de Accién Social, A. C,; Fundacién Infantia, A. C.; Unién
de Periodistas Regionales de México; Red Nacional de Organizaciones de Adultos Mayo-
res, Jubilados y Pensionados, A. C.; Ciudadanos Unidos por los Derechos Humanos, A. C,;
México Unido contra la Delincuencia en Baja California Sur, A. C;; Organizacién Gente y
Desarrollo, A. C,; Colegio de Abogados de Jerez, A. C.; Frente Mexicano Pro Derechos
Humanos, Mensajero de la Paz, A. C.; Memoria y Tolerancia, A. C.; Abogados Litigantes del
Estado de Zacatecas, A. C.; Unién Popular de Derechos Humanos, A. C.; Organizacién
Fuerza Ciudadana, A. C,; Consejo Nacional de Jévenes Indigenas, A. C.; Rompiendo Ecos
y Silencios, A. C.; Catdlicas por el Derecho a Decidir, A. C.; Fundacién Nacional de Investi-
gaciones de Nifios Robados y Desaparecidos, A. C.; Iglesia Cristiana Getsemani, A. R.;
Fundacién Renacimiento para la Infancia que Trabaja, Estudia y Supera, A. C,; Libertad
Adelante por una Vivienda Digna, A. C.; Excelcia de la Nacién, A. C.; Consejo Nacional
de Defensa de la Ciudadania, A. C.; Confederacién de Ecologistas y Desarrollo Susten-
table, A. C,; Barra Nacional de Abogados Cristianos, A. C.; Programa Nacional de la Ter-
cera Edad, A. C;; Equidad y Género, A. C.; Agenda LGBT, A. C,; Asociacién de Empresarios
de Iztapalapa, A. C.; Fundacidn Horizonte Siglo XXI, A. C.; Proderecho, A. C,; Centro Cul-
tural Tlatelolco; Casa Amiga Centro de Crisis, A. C.

Se firmaron convenios de colaboracién con Organizaciones No Gubernamentales de
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Morelos, Nuevo Leén y Tlax-
cala; las actividades en estas entidades se llevaron a cabo en colaboracién con las Comi-
siones Locales, a fin de fortalecer el Sistema No Jurisdiccional de Proteccién de los Dere-
chos Humanos; ademads, se firmaron convenios de colaboracién de manera directa con
organizaciones sociales del Distrito Federal. En cada uno de los convenios se establecio
el compromiso general de coadyuvar a desarrollar, entre los diferentes agentes relacio-
nados con los Derechos Humanos, los conocimientos, conceptos y métodos necesarios
para llevar a cabo acciones de capacitacién, educacion, promocion, proteccién e infor-
macién en la materia.

Entre tales convenios, son de resaltar los signados con las siguientes organizaciones:
Adultos Mayores en Plenitud de Tlaxcala, A. C.; Jovenes por una Labor Social, A. C; Por el
Progreso y Mejoramiento de la Mujer, A. C; Instituto de Investigaciones Legales para
el Bien Comun de la Humanidad, A. C.; Asociacion de Minusvalidos del Estado de Tlaxcala,
A. C,; Fundacién Alternativas para el Desarrollo, A. C.; Consejo Ciudadano para la Seguri-
dad Publica y la Justicia Penal en Baja California Sur, A. C.; Asociacion de Profesionistas
con Discapacidad, A. C,; Centro de Capacitacion para Invidentes, A. C.; Fundacion Liyame,
A.C, Instituto de Tanatologia y Prevencién del Suicidio, A. C,; Limitados Fisicos de Duran-
go, A. C;; Adicciones y Mujeres, A. C.; Centro de Rehabilitacién Infantil de Cuernavaca, A.
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C.; Asociacion de Abogados del Noreste, A. C.; Fomento Labor Penitenciario, A. C.; Insti-
tucion Renace, A. B. P; Prevencion y Deteccidn de la Violencia Familiar, A. C.; Alianza
Coahuilense de Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores, A. C.; Asociaciéon de Adultos
Mayores una Nueva Esperanza, A. C.; Banco Internacional de Alimentos A. C,; Banco de
Alimentos de Saltillo, A. C.; Atencion para Adolescentes y Jovenes en Situacion Critica, A.
C.; Club de Leones de Saltillo, A. C.; Consejo de Organismos No Gubernamentales de
Coahuila, A. C,; Frontera con Justicia, A. C;; Fundacién Daremos, A. C.; Fundacion Oportu-
nidades Educativas, A. C.; Red de Personas en Solidaridad, A. C.; Catélicas por el Derecho
a Decidir, A. C., de Campeche; Alianza Femenil de Campeche, A. C.; Fundacién Pro Maza-
hua A. C,; Fundacion Zicaro, A. C.; Unidad Industrial Iztapalapa, A. C.; Amigos Colimenses
contra el VIH/SIDA, A. C.; Colegio de Abogadas de Colima“Griselda Alvarez Ponce de Leén’,
A. C,; Organizacion de Ciegos Colimenses, A. C., y Periodistas y Comunicadores Indepen-
dientes de Colima, A. C.

Se llevaron a cabo 252 reuniones de enlace en la Republica Mexicana con integrantes
de organizaciones civiles pro Derechos Humanos, con la finalidad de formar nuevas re-
laciones con organismos de reciente creacion y reafirmar los nexos ya existentes, para la
firma de convenios de colaboracion o la entrega de constancias de registro, entre otras
actividades.

Se firmaron 385 convenios de colaboracién con Organizaciones No Gubernamentales
para establecer el compromiso general de coadyuvar a desarrollar, entre los diferentes
agentes relacionados con los Derechos Humanos, los conocimientos, conceptos y méto-
dos necesarios para llevar a cabo tareas de capacitacion, educacion, promocion, protec-
cién e informacion en la materia.

También se entregaron 420 constancias de registro a organizaciones sociales en el
Distrito Federal y los estados de Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Hi-
dalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla y Tlaxcala, contribuyendo asi a la actualizaciéon del
Registro Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de la CNDH.

4, COOPERACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

En este rubro se informa acerca del fortalecimiento de las relaciones con organismos y
mecanismos internacionales y regionales en la materia, y con los Ombudsman de otros
paises, asi como del seguimiento a los compromisos internacionales adquiridos y la pro-
mocion de diversos temas de Derechos Humanos.

Igualmente, se da cuenta de las consultas que la Secretaria de Relaciones Exteriores,
los organismos internacionales y las embajadas acreditadas en México formulan a esta
Institucidén sobre casos de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en el pais.
Asimismo, de la participacion en el disefio de acciones encaminadas a la consolidacion
de la cultura de los Derechos Humanos, colaborando con el Gobierno federal.

En este sentido, las actividades realizadas durante el periodo sobre el que se informa
fueron las siguientes:



A.1. Comité Internacional de Coordinacion (CIC)

Se elaboré y envié una carta dirigida a la sefiora Jennifer Lynch, Presidenta del Comité
Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH),
en la que esta Comisién Nacional apoya la solicitud hecha al mandatario de Kenia para
que permita al Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos del men-
cionado pais africano continuar con su labor.

La CNDH, en su calidad de miembro votante del CIC y Coordinador Regional de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano, difundid en-
tre los miembros latinoamericanos del CIC la siguiente informacion:

« Nota informativa para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre las
reuniones y actividades del Consejo de Derechos Humanos, llevadas a cabo en
Ginebra, Suiza, del 17 de diciembre al 4 de enero de 2008, asi como las acciones
futuras.

+ Proyecto del programa de trabajo del Consejo de Derechos Humanos.

» Calendario de reuniones del Consejo de Derechos Humanos para 2007-2008.

- Lista de vacantes para Titulares de Procedimientos Especiales.

« Nota informativa para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre las
reuniones y actividades del Consejo de Derechos Humanos, llevadas a cabo en
Ginebra del 7 al 11 de enero de 2008, asi como las actividades futuras.

« Nota verbal del Comité Consultor del Consejo de Derechos Humanos, relativas a la
presentaciéon de candidaturas.

+ Proyecto de listado de los mandatos de Procedimientos Especiales en revisién.

La CNDH, en su calidad de Coordinador Regional de los miembros del CIC del Conti-
nente Americano, realizé el envio de informacién actualizada relativa a las actividades
llevadas a cabo en el ambito del Consejo de Derechos Humanos. De dicha informacion
se destaca lo siguiente:

+ Invitacién a la VIl Sesién del Consejo de Derechos Humanos.

« Su programa de trabajo.

+ Informacién para las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos que desean
participar en los trabajos de la VIl sesion del Consejo.

+ Modalidades de trabajo en el segmento de Alto Nivel.

« Pronunciamiento de CEDAW sobre las Instituciones Nacionales de Derechos Hu-
manos.

« Nota actualizada sobre las actividades realizadas en el dmbito del Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU, del 14 al 18 de enero de 2008, en espafol.

+ Nota actualizada sobre las actividades realizadas en el ambito del Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU, del 21 al 25 de enero de 2008, en inglés.

« Nota actualizada sobre las actividades realizadas en el dmbito del Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU, del 28 de enero al 1 de febrero de 2008, en inglés.

« Notainformativa para las INDH sobre las actividades llevadas a cabo del 11 al 15 de
febrero, en el ambito del Consejo de Derechos Humanos.

« Lista publica de candidatos para ocupar los puestos de Titulares de Mandatos Es-
peciales, actualizada al 28 de enero.
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« Boletin especial de Procedimientos Especiales de la Oficina en México del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), corres-
pondiente a octubre-diciembre de 2007.

En seguimiento a los acuerdos tomados durante la reunién del CIC, en diciembre de
2007, en Ginebra, Suiza, se enviaron tres propuestas del logotipo de esa agrupacién a la
Oficina de la Presidencia del CIC, que ocupa la Comisién Canadiense de Derechos Hu-
manos.

Con el fin de estrechar lazos de cooperacion entre esta Comisién Nacional y el Institu-
to Danés de Derechos Humanos, asi como para establecer estrategias para el fortaleci-
miento de la participacién de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en el am-
bito del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, se recibid la visita del Director del
Instituto Danés de Derechos Humanos y miembro del Comité de la ONU para la Elimina-
cién de la Discriminacién Racial. Durante su visita realizé las siguientes entrevistas y reu-
niones, de acuerdo con la agenda de trabajo preparada por la Secretaria Ejecutiva de esta
Comision Nacional:

« Con el Presidente Fundador de Libre Acceso, A. C., con el fin de conversar sobre las
perspectivas de la entrada en vigor y la aplicacién de la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad.

« Con el Coordinador de la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad Iberoa-
mericana, para conversar sobre la incorporacién de la ensefianza de los Derechos
Humanos en la matricula de los centros académicos mexicanos.

« Con el Director General de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, con el fin de familiarizarse con los avances respecto de las Observaciones
Finales del Comité de la ONU para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.

« Con la Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de la Repu-
blica, con el fin de familiarizarse con los procedimientos de la armonizaciéon de la
legislacién nacional con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

« Con el Director General para los Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para conocer la perspectiva del Gobierno de México sobre
la situacién actual de los Derechos Humanos.

+ Con el Director del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”’, A. C.
La finalidad de dicha reunién consistié en conocer las actividades de las ONG mexi-
canas en la defensa de los Derechos Humanos en nuestro pais.

« Con el Presidente de la propia CNDH, con el fin de establecer estrategias conjun-
tas para garantizar la participacidon y presencia mas activa y productiva de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en el dmbito del Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU y la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos.

« Con el personal de la Secretaria Ejecutiva de la CNDH, para conocer las actividades
que se realizan en el ambito internacional. Cabe destacar que en esta reunidn, jun-
to con el sefor Kjaerum, participé la doctora Maria Francisca Ize-Charrin, Directora
de la Division de Operaciones, Programas e Investigacién de la Oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

+ Con los Visitadores Generales de esta Comisién Nacional, también de manera con-
junta con la sefora Ize-Charrin, con el fin de comunicarles a los altos funcionarios
de la CNDH la informacion actualizada sobre las actividades que se llevan a cabo



en el dmbito del Consejo de Derechos Humanos, el proceso del Examen Periédico
Universal y las modalidad de participacion de las Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos en dichos dmbitos.

La CNDH, en su calidad de Coordinador Regional de los miembros del CIC del Conti-
nente Americano, realizo el envio de informacién actualizada a los miembros de la Red
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de este continente, relativa a las ac-
tividades llevadas a cabo en el ambito del Consejo de Derechos Humanos de la ONU. De
dicha informacién destacan los siguientes puntos:

+ Programa de la VIl Sesién del Consejo.

+ Resolucién del Consejo sobre Metas Voluntarias.

« Informacién generada en este dmbito, correspondiente al periodo del 18 al 22 de
febrero.

Esta Comisién Nacional, en su calidad de miembro del CIC, a través de la representan-
te Interina de la Presidencia del CIC en Ginebra, Suiza, presentd un pronunciamiento
ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, relativo al Informe Anual y la Revision
del Mandato del Grupo de Trabajo de la ONU sobre Desapariciones Forzadas e Involun-
tarias.

En representacion del Presidente de la CNDH y Coordinador Regional de INDH del
Continente Americano, la Secretaria Ejecutiva participé en la reunién del Grupo de Tra-
bajo de Financiamiento Sustentable del CIC. Dicho Grupo de Trabajo estad compuesto por
los representantes de INDH de México, Australia, Canada, Irlanda y Marruecos, y tuvo la
finalidad de deliberar sobre el presupuesto anual del CIC, cuota de membresia anual, asi
como las modalidades de contratacion de la Representacion Interina de la Presidencia
del CIC en Ginebra, Suiza. Lo anterior, con vista a la XX Sesion del CIC.

Con la finalidad de cumplir plenamente con las funciones de Coordinador Regional
de INDH del Continente Americano, se elaboré un informe de actividades sobre el segui-
miento a la Declaracién de Santa Cruz, de la VIl Conferencia Internacional de INDH sobre
el Papel de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la Protecciéon de los
Derechos Humanos de los Migrantes. Con la misma finalidad, se elaboré otro informe
relativo a las actividades de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Pro-
teccion de los Derechos Humanos del Continente Americano.

Del 14 al 18 de abril, en representacion del Presidente de la CNDH, se asisti6 a la XX
Sesién del CIC, la cual tuvo lugar en el Palacio de Naciones en Ginebra, Suiza, la cual se
caracterizé por ser una de las mas importantes en la historia reciente del Comité, pues-
to que se tomaron decisiones trascendentales para la vida institucional de dicha asocia-
cién. Ademas, se participo en los siguientes eventos paralelos: INDH y Negocios; el Papel
de INDH en la Reduccion de Pobreza, y el Papel de las INDH en el Examen Periédico
Universal.

En términos del convenio de colaboracién entre esta CNDH, la Comisién Canadiense
de Derechos Humanos y el Instituto Aleman de Derechos Humanos, celebrado con ob-
jeto de aprovechar la labor que la Representacion Interina de la Presidencia del CIC rea-
liza con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos Yy las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, se realiz6 la transferencia
de fondos necesarios para garantizar su funcionamiento. Mediante dicha accion, el refe-
rido convenio se da por totalmente cumplido.
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En seguimiento a la XX Reunién Anual del CIC, celebrada en abril del presente afio en
la ciudad de Ginebra, Suiza, se realizaron las modificaciones acordadas al logotipo del
Comité. Cabe agregar que dicho logotipo fue remitido a la Presidencia del CIC, asi como
a su Secretariado.

En el marco de la VIl Sesion Ordinaria del Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
esta Comisién Nacional, junto con las INDH de Alemania, Francia, Dinamarca, Filipinas y
Marruecos, presenté ante dicho érgano el pronunciamiento con el objetivo de apoyar la
adopcidn, por parte del citado Consejo, del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El 26 de junio esta Comisién Nacional, a través de la Representante Interina del CIC en
Ginebra, Suiza, participo en el Didlogo Interactivo entre INDH y los Procedimientos Espe-
ciales, que se desarroll6 en el marco de la Reunion Anual de Titulares de Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

El objetivo del didlogo consistié en que las INDH compartieran sus experiencias sobre
la relacion que han tenido con los diferentes Procedimientos Especiales, ademas de con-
tribuir en la discusion sobre el documento “La Interaccion entre las INDH y los Procedi-
mientos Especiales”.

Con el fin de garantizar la representacion de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos del Continente Americano en el Didlogo Interactivo entre INDH y los Procedi-
mientos Especiales, esta Comisiéon Nacional fungié como enlace entre las INDH miembros
de la Red de INDH del Continente Americano y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para que las INDH referidas compartieran
por escrito sus experiencias y opiniones, a través de la Representante Interina de la Pre-
sidencia del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos.

Con el apoyo de la Direccién General de Informacién Automatizada de esta Comisién
Nacional, se actualizé la seccion denominada“Principales actividades en el dmbito de la
ONU’, de la pagina electrénica de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién
y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano.

Se remitié un comunicado a la Presidencia del CIC, agradeciendo el reconocimiento a
la labor desempenada por esta Comisiéon durante la XX Sesion Anual del CIC, celebrada
el pasado mes de abril, en la ciudad de Ginebra, Suiza. Asimismo, este Organismo Nacio-
nal se comprometié a continuar colaborando para lograr la incorporacién y consolidacion
de la arquitectura institucional del CIC.

Se remitio informacion a la Unidad de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
de la OACNUDH, sobre la Defensoria del Pueblo de la Republica de Paraguay, para efec-
tos de que el Subcomité de Acreditacién del CIC examiney revise la solicitud de la reacre-
ditacion de la Defensoria referida, y formule las recomendaciones correspondientes.

El 2 de septiembre, con motivo de la celebracién de la novena sesion del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se apoyd y felicité a la Presidenta del CIC por
su iniciativa de asegurar una presencia importante de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos en ese foro internacional. Al mismo tiempo, se apoyd su participacion
en el debate sobre el tema “La promocion y proteccion de todos los Derechos Humanos
y el papel de las INDH", realizado en la ciudad de Ginebra, Suiza.

Entre el 22 y el 24 de octubre se particip6 en la IX Conferencia Internacional de Insti-
tuciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH), celebrada en la ciudad de Nairobi,
Kenia.

En la citada conferencia se tuvieron varias intervenciones:



+ Serindi6 el Informe de Actividades desarrolladas en el marco de la Red de Institu-
ciones Nacionales de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Continen-
te Americano. En este mismo segmento se presentd el libro Mecanismos Nacionales
de Monitoreo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
el Manual sobre el Papel de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en el
Proceso de Creacién de los Organos Creados en virtud de los Tratados.

« Se encabezé el Grupo Regional, que elaboré el documento que refleja la postura
de la regién sobre las cuestiones de gobernabilidad de la nueva asociacién deno-
minada Comité Internacional de las Instituciones Nacionales para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos (CIC).

+ Se particip6 en el Panel Numero 5, dedicado a las INDH y el Control de los Centros
de Detencidn, con la ponencia denominada“Supervisién a los centros de detencion:
experiencia de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos de México”. En dicho
panel también participaron el Presidente de la Comisiéon Nacional para los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de Ruanda, y de la Comisién Nacional
para los Derechos Humanos de la Republica de Corea.

+ Seencabezé el Grupo de Trabajo dedicado a las INDH y la implementacion de las
leyes, con un documento que contenia una serie de propuestas y recomendaciones
para ser utilizadas como eje en las conclusiones sectoriales, las cuales formaron
parte de la Declaracion de Nairobi.

« Por ultimo, se participé en el Grupo de Trabajo encargado del analisis y adopcién
de la Declaracién de Nairobi.

A.2. Sistema de proteccion de los Derechos Humanos de la ONU

Se elabord la respuesta a una consulta sobre el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, asi como del proyecto de Protocolo Facultativo del Pacto Interna-
cional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, misma que fue remitida al
interesado.

Se enviaron comunicaciones a los Secretariados de diversos Organos Creados en virtud
de los Tratados de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Comité de Derechos Huma-
nos; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Comité contra la Tortura;
Comité para la Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares; Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, y Comité para la Elimi-
nacién de la Discriminacion contra la Mujer), solicitando informacién relativa a sus reso-
luciones y principales documentos de trabajo, como seguimiento al proyecto de elabo-
racién de un disco compacto con dichos materiales.

Se remitio a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos un informe elaborado por la CNDH, relativo al tema de intolerancia religiosa,
como contribucion al Reporte del Secretario General de la ONU sobre Difamacién de las
Religiones.

El 1 de julio se apoy6 a la Directora del Centro de Informacién para México, Cuba 'y
Republica Dominicana de las Naciones Unidas, sobre la traduccién y difusiéon de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, asi como de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El 15 de agosto, a invitacion de la Representante en México de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se participé en la reunién de trabajo
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que se llevé a cabo con expertos en materia de elaboracién de indicadores para promo-
ver y vigilar la implementacién de los Derechos Humanos.

Del 27 al 29 de agosto, en la ciudad de Panama, Panam4, se participé en el Seminario
Regional sobre el Seguimiento a las Recomendaciones de los Organos de Tratados, or-
ganizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en el que tomaron parte representantes de los paises de América Latina. En
esa ocasion, la CNDH realizd una presentacién sobre la experiencia del grupo en laim-
plementacién del Plan de Accién elaborado por el mismo.

El 10 de septiembre se participd en una reunién de trabajo en materia de elaboracién
de indicadores para promover y vigilar la implementacion de los Derechos Humanos,
organizada por la Representacion en México de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y con la asistencia de personal del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

En relacion con el Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la CNDH realizé reportes sobre la situacion de diversos temas en el
pais, entre los que se encuentran: mujer, migrantes, personas con discapacidad, desapa-
riciones forzadas y medio ambiente. Asimismo, y con el fin de preparar la participacion
de la CNDH en este examen, se elaboré un documento con informacién sobre el trabajo
realizado por esta Comision Nacional respecto de los siguientes temas: sistema peniten-
ciario, tortura, seguridad publica, educacioén, salud, vivienda y pueblos indigenas.

Se proporciond a la Representacion en México de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, a la Direcciéon General de Derechos Humanos y De-
mocracia, y a la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), copia del documento elaborado por esta CNDH
para el Examen Periédico Universal de México.

El 11 de septiembre se participd en una reunién con el Director General de Derechos
Humanos y Democracia de la SRE, en relacién con la preparacion del informe que pre-
sentara el Gobierno mexicano para el Examen Periédico Universal del pais ante el Con-
sejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

El 19 de septiembre también se particip6 en la 1a. Reunién de Didlogo con las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, en torno al Informe de México al Mecanismo de Examen
Periddico Universal, celebrada en las instalaciones de la SRE en la ciudad de México.

El 23 de septiembre se asistié a la Mesa de Didlogo con instituciones académicas, en
el marco del informe de México al Mecanismo de Examen Periédico Universal, efectuada
en la sede de la SRE en la ciudad de México.

En el marco de la VIl Sesién Ordinaria del Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
esta Comisién Nacional, junto con las INDH de Alemania, Francia, Dinamarca, Filipinas y
Marruecos, presenté ante dicho érgano el pronunciamiento con el objetivo de apoyar la
adopcion, por parte del citado Consejo, del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

A.3. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

+ 30 de enero. Se participé en la Presentacion del libro Los pueblos indigenas y sus
derechos, del doctor Rodolfo Stavenhagen, en el Centro de Informacidn de Naciones
Unidas.



+ 7 de febrero. El Presidente de la CNDH recibié la visita de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Para tal efecto, se coordiné la
logistica de la reunién y se prepararon diversos materiales informativos sobre los
proyectosy las actividades que ha desarrollado esta CNDH con la Oficina de la Alta
Comisionada. Durante la visita se mostré interesada por la operacion del Meca-
nismo Nacional de Prevencién de la Tortura a cargo de la CNDH. Al respecto, se le
informé que han concluido las visitas a los centros de detencién ubicados en el
Distrito Federal, y que, como resultado de tales visitas, se emitié un primer docu-
mento de observaciones sobre trato digno y tortura en dichos centros. La Alta
Comisionada destaco que entre las tareas pendientes estan el respeto a los derechos
de los indigenas, erradicar la violencia de género, laimpunidad y la falta de acceso
a lajusticia. Ofrecié su apoyo para avanzar en la legislacion en materia de justicia
en el pais. De esta manera, la CNDH y la Alta Comisionada acordaron fortalecer las
acciones y realizaron su reflexion critica sobre los retos y los diversos desafios que
enfrentan las instituciones nacionales de promocién y proteccién de los Derechos
Humanos.

« Ainvitacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, se participd, del 27 al 29 de febrero, en el Taller “El seguimien-
to de las recomendaciones de los Organos de Tratados de Derechos Humanos a
nivel nacional’, el cual se celebré en las instalaciones de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas en la ciudad de México.

« Enrespuesta a la solicitud de la Oficina del Alto Comisionado, se dio contestacién
al cuestionario de evaluacién sobre el curso a distancia “Prevencién de tortura”y el
taller presencial sobre “La prevencién de la tortura para las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos de América Latina”, en el que se participd en el afo de
2007.

+ Se remitio la contribucion de esta CNDH sobre la Resolucién 7/23 del Consejo de
Derechos Humanos, intitulada “Los Derechos Humanos y el cambio climatico’, con
objeto de contribuir en la preparacion del estudio sobre la relacién entre el xambio
climatico y Derechos Humanos.

A.4. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

El 24 de abril se participé en el Encuentro Interamericano sobre Intercambio de Expe-
riencias y Programas en la Atencion de Ninos, Nifias y Adolescentes, celebrado en la
ciudad de Querétaro, Querétaro, coordinado por la Organizacion de los Estados Ameri-
canos; el Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes; la Secretaria de Salud,
y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, dependientes del Gobierno
federal. Para tal efecto, se elabord una ponencia sobre la experiencia de la CNDH en el
ambito de la proteccion de los derechos de la nifez y el seguimiento de las Recomenda-
ciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas. Asimismo,
se participd en los demas trabajos de este Encuentro los dias 24 y 25 de abril.

De la misma manera, se difundié entre las instituciones de nuestro continente la Re-
solucion 2421, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, intitulada “El fortalecimiento del papel que desempenan las Instituciones
Nacionales de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en la Organizacion de
Estados Americanos”.
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El 24 de junio se atendid la visita del Secretario General de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con quien se comentaron las actividades de cooperacion que lleva
a cabo la CNDH con la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Se elaboré un documento en el que se propuso el retiro de la declaracién interpreta-
tiva al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
con el fin de presentar esta propuesta al Presidente de la Republica.

A.5. Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos en el Continente Americano (Red)

Una delegacion de la Defensoria del Pueblo de Argentina y otra de la Defensoria del
Pueblo de Colombia asistieron, en respuesta a la invitaciéon que se hicieran a las Institu-
ciones Nacionales de Derechos Humanos miembros de la Red, al Encuentro Interameri-
cano sobre Intercambio de Experiencias y Programas en la Atencién de Nifios, Nifias y
Adolescentes, celebrado en la ciudad de Querétaro, Querétaro, los dias 24y 25 de abril
del presente afio. El evento fue coordinado por la Organizacion de los Estados America-
nos, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, la Secretaria de Salud y
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia dependientes de Gobierno
federal.

El 26 de mayo se llevé a cabo, en la ciudad de México, la Primera Reunién de Trabajo
contra laTrata de Personas: México, Centroamérica y el Caribe, asi como la firma del con-
venio de creacién del Comité Regional contra la Trata de Personas; ambos actos estuvie-
ron presididos por el doctor José Luis Soberanes Fernandez, en su calidad de Secretario
General de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos en el Continente Americano, y en ellos participaron los Ombudsman
de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panam4, asi como los representantes de los De-
fensores del Pueblo de Guatemala, Costa Rica y Republica Dominicana.

Se envio a la Direcciéon General de Informaciéon Automatizada el Informe del Relator
Especial sobre el Derecho a la Educacion, Vernor Munoz, titulado: “Promocién y proteccion
de todos los Derechos Humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, in-
cluido el derecho al desarrollo. El derecho a la educacién en situaciones de emergencia’,
para que fuera incluida en la pagina electrénica de la CNDH y de la Red de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano.

Se elaboraron cartas de agradecimiento a los Defensores del Pueblo de Panama y de
El Salvador por sus propuestas sobre el Comité de Coordinacién de la Red.

El 18 de septiembre se elaboré una nota informativa sobre la pagina de la Red de
Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del
Continente Americano (www.rindhca.org), misma que se remitié al sefior Gianni Maga-
zzeni, Coordinador de la Unidad de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con
objeto de ser integrada al boletin informativo que mensualmente se promueve entre la
comunidad internacional de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y funciona-
rios de la OACNUDH.

Los dias 20y 21 de noviembre se llevé a cabo la VIl Asamblea General Ordinaria de la
Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Huma-
nos en el Continente Americano, en la ciudad de Mérida, Yucatan. El acto inaugural es-
tuvo a cargo de la Gobernadora Constitucional del Estado de Yucatén; el Presidente de



la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y Secretario General de la Red de Insti-
tuciones Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Con-
tinente Americano, y la Defensora del Pueblo de Peru y Vicepresidenta Primera de la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman, entre muchos otros.

A dicha asamblea asistieron los Titulares de las siguientes Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos: México, El Salvador, Costa Rica, Panama, Venezuela, Ecuador, Perd,
Bolivia y Paraguay, ademas de representantes de Nicaragua, Canada y Argentina.

Entre los temas abordados en la VIl Asamblea estan los siguientes:

« Declaraciones y Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la OEA. Pre-
sentacion a cargo de la Comisién Canadiense de Derechos Humanos.

« Exposicion del Informe sobre la IX Conferencia Internacional de Instituciones Na-
cionales de Derechos Humanos, celebrada en Nairobi, Kenia, el pasado 25 de octu-
bre, a cargo de la Comisién Canadiense de Derechos Humanos.

+ Presentacion del Informe de Trabajo de la Secretaria General de la Red 2008.

Por su importancia, destaca lo siguiente:

Eleccion del Comité de Coordinacién y de la Secretaria General de la Red para el pe-
riodo 2008-2010. Como resultado de lo anterior, se eligié al nuevo Comité de Coordina-
cion de laRed, el cual quedd integrado por el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos de El Salvador; el Defensor del Pueblo de Ecuador, la Comisionada en Jefe de
la Comision Canadiense de Derechos Humanos, y la Defensora del Pueblo de Venezuela,
quién, ademas, resulté electa como Secretaria General de la Red.

A.6. Federacion Iberoamericana de Ombudsman

Toda vez que la Secretaria Ejecutiva de la CNDH se desempefié como Secretaria Técnica
de la FIO, se preparoé un proyecto de programa de trabajo para el 2008, mismo que fue
puesto a la consideracion del Presidente de la FIO y del Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos en Nicaragua.

Se apoyé a la Presidencia de la FIO en la preparacién de las comunicaciones a los 18
miembros nacionales, con el fin de informar sobre la urgencia de iniciar los trabajos del
Informe 2008 de Derechos Humanos, relativo al tema de educacion.

Los dias 18 y 19 de febrero, en la ciudad de Managua, Nicaragua, se llevé a cabo una
reunién con el Presidente de la FIO, con el fin de preparar el encuentro del Consejo Rector
de esta Federacion, que se celebré los dias 27 y 28 de marzo en la ciudad de México. Asi-
mismo, durante esta reunién se elaboré el programa de trabajo de la FIO para el afio 2008.

En las ciudades de México, Distrito Federal, y Tijuana, Baja California, se llevé a cabo,
los dias 27 y 28 de marzo, la primera reunién de trabajo del Consejo Rector de la FIO, en
la cual participaron el Presidente de la FIO, el Secretario Ejecutivo de la CNDH y Secreta-
rio Técnico de la FIO, el Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo de Espaia, la Jefa de
Gabinete de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de Nicaragua, el
Defensor del Pueblo de Paraguay, el Procurador del Ciudadano del Estado Libre y Aso-
ciado de Puerto Rico, el Asesor del Gabinete de la Defensoria de Peru y el Presidente de
la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit. En esta reu-
nién se abordé el programa de trabajo de la FIO para el 2008, asi como un pronunciamien-
to en contra de la construccién del muro en la frontera norte.
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Se realizé la trascripcion del audio de la reunién del Consejo Rector de la FIO, celebra-
da el 27 de marzo de 2008. A partir de este trabajo se elaboré la versidn estenografica de
la misma, la cual fue distribuida entre los 18 miembros de Comité Directivo de esta Fe-
deracion, conjuntamente con el Acta de la Primera Reunién de Consejo Rector de la FIO,
celebrada en la ciudad de México.

El 15 de mayo se concedié una entrevista telefénica a la Red Com-FIO, en la que se
abordé laimportancia de la labor de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en
nuestro pais. Esta entrevista se divulga en audio en el portal de la FIO, el cual tiene una
cobertura de consulta cotidiana en por lo menos 18 paises.

El 19 de mayo, en Ginebra, Suiza, se dictd una conferencia en el Seminario El Rol de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la Proteccién de los Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, organizado por la Federacién Iberoamericana de Ombuds-
man y la Universidad de Alcala, con el apoyo de la Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. También participaron el Presidente y miem-
bros del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), un representan
del Defensor del Pueblo de Espafia y miembros de esta Comisién Nacional.

El 27 de mayo se llevé a cabo, en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(IJ-UNAM), la Presentacién del V Informe sobre Derechos Humanos, relativo al Sistema
Penitenciario, de la FIO. Dicho acto estuvo presidido por su Presidente y Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos en Nicaragua, por el Director del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAMy por el Secretario Ejecutivo de este Organismo Nacional
y Secretario Técnico de la FIO.

Ademas, asistieron personalidades del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos; académicos de la Universidad Autonoma de Barcelona, del Ins-
tituto Tecnolégico Auténomo de México y de la Universidad Iberoamericana; miembros
del cuerpo diplomatico acreditado en México, y representantes de organismos interna-
cionales.

Del 3 al 6 de junio se participd en el Taller Internacional para la Elaboraciéon de Con-
clusiones del VI Informe de Derechos Humanos de esta Federacion, conjuntamente con
la Defensora del Pueblo de Perd, el Director del Programa Regional para las Defensorias
de Iberoamérica de la Universidad de Alcala y el Director del Centro de Cooperacién de
la Agencia Espafnola. Asimismo, se participé en el taller relativo al derecho a la educacion,
el cual tuvo lugar en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia. En este taller se coor-
dino a participacion de los especialistas, asi como las mesas de trabajo de la redaccién
final de conclusiones.

Como parte de las tareas del Secretaria Técnica de la FIO se realizaron las siguientes
acciones:

« Se elabor¢ el capitulo México del VI Informe de la FIO, relativo al derecho a la edu-
cacion; para ello, se realizé una investigacion documental de mas de 200 fuentes 'y
se solicitd informacion a la Secretaria de Educacion Publica.

+ Seelaboré un pronunciamiento del Presidente de la FIO, en relacién con la“Direc-
tiva de Retorno de Inmigrantes llegales’, aprobada el pasado 18 de junio, por parte
del Parlamento Europeo, en la que se dispone la detencién de hasta 18 meses de
los inmigrantes no documentados en Europa. Dicho pronunciamiento fue enviado
a todas las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en el Continente Ame-
ricano, a las principales Agencias de la ONU, asi como a la Organizacién de los Esta-
dos Americanos.



+ Se envio un comunicado a los 18 Ombudsman de Iberoamérica, sobre el Observa-
torio de Derechos Humanos que creara la FIO, con el fin de dar seguimiento a todas
las recomendaciones hechas por esta Federacién en sus informes anuales.

+ Seelabord y envié una carta del Presidente de esta Federacién, dirigida al Subdi-
rector del Departamento de Asia y Latinoamérica del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Dinamarca, con el fin de darle a conocer las medidas tomadas por la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman, en relaciéon con el manejo del Fondo
Especial para Ombudsman e Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en
América Latina y el Caribe (Fondo Especial).

+ Seelabord y envié una carta del doctor Presidente de la FIO, en apoyo al Defensor
del Pueblo de la Nacién Argentina, en relacién con su actuacién en la presentacion
de quienes solicitan su intervencién en su caracter de Organismo Constitucional
Auténomo en el marco del conflicto desatado entre el Estado argentino y el sector
agricola-ganadero de ese pais.

- Seelaboréy envi6 una carta del doctor Cabezas Lacayo, dirigida al ingeniero Alva-
ro Colom Caballeros, Presidente de la Republica de Guatemala, en relacién con el
retiro de la seguridad que la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad
de la Presidencia de la Republica (SAAS) brindaba, entre otras personas, a la sefiora
Helen Mack, Presidenta de la Fundacion “Myrna Mack”. En dicha misiva se le solicita
al ingeniero Colom retomar las medidas cautelares previstas por la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos en favor de la sefiora Mack.

+ Toda vez que la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos es quien se desempefia como la Secretaria Técnica de la FIO, se coordind y
apoyo la Segunda Reunién del Consejo Rector de la FIO, la cual tuvo lugar el pasado
8 de septiembre en la ciudad de Nuevo Vallarta, Nayarit.

Los dias 20y 21 de noviembre se llevé a cabo la Xlll Asamblea General y Congreso de
la Federacion Iberoamericana de Ombudsman, en donde de manera paralela se inaugu-
ré la VIl Asamblea General Ordinaria de la Red de Instituciones Nacionales para la Promo-
cién y Proteccion de los Derechos Humanos en el Continente Americano en la ciudad de
Mérida, Yucatan.

A esta Asamblea asistieron los Ombudsman de México, Espafia, Andorra, El Salvador,
Costa Rica, Panama, Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia y Paraguay, ademds de los represen-
tantes de Portugal, Nicaragua y Argentina. Asimismo, se cont6 con la presencia de 13 De-
fensores del Pueblo de las Comunidades Autdbnomas de Espaia, siete representantes de
Defensorias Provinciales de Argentina y 22 Presidentes de Comisiones Estatales de México.

Entre los temas abordados en la VIl Asamblea estan los siguientes:

+ Informe del Presidente de la FIO.

+ Anélisis de las solicitudes de ingreso de nuevos miembros y aceptacion.

 Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica (PRADPI).

+ Informe sobre la situacion actual del Fondo Especial para Ombudsman e Institucio-
nes Nacionales de Derechos Humanos en América Latina y el Caribe.

Por su importancia destaca lo siguiente:
« Propuesta de adicién al Estatuto de la FIO, con el fin de incorporar la participacion

de las diversas Redes Tematicas, su condicién y caracteristicas de intervencion den-
tro de la Federacion.
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+ Eleccién de la sede para la XIV Asamblea General Congreso de la FIO, eligiéndose,
para ello, Madrid, Espaina.

A.7. Instituciones Nacionales de Derechos Humanos

El 5 de marzo se llevé a cabo, en la ciudad de San Salvador, El Salvador, la reunién de
trabajo entre el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el Pro-
curador para la Defensa de los Derechos Humanos en El Salvador.

Con el fin de implementar y dar seguimiento a lo establecido en el convenio de cola-
boracién entre la CNDH y el Comisionado de Derechos Humanos de Honduras, celebra-
do el pasado 6 de marzo, se solicité a la Tercera y Cuarta Visitadurias Generales de este
Organismo Nacional informacién sobre ciudadanos hondurefios que se encuentran en
nuestro pais. Cabe hacer mencién de que toda la informacién obtenida fue hecha del
conocimiento del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras.

El 10 de abril, en la ciudad de Madrid, Espafia, se llevd a cabo una reunién de trabajo
con el Defensor del Pueblo de Espafia y su Adjunto Segundo; en dicha reunién se inter-
cambié informacién valiosa para ambas instituciones y se abrieron posibilidades de nue-
vas areas de colaboracion para el fortalecimiento de las Instituciones Nacionales de De-
rechos Humanos en lberoamérica.

El mismo 10 de abril se realizé, en Madrid, Espafia, una reunién de trabajo con la De-
fensora del Pueblo de la Republica Bolivariana de Venezuela, sobre su papel en diversos
foros internacionales.

Se solicité a la Quinta Visitaduria General de esta Comision Nacional informacion res-
pecto de dos ciudadanas salvadorenas y una hondurefia que se encuentran en nuestro
pais, lo anterior en atencion a los requerimientos de informacién realizados por la Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Humanos en El Salvador y por el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de Honduras, respectivamente.

Del 10 al 12 de noviembre, en el marco del Foro Asia-Pacifico de Instituciones Nacio-
nales de Derechos Humanos, la CNDH participé en la Conferencia Internacional Los De-
rechos Humanos de los Migrantes en una Sociedad Multicultural, que se llevé a cabo en
Seul, Corea del Sur. En esta Conferencia se presenté una ponencia que reflejo la experien-
cia de la CNDH, asi como la experiencia regional en materia de proteccién de los Derechos
Humanos de los migrantes. Al mismo tiempo, en seguimiento a las Declaraciones de
Zacatecas y de Santa Cruz, sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, se participé en
la negociacién y adopcién de los Lineamientos de Seul sobre el mismo tema.

El 18 de noviembre se recibié la visita de la Comisionada Nacional de Derechos Huma-
nos de Corea y del Oficial de los Derechos Humanos de esa misma Comisién Nacional;
en la reunién sostenida durante su visita se tocaron aspectos fundamentales del funcio-
namiento de ambas Instituciones.

El 4y 5 de diciembre el Presidente de esta Comisidon Nacional participd en la Sesién
Internacional sobre el 60 Aniversario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
organizada por la OACNUDH, el Comisionado para la Proteccién de los Derechos Civiles
de Polonia y el Ombudsman de Israel. Este evento tuvo lugar en la ciudad de Cracovia,
Polonia, y cont6 con la participacién de cerca de 100 representantes de Ombudsman e
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Ademas, se participé en la Conferencia
Internacional Religidn en la Esfera Publica, organizada por la Universidad de Tischner.



A.8. Instituto Internacional del Ombudsman (110)

Se contesté la encuesta de la Oficina del Ombudsman de Corea, cuya finalidad consistia
en completar un proyecto de investigacién comparativa sobre temas practicos en la
evolucion del Ombudsman.

Como parte de la colaboraciéon con el Instituto Internacional del Ombudsman, se hizo
la traduccién del inglés al espaiol de dos sintesis de articulos que seran incluidas en el
anuario del mencionado organismo correspondiente al afo 2006.

Como un servicio que le proporciona la CNDH al Instituto Internacional del Ombuds-
man, se tradujo al espainol el Newsletter correspondiente a marzo de 2008.

Se elaboré la documentacion referente a la Conferencia Mundial del Instituto Interna-
cional del Ombudsman en Estocolmo, a celebrarse en junio de 2009.

Se remitié al Secretariado del 11O la carta firmada por el doctor José Luis Soberanes
Fernandez, en su calidad de Vicepresidente Regional para América Latina y el Caribe,
recomendando a la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala para ser acepta-
da como miembro institucional del I10. Asimismo, se remitio la aclaraciéon de dudas sobre
el analisis llevado a cabo por esta Comisién Nacional, referente a la solicitud de membre-
sia de esa Institucion Nacional de Derechos Humanos de Guatemala.

Del 5 al 8 de noviembre se llevé a cabo la Reunién del Consejo de Directores del Ins-
tituto Internacional del Ombudsman, en Hong Kong, China. En este foro, la CNDH, en su
calidad de Vicepresidente para América Latina y el Caribe, presenté el informe de activi-
dades desarrolladas en la regién, como parte de los acuerdos tomados en esta reunién
del Consejo de Directores del 11O.

A.9. Secretaria de Relaciones Exteriores

En el periodo sobre el que se informa, se atendieron las siguientes solicitudes realizadas
por la Direcciéon General de Derechos Humanos y Democracia de la SRE:

« Se le enviaron diversas publicaciones de esta Comisién Nacional relacionadas con
la difusion de los derechos de la nifiez, a fin de integrarlas en forma de anexos al V
Informe Periddico que México presentara ante el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

« Se remitiod a dicha Oficina copia de los convenios de colaboracién y asistencia inte-
rinstitucional celebrados entre esta Comisidon Nacional y las Procuradurias para la
Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador y de Nicaragua, a fin de que se
anexen al V Informe Peridédico que México presentara ante el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

« Se proporcioné a dicha area informacion en relacion con el caso del sefior Lauro
Judrez, indigena chatino, a fin de dar respuesta al llamamiento urgente enviado al
Gobierno mexicano por la Representante Especial del Secretario General sobre la
Situacién de los Defensores de los Derechos Humanos y el Relator Especial sobre
la Situacién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas
de la Organizacién de las Naciones Unidas.

+ Se dio respuesta al cuestionario sobre seguridad ciudadana y Derechos Humanos
enviado a nuestro pais por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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Se formularon y comunicaron observaciones al proyecto de Respuesta del Gobier-
no de México a las Observaciones y Recomendaciones del Comité de Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Se proporcionaron comentarios al proyecto de “Respuesta Oficial del Gobierno de
México a las Recomendaciones emitidas por el Comité contra la Tortura, derivadas
de la Sustentacion del IV Informe Periédico de México sobre Tortura”

Se envid a esa dependencia informacién sobre la situacién del sefior Faustino Her-
nandez Meza, a fin de dar respuesta al lamamiento urgente transmitido al Gobier-
no de México por parte de la Representante Especial del Secretario General sobre
la Situacion de los Defensores de los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Se proporcion6 informacion sobre el caso de la Agencia Municipal de San Pedro
Yosotato, Oaxaca, con objeto de ser transmitida a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

Se informé sobre el Ilamamiento urgente dirigido al Gobierno mexicano por los
Relatores Especiales sobre la Tortura y sobre la Independencia de Magistrados y
Abogados, asi como por la Vicepresidenta del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria de la Organizacion de las Naciones Unidas, en relacién con el caso del
sefior Miguel Angel Tornez Hernandez.

Se proporcionaron comentarios a la“Respuesta del Gobierno de México al cuestio-
nario sobre seguridad ciudadana y Derechos Humanos de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos".

Se proporcion6 a dicha area informacion sobre el nimero y el estado de las Reco-
mendaciones emitidas por este Organismo Nacional a la Secretaria de Marina'y
en materia de tortura durante el periodo comprendido entre los afios de 1990
y 2007.

Se proporcioné informacion sobre el seguimiento de la Recomendacion 38/2006
emitida por esta Comisién Nacional.

Se proporciond informacién para actualizar el contenido del informe que presen-
tara el Gobierno de México al Comité de los Derechos del Nifo, en torno a la apli-
cacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia.

Se elaboraron y proporcionaron comentarios al proyecto del V Informe Periédico
de México al Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Se atendid la solicitud de informacién de la Direcciéon General de Derechos Huma-
nos y Democracia de la SRE, en relacién con los casos de las sefioras Marisela Ortiz
Rivera y Norma Andrade, entre otras.

Se hizo de su conocimiento que el padre Florenzo Rigoni fue candidato que la CNDH
propuso para recibir el Premio de las Naciones Unidas en la Esfera de los Derechos
Humanos.

Se elaboraron y proporcionaron comentarios al nuevo proyecto de “Respuesta Ofi-
cial del Gobierno de México a las Recomendaciones emitidas por el Comité contra
la Tortura, derivadas de la Sustentacion del IV Informe Periédico de México sobre
Tortura”.

Se proporciond informacién sobre el caso del sefior Antonio Palma Lépez, a fin de
atender una peticién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.



Se le informé el niumero de quejas que ha recibido esta CNDH por interferencia
ilegal o arbitraria al derecho a la privacidad de la persona y el domicilio.

Se dio informacién sobre el caso de Maria Guadalupe y Yajaira Montserrat Lara Go-
dinez, a fin de que se respondiera una peticién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos enviada al Gobierno de México.

Se enviaron ejemplares del triptico y del CD titulados Armonizacion de la legislacién
de las entidades federativas respecto de los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, elaborados por esta Comisién Nacional.

Se informo sobre las actividades realizadas por la CNDH para implementar la reso-
lucién titulada “Proteccién de los migrantes’, de la Asamblea General de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, a fin de atender la peticion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Se proporciond informacién sobre el caso del sefior Jesus Lemus Barajas, Director
General del diario El Tiempo.

Se brindé informacién sobre el caso del sefior Cristébal Martinez Ortega, a fin de
dar respuesta al llamamiento urgente dirigido al Gobierno mexicano por los Rela-
tores Especiales sobre la Promocion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Ex-
presion, y sobre la situacidon de los defensores de los Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas.

Se proporciond informacion sobre una queja en relacién con la situacion de los
trabajadores sindicalizados del Instituto Nacional de Migracién, a fin de dar respues-
ta a la peticion de la Misidon Permanente de México ante las Naciones Unidas.
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A.10. Embajadas

En atencidn a las solicitudes de informacion de la Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México:

+ Se proporcionaron datos a la Agregada de Derechos Humanos de la citada repre-
sentacién diplomatica sobre el caso de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria; el nu-
mero de quejas recibidas por detenciones arbitrarias, tortura y cateos ilegales, asi
como el de Recomendaciones emitidas, de servidores publicos capacitados y de
visitas a prisiones durante el afio 2007, y el seguimiento a las Recomendaciones
37/2007, 38/2007 y 40/2007.

- Enatencidn ala solicitud de informacion de esta misma Embajada, para preparar el
Reporte Anual de Trata de Personas, se proporciond al Ministro Consejero para Asun-
tos Politicos de la citada representacién diplomatica, informacién de esta CNDH
sobre el tema.

« El'9dejunio se atendié la visita de funcionarias de la Embajada, de Estados Unidos
de América, a quienes se les explicd el marco normativo y el trabajo que realiza esta
CNDH.

« Se proporcioné informacion sobre el nUmero de Recomendaciones dirigidas a la
Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

+ Sedio informacién sobre el nimero de quejas recibidas por la CNDH con motivo
de personas presuntamente privadas de la vida en retenes militares.
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En atencién a la solicitud de la Segunda Secretaria para Asuntos Politicos de la Em-
bajada antes citada, se dio respuesta a un cuestionario relativo a las funciones y
caracteristicas de esta CNDH y de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.
El 28 de marzo se participo6 en la reunién convocada por la Embajada de Australia
en México, cuyo objetivo principal consistié en presentar a las autoridades mexica-
nas los pormenores del perdén formal a las Generaciones Robadas de Australia. En
dicha reunién, como invitada especial, particip6 la sefiora Cathy Craigie, distinguida
mujer aborigen australiana.

Se proporcioné informacion a la Seccién Politica de dicha representacién diploma-
tica sobre quejas recibidas en esta CNDH en contra de la Procuraduria General de
la Republica y de la Secretaria de Seguridad Publica.

El 16 de junio se atendié la visita de personal del Ministerio de Integracién y Equidad
de Suecia, y de un representante de la Embajada de ese pais, quienes comentaron
su experiencia sobre el tema de equidad de género en esa nacién.

El 9 de octubre se particip6 en la 2a. Reunién de Didlogo con las Organizaciones de
la Sociedad Civil en torno al Informe de México al Mecanismo de Examen Periédi-
co Universal, convocada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, celebrada en la
Universidad Modelo, en la ciudad de Mérida, Yucatan. Cabe senalar que en esta
reunién también tomaron parte los Organismos Publicos de Derechos Humanos de
los estados de Baja California Sur, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.

Se proporciond informacién sobre las actividades de esta CNDH en relacién con las
Recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre una vivienda
adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

Se formularon comentarios al proyecto final del informe inicial que presentara el
Gobierno de México al Comité de los Derechos del Nifio, en torno a la aplicacién del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la
Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

A.11. Otros

En atencién a la solicitud de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Pue-
bla, se le proporcionaron ejemplares de los siguientes documentos: Protocolo de
Estambul; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura; la cartilla Protocolo de Estambul y los CD-ROM
El Sistema de las Naciones Unidas, y Los Derechos Humanos y El Sistema Interamerica-
no de Proteccion de los Derechos Humanos.

Se atendié una consulta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco en
relacion con la aplicacién del Protocolo de Estambul por parte de esta Comisién
Nacional.

Se contesté la comunicacién de la sefiora Verénica Morales, quien expuso la situa-
cion de su hermano detenido en una prision de Estados Unidos de América.

El 31 de enero se sostuvo una reunién con el Secretario Ejecutivo de la Seccién
México de la Comision de Salud Fronteriza México-Estados Unidos, con la finalidad
de comentar temas de cooperacion entre las dos instituciones.



El 22 de febrero se sostuvo una entrevista con la revista Vértigo, en la que se abordé
el tema del 60 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Para
ello, se elaboraron tarjetas informativas respecto de las actividades preparadas por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la celebracidn, asi como las acciones
previstas por la SRE y por esta CNDH.

Se atendid la solicitud de intervencién de la sefiora Nancy Pantoja, quien pidié apo-
yo para su esposo José Luis Flores, ya que se encuentra privado de la libertad en una
prisién en Costa Rica. Para tal efecto, se establecié contacto con la Encargada de la
Seccion Consular de la Embajada de México en Costa Rica, la cual realizé una visita
al sefor Flores e informé de su estado de salud y de su situacion juridica.

A fin de atender la solicitud de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos sobre el caso del sefior Roberto Jesus Rasura Zagal, se pidi6 la intervenciéon
de la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia de la SRE, para que
por su conducto el Consulado de México en Phoenix, Arizona, Estados Unidos de
América, realice las gestiones necesarias para revisar el estado de salud y la situacion
juridica del sefior Rasura Zagal.

En seguimiento al caso del sefior Omar Orlaineta Santamaria, detenido en Venezue-
la, se envié a la misma Comisién de Derechos Humanos la informacién que hizo
llegar la Direccién General Adjunta de Proteccién de la SRE, proporcionada por la
Embajada de México en Venezuela, a fin de que pueda ser transmitida a los familia-
res del sefior Orlaineta.

El 7 de abril se remitié una comunicacioén al Director General del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, agradeciendo el envio de las publicaciones Importancia del
estudio de las lenguas indigenas de México, Lectura del ndhuatl. Fundamento para
la traduccién de los textos en ndhuatl del periodo novohispano temprano, Bases de la
documentacidn lingdiistica, y Principios de numerologia maya, editados por dicha Ins-
titucion.

El mismo dia, en la ciudad de Colima, Colima, a invitacién de la Comision de Dere-
chos Humanos de esa entidad, se impartio la conferencia “Los derechos de la nifiez
y la prevencion de adicciones’, en el marco del 7o. Ciclo de Actividades para Preve-
nir las Adicciones en la Poblacién en General, en Centros de Atencién para Adoles-
centes en Conflicto con la Ley e Instituciones de Readaptacién Social en el Ambito
Nacional. Este evento fue organizado por el Gobierno del Estado de Colima y la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, en coordinacién con la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario Federal, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion
y Readaptacién Social, la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Meno-
res, y el Instituto para el Tratamiento de Menores Infractores del Estado de Colima.
Con el fin de atender la solicitud de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, en relacion con el caso del sefior José Antonio Gonzélez Reyes, quien se
encuentra detenido en Estados Unidos de América, se pidio la intervencién de la
Direccién General de Derechos Humanos y Democracia de la SRE, para que a través
del Consulado de México en Filadelfia se brinde ayuda al sefior Gonzélez Reyes.

Se proporcioné a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos la in-
formacion brindada por el Consulado de México en Phoenix, Arizona, Estados Uni-
dos de América, en relacién con el caso del sefior Roberto Jesus Rasura Zagal, a fin
de que sea comunicada a su familia.

Se proporciond a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos la in-
formacion enviada por el Consulado de México en Filadelfia, Pensilvania, Estados
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Unidos de América, en relaciéon con el caso del sefior José Antonio Gonzélez Reyes.
Lo anterior para que se hiciera del conocimiento de su familia.

En atencidn a la solicitud de la sefiora Maria Teresa Murillo, se le brind6 apoyo para
cubrir los requisitos que las autoridades de Canada le han exigido a su hija Maria
de la Luz Suarez Murillo para obtener la residencia definitiva en ese pais, donde
actualmente radica junto con su esposo y sus hijos.

El 19 de mayo, en atencién a la peticion del Asesor General y del Coordinador Re-
gional del Proyecto Regional de Andlisis Politico y Escenarios Probables (PAPEP), se
dio respuesta a un cuestionario sobre “La crisis alimentaria, sus posibles efectos
sobre América Latina y las formas de enfrentarla”, a fin de contribuir al debate del
Bureau Regional para América Latina del PNUD.

El 12 de mayo, con base en la invitacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
representantes de esta Comision Nacional participaron en las Consultas Bilaterales
en materia de Derechos Humanos México-Federacion de Rusia.

El 13 de mayo se asisti6 a la Conferencia La Unién Europea y América Latina: Retos
y Oportunidades, impartida por el Presidente de la Comision Europea, en el Audi-
torio “Raul Bailleres” del Instituto Tecnolégico Auténomo de México.

El 21 de mayo se sostuvieron reuniones de trabajo en la ciudad de Paris, Francia,
entre funcionarios de esta CNDH, el Secretario General de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Embajador Agustin Garcia-
Lopez Loaeza, Representante Permanente de México ante dicha Organizacion, asi
como con expertos sobre temas relacionados con la promocién y proteccién de
los Derechos Humanos, en especifico los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. Para este fin, se preparo una carpeta con informacién sobre la OCDE y sus
funciones.

El 22 de mayo, en la ciudad de Paris, Francia, se sostuvo una reunién de trabajo con
el Embajador de México en Francia, en la que comentaron sobre la labor que desa-
rrolla la CNDH y su participacion en foros internacionales.

Entre el 23 y el 25 de junio se particip6 en el lll Encuentro Internacional de Redes
Eurosocial. Cohesién Social: Punto de Encuentro de las Politicas Publicas, celebrado
en la ciudad de México y organizado por la Oficina de Cooperaciéon de la Comision
Europea (Europe Aid).

Se remitié a la Secretaria de Relaciones Exteriores informacion sobre el caso de los
sefiores Tita Radilla y Julio Mata Montiel, presuntas victimas de intimidacién por
parte de elementos del Ejercito Mexicano, con objeto de brindarle a dicha depen-
dencia federal los elementos con los que se cuenta para atender el lamado urgen-
te del Grupo de Trabajo de Desapariciones Forzadas o Involuntarias y de la Relatora
Especial sobre la Situacién de los Defensores de los Derechos Humanos, ambos de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

Se respondio una solicitud de informacién relativa a la coercitividad de las senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el marco del convenio de
colaboracién existente entre este Organismo Nacional y la Organizaciéon No Guber-
namental Conferencia Latina de Derechos Humanos, A. C.

Del 27 al 29 de agosto, en la ciudad de México, se asistio a la 3a. Reunién Nacional:
Prevencion de Conductas Infractoras en Menores de Edad. La Prevencién y los Me-
dios Masivos de Comunicacidn, organizada por la Direccién General de Prevencion
y Tratamiento de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica.



La Comisién Nacional de los Derechos Humanos reconoce el importante papel, como
impulsores de la cultura de respeto a los Derechos Humanos, que desempenan las Orga-
nizaciones No Gubernamentales y las personas que acttiian en favor de estos temas alre-
dedor del mundo. El Programa de Relaciones con ONG Internacionales y con Particulares
del Exterior desarrolla y mantiene un estrecho contacto con esas instancias internacio-
nales, a fin de mantener efectiva comunicacion con el exterior sobre los temas de Dere-
chos Humanos en nuestro pais.

Durante 2008, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovié el acerca-
miento con estas ONG a través de tres formas de relacion: 1) andlisis de sus informes; 2)
reuniones periddicas con sus representantes, y 3) respuestas a sus solicitudes de infor-
macion, acerca de casos de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en México.

En el periodo referido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos analizé los si-
guientes informes:

+ Informe 2008 de Reporteros Sin Fronteras (RSF).

+ Informe de la Unién de Confederaciones Internacionales de Comercio denominado
“La brecha salarial por género a escala mundial” (The Global Gender Pay Gap).

+ Informe sobre la Comisién Nacional de los Derechos Humanos: “Una visién critica’
de Human Rights Watch.

« Informe Anual 2007 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

« Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos.

+ Informe 2008 sobre México, de la Sociedad Interamericana de Prensa.

+ Informe de la VI Visita de la Comisiéon Civil Internacional de Observacion por los
Derechos Humanos (CCIODH).

« Informe “El Estado de los Derechos Humanos en el Mundo 2008", presentado por
Amnistia Internacional (Al).

+ Informe sobre la Trata de Personas 2008, presentado por el Departamento de Esta-
do de Estados Unidos de América.

« Informe 2004-2007 sobre México, de la World Wildlife Foundation (WWF), Sociedad
Interamericana de Prensa.

+ Informe de Amnistia Internacional “La lucha de las mujeres por la seguridad y la
justicia: violencia familiar en México”.

+ Informe de Human Rights Watch “Entre dos fuegos: la libertad de expresién en Ve-
nezuela”

+ Informe de Transparencia Internacional 2008 sobre Corrupcion.

+ Informe Anual 2008 del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Berke-
ley, California.

+ Informe Anual 2007 de Reporteros sin Fronteras.

+ Informe Interamericano de la Educaciéon en Derechos Humanos del Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos.

’

Durante el periodo sobre el que se informa se realizaron actividades con ONG Inter-
nacionales, con organismos multilaterales y representaciones nacionales de distintos
paises, como las siguientes:
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8 de febrero. Reunidn con la Directora Asistente de Gobernabilidad del Consejo
Britdnico, durante la cual se acordé establecer vinculos de cooperacién e intercam-
bio de informacion.

6 de marzo. Reunién con funcionarias de la Embajada Briténica para la organizacion
del Taller Internacional sobre “Derechos Humanos y Sistema Penitenciario”, en co-
laboracién con el King’s College de Londres y la Embajada Britanica en México.

12 de marzo. Reunién con la Embajadora de Finlandia para llevar a cabo actividades
conjuntas.

26 de marzo. Reunién con el Director Ejecutivo del Programa de Derechos Humanos
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard, para intercambiar informa-
cién en materia de Derechos Humanos.

31 de marzo. Reunién con miembros de la Fundacién Konrad Adenauer, con el
Embajador de la Republica Federal de Alemania, y con el portavoz cristiano-demo-
crata y vicepresidente de la Comisién Parlamentaria del Bundestag para Derechos
Humanos y Ayuda Humanitaria, con el objetivo de intercambiar informacién en ma-
teria de Derechos Humanos.

2 de abril. Reunién con el Consejero para Asuntos Politicos de la Embajada de Ca-
nada en México y con el Tercer Secretario de la misma representacién diplomatica,
para intercambiar informacién en materia de Derechos Humanos.

7 de abril. Reunién con el Director General Adjunto de Derechos Humanos y Demo-
craciay demas funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores encargados del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, para intercambiar puntos de vista
sobre los casos de México ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
11 de abril. Reunidn con personal de la Direcciéon General de Relaciones Publicas
Nacionales e Internacionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
intercambiar informacién en materia de Derechos Humanos.

16 de abril. Asistencia al Foro Regional “La Legislacién Nacional contra la Trata de
Personas’, en la ciudad de Culiacan, Sinaloa.

28 de abril. Organizacion del Taller Internacional de Capacitacién Derechos Huma-
nos y Sistema Penitenciario, en colaboracién con la Tercera Visitaduria de la CNDH,
el King's College de Londres y la Embajada Britanica en México.

26 de mayo. Asistencia al evento Creacién del Comité Regional contra la Trata de
Personas México, Centroamérica y el Caribe.

29 de mayo. Asistencia al acto de presentacién de la publicacidon Defensoras y de-
fensores de Derechos Humanos en el estado de Guerrero, presentado por Brigadas
Internacionales de Paz en México (PBI).

30 de mayo. Participacién en la Tercera Semana de Africa, organizada por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores.

24 de junio. Reunién de trabajo con el Secretario de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

15 de julio. Asistencia a la Conferencia Derechos Humanos para una Lucha Efectiva
sobre el SIDA, previo a la XVII Conferencia Internacional de la ONU sobre el SIDA,
celebrada del 3 al 8 de agosto de 2008.

18 de agosto. Reunidn con el Subsecretario Asistente para la Democracia, los Dere-
chos Humanos y el Trabajo, del Departamento de Estado de Estados Unidos de
América.

20 de agosto. Asistencia al Foro Violencia Familiar y Derechos Humanos, en el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.



« 26 al 30 de septiembre. Participacion como observador internacional de Derechos
Humanos en el Referéndum Constituyente 2008 del Ecuador.

« 3 de octubre. Asistencia a la presentacién de la Expo-Libano, organizado por la
Embajada de Libano en México.

+ 9y 10 de octubre. Asistencia al Séptimo Encuentro Internacional de Derecho Am-
biental.

+ 14 de octubre. Reunién con el Embajador del Reino Unido, Gales Paxman, y la Jefa
del Grupo de Derechos Humanos, Democracia y Gobernabilidad del Ministerio Bri-
ténico de Asuntos Exteriores, Susan Hyland.

« 14 de octubre. Asistencia a la conferencia “Derechos Humanos, la experiencia Brita-
nica, una revisién periddica universal”, impartida por la Jefa del Grupo de Derechos
Humanos, Democracia y Gobernabilidad del Ministerio Britanico de Asuntos Exte-
riores, Susan Hyland, en la Embajada del Reino Unido.

« 4 de noviembre. Asistencia a la“Noche de Elecciones de los Estados Unidos’, para
presenciar el desenlace del proceso electoral 2008, evento organizado por la Em-
bajada de Estados Unidos de América en México.

« 24y 25 de noviembre. Asistencia al “Taller sobre Disposiciones Regionales para la
Promocidn y Proteccién de los Derechos Humanos’, organizado por la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Ginebra, Suiza, cuyo objetivo fue
el intercambio de puntos de vista y buenas practicas sobre los retos que enfrentan
los sistemas regionales de Derechos Humanos. Esta Comisién Nacional particip6
junto con otras Comisiones, Fiscalias o Cortes de Derechos Humanos de distintas
regiones del mundo.

« 1al5 de diciembre. Asistencia al XXXVII Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, llevado a cabo en México, Distrito
Federal.

B.1. Comunicaciones del exterior

Diversas violaciones a los Derechos Humanos ocurridas en México han provocado la
preocupacién de distintos actores internacionales. Las ONG internacionales y personas
involucradas en la defensa de los Derechos Humanos en el mundo han solicitado a esta
Comisién Nacional informacién acerca de las actividades de proteccién en casos especi-
ficos.

En el periodo de enero a diciembre de 2008 se recibieron 2,919 comunicaciones en las
que se solicita informacion acerca de 75 diferentes casos; los paises de origen de las mis-
mas (algunas comunicaciones son remitidas por las ONG internacionales con oficinas en
México, de ahi que sea nuestro pais el lugar de la emisién), son los siguientes:

'!'lpo de , Num. de
Caso violacion Pais
R cartas
denunciada
Alemania (6), Australia (1), Bélgica (1), Espafa
. (13), EUA (14), Francia (29), Holanda (2),
34 migrantes secuestrados | Secuestro Inglaterra (6), Israel (1), Italia (1), Nueva 79
Zelanda (1) y Suiza (4)
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Caso violacion Pais
n cartas
denunciada
65 mineros de Pasta de Violacion al . -
Conchos derecho alavida Bélgica (1)y Espafia (1) 2
Alemania (32), Australia (5), Austria (3),
Bélgica (9), Canada (12), China (1), Dinamarca
. . (1), Espana (20), Estados Unidos (28), Francia
/I;\:rrilaLrIZZSarmlento Desaparicién (247), Holanda (2), Inglaterra (6), Irlanda (3), 451
q Israel (1), Italia (38), Japdn (1), Luxemburgo
(2), Noruega (5), Nueva Zelanda (5), Portugal
(1), Suecia (1), Suiza (27) y Turquia (1)
. Abuso contra
Agresiones contra los . .
. comunidades Alemania (1) 1
pueblos zapatistas S
indigenas
Amado Ramirez Dillanez Homicidio y Espaia (1) 1
amenazas
Amenazas e
Alberto Fernandez Portilla | intento de Francia (1) 1
homicidio
. Detencién -
Alejandro Ordaz Moreno . México (1) 1
arbitraria
Detencién
Ali Khodabakshi arbitraria e Inglaterra (1) 1
intimidacion
A}'mando Villarreal 'Mz?rtha, . Chile (1), Espafa (1), Francia (1), México (3),
dirigente de Agrodinamica | Asesinato - 8
: Suiza (1) y Uganda (1)
Nacional
Brad Will (William Bradley Homicidio Alemania (1), Austria (1.), Canada (2), Espafna 8
Roland) (3) y Suiza (1)
Alemania (50), Australia (13), Bélgica (14),
Brasil (2), Canada (15), Chile (10), Ecuador (1),
Carlos Solis Reina y Luis Detencion Espafa (25), Estados Unidos (43), Francia 260
Alberto Salas Barajas arbitraria (38), Inglaterra (14), Irlanda (1), Islandia (1),
Italia (1), Japon (2), Noruega (1), Republica
Checa (1), Rusia (2), Suecia (3) y Suiza (23)
Carmelino Navarro Intento de .
s . . - Alemania (1) 1
Jiménez, nino zapatista homicidio
S Homicidio y .
Celerino Jiménez Almaraz Alemania (1) 1
amenazas

Comunidad zapoteca de
San Isidro Aloapam

Abuso contra
comunidades
indigenas

Estados Unidos (1)




Tipo de

. .. , Num. de
Caso violacion Pais
. cartas
denunciada
Conflicto de maestros en el | Abuso de Espafia (1) 1
estado de Morelos autoridad P
Consuelo Morales,
Directora de la
Organizacion de Derechos | Amenazas e .
Humanos Ciudadanos en | intimidacion Estados Unidos (1) !
Apoyo a los Derechos
Humanos, A. C. (CADHAC)
Alemania (36), Argentina (1), Australia (10),
Austria (15), Bélgica (9), Brasil (1), Canada
Cristina Auerbach (13), C?rea del Norte (1), Fhlle (7), Es.coaa (1),
. Espana (46), Estados Unidos (22), Finlandia
Benavides, defensora por la N ; . .
. Intimidacién (1), Francia (32), Grecia (1), Hungria (1), 275
muerte de los 65 mineros . .
on Pasta de Conchos Inglaterra (15), Irlanda (8), Italia (2), Japdn (4),
Noruega (1), Republica Checa (1), Republica
Dominicana (1), Rusia (5), Suecia (4), Suiza
(36) y Taiwan (1)
. Detencién . ,
David Venegas arbitraria Alemania (1) y Canada (1) 2
Defensores de Derechos Amenazas Espana (1) y México (1) 2
Humanos
Violacién a
Derechos Humanos Derechos México (1) 1
Humanos en
general
Derechos Humanos en
general (presos de Derechos
conciencia, defensores de | Humanos en Estados Unidos (1) 1
Derechos Humanos y general
desaparecidos)
Desaparecidos en los
setentas y ochentas en Desapariciones México (1) 1
México
Diego Arcos Meneses Det’ena‘on Estados Unidos (1) 1
arbitraria
Emeterio Cruz, Raymundo \[/)lsrlzg]oorla Bélgica (1), Chile (1), Dinamarca (9), Espaia
Torres, Jorge Luis Martinez (5), Finlandia (1), Francia (14), Inglaterra (2) 51
. . Humanos en .
y Eliel Gonzélez e ltalia (18)
general
Detencién
18 Estudiantes normalistas | arbitraria e Espaia (2) 2

intimidacion
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. . . p Num. de
Caso violacion Pais
n cartas
denunciada
Evangélicos recluidos en el Detencién
Penal de “El Amate” (Cerro . Holanda (16) e Inglaterra (1) 17
arbitraria
Hueco)
Torturay
Felipe Herndandez Yuena detencion Bélgica (1) y Espaia (1) 2
arbitraria
Francisco Xoca Coliny Detencién .
Gabriel Gdmez Rivera arbitraria Espania (2) 2
Australia (1), Bélgica (8), Bolivia (1), Brasil (1),
Amenazas e Canada (8), Chile (1), Dinamarca (1), Espaia
Geovanni Alcaraz intimidacion (27), Estados Unidos (11), Francia (18), 110
Holanda (3), Irlanda (11), Inglaterra (4), Italia
(5), Japén (4), Nueva Zelanda (3) y Suiza (3)
Gustavo Castafeda
Hernandez, Melesio Homicidio Estados Unidos (2) 2
Martinez Robles e
Inocencio Medina Bernabé
Hermanos Cerezo Amenazas Alemania (1), Brasil (1), Espafa (2) y Suiza (1) 5
Contreras y Comité ! 1 E5P y
Homicidios y
desa.parluon?s de mujeres Hom|C|d.|c.>s y Italia (2) )
en Ciudad Juarez, desapariciones
Chihuahua
In.es !:fernandez y Fortunato Amenazas Alemania (1) y Espaia (2) 3
Prisciliano
Integrantes del Tianguis . .
Cultural Artesanias de Ho.stl.gam.l?nto € Espana (1) 1
. intimidacién
Coyoacan
Alemania (38), Australia (2), Austria (6),
Bélgica (9), Canada (10), China (1), Espaia
Detencién (19), Estados Unidos (17), Francia (39),
Irineo Mujica Zérate arbitraria e Holanda (1), Inglaterra (7), Irlanda (2), Israel 176
intimidacion (1), Italia (1), Japodn (5), México (2), Nueva
Zelanda (2), Suecia (2), Suiza (11)
y Uruguay (1)
Jair Pineda y Armando
Mendoza Ponce,
. . . Abuso de .
ambientalistas y miembros . Francia (2) 2
autoridad

del Frente Amplio Opositor
(FAO)




Tipo de

. . . . Nuam. de
Caso violacion Pais
q cartas
denunciada
Alemania (25), Australia (6), Bélgica (4),
Jesus Manuel Grijalva, Amenazas e Canada (4), Espanfa (18), Estados Unidos (16),
Mayén Arellanes Cano 'y intimidacion Francia (32), Holanda (3), Inglaterra (10), 130
otros defensores Irlanda (2), Israel (1), Japdn (3), Luxemburgo
(2) y Suiza (4)
Jorge Aragdn Martinez,
maestro y miembro del Amenazas e
Comité Politico de la intimidacién Alemania (2) y Estados Unidos (1) 3
Asamblea de la Comunidad
de Zaachila
José Gémez Estrada y Detencién
Remigio Hernédndez arbitraria e Espana (1) 1
Arellano intimidacion
Juan Manuel Martinez, 3 Alen?anla (18),~AustraI|a (3), Belg.lca (1),
resuNto asesino de Brad Detencién Canada (4), Espana (6), Estados Unidos (11), 74
\F/)Vill arbitraria Francia (8), Holanda (1), Inglaterra (8), Irlanda
(1), Portugal (1), Suecia (1) y Suiza (11)
Lorenzo Ferndndez Ortega | Homicidio Alemania (5) y Espaia (4) 9
Magdalena Garcia Duran Detencion . . .
(San Salvador Atenco) arbitraria Alemania (1), Francia (1) y México (1) 3
Manuel Olivares Detencion Espafa (1) 1
arbitraria P
Maria Araceli Arellano !—io.stlgam.l,ento ¢ Inglaterra (1) 1
intimidacién
Mario Martinez Ramos y Alemania (%2), Austra~lla (9), Bélgica (7), Erasﬂ
(1), Canada (4), Espaia (22), Estados Unidos
Armando Mendoza Ponce, | Amenazas e .
. s (27), Francia (17), Holanda (3), Inglaterra (8), 133
miembros del Frente intimidacién .
Amplio Opositor (FAO) Irlanda (2), Japon (1), Luxemburgo (1)
y Suiza (9)
Marisela Ortiz Rivera,
Norma Andrade y Maria
Luisa Garcia Andrade Bélgica (1), Brasil (1), Espaia (2), Estados
(miembros de la Amenazas Unidos (2) y Francia (2) 8
Organizacion Nuestras
Hijas de Regreso a Casa)
Masacre de estudiantes Asesinato México (2) )

mexicanos en Ecuador
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. .. , Num. de
Caso violacion Pais
. cartas
denunciada
Alemania (17), Austria (2), Bélgica (7),
Mateo Cortez, Flor Vazquez o D|namarc'a (1), Espana (8), Estados Unidos
Aqustin Lopez Homicidio (9), Francia (31), Inglaterra (1), Irlanda (1), 87
Y A9 P Italia (2), Japdn (1), Noruega (1), Suecia (1)
y Suiza (5)
Melanie del Carmen Segura | Amenazas e . .
Lépez intimidacion Espafia (3)y Francia (1) 4
Alemania (18), Australia (6), Austria (12),
Bélgica (2), Brasil (1), Canada (5), Corea del
Melchor Lépez, Director de o, Sur (1), Espafa (10), Estados Unidos (11),
Radio Mixteca Intimidacion Finlandia (4), Francia (19), Holanda (1), 106
Inglaterra (7), Irlanda (1), Italia (1), Japon (2),
Luxemburgo (1), Noruega (1) y Suiza (3)
Mlemk.)ros.qe la Amenazas e Espana (1), Estados Unidos (4), Francia (1)
Organizacién Nuestras L ' 7
.. intimidacion e Italia (1)
Hijas de Regreso a Casa
. < Torturay
Mlgu’el AingelTornez detencion México (1) 1
Hernandez o
arbitraria
Miguel Cruz Moreno Amenazas Espafa (1) 1
Misael Sanchez Sarmiento Inten.tc.> qe Canada (1) 1
homicidio
Monica Hurtado, . . .
representante de ANDHEM Hostigamiento Francia (1) 1
Motin en el penal de La Arbitrariedades
nep en el sistema Canada (1), Espaia (1) y Francia (2) 4
Mesa, Tijuana . -
penitenciario
Mujeres adolescentes
relacionadas con los Homicidios
homicidios y LSy Francia (1) e Italia (7) 8
. . desapariciones
desapariciones en Ciudad
Juarez
Alemania (30), Australia (4), Austria (9),
Bélgica (9), Canada (8), Espaia (14), Estados
. Amenazasy Unidos (13), Francia (48), Holanda (4),
Nancy Mota Figueroa secuestro Inglaterra (16), Irlanda (2), Israel (1), Italia (2), 185
Japon (4), Luxemburgo (3), Polonia (3)
y Suiza (15)
Neyra Azucena Cervantesy | Desaparicion y Colombia (1), Estados Unidos (8) e Italia (3) 12

David Meza

muerte




Tipo de

. .. , Num. de
Caso violacion Pais
. cartas
denunciada
Obtilia E,ugenlo Me,anuel, Abuso contra
Cuauhtémoc Rodriguezy )
comunidades .
14 personas de la S Suiza (3) 3
S , indigenas e
Organizacién Indigena intimidacion
Me“phaa (OPIM)
Alemania (22), Australia (12), Austria (24),
Bélgica (8), Canada (13), Espana (13), Estados
Padre Alejandro Solalinde | Amenazas e Unidos (30), Finlandia (5), Francia (23), 187
Guerra intimidacion Inglaterra (12), Irlanda (1), Italia (5), Japén (2),
Nueva Zelanda (1), Portugal (5), Suecia (3)
y Suiza (8)
Panfilo Hernandezy - . .
Lorenzo San Pablo Homicidio Dinamarca (1), Italia (4) y Nueva Zelanda (1) 6
Ped'ro Martlnez Arrazola, Secuestroy Alemania (1) 1
periodista tortura
Arbitrariedades
Ricardo Ucén en el sistema Bélgica (1) 1
penitenciario
Detencién
Roberto Encino arbitraria e Inglaterra (1) 1
intimidacion
Rosario Estudillo Asesinato Espana (1) 1
Rosendo Radilla Pacheco Desapariciéon México (1) 1
Abuso de . .
San Salvador Atenco autoridad Espafa (1) y Suiza (1) 2
Violacién a
Situacion de Derechols Derechos Espafia (1) y Venezuela (2) 3
Humanos en otros paises Humanos en
general
Alemania (12), Austria (9), Bélgica (4), Bolivia
Teresa Bautista Merino y (1), Canada (3), Colombia (1), Ecuador (1),
Felicitas Martinez, L Espana (16), Estados Unidos (10), Finlandia
. M Homicidio . 82
locutoras mexicanas de“La (1), Francia (10), Guatemala (1), Inglaterra (7),
voz que rompe el silencio” Irlanda (1), Malasia (1), México (2), Nicaragua
(1), y Suecia (1)
Abuso de
autoridad y
Valentina Rosendo Cantu e | violacion a Espafia (2) )
Inés Fernandez Derechos P
Humanos en

general

=
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flESs Num. de
Caso violacién Pais cart.as
denunciada
Violacién a
Violencia en el ambito Derechos Espafia (2) 5
familiar en Sonora Humanos en P
general
Yara Fernandez Moreno ?—|o.st|.gam.|€:nto € Espana (2) 2
intimidacion
Yolanda Castro y Jaime .
. R Allanamiento a
Gonzdlez, integrantes del domicilio Espafia (1) 1
Frente Nacional de Lucha articular P
por el Socialismo (FNLS) P
Abuso contra
Zona Arqueoléaica comunidades Alemania (280), Austria (61), Colombia (1),
Comunijad degChin{(uItic indigenas, Chile (1), Espaia (3), Francia (2), Italia (2), 366
intimidaciény Suecia (3) y Suiza (13)
homicidio
Total 2,919

Las comunicaciones respondidas, durante el periodo sobre el que se informa corres-
ponden a los siguientes 44 casos:

Caso Num. de
cartas
34 migrantes secuestrados 32
65 mineros de Pasta de Conchos 1
Adriana Sarmiento Enriquez 20
Amado Ramirez Dillanez 1
Alberto Fernandez Portilla 1
Brad Will (William Bradley Roland) 1
Carlos Solis Reina y Luis Alberto Salas Barajas 181
Celerino Jiménez Almaraz 1
Comunidad zapoteca de San Isidro Aloapam 1
Conflicto de maestros en el estado de Morelos 1
Cristina Auerbach Benavides, defensora por la muerte de los 65 mineros 193
en Pasta de Conchos
Emeterio Cruz, Raymundo Torres, Jorge Luis Martinez y Eliel Gonzlez 47
Evangélicos recluidos en el Penal de “El Amate” (Cerro Hueco) 9




Num. de

Caso cartas
Geovanni Alcaraz 80
Gustavo Castaneda Herndndez, Melesio Martinez Robles e Inocencio 1
Medina Bernabé
Hermanos Cerezo Contreras y Comité 1
Inés Fernandez y Fortunato Prisciliano 1
I[rineo Mujica Zarate 146
Jesus Manuel Grijalva, Mayén Arellanes Cano y otros defensores 14
Jorge Aragdn Martinez, maestro y miembro del Comité Politico 2
de la Asamblea de la Comunidad de Zaachila
José Gomez Estrada y Remigio Hernandez Arellano 1
Juan Manuel Martinez, presunto asesino de Brad Will 34
Lorenzo Fernandez Ortega 3
Magdalena Garcia Duran (San Salvador Atenco) 1
Manuel Olivares 1
Maria Araceli Arellano 1
Mario Martinez Ramos y Armando Mendoza Ponce, miembros 62
del Frente Amplio Opositor (FAO)
Marisela Ortiz Rivera, Norma Andrade y Maria Luisa Garcia Andrade 1
(miembros de la organizacién Nuestras Hijas de Regreso a Casa)
Mateo Cortez, Flor Vazquez y Agustin Lépez 34
Melanie del Carmen Segura Lépez 1
Melchor Lépez, Director de Radio Mixteca 93
Miembros de la Organizacién Nuestras Hijas de Regreso a Casa 2
Miguel Cruz Moreno 1
Motin en el penal de La Mesa, Tijuana 4
Nancy Mota Figueroa 50
Neyra Azucena Cervantes y David Meza 9
Obtilia Eugenio Manuel, Cuauhtémoc Rodriguez y 14 personas 1
de la Organizacioén Indigena Me phaa (OPIM)
Padre Alejandro Solalinde Guerra 169
Panfilo Herndndez y Lorenzo San Pablo 2
Pedro Martinez Arrazola, periodista 1
San Salvador Atenco 2
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Num. de
Caso

cartas
Teresa Bautista Merino y Felicitas Martinez, locutoras mexicanas de 61
“La voz que rompe el silencio”
Valentina Rosendo Cantu e Inés Ferndndez
Zona Arqueoldgica y Comunidad de Chinkultic 4
Total 1,344

Como puede observarse en el desglose de la tabla acumulada de datos, durante el afno
2008 se enviaron 1,344 oficios al exterior, que respondieron a igual nimero de solicitudes
de informacién sobre casos especificos de presunta violacién a los Derechos Humanos
en México.

En el mismo periodo se registraron y clasificaron 1,575 comunicaciones de ONG y
particulares del extranjero, en las cuales se hicieron llamados a las autoridades mexicanas
ainvestigar algunos incidentes publicados en la red mundial de informacién. Esta es otra
estrategia activa de las organizaciones civiles para atraer la atencién sobre situaciones
criticas que vulneran los Derechos Humanos.

A diferencia de las solicitudes expresas de informacién acerca de las acciones empren-
didas respecto de casos especificos, los llamados de atencién internacionales no requie-
ren oficios de respuesta. Son analizadas y ordenadas en grupos.

Las personas de diversos paises del mundo que se interesan por el desarrollo de los
Derechos Humanos en México dan seguimiento especial a los casos listados anterior-
mente. En sus escritos, sea como peticiones de informacién o como llamados, expresan
su preocupacion por que se investiguen posibles violaciones a los Derechos Humanos.

Es pertinente mencionar que entre los casos arriba enumerados, se registra una fre-
cuencia elevada en la preocupacion internacional por la proteccién y defensa de los
Derechos Humanos en Baja California, Chihuahua, Chiapas, Coahuila, Estado de México,
Distrito Federal, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Guerrero, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis
Potosi, Morelos, Michoacan y Sonora, entre otros. También indican su consternacién por
la situacion de los defensores de Derechos Humanos, y por los asesinatos de periodistas,
defensores de la libertad de expresion y de mujeres en Ciudad Juarez. Los llamados co-
inciden con las investigaciones y Recomendaciones de esta Comisién Nacional acerca de
cada uno de los sucesos de violacién de Derechos Humanos.



IV.ESTUDIO Y
DIVULGACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

1. CAPACITACION EN DERECHOS
HUMANOS

En esta seccidn se da cuenta del total de actividades de capacitacion ofrecidas por el
Organismo durante el afno. Las asociadas a los Programas que estan a cargo de las prime-
ras cuatro Visitadurias Generales que integran el Organismo fueron descritas en las sec-
ciones Il'y lll de este Informe. Sin embargo, debido a las peculiaridades de las poblaciones
objetivo, las tematicas que se abordan, asi como el entorno dentro del que se desarrollan,
aqui se hace mencioén particular de la capacitacion proporcionada en las Oficinas Fora-
neas, y de aquella que se imparte a través de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo,
instancia que concentra la mayor parte del esfuerzo institucional.

De esta manera podra apreciarse el conjunto de actividades de capacitacion que brin-
da este Organismo Nacional, ya sea mediante sus distintos Programas de proteccién y
defensa, y de promocién y observancia de los Derechos Humanos, o a través de las Ofi-
cinas Fordneas y la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

Alo largo de 2008 el total de actividades ejecutadas con fines de capacitacién sumé
1,463 acciones, entre cursos, diplomados y talleres, que beneficiaron a un total de 84,893
personas.

Esta actividad se encamina a ampliar la cobertura de atencién a los distintos sectores y
grupos de la poblacion en lo que a capacitacién en Derechos Humanos se refiere, y a
coadyuvar a la promocién, desarrollo y consolidacion de la cultura de respeto a los de-
rechos fundamentales.

Durante el periodo sobre el que se informa, se organizaron y ofrecieron cursos, confe-
rencias, seminarios y diplomados destinados a servidores publicos y miembros de la
sociedad en general involucrados o interesados en los Derechos Humanos.

[215]
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De la misma manera, se desarrollaron diversas actividades con la Secretaria de la De-
fensa Nacional y con los Organismos Publicos de Derechos Humanos de los estados de
Colima y Nayarit, dirigidos a elementos de las Fuerzas Armadas. Al total de actividades
acudieron generales, jefes, oficiales y elementos de Tropa. Los temas desarrollados fueron:
“Los Derechos Humanos y el uso legitimo de la fuerza”, “Fuerzas Armadas y Derechos
Humanos”, “Los Derechos Humanos en el sistema juridico mexicano”, “Retos y perspec-
tivas de los Derechos Humanos”, y “La proteccion internacional de los Derechos Humanos.
Participacion de México ante los instrumentos de Derechos Humanos y sus reglas ele-
mentales”.

Los cursos realizados dentro del marco del Programa de Promocién y Fortalecimiento
de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, dirigidos al personal de
la Secretaria de la Defensa Nacional, tuvieron lugar en diversas regiones de los estados
de Chiapas, Baja California, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla,
Estado de México, Sinaloa, Oaxaca, Veracruz, Yucatan y Distrito Federal.

Destaca durante este afio la promocién de los temas de equidad de género, ya que la
Secretaria de la Defensa Nacional solicité la participacion de este Organismo Nacional
en los seminarios derivados del Programa Nacional para la Ilgualdad entre Mujeres y
Hombres 2007-2012, a efectuarse en diversos estados de la Republica Mexicana.

Entre las acciones desarrolladas en este periodo, se conté con la participacion del
Presidente de este Organismo, con la imparticion de conferencias magistrales en la Es-
cuela Superior de Guerra, la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, y el Heroico Colegio
Militar, con los temas “Retos y perspectivas de los Derechos Humanos” y “Los Derechos
Humanos y su influencia en el desarrollo y seguridad nacional”.

Asimismo, resulta relevante la realizacion de los Diplomados Las Fuerzas Armadas y
los Derechos Humanos, a los que acudieron mandos medios y superiores de la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena), que en su quinta y sexta generaciones fueron imparti-
dos en las instalaciones del Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea (CEEFA).

Por otra parte, personal de este Organismo acudié, en dos ocasiones, al curso “Formacion
de profesores en Derechos Humanos’, organizado por el Centro de Estudios del Ejército
y Fuerza Aérea, para impartir los temas “Organizacion, funcionamiento, marco legal y atri-
buciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos”; “El procedimiento de queja
ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos”; “Teoria de los Derechos Huma-
nos”;“Sistemas de proteccion internacional, regional y nacional de los Derechos Humanos”;
“Temas prioritarios de las Organizaciones No Gubernamentales desde la mirada de los
Derechos Humanos”y “Los Derechos Humanos en una sociedad democratica”

En coordinacién con los Organismos Locales Protectores de Derechos Humanos de los
estados de Colima y Tlaxcala, se llevaron a cabo actividades de capacitacién dirigidas a
elementos de las Fuerzas Armadas, destacando las acciones desarrolladas con la Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, con quienes se impar-
tieron diversas conferencias y seminarios, ademas del Diplomado Las Fuerzas Armadas
y los Derechos Humanos, dirigido a servidores publicos de la 13/a. Zona Militar en Tepic,
Nayarit.

En materia de procuraciéon de justicia se realizaron acciones de capacitaciéon, como
cursos, conferencias y seminarios, dirigidos a servidores publicos, entre los que se en-
cuentran ministerios publicos federales, Agentes Federales de investigacion, policias
federales preventivos y peritos.

Las actividades organizadas con la Procuraduria General de la Republica tuvieron lugar
en el Distrito Federal y en las Delegaciones de La Paz, Baja California Sur; Ensenada, Baja



California; Tapachula, Chiapas; Colima, Colima; Chihuahua, Chihuahua; Chilpancingo,
Guerrero; Zapopan y Guadalajara, Jalisco; Morelia, Michoacan; Tepic, Nayarit; Oaxaca,
Oaxaca; Benito Juarez, Quintana Roo; San Luis Potosi, San Luis Potosi; Hermosillo, Sono-
ra, y Villahermosa, Tabasco.

En el marco del Seminario de Atencion a Victimas del Delito, capacitadores de este
Organismo Nacional impartieron conferencias sobre “Conceptos bésicos victimoldgicos”;
“El ejercicio de los derechos de las victimas u ofendidos del delito en México: balance y
perspectivas”; “Modelos de atencién a victimas del delito”; “Funciones y atribuciones del
Programa de Atencién a Victimas del Delito de la CNDH", y “Tortura”, entre otros, dirigidos
a Agentes del Ministerio Publico Federal, Agentes Federales de Investigacion y personal
adscrito a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a
la Comunidad (SDHAVSC), en la ciudad de México y en la Delegacion de la PGR en Mi-
choacan.

El curso “La detencidn y su vinculacion con el respeto a los derechos fundamentales”
se impartio a Agentes Federales de Investigacion y Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion comisionados en el Distrito Federal; Tapachula, Chiapas; Tlalnepantla, Estado
de México; Tepic, Nayarit, y Oaxaca, Oaxaca.

Asimismo, el curso basico “Derechos Humanos” se impartio a Agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, Policia Federal Preventiva y Agentes Federales de Investigacion,
asi como a otros servidores publicos de la PGR en el Distrito Federal.

Personal de la CNDH participé como docente en el curso “Formacion inicial para Agen-
te federal, perfil investigador, generacién 2008", que imparte el Instituto de Capacitacién
y Profesionalizacion en Procuracién de Justicia Federal de la Procuraduria General de la
Republica. Los temas impartidos fueron “Concepto y fundamento filoséfico de los Derechos
Humanos”; “Vision multidimensional, evolucién histérica y caracteristicas de los Dere-
chos Humanos”;“Derechos Humanos y garantias individuales”; “Proteccién no jurisdiccional
de los Derechos Humanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos”; “Procedimien-
to de queja ante los Organismos Protectores de los Derechos Humanos”; “Sistema jurisdic-
cional: juicio de amparo, accién de inconstitucionalidad”; “Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos”; “Tortura”; etcétera.

En este rubro de procuracion de justicia destacan los Seminarios denominados Dere-
chos Humanos en Materia de Procuracion de Justicia Federal, Derechos Humanos, Grupos
en Situacién Vulnerable, Menores Infractores y Migrantes.

En coordinacién con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatén se im-
partieron cursos sobre“Derechos Humanos, seguridad publica y funcién policial’, dirigidos
a elementos de la Policia Judicial de la Procuraduria General de Justicia del estado.

Para atender la solicitud formulada por la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, se desarrollaron los cursos “Analisis de las Recomendaciones Generales y es-
pecificas sobre la tortura y el uso de las fuerza y armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley’, dirigidos a elementos de la Policia Ministerial y Agen-
tes Investigadores.

En el estado de Baja California se llevaron a cabo cursos dirigidos a servidores publicos
de la Procuraduria General de Justicia del estado, organizados en coordinacién con la Pro-
curaduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California.

Asimismo, este Organismo Nacional organizé, conjuntamente con la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tabasco, un Seminario de Derechos Humanos y Procuracion de
Justicia, dirigido a asesores juridicos, peritos y Agentes del Ministerio Publico de la Pro-
curaduria General de Justicia del estado.

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
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A solicitud de la Procuraduria General de Justicia del estado de Puebla se realizaron
cursos sobre el tema “Derechos Humanos y procuracion de justicia”

En el sector de seguridad publica se dio seguimiento a las actividades para la promo-
ciéon de la cultura de los Derechos Humanos entre integrantes de los distintos cuerpos
de Seguridad Publica, las cuales fueron coordinadas con la Secretaria de Seguridad Pu-
blica Federal, en los estados de Baja California, Coahuila, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, So-
nora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Entre estas acciones sobresale la participacion de personal de la Comisién Nacional
en las actividades de capacitacién dirigidas a elementos de la Policia Federal Preventi-
va en sus distintas sedes en el Distrito Federal, a través de conferencias, cursos o talleres
sobre “Aspectos basicos de Derechos Humanos”; “Derechos Humanos en el procedimien-
to de la detencién”; “La funcién policial”; “Uso de la fuerza y de las armas de fuego”;
“Proteccion no jurisdiccional de los derechos fundamentales”; etcétera.

Igualmente, destacan los talleres de andlisis de las Recomendaciones emitidas por la
CNDH en materia de seguridad publica, dirigidos a elementos de la Policia Federal Pre-
ventiva.

También cabe mencionar los cursos celebrados con los Organismos Publicos de De-
rechos Humanos de Colima, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa y Tlaxcala sobre “Aspectos ba-
sicos de Derechos Humanos”, “Funcionamiento de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos”, “Uso de la fuerza y armas de fuego”, “Detencién”, y “Seguridad publica y De-
rechos Humanos”, impartidos a elementos de Seguridad Publica.

Destaca, asimismo, el Taller “Redaccién del documento informativo o parte de nove-
dades de Seguridad Publica Municipal’, que se impartio en la ciudad Tlaxcala, Tlaxcala, a
solicitud del Instituto Tlaxcalteca de Desarrollo Municipal.

Para promover la cultura de los Derechos Humanos entre el personal penitenciario y
darle a conocer las normas nacionales e internacionales que rigen su actuacién como
servidores publicos de instituciones de prevencion y readaptacién social, en especial de
aquellos que intervienen en el tratamiento de pacientes internos de un centro carcelario,
como el Centro Federal de Readaptacién Psicosocial, se desarrollaron diversos cursos que
permitieron la atencién permanente a este sector del servicio publico.

Se llevaron a cabo cursos de capacitacion dirigidos a personal penitenciario de la Di-
reccién General de Readaptacién Social; de la Direccidén General para el Tratamiento de
Menores; del Centro Federal de Readaptacién Social (Cefereso) Numero 1 Altiplano, en
el Estado de México; del Centro Federal de Readaptacion Social NiUmero 4 Noroeste,
en Tepic, Nayarit; del Centro Federal de Readaptacion Social Numero 3 Noreste, en Ma-
tamoros, Tamaulipas, y del Centro Federal de Readaptacion Social NUmero 2 Occidente,
en El Salto, Jalisco, todos ellos dependientes del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social. Adicionalmente, en coordinacién con la Comisién Es-
tatal de Derechos Humanos de Colima, se efectud una actividad de capacitacién dirigida
a preceptores y personal técnico del Instituto para el Tratamiento de Menores Infractores
en el estado.

Asimismo, cabe destacar la imparticién de los cursos desarrollados en coordinacién
con el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica dirigidos a servidores publicos de la Colonia Penal Fede-
ral Islas Marias.

Con respecto al tema de salud, este Organismo realiz6 actividades de capacitacion
dirigidas a médicos, enfermeras, internistas y personal administrativo de diversas insti-



tuciones de salud; cabe mencionar que en estas acciones participé personal del Progra-
ma de VIH/SIDA y del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia de este
Organismo Nacional.

De estas acciones sobresalen los cursos dirigidos a personal de los servicios médicos
del Hospital Médico Naval, dependiente de la Secretaria de Marina, asi como los cursos
dirigidos a Coordinadoras Zonales, Supervisoras y Directoras de Guarderias, organizados
en colaboracion con la Direccién de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Esta Comisién Nacional y los Organismos Publicos de Derechos Humanos de los esta-
dos de Colima y Baja California Sur organizaron actividades de capacitacion con los si-
guientes temas “Derechos de las personas que viven con VIH/SIDA”, “Derecho a la pro-
teccion de la salud”y “Derechos Humanos de las personas con enfermedad mental o
discapacidad intelectual”

Otras actividades de capacitacién en materia de Derechos Humanos, dirigidas a ser-
vidores publicos, son el curso dirigido a servidores publicos de la Defensoria de los De-
rechos Politécnicos del Instituto Politécnico Nacional, y los Seminarios de Derechos Hu-
manos y Migracion, dirigidos a servidores publicos del Instituto Nacional de Migracién,
en las ciudades de Monterrey, Nuevo Ledn, y Piedras Negras, Coahuila.

Con lafinalidad de apoyar el desarrollo profesional del personal de las Areas de Capa-
citacion y Atencidn al Publico de los Organismos Locales de Derechos Humanos, se de-
sarrollaron actividades a las que asistieron servidores publicos de todos los niveles y areas
de dichos Organismos; entre ellas se encuentra la imparticion de cursos sobre “El ampa-
ro contra particulares”, “Grupos en situacion de vulnerabilidad”, “Nifos promotores”, “Ac-
ciones y atribuciones de la CNDH’, “El procedimiento de queja’, “Atencidn a victimas del
delito”, “Talleres de analisis de Recomendaciones Generales y especificas emitidas por
este Organismo Nacional’, y “Seguridad publica y Derechos Humanos’, en los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Oaxaca, Sonora, Yucatan
y Zacatecas.

Asimismo, se impartié el Seminario Por una Cultura de los Derechos Humanos en
Defensa de la Sociedad, dirigido a personal de Organismos Locales de Derechos Humanos,
trabajadores de los medios de comunicacion, estudiantes y servidores publicos, con una
duracién de 20 horas/clase cada uno, en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca; en Ciudad Obregén,
Sonora, y en Saltillo, Coahuila, abordando temas como la libertad de expresién e infor-
macién en el marco de los Derechos Humanos, la libertad de expresion en los marcos
juridicos nacional e internacional, los presupuestos basicos del ejercicio de la libertad de
expresion, y la defensa y proteccién de los Derechos Humanos de los periodistas en un
Estado democratico.

A.1. Capacitacion en educacién formal

Para dar seguimiento al Programa de Capacitaciéon en Derechos Humanos para la Edu-
cacioén Basica, se realizaron diversos cursos, a los que asistieron docentes, alumnos y
padres de familia del nivel basico y medio superior de educacidn. Las desarrolladas en el
marco del Programa de Capacitaciéon en Derechos Humanos para la Educacién Bésica se
efectuaron en los estados de Coahuila, Estado de México, Nayarit, Tamaulipas y Distrito
Federal.
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Asimismo, este Organismo Nacional desarroll6 actividades en coordinacién con los
Organismos Publicos de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos e instituciones
de educacién superior de distintos estados de la Republica, tales como el Instituto Au-
tonomo de México; diversas escuelas de educacion superior del Instituto Politécnico
Nacional; la Universidad Auténoma de Zacatecas; la Universidad del Valle de México,
Campus Saltillo; la Universidad estatal del Valle de Ecatepec; la Universidad Auténoma
Metropolitanay la Universidad Auténoma de Nayarit, en las que participaron estudiantes,
maestros y directivos de educacién superior.

Durante este periodo se concluyeron 16 Diplomados en Derechos Humanos, incluidos
en el rubro de educacién continua. Los temas desarrollados se impartieron a servidores
publicos de procuracién de justicia, Seguridad Publica, Fuerzas Armadas y de la educaciéon
de los tres niveles de Gobierno, diputados y personal del Poder Legislativo, académicos,
investigadores, estudiantes, profesionales e integrantes de Organizaciones No Guberna-
mentales. Los diplomados concluidos son:

+ Diplomado en Derechos Humanos, convocado por la CNDH, la Universidad Auténo-
ma de Baja Californiay la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciuda-
dana, del 10 de agosto de 2007 al 18 de enero de 2008, en Tijuana, Baja California.

- Diplomado de Alta Especializaciéon en Derechos Humanos y Grupos Vulnerables,
convocado por la CNDH, la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Puebla, del 5 de octubre de 2007
al 29 de febrero de 2008, en Puebla, Puebla.

« Diplomado en Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, convocado por la
CNDH, la Comisién de Derechos Humanos de Yucatan, el Instituto para el Desarro-
llo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan y la Universidad Autébnoma de Yucatan,
del 19 de octubre de 2007 al 1 de marzo de 2008, en Mérida, Yucatan.

« Diplomado en Derechos Humanos para Servidores Publicos y Sociedad Civil, con-
vocado por la CNDH, el Gobierno del estado de Baja California Sur, el ayuntamiento
de Los Cabos, Baja California Sur, la Universidad Auténoma de Baja California Sur, el
ICATEM y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, del 16
de noviembre de 2007 al 11 de abril de 2008, en Los Cabos, Baja California Sur.

« Diplomado en Derechos Humanos, Seqgunda Generacién, convocado por la CNDH,
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Durango y la Universidad Juéarez
del estado, del 25 de enero al 14 de mayo de 2008, en Durango, Durango.

+ Diplomado en Derechos Humanos, convocado por la CNDH y la Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién, del 28 de enero al 14 de mayo de 2008, en la ciudad
de México.

+ Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos, convocado por la CNDH,
la Secretaria de la Defensa Nacional y la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, del
1 al 30 de abril de 2008, en la ciudad de México.

+ Diplomado en Derechos Humanos, convocado por la CNDH y la Universidad Anahuac
México-Sur, del 15 de febrero al 24 de mayo de 2008, en la ciudad de México.

» Diplomado en Derechos Humanos Tercera Generacioén, convocado por la CNDH y
el Instituto Politécnico Nacional, del 13 de marzo al 13 de junio de 2008, en la ciudad
de México.

« Diplomado en Derechos Humanos, convocado por la CNDH, la Universidad Intera-
mericana para el Desarrollo, la Procuraduria General de Justicia del estado de Quin-



tana Rooy la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, del 4 de
abril al 28 de junio de 2008.

+ Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos, convocado por la CNDH,
la Secretaria de la Defensa Nacional y la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, del
1 al 31 de octubre de 2008, en la ciudad de México.

+ Diplomado en Derechos Humanos, convocado por la CNDH, la Comisién de Dere-
chos Humanos del Estado de México y el municipio de Toluca, Estado de México,
del 18 de enero al 14 de noviembre de 2008, en Toluca, Estado de México.

+ Diplomado de Alta Especializacion en Derechos Humanos, Seguridad Publica y Pro-
curacion de Justicia, convocado por la CNDH, la Benemérita Universidad Autbnoma
de Pueblay la Comision Estatal de Derechos Humanos de Puebla, del 15 de agosto
al 29 de noviembre de 2008, en Puebla, Puebla.

« Diplomado Las Fuerzas Armadas y los Derechos Humanos, convocado por la CNDH
y la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, del
10 de octubre al 29 de noviembre de 2008, en Tepic, Nayarit.

+ Diplomado en Derechos Humanos Especializado en Derechos de la Mujer, convo-
cado por la CNDH y la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, del 23 de
septiembre al 10 de diciembre de 2008, en la ciudad de México.

+ Diplomado de Atencién Multidisciplinaria e Intervencién con Victimas y Agresores,
convocado por la CNDH, la Comision de Derechos Humanos de Yucatan, la Universi-
dad Modelo, el Sistema DIF Yucatdn, el Instituto de Intervencién Social y Accién
Comunitaria, del 19 de septiembre al 19 de diciembre de 2008, en Mérida, Yucatan.

A.2. Capacitacion a organizaciones sociales

El mejor camino para proteger y ampliar los derechos fundamentales es consolidar la
cultura de su defensa. Esto serd posible no sélo con acciones coercitivas de los Tribunales
y Recomendaciones de los Ombudsman, sino con una mayor educacion, creando con-
ciencia sobre la importancia que tienen tales derechos en el fortalecimiento de una ciu-
dadania democratica; para ello, se llevaron a cabo acciones de capacitacion dirigidas a
integrantes de organizaciones sociales, asi como la realizacién y apoyo de acciones con-
juntas de promocion y divulgacion dirigidas hacia diversos grupos en situacion de vul-
nerabilidad, a fin de fomentar una cultura de respeto a los Derechos Humanos.

Este Organismo Nacional desarrollé actividades de capacitacion con integrantes de
organizaciones sociales, en coordinacién con las Comisiones Locales de Derechos Hu-
manos de 25 entidades federativas; en la mayoria de los casos estas actividades se gene-
raron como consecuencia del cumplimiento de compromisos derivados de programas
de trabajo especificos, amparados en convenios de colaboracién.

Las entidades en las que la CNDH realizé capacitaciones a integrantes de organizacio-
nes de la sociedad civil, en coordinaciéon con Comisiones o Procuradurias Locales de
Derechos Humanos fueron Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Mi-
choacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas, y directamente con organizaciones sociales del
Distrito Federal.
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Las actividades de capacitacién dirigidas a organizaciones de la sociedad civil tienen
la finalidad de promover el conocimiento de los temas basicos de los Derechos Humanos,
para actualizarlas y dotarlas de herramientas para un mejor desempefio de las tareas que
cada unarealiza, y para que colaboren como multiplicadoras en el fomento de la cultura
del respeto a los Derechos Humanos.

En el periodo sobre el que se informa se impartieron cursos, talleres y/o conferencias
con las siguientes tematicas: “Participacion de la sociedad civil”; “Fortalecimiento a Or-
ganismos No Gubernamentales”; “Formacién de promotores”; “Introduccién a los Dere-
chos Humanos”; “Derechos Humanos y salud”; “Derechos Humanos y medio ambiente”;
“Derechos de las y los nifilos”; “Derechos de las y los jévenes”; “Derechos Humanos de las
personas que viven con VIH/SIDA”; “Derechos de las personas adultas mayores”; “ Dere-
chos de las personas con discapacidad”; “Derechos de la mujer”; “Violencia familiar y
Derechos Humanos”; “Discriminacién a grupos en situacién de vulnerabilidad”, y “Educar
con ternura”.

A dichas actividades asisti6 publico en general e integrantes de las siguientes Organi-
zaciones No Gubernamentales: Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios Robados
y Desaparecidos, A. C,; Consejo Coordinador de Organizaciones No Gubernamentales del
Estado de Puebla, A. C,; Asociacion Nacional para la Proteccién de los Derechos Humanos
y la Vigilancia Permanente de la Aplicacion de la Ley, A. C.; Red Estatal para la Prevencién
de la Discapacidad en Puebla, A. C;; Consejo Estatal de Organizaciones No Gubernamen-
tales del Estado de Colima, A. C.; Movimiento en Beneficio de la Libertad Anticipada
de los Internos Sentenciados en los Distintos Ceferesos del Pais, A. C.; Sociedad Médica de
Ciudad Nezahualcdyotl, A. C,; Confederacion Latina de Derechos Humanos, A. C.; Atencién
Legal y Psicoldgica, A. C.; Mujeres Organizadas en Pie de Lucha, A. C.; Fundacién por
Puebla, A. C.; Asociacion Civil Mexfam, A. C.; Lucha Social, A. C.; Grupo de Facto; Diversi-
dad Sexual Michoacan, A. C,; Organizacion Mexicana de la Juventud, A. C.; Red del Adul-
to Mayor, A. C; Alternativas Pacificas, A. C.; Emprendedores Sociales Comprometidos, A.
C.; Mujer en Plenitud, A. C,; Casa para Ancianos Monte Carmelo, A. C.; Ayuda y Solidaridad
a Ninas de la Calle, I. A. P; Asociacion de Licenciadas en Derechos de Coahuila, A. C,; Cen-
tro de Apoyo Opciones Dignas, A. C.; Centro Diocesano para los Derechos Humanos “Fray
Juan de Larios”, A. C; Fortaleza al Pobre de México, A. C.; Desarrollo Sustentable del Valle
de Cuatro Ciénegas, A. C,; Mujeres de Vanguardia por Nuestros Derechos, A. C.; Academia
Campechana de la Lengua Maya, A. C,; Frente por la Libertad Econémica de los Gober-
nados, A. C,; Derechos Humanos de Santiago Tuxtla, A. C.; Consejo Nacional de Jovenes
Indigenas, A. C.; Centro de Rehabilitacion Fuerza, Unidn y Tolerancia, A. C.; Consejo Esta-
tal de Derechos Humanos de Tlaxcala; Fundacién del Organo Internacional de los Dere-
chos Humanos, A. C.; Asociacion Juvenil de Interaccién Social, A. C.; Comité de Derechos
Humanos de la Mujer del Valle de México; Unién Popular de Derechos Humanos, A. C,;
Confederacién Nacional de Ecologistas de la Republica Mexicana, A. C.; Comisién Pro
Observancia y Vigencia de los Derechos Humanos, A. C.; Madres Unidas, A. C; Eco Ciuda-
dania del Futuro, A. C.; Consejo Consultivo del Valle de Teotihuacan, A. C,; Organizacién
Juvenil Durango Emprendedor, A. C; Libertad e Igualdad por un México Unido, A. C.; Red
Social de Pueblos, A. C.; Unién Social de Apoyo a la Comunidad, A. C.; Fundacion Federi-
co Hot, A. C; Centro Laboral México, A. C; Organizacién Popular Nuevo Horizonte, A. C,;
Asociacién de Trabajadoras Sociales de Los Cabos, A. C,; Patronato Pro Deficiente Mental,
A. C.; Asociacion Mexicana Casa de Todos, A. C; Programa Mielomelingocele Durango, A.
C.; Asociacion de Padres de Personas con Discapacidad Auditiva de Durango, A. C.; Fren-
te Nacional Indigena Campesino, A. C.; Democracia y Sexualidad, A. C.; Coalicién de De-



rechos Humanos, A. C,; Centro de Atencidn a la Mujer Trabajadora de Chihuahua, A. C;
Centro de Atencioén a la Violencia Familiar “Laura Martinez de Téllez", A. C.; AAMELIC, A.
C.; El Barzén, Movimiento Juridico Nacional, A. C.; Fundacién Habitos Buenos, A. C.; Circu-
lo de Estudios de Género, A. C.; Organizacién Mexicana de la Juventud, A. C,; Consejo de

Organizaciones No Gubernamentales de Chihuahua.

En la siguiente tabla se sintetizan las actividades de capacitacion durante 2008.

Actividades

Participantes

Fuerzas Armadas

(elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional:
generales, jefes, oficiales y personal de tropa.
Destaca el Diplomado Las Fuerzas Armadas y los
Derechos Humanos, al que acudieron mandos
medios y superiores de esa Secretaria)

66

14,721

<<

Seguridad publica
(personal de la Policia Federal Preventiva, asi como
elementos de Seguridad Publica Estatal y Municipal)

180

13,751

Procuracion de pusticia
(ministerios publicos federales, Agentes Federales
de Investigacion y peritos, entre otros)

185

5,725

Personal penitenciario

(personal adscrito a la Direccidon General de
Readaptacion Social, a la Direccién General para
Tratamiento de Menores y de algunos Centros
Federales de Readaptacién Social en los estados de
la Republica)

56

2,448

Migracion
(personal del Instituto Nacional de Migracién)

112

Salud
(médicos, enfermeras, y personal administrativo de
diversas instituciones de salud publica)

36

1,934

Poder Judicial
(jueces, Defensores de Oficio y personal adscrito a
Juzgados de lo Penal)

17

522

Organismos Publicos de Derechos Humanos
(personal de las Areas de Capacitacion y Atencién al
Publico de algunas entidades federativas)

27

693

Otros servidores publicos
(servidores publicos de diversas areas de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal)

31

1,816

Sector educativo
(alumnos, docentes y personal que trabaja en las
instituciones de educaciéon basica, media y superior)

461

20,126
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Actividades | Participantes

Grupos en situacion vulnerable
(nifos y nifas, indigenas, personas adultas mayores, 50 4,628
mujeres, internos y jévenes)

Organizaciones sociales

(miembros de instituciones de asistencia privada y de
Organizaciones No Gubernamentales, con objeto

de dotarlos de herramientas que contribuyan al 307 16,090
mejor desemperio de las tareas que realizan y para
que colaboren como multiplicadores en el fomento
de la cultura del respeto a los Derechos Humanos)

Total 1,418 82,566

B.1. Actividades organizadas por la CNDH
B.1.1. Programa de Atencién a Migrantes
Las siguientes actividades se dirigieron a servidores publicos:

« Curso”“Derechos Humanos de migrantes’, organizado en las instalaciones de la Ofi-
cina Regional de Aguascalientes, el 9 de febrero. Participaron siete integrantes del
Consejo Coordinador de Organizaciones de la Sociedad Civil de México, A. C.

« Curso de capacitacién “Derechos Humanos de los migrantes’, impartido por la CNDH,
coorganizado con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), y el
Centro “Fray Matias de Cérdova’, A. C. (Red Local Antitrata-Tapachula), en las insta-
laciones del Conalep de Huixtla, Chiapas, los dias 18 y 21 de abril. Asistieron 64
policias municipales por dia.

« Curso“Competenciay funciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
y derechos de los migrantes’, impartido por la CNDH, desarrollado en coordinacion
con la Organizacion Internacional para las Migraciones, y el Centro “Fray Matias de
Cérdova’, A. C. (Red Local Antitrata-Tapachula), en las instalaciones del Conalep
de Huixtla, Chiapas, el 12 de mayo. Asistieron 30 servidores publicos municipales.

+ Curso“Competencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y derechos
de los migrantes’, impartido por la CNDH, en coordinacién con la Organizacién Inter-
nacional para las Migraciones, el Centro“Fray Matias de Cérdova’, la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas y la Direccién de
Atencion a Migrantes del Gobierno de Chiapas (Red Local Antitrata-Tapachula), en
el Salon de Usos Multiples de la Presidencia Municipal de Arriaga, Chiapas, el 21 de
mayo. Participaron 40 mandos altos y medios, y elementos de la Policia Municipal.



Curso “Derechos Humanos y derechos de los migrantes”, impartido por la CNDH,
organizado por el ayuntamiento municipal constitucional de Las Margaritas en el
Salén del Barrio La Pila de Las Margaritas, Chiapas, el 28 de octubre. Asistieron 60
servidores publicos municipales.

B.1.2. Programa contra la Trata de Personas

Las siguientes actividades se dirigieron a servidores publicos:

Curso sobre “Programa de Trata de Personas’, impartido por la CNDH a 25 elemen-
tos de la Policia Federal Preventiva de Hermosillo, Sonora, en las instalaciones de la
PFP, el 27 de mayo.

Curso “La trata de personas’, impartido por la CNDH, en coordinacion con la Dele-
gacion de Zacatecas del INM, en el salon C4 del Consejo Estatal de Seguridad Pu-
blica de Zacatecas, el 22 de agosto. Asistieron 60 integrantes del Comité Estatal
contra la Trata de Personas.

B.1.3. Derechos Humanos en general

Las siguientes actividades se dirigieron a servidores publicos:

B.2.

Taller “Implicaciones legales del ejercicio profesional’, organizado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), en la Coordinacién de Educacién en Salud del
Hospital General Niumero 1 en Tapachula, Chiapas, el 28 de marzo. La CNDH impar-
ti6 el curso “Competencia y facultades de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos’, a 20 médicos y enfermeras del hospital.

Curso “Los Derechos Humanos’, impartido por la CNDH, convocado por la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, en las Instalaciones de la 31/a. Zona Militar de San Cris-
tobal de Las Casas, Chiapas, el 15 de abril. Participaron 100 elementos del Ejército
Mexicano.

Curso “Derechos Humanos’, impartido por la CNDH a cinco Agentes de la Policia
Municipal de Altar, Sonora. Evento organizado por el Albergue Centro Comunitario
de Atencién a Migrantes y Necesitados en sus instalaciones, el 27 de mayo.
Curso”“Uso de la fuerza y Derechos Humanos’, impartido por la CNDH, por invitacion
del ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, en la Sala Audiovisual del
Palacio Municipal de Playas de Rosarito, el 27 de agosto. Asistieron 60 elementos
de Sequridad Publica Municipal.

Actividades organizadas por otras instituciones y con participacion
activa de la CNDH

B.2.1. Tema: Migrantes

Las siguientes actividades se dirigieron a servidores publicos:

{
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+ Dentro del Programa de Promocién y Fortalecimiento de los Derechos Humanos'y
del Derecho Internacional Humanitario SDN 2008, organizado por la Secretaria de
la Defensa Nacional, en las instalaciones del 4/0. Regimiento de Caballeria en Tapa-
chula Chiapas, la CNDH participé con el curso “Competencia de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y los derechos de los migrantes”, el 9 de abril. Asistie-
ron 160 elementos, mandos medios y superiores de la 36/a. Zona Militar.

« Curso“Derechos de migrantes”, impartido por la CNDH, convocado por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Zacatecas y la Delegacién Regional del Instituto
Nacional de Migracion de Zacatecas, en el Auditorio de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, en Zacatecas, el 10 de junio. Participaron servidores publicos
del dmbito federal, estatal y municipal.

Las siguientes actividades se dirigieron al publico en general:

+ Curso “Migracion y Derechos Humanos de los migrantes’, impartido por la CNDH,
convocado por la Universidad del Valle de México, Campus Nogales, Sonora, el 11
de abiril. Participaron 20 alumnos.

« Curso que con motivo de su XXX Aniversario convoco el Colegio de Bachilleres de
Chiapas, en el Plantel 58 de San Cristébal de Las Casas, el 12 de agosto. La CNDH
impartié el curso “Migracién”. Asistieron 100 alumnos del plantel.

B.2.2. Tema: Trata de personas
Las siguientes actividades se dirigieron al publico en general:

« Curso“Funciones de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos', impartido por la
CNDH por invitacién de la Alianza Civica de Chiapas, A. C., en el Seminario de la Di6-
cesis de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, el 18 de enero. Participaron 20 personas.

« Curso“Los derechos de la mujer”, impartido por la CNDH, convocado por el Colegio
de Bachilleres de Chiapas, llevado a cabo en el Plantel 58 de San Cristébal de Las
Casas, los dias 5y 6 de marzo. Participaron 160 alumnos.

« Curso“Abuso sexual y derechos de los nifios y las nifas”, impartido por la CNDH,
convocado por la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), en
la Sala de Bellas Artes de San Cristdbal de Las Casas, Chiapas, el 25 de abril de 2008.
Asistieron 150 personas.

« Taller de Bioética, convocado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el Hos-
pital General de Zona Numero 36, en Coatzacoalcos, Veracruz, del 12 al 16 de mayo.
La CNDH impartio el curso “Derechos Humanos” a 80 médicos, enfermeras, estu-
diantes y directivos de la institucion.

+ Curso”Derechos de la mujer’, impartido por la CNDH, convocado por la Escuela Pre-
paratoria Numero 2 del estado de Chiapas, turno vespertino, en sus instalaciones en
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, el 27 de mayo. Asistieron 160 alumnos del plantel.

+ Curso “Derechos Humanos’, impartido por la CNDH a invitacién de la Escuela Se-
cundaria Estatal NiUmero 10, en sus instalaciones, el 29 de mayo, en Altar, Sonora.
Asistieron 36 estudiantes.

+ Curso “La juventud contribuyendo a una cultura de equidad y a una vida libre de
violencia’, convocado por la asociacién civil Catélicas por el Derecho a Decidir, en el



Centro de la Albarrada de la Secretaria de Desarrollo de Chiapas, en San Cristébal, el
16 de agosto. La CNDH impartié el curso“Cémo la violencia de género afecta a hom-
bres y mujeres jévenes en sus Derechos Humanos”. Asistieron 80 adolescentes.

+ Curso“Seguridad publica’, impartido por la CNDH a invitacion de Coparmex Aguas-
calientes, en sus instalaciones, el 5 de agosto. Asistio el Presidente del Colegio de
Profesionistas y representantes de Cdmaras Empresariales.

2. INVESTIGACION Y ESTUDIOS

En este segmento del Informe se da cuenta, por una parte, de las actividades desarrolla-
das por el Centro Nacional de Derechos Humanos, instancia encargada, dentro de este
Organismo Nacional, de desarrollar trabajos de investigacion especializada en Derechos
Humanos, y, por otra parte, se informa de las acciones encaminadas a facilitar el conoci-
miento y comprension de los instrumentos internacionales en el tema de los Derechos
Humanos, la labor de los organismos internacionales en la materia y las recomendaciones
emitidas por tales organismos a nuestro pais.

La CNDH, a través del Centro Nacional de Derechos Humanos, elabora investigaciones
académicas e interdisciplinarias en materia de Derechos Humanos.

El personal académico del Centro estd integrado por ocho investigadores y una asis-
tente de investigacion.

Las tematicas de estudio de los investigadores se desarrollan sobre las siguientes lineas:

+ Multiculturalismo y Derechos Humanos. Derechos Humanos, minorias y derechos
culturales.

+ Indios, Estado y sistemas de dominio regional.

+ Antropologia y Derechos Humanos.

+ La proteccion de los Derechos Humanos de los grupos en situacion de vulnerabili-
dad en México y las politicas de accidn afirmativa.

+ Derechos econémicos, sociales y culturales.

+ Patrimonio comun de la humanidad y Derechos Humanos.

+ Antropologia y Derechos Humanos, y antropologia juridica de los grupos indigenas.

+ La garantia del debido proceso legal en el derecho positivo mexicano.

+ Los Derechos Humanos a partir de las Recomendaciones de la CNDH.

Durante este periodo el personal académico concluyé los siguientes libros para su
eventual publicacion por la CNDH:

+ “Locuciones latinas juridicas”
« "Acciones positivas y Derechos Humanos. El caso de los pueblos originarios de
México”.
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+ “El aborto en México y en el derecho comparado”.
+ “Protestantismo, Derechos Humanos y pueblos indios en Chiapas”
« "“Terrorismo y Derechos Humanos”.

De la misma forma, se concluyeron algunos articulos para su posible publicacion en
la revista del CENADEH Derechos Humanos México, titulados:

« “Unafo de vida en una larga historia. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas”.

+ "“Precedentes sobre tortura en las Recomendaciones de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos”.

« "El mandato del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa.
Naturaleza juridica y funciones”.

« “La doctrina del margen de apreciacién como instrumento de la proteccién de los
Derechos Humanos”.

+ “Globalizacién y debate multicultural. Un nuevo imperativo contemporaneo”.

« “De la esclavitud a la trata de personas”.

« “Derechos del hombre, la defensa de la ley y de la soberania nacional. El peso de la
cultura indigena en el Juarez de Justo Sierra”

« “Origeny concepto de generaciones futuras en el derecho internacional de los De-
rechos Humanos".

+ “Nociones basicas sobre el multiculturalismo”.

- "“Disposiciones relevantes sobre el genoma humano al Décimo Aniversario de la
Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos"”.

+ “Ideas y pensamientos sobre los Derechos Humanos en la Nueva Espafa’”.

« “Principios generales del derecho, relacionados con las personas detenidas y en
prision”.

« “Implicaciones del sentido simbélico de patrimonio de la humanidad, atribuido al
genoma humano”.

« “La Declaracion Universal de Derechos Humanos, los primeros 60 afios”.

+ “Instrumentos legales y derechos culturales. Una revisién critica”

+ "“Derecho de guerray alteridad en Mesoamérica”.

+ “Lainterpretacién integradora del derecho internacional de los Derechos Humanos
ala luz de la determinacién de la competencia ratione temporis de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en casos de desaparicién forzada de personas”

Adicionalmente, el personal académico del Centro elaboré 72 resefias para su posible
publicacién en la revista del Centro Nacional, distribuidas de la siguiente forma:

« 42 bibliogréficas.

« 13 hemerograficas.
7 jurisprudenciales.
« 10 legislativas.

Ademas de la produccién que el personal académico elaboré para la CNDH, también
se concluyeron 17 articulos para su publicacién en revistas juridicas y 56 articulos perio-
disticos; ademas, un investigador elaboré una obra titulada Justicia y derecho en Mesoa-
meérica, que entregd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su edicién.



Se llevaron a cabo 11 sesiones del Claustro Académico, en las que participaron como
ponentes investigadores y dos becarios del Centro, durante las cuales se discutieron los
siguientes temas:

« Patrimonio comun de la humanidad.

« El derecho a la dignidad.

« Ladiferencia entre la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

« Raices del pluralismo juridico mexicano.

« Igualdad y acciones positivas.

+ Constitucién e historia. Una aproximacion al pensamiento de Bartolomé Clavero.

- Elaborto.

+ Derechos indigenas y cultura indigena; la polémica por Judrez en el primer cente-
nario de su natalicio.

+ Los juicios de Niremberg.

« Definicion multicultural de cultura. Un replanteamiento.

+ Ninos soldados.

+ El Comité de Derechos Humanos “Fray Pedro Lorenzo de la Nada”.

Sin duda, la continua formacién del personal académico del Centro se ve reflejada en las
investigaciones que realizan y, en general, en todas las actividades que desarrollan. Por
ello, siete servidores publicos del Centro Nacional continuaron sus estudios de Doctora-
do en Derechos Humanos en la Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Madrid,
cinco de ellos ya obtuvieron el Diploma de Estudios Avanzados y se encuentran elabo-
rando el proyecto de tesis doctoral; un investigador presenté el examen de suficiencia
investigadora en la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) y obtuvo el Diploma de
Estudios Avanzados, otra servidora publica concluyé los cursos del Master en Derechos
Humanos y se matriculé al Programa de Doctorado en Derecho Constitucional de la
misma universidad. Ademas, una funcionaria se encuentra inscrita en la Maestria en De-
rechos Humanos que imparte la CNDH con la colaboracién de la Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez.

Ademas de las actividades que desarrollan los investigadores para fortalecer su for-
macién académica, varios participan en el apoyo de la direccion de la tesis de licenciatu-
ra que desarrollan los cinco becarios adscritos al Centro Nacional.

Cuatro miembros del Centro también participan como tutores en el Programa que
inicié el ano pasado el CENADEH para apoyar a los alumnos que se encuentran en el
desarrollo de su tesis doctoral en la UNED o tesina de investigacién en la UCLM.
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En enero se emitié la convocatoria para el Programa de Becarios, con el cual se pretende
contribuir a la formacién de jovenes en la investigacion e inculcar entre la comunidad
estudiantil una mayor cultura de los Derechos Humanos; en ese sentido, se otorgaron
cinco becas para alumnos que desarrollan su tesis de licenciatura sobre temas vinculados
con los Derechos Humanos.

Los temas de los becarios a nivel de tesis de licenciatura son:

+ Lasituacién de los Derechos Humanos en Myanmar.

« Las sanciones econdmicas para la vigencia de los Derechos Humanos en el Sistema
Interamericano.

+ Multiculturalismo y Derechos Humanos. Participacion politica indigena. Un estudio
de caso.

« Ninos soldados: nuevo esquema de los conflictos armados contemporaneos. Caso
especifico: Republica Democratica del Congo.

+ Cultura indigena y praxis politica en el Comité de Derechos Humanos “Fray Pedro
Lorenzo de la Nada”, A. C.

Atendiendo a la resolucion 5/1, adoptada por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 18 de junio de 2007, que promueve la participa-
cién activa de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en el mecanismo del
Examen Periédico Universal, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos elaboré un
documento para contribuir al Examen Periédico de México, que tendrd lugar en febrero
de 2009.

Este documento, que consta de 60 parrafos, en los que se abordan 19 temas, se pre-
pard a partir de la informacién proporcionada por los Organos Sustantivos de la Comision
Nacional y fue enviado a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, a su oficina sede en la ciudad de Ginebra, Suiza, a fin de coadyuvar a ampliar
la visiéon del Consejo de Derechos Humanos sobre la situacién en nuestro pais.

Para la elaboracién del documento se recopilé informacién sobre diferentes temas,
como seguridad publica, derechos de las victimas, agravio a periodistas, sistema peniten-
ciario, tortura y malos tratos, violencia de género, y migrantes y derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, entre otros. La Secretaria Ejecutiva tuvo a su cargo la coordi-
nacién de los trabajos para la elaboracién del documento, que fue incorporado a la pa-
gina electrénica de la Comisién Nacional, a fin de facilitar su conocimiento y consulta por
parte del publico.

En el marco de la preparacién del Examen Periédico Universal de nuestro pais, el 19
de septiembre la Comisién Nacional particip6 en la Ta. Reunién de Didlogo con las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil en Torno al Informe de México al Mecanismo de Examen
Periédico Universal, celebrada en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res en la ciudad de México.



Asimismo, el 9 de noviembre la Comisién Nacional tomé parte en la 2a. Reunién de
Dialogo con las Organizaciones de la Sociedad Civil en Torno al Informe de México al
Mecanismo de Examen Periédico Universal, convocada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y celebrada en la Universidad Modelo en la ciudad de Mérida, Yucatan. Cabe
sefalar que en esta reunién también participaron los Organismos Publicos de Derechos
Humanos de los estados de Baja California Sur, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Vera-
cruzy Yucatan.

Cabe tener en consideracién que, de conformidad con la resoluciéon 5/1, el Examen se
efectuara en un grupo de trabajo integrado por los 47 Estados miembros del Consejo de
Derechos Humanos, y con base en los siguientes documentos:

1. Elinforme nacional presentado por el Gobierno de México, con el fin de garantizar
la igualdad de trato a todos los Estados y evitar la sobrecarga del Mecanismo. Es
preciso sefialar que para la elaboracién de dicho informe, la resolucion previé un
proceso de consulta a nivel nacional con todos los actores interesados pertinentes.

2. Una compilacion, preparada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, de la informacién contenida en los informes
de los Organos de Tratados, los procedimientos especiales y otros documentos ofi-
ciales pertinentes de la Organizacion de las Naciones Unidas.

3. Un resumen preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, de la informacion creible y fidedigna adicional propor-
cionada por otros interlocutores pertinentes, como las organizaciones de la sociedad
civil, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos e instituciones académicas,
entre otros.

El Examen tiene entre sus objetivos el mejoramiento de la situacién de los Derechos
Humanos en el terreno; el cumplimiento de las obligaciones y los compromisos del Es-
tado en materia de Derechos Humanos; la evaluacién de los avances y los retos a los que
se enfrenta, asi como el fortalecimiento de su capacidad.

El resultado del Examen al Estado mexicano se presentara en un informe que conten-
drd un resumen de las actuaciones del proceso, las conclusiones y/o recomendaciones,
y los compromisos voluntarios del mismo.

Es preciso sefialar que todos los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas serdn objeto de revisidn a través del Examen Periédico Universal. De acuerdo con
la resolucién del Consejo de Derechos Humanos, en el primer ciclo la periodicidad del
Examen sera de cuatro afnos, es decir, que en el periodo comprendido de 2008 al 2011 se
examinara a 48 Estados por afno, a lo largo de tres periodos de sesiones del grupo de
trabajo.

3.PROGRAMAS DE FORMACION ACADEMICA

En esta seccidn se pone a disposicion del publico la informacién sobre la participacién
del Organismo Nacional dentro de los diferentes programas académicos sobre la materia,
tanto de aquellos que son organizados por la propia institucion como los que se integran
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de manera coordinada con otras instituciones académicas extranjeras y del pais. Ademas,
se hace referencia a su actuacién en el disefio de programas académicos del sistema de
educacién publica.

En febrero se emitié la convocatoria 2008-2009 del Doctorado en Derechos Humanos
que se imparte en el Centro Nacional con la colaboracién de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) de Madrid, y un mes después el Comité Evaluador del Pro-
grama de Admision se reunié para evaluar los expedientes de las 69 personas que soli-
citaron su ingreso al programa, de las cuales determind, en términos de los que estable-
ce la convocatoria, la admision y postulacién a la UNED de 25 personas.

En octubre se realizo6 el trdmite de admisién al Departamento de Historia del Derecho
y de las Instituciones de la UNED de 15 alumnos que solicitaron su ingreso al periodo de
docenciay 17 al periodo de investigacion. En noviembre se efectud la gestion de ma-
tricula, a través del portal de internet de la UNED, de 19 alumnos al periodo de docencia
y 18 al periodo de investigacion.

En este lapso nueve alumnos presentaron en la sede central de la UNED en Madrid,
Espaia el examen de suficiencia investigadora y obtuvieron el Diploma de Estudios Avan-
zados, que implica el reconocimiento de la suficiencia investigadora y permite al alumno
el desarrollo y defensa de su tesis doctoral.

Ademas, durante el mismo periodo viajaron a la ciudad de México cuatro profesores,
Titulares de las diversas areas del Programa de Doctorado, y se entrevistaron con los
alumnos matriculados en los periodos de docencia, investigacion y tesis doctoral, a efec-
to de dirigirlos en el desarrollo de los trabajos que realizan para acreditar el periodo que
se encuentran cursando.

En este periodo se impartieron los Modulos | al Xl del Programa Master en Derechos
Humanos que se desarrolla con base en el convenio de colaboracién suscrito por la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha de Espafa (UCLM) y la CNDH.

En julio se llevo a cabo la ceremonia de clausura y entrega de diplomas a los alumnos
que acreditaron todos los Médulos del Programa.

Con el propdsito de cumplir con los objetivos de promocion de la cultura de los Dere-
chos Humanos, la CNDH, en coordinacion con la UCLM, emitié, en octubre, la convoca-
toria para el Curso 2008-2009 del Master en Derechos Humanos, la convocatoria se pu-
blicd en prensay en el portal de internet de la CNDH y se dirigi6 a todas las personas que
cuenten con titulo universitario de Licenciatura en Derecho o ramas afines relacionadas
con los Derechos Humanos y que tengan interés en el tema.

Las clases para el Curso 2008-2009 iniciaron en noviembre y en este periodo se impar-
tieron los Médulos | a IV del Programa.



En este Programa, que coordina el Centro Nacional de Derechos Humanos para apoyar
alos alumnos que se encuentran en el desarrollo de su tesis doctoral en la UNED o tesina
de investigacion en la UCLM, se inscribieron 28 alumnos, quienes mensualmente se reu-
nieron con su tutor para revisar sus avances en la investigacion. El Programa conté con
la participacion de ocho tutores.

Para organizar de manera conjunta este Programa académico, el afo anterior se suscribié
el convenio de colaboracion entre la Comision Nacional y el Gobierno del estado de
Chihuahua, la Universidad Auténoma de Chihuahua y la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua, con la finalidad de brindar una formacién especializada en el
tema de los Derechos Humanos, que comprenda los conocimientos teérico-conceptua-
les, y las herramientas y mecanismos practicos y metodoldgicos necesarios para impulsar
la profesionalizacidn, investigacion, defensa, promocion y respeto de los Derechos Hu-
manos en el servicio publico. En este periodo se concluyeron los cursos del Programa.

En este periodo, la CNDH suscribié un convenio de colaboracién para la organizacion
conjunta de la Maestria en Derechos Humanos, con la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Chihuahua, el Gobierno del estado de Chihuahua, la Procuraduria General
de Justicia, la Secretaria de Educacién y Cultura y la Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez.

En agosto se reunio el Comité Evaluador para la revisién de las solicitudes de admision
a este programa académico, el cual determiné procedente el ingreso de 34 personas.

En septiembre se inauguré este programa, con la presencia de la Secretaria de Educa-
cién Publica de Chihuahua, el Rector de la Universidad, el Presidente de esta Comisién
Nacional y el Director General del Centro Nacional de Derechos Humanos.

Al cierre del afio se concluyeron las actividades correspondientes al primer Médulo
del Programa.

Se llevo a cabo la primera versién del Master que organizan la Universidad de Alcala
(Espana) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el que participaron repre-
sentantes de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos.
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En este sentido, ademas de las actividades propiamente académicas, se llevaron a cabo
las siguientes acciones:

« 11 deabril. Con el fin de dar seguimiento al convenio de colaboracién entre la CNDH

< INFORME DE ACTIVIDADES

N
3. (<

N
=3

~
R >
o

|
{
|

CNDH

y la Universidad de Alcal, Espaia, se realizé una reunién de trabajo con los direc-
tivos del Master de la universidad antes mencionada. En dicha reunién se elaboré
el programa de trabajo de intercambio académico para 2008-2009. Dicha actividad
tuvo lugar en Madrid, Espana.

27 de mayo. Se llevé a cabo, en la ciudad de México, una reunién de intercambio de
experiencias entre alumnos mexicanos y directivos del Master, al cual asistieron
alumnos de las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Chihuahua, Distri-
to Federal, Estado de México, Morelos, Puebla y Zacatecas.

28 de mayo. Se acudid, en compania de los directivos del Master ya citado, al Canal
Judicial de Television, para realizar el programa televisivo titulado El futuro de los
Derechos Humanos a 60 afios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Este
programa se transmitié por dicho canal en junio, profundizando sobre los siguien-
tes temas: “Sistema internacional de proteccién de los Derechos Humanos”; “Los
Derechos Humanos en el mundo”, y “La proteccion jurisdiccional de los Derechos
Humanos”.

29 de mayo. Se celebrd, en la Universidad Marista de la ciudad de Mérida, Yucatan,
el panel “El futuro de los Derechos Humanos a 60 afos de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos”, en el cual participaron también el Director del Master de la
Universidad de Alcald y un profesor de la Universidad de Barcelona. Dicho evento
estuvo encabezado por los Presidentes de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos de Yucatéan, Chiapas, Oaxaca y Veracruz. Por otra parte, las Comisiones de
Campeche, Tabasco y Quintana Roo enviaron un representante.

19 de diciembre. Concluyé la fase de asignaturas obligatorias del Master con la
participacion de 15 alumnos mexicanos, de un total de 100 en toda Iberoamérica.

9 de junio. Se participo en la reunién del Consejo Interinstitucional para la asigna-
tura de Formacion Civica y Etica, en la que se realizé la dltima revision a los libros
de texto de esta asignatura de los seis grados de educacién primaria. Ademas, se
elaboré un documento con las observaciones realizadas, mismas que se hicieron
llegar a la Direccion de Elaboraciéon de Materiales para su consideracion.

10 de junio. Se llevé a cabo una reunién con las autoras de los seis libros de prima-
ria de la asignatura de Formacion Civica y Etica, en la que se intercambiaron puntos
de vista sobre estos libros, con el fin de realizar las ultimas modificaciones antes de
su edicién.

16 de junio. Se participé en la inauguracién del Diplomado en Formacién Civica y
Etica, dirigido a maestros de educacién primaria y secundaria del pais que impar-
tiran dicha asignatura. Este evento estuvo presidido por la Secretaria de Educacion
de este pais. En este contexto, se sostuvo una reunion con el Subsecretario de
Educacion Basica, con el fin de conversar sobre la participacion de la CNDH en el
Consejo Interinstitucional para la Asignatura de Formacién Civica y Etica, y sus



aportes a los contenidos sobre Derechos Humanos, tanto en primaria como en
secundaria.

« El 15 de agosto. Se participé en la reunidén general celebrada entre los miembros
de los Consejos Interinstitucionales de las distintas materias que conforman la edu-
cacion primaria y secundaria, y con el Subsecretario de Educacioén Basica, a fin de
dar a conocer los nuevos planes, programas y libros con lo que se iniciara el ciclo
escolar 2008-2009, en el cual se incluyen las propuesta realizadas por la CNDH en
esta materia.

4. ACTIVIDADES DE DIVULGACION

Durante 2008, las actividades de divulgacion de los Derechos Humanos que desarrollé
este Organismo Autdénomo se conformaron por mas de 2,442 eventos, entre los que se
contaron congresos, foros, reuniones, conferencias, presentaciones, mesas tematicas,
platicas, actividades de cine-debate, teatro, entrevistas o exposiciones, con una asisten-
ciade 127,601 personas.

Las actividades que se mencionan en esta seccién fueron desarrolladas por parte de
diversas instancias del propio Organismo, entre las que se encuentran el Centro Nacional
de Derechos Humanos, la Secretaria Ejecutiva y la Direccidon General de Informacién Au-
tomatizada.

Con el fin de que el lector obtenga un panorama completo de tales acciones, en esta
parte del Informe también se describe el trabajo de divulgacion entre la poblacién indi-
gena, asi como el desarrollado en las Oficinas Foraneas de la Comisiéon Nacional. Lo ante-
rior en virtud de las particularidades de los temas abordados, el tipo de poblacion obje-
tivo a la que se llevé la informacién y el contexto en el que se desarrollaron tales tareas.

La CNDH, con la finalidad de fortalecer la divulgacion de los Derechos Humanos, realizé
diversos eventos de promocién de la cultura de los mismos, y también brind6 apoyo
logistico a otras areas del Organismo para que efectuaran eventos del mismo tipo en sus
instalaciones.

A.1. Eventos académicos del CENADEH

Evento Fecha N.um. s
asistentes
Conferencia “La eficiencia de la justicia” 14 de febrero 70
Conferencia“Los df—:‘rec.:hc')s de las nifas y los nifos. EI” 28 de febrero 40
derecho a no ser discriminado por motivos de salud
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Evento Fecha .
asistentes
Cine-debate Los juicios de Niremberg 7 de marzo 7
Conferencia “Discriminacién hacia las personas con
. Sy m 13 de marzo 25
discapacidad
Conferencia “El Defensor del Pueblo” 7 de abril 50
Conferen”aa Legislacion federal contra la trata de 7 de abril 50
personas
Conferencia “Régimen Jll,JrIdICO de la extranjeria en 8 de abril 50
las fuentes del derecho
Conferencia“La violencia intrafamiliar” 8 de abril 50
Conferfnaa El mecanismo para la prevencion de la 9 de abril 75
tortura
nferencia “Interpr iondel rech .
Conferencia :c,e pretacién de los derechos 9 de abril 75
fundamentales
Conferencia “La igualdad entre mujeres y hombres” 10 de abril 75
Conferenc"|a Los derechos politicos como Derechos 10 de abril 75
Humanos
Conferencia “La armonizacion del derecho
internacional de los Derechos Humanos con el 10 de abril 75
derecho nacional”
Conferencia “Las campanas electorales de los .
. 24 de abril 25
Estados Unidos: los temas del debate”
Conferencia“La ley espafiola de igualdad entre
. y” P g 8 de mayo 35
mujeres y hombres
Conferencia“;Qué es el hombre, en cuanto tal?” 22 de mayo 40
Conferencia“Salud y derecho a los servicios de salud o
. . o 13 dejunio 50
de los migrantes mexicanos en Estados Unidos
Conferencia “Los efectos y la implementacion de las
resoluciones de los organismos internacionales de 26 de iunio 60
Derechos Humanos en el ambito del derecho )
interno”
Conferencia “El sistema nacional de informacién -
L, 10 de julio 30
sobre biodiversidad
Conferencia “Una idea histérica de la Constitucién” 14 de agosto 65
Foro sobre Violencia Familiar y Derechos Humanos,
en coordinaciéon con el Instituto de Investigaciones 20 de agosto 250

Juridicas de la UNAM




Num. de

Evento Fecha .
asistentes
Conferencia “La intimidad, concepto, naturaleza y
génesis histérica: de la intimidad a la vida privada’, 26 de agosto 40
en coordinacién con la Universidad Anahuac del Sur
Conferenaa 'EI principio de integralidad en II’os actos 28 de agosto 40
materia de violacion de Derechos Humanos
Seminario ;Una Década de Reformas Indigenas?
Multiculturalismo y Derechos de los Pueblos Indios 10y 11de 200
en México, en coordinacion con la Camara de septiembre
Diputados
Mesa redonda “VIIl Jornada de Reflexion sobre .
. . 11 de septiembre 60
Terrorismo y Derechos Humanos
Conferencia“La part|C|pa'C|or'1’poI|t|ca como derech?’ 25 de septiembre 20
fundamental en la Constitucién de Espafay Europa
Mesa redonda “México ante la Corte Interamericana
N " 23 de octubre 70
de Derechos Humanos. El caso Castafieda
Conferencia “Los Derechos Humanos en Mercosur .
e, . . . 13 de noviembre 25
(disquisicion tedrica o ejercicio real?
Conferencia “Violencia familiar a través del lenguaje” | 27 de noviembre 30
nferencia “Derechos Humanos. Ef I -
Conferencia “Derechos Humanos. Efectos de las 11 de diciembre 40

sentencias internacionales”

A.2. Eventos académicos organizados por otras dreas de la CNDH

realizados en el CENADEH

Evento Fecha Area Responsable
“Reunién de trabajo contra la trata
de personas, México, Centroamérica 26 de mayo Quinta Visitaduria General
y El Caribe”
Conmemoracion del XXXVIII
Aniversario del Consejo Nacional 26 de mayo | Segunda Visitaduria General
de Derechos de la Mujer
Forg Participacion Eo!lt!ca de las 5 de diciembre | Segunda Visitaduria General
Mujeres en los Municipios

Adicionalmente a las actividades de divulgacién que organizé en este periodo el Centro

Nacional, el personal académico también participé6 como conferencista o expositor en:
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« 1 diplomado.

+ 10 seminarios.

+ 8 programas académicos organizados por el CENADEH.
« 4 presentaciones de libros.

+ 53 programas de radio y television.

También participé como conferencista en:
+ 33instituciones educativas.

« 17 dependencias publicas.
« 5 Comisiones Estatales de Derechos Humanos.

Otro tipo de actividades, llevadas a cabo por el CENADEH durante el periodo sobre el que

se informa, fueron las siguientes:

Evento Fecha Area Responsable
Presentacion del Segundo Informe
de Evaluacién Integral de las Primera Visitaduria
Acciones Realizadas por los Tres 29 de enero General y Coordinacién
Ambitos de Gobierno en Relacion General de Comunicacion
con los Feminicidios en el municipio y Proyectos
de Ciudad Juarez
Conferencia de prensa“Informe Primera Visitaduria
especial sobre las pandillas delictivas . General y Coordinacién
. . 2 de abril .
transnacionales conocidas como General de Comunicacion
'Maras" y Proyectos
Reunion para la planeacion del Direccion General de
Informe Anual de Actividades de la 2 dejunio Planeacion y Andlisis
CNDH 2008 y CENADEH
Reunion para la planeacion del Direccion General de
Informe Anual de Actividades de la 3 dejulio Planeacion y Andlisis
CNDH 2008 y CENADEH
Conferencia de prensa“Presentacion S
. - Coordinacién General de
de ocho Recomendaciones a la 11 de julio Comunicacion v Provectos
Secretaria de la Defensa Nacional” yrroy
Firma de convenios de colaboracion ol
. Secretaria Técnica del
con Organismos No 28 de agosto Conseio Consultivo
Gubernamentales del Distrito Federal )
Conferencia de prensa“Acuerdo de
Unidad entre la CNDH y la Federacién . Coordinacién General de
. . i 3 de septiembre o
Mexicana de Organismos Publicos de Comunicaciéon y Proyectos
Derechos Humanos”




Evento Fecha Area Responsable

Proyeccién del video jQué es la

CNDH? Para alumnos del Conalep, 10 de octubre |CENADEH

Chalco

Conferencia de prensa del caso 19 de octubre Coordinacion General de
Bradley Roland Will Comunicacioén y Proyectos

« 6 de marzo. En la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, se llevé a cabo la firma del

convenio de colaboracién para proteger y promover los Derechos Humanos de los
migrantes, entre la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Comisionado
Nacional de Derechos Humanos de Honduras y la Secretaria de Relaciones Exterio-
res de Honduras.

7 de mayo. En las instalaciones de esta Comisién Nacional, se celebré la firma del
convenio general de colaboracién interinstitucional entre la CNDH y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con el fin de trabajar en la elabo-
racion de indicadores en materia de Derechos Humanos e incorporar a la Comisién
Nacional al Registro Estadistico Nacional. El convenio fue firmado por el doctor José
Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la CNDH, y por el doctor Gilberto Calvillo
Vives, Presidente del INEGI.

30 de mayo. Se firmd un convenio de colaboracién con el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas para el apoyo en la realizacién de los cuestionarios para el Cuarto
Rally Virtual en Derechos Humanos.

23 dejunio. Se firmd un convenio de colaboracion con los laboratorios Merck Sharp
& Dohme (MSD), a fin participar con la CNDH en el concurso de collage organizado
para nifos y jévenes. MSD se comprometioé a otorgar los premios a los ganadores
del citado concurso.

30 de junio. Se firmd un convenio de colaboracién entre la CNDH y el Museo “Franz
Mayer”, con el fin de presentar conjuntamente la exposicion World Press Photo 08,
la cual se inauguré el 8 de octubre de este afo.

17 de julio. Se llevé a cabo la firma de un convenio de colaboracién entre esta Co-
misién Nacional y la Federacién de Colegios de Arquitectos de la Republica Mexi-
cana, con objeto de realizar un diagndstico en materia de accesibilidad en instala-
ciones publicas federales, de modo que, con base en dicho diagnoéstico, se pueda
emitir un informe técnico con recomendaciones en la materia, que derivaran en la
elaboracién de un reglamento modelo sobre accesibilidad.

Se prepararon para su difusion, los textos de las siguientes fechas conmemorativas:

'/
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2008. Aho Internacional del Planeta Tierra (ONU).

2008. Ao Internacional de las Lenguas (ONU).

20 de febrero. Dia Mundial de la Justicia Social.

21 de febrero. Dia Internacional de la Lengua Materna.

8 de marzo. Dia Internacional de la Mujer.

11 de marzo. Dia Europeo en Memoria y Recuerdo de las Victimas del Terrorismo.
21 de marzo. Dia Internacional de la Eliminacién de la Discriminacién Racial.

2 de abril. Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo.

4 de abiril. Dia Internacional de Informacién sobre el Peligro de las Minas y de Asis-
tencia para las Actividades Relativas a las Minas.

23 de abril. Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor.

3 de mayo. Dia Mundial de la Libertad de Prensa.

8 de mayo. Dia Mundial de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

21 de mayo. Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo y el Desarrollo.
22 de mayo. Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica.

24 de mayo. Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las Eje-
cuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias.

29 de mayo. Dia Internacional del Personal de Paz de las Naciones Unidas.

4 de junio. Dia Internacional de los Nifos Victimas Inocentes de la Agresion.

5 de junio. Dia Mundial del Medio Ambiente.

20 de junio. Dia Mundial de los Refugiados.

25 de junio. Declaracién y Programa de Accién de Viena.

26 de junio. Dia Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de
la Tortura.

27 de junio. Declaracién de Compromiso en la Lucha contra el VIH/SIDA.

9 de agosto. Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas.

23 de agosto. Dia Internacional del Recuerdo de la Trata de Esclavos y su Abo-
licion.

8 de septiembre. Dia Internacional de la Alfabetizacion.

15 de septiembre. Dia Internacional de la Democracia.

16 de septiembre. Dia Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono.

21 de septiembre. Dia Internacional de la Paz.

23 de septiembre. Dia Internacional en contra de la Explotacién Sexual y el Tréfico
de Mujeres y Nifos.

1 de octubre. Dia Internacional de las Personas de Edad.

2 de octubre. Dia Internacional de la No Violencia.

4 de octubre. Dia Internacional del Habitat.

10 de octubre. Dia Internacional de la Salud Mental.

16 de octubre. Dia Mundial de la Alimentacion.

17 de octubre. Dia Internacional para la Erradicacion de la Pobreza.

24 de octubre. Dia Mundial de Informacién sobre el Desarrollo.

24-29 de octubre. Semana del Desarme.

6 de noviembre. Dia Internacional para la Prevencion de la Explotacién del Medio
Ambiente en la Guerra y los Conflictos Armados.

16 de noviembre. Dia Internacional para la Tolerancia.

25 de noviembre. Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
1 de diciembre. Dia Mundial del SIDA.

2 de diciembre. Dia Internacional para la Abolicién de la Esclavitud.



« 3 dediciembre. Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.
+ 10 de diciembre. Dia de los Derechos Humanos.

E.1.Cine

En coordinacién con el Centro Superior de Produccion Cinematogréfica, se participé en
el primer nimero en espaiol de la prestigiosa revista italiana E/ Cinematdgrafo, la cual se
dedica a promover lo mejor del cine mundial, privilegiando las publicaciones relativas a
la promocién del respeto a la dignidad

23 de abril. A invitacion de la Coordinacién de la Maestria en Derechos Humanos de
la Universidad Iberoamericana, se condujo la sesién de cine-debate de la pelicula No
Man s Land (Tierra de nadie), del director de origen bosnio Danis Tonavic. Esta actividad
tuvo lugar en el Auditorio“San Ignacio de Loyola” de dicha universidad, y participaron 60
personas.

E.2. Teatro

12 de febrero. Se presento la obra de teatro Los gritos del alma, ante padres y alumnos
de primaria y secundaria de diversos colegios y escuelas publicas, teniendo como sede
el Instituto Asuncion. Cabe mencionar que el contenido versa sobre las personas con
discapacidad; asimismo, se distribuyeron ejemplares de la convencién y el protocolo
facultativo sobre los derechos de este colectivo. A esta presentacion asistieron 350 per-
sonas.

Ademas se realizaron presentaciones de esta misma obra el 3 de abril y el 25 de junio
en la Escuela Bancaria Comercial y en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, respectivamente,
con un total de 400 asistentes.

E.3. Exposiciones

En coordinacién con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala, se pre-
sentaron las exposiciones fotograficas: Los otros que también somos nosotros , del maestro
guatemalteco Ricardo Ramirez Arriola, y Una mirada a los Derechos Humanos: una asig-
natura pendiente, del fotdgrafo francés Patrik Buffe. Ambas exposiciones recorrieron di-
versos municipios de esa entidad federativa.

8 de octubre. Se inauguré la exposicion fotografica “World Press Photo 08, en el Museo
“Franz Mayer”, a la que asistieron 900 personas. Cabe hacer mencién que esta exposicién
recoge lo mejor del fotoperiodismo mundial del afilo 2007 y es expuesto en 52 paises del
mundo. El nimero de asistentes a la exposicidn fotografica en México fue de 53,400
personas, y se realizé del 9 de octubre al 9 de noviembre.
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Con el objetivo de difundir el conocimiento de los instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos y atender las solicitudes de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Tabasco, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Pueblay la Escuela Judicial del Estado de Campeche, se proporcionaron ejemplares
de diferentes obras elaboradas por esta Comisién Nacional, entre las que se encuen-
tran la cartilla Protocolo de Estambul; el libro Los derechos del nifio. Un compendio de
instrumentos internacionales, y el triptico Derechos Humanos en el nuevo sistema
de justicia para los adolescentes.

7 de mayo. En las instalaciones de esta Comisién Nacional, se celebré la firma del
convenio general de colaboracién interinstitucional entre la CNDH y el INEGI, con
el fin de trabajar en la elaboracién de indicadores en materia de Derechos Humanos
e incorporar a la Comision Nacional al Registro Estadistico Nacional.

Se proporcionaron ejemplares de la cartilla Protocolo de Estambul a la Escuela Ju-
dicial del Estado de Campeche, con el fin de que los miembros del Poder Judicial
de esa entidad cuenten con una herramienta atil para las labores que llevan a
cabo.

9 de julio. En la ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, se participé en una reu-
nién con personal de la Direccién General de Estadistica del INEGI, en relacién con
la elaboracion de indicadores en materia de Derechos Humanos, en el marco del
convenio general de colaboracion interinstitucional entre esta Comisiéon Nacional
y el INEGI.

11 de agosto. Se coordind y celebrd, en las instalaciones de la CNDH, una reunién
de trabajo con personal de la Direccién General de Estadistica del INEGI, a fin de
exponery explicar las caracteristicas del Registro Estadistico Nacional (REN) y las
actividades que desarrollaran las diferentes Areas de la CNDH, para la incorporacion
en el REN.

3 de octubre. Se llevé a cabo una reunién con la profesora Thio Li-ann, Diputada de
Singapur, quien realiza una investigacién sobre las distintas modalidades de la crea-
cién y funcionamiento de instituciones nacionales de Derechos Humanos.

28 de octubre. Se participo en el programa de la barra de opinién del Canal Judicial,
con el tema “El derecho a un medio ambiente sano’, transmitido el 30 de octubre y
el 4 de noviembre.

10 de diciembre. En el marco del 60 Aniversario de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se participé con Tribuna Israelita, en un acto conmemorativo,
con la conferencia magistral “El holocausto: una reflexién a 60 afos de la aprobacion
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”y la entrega del Premio René
Cassin.

10 de diciembre. Se publicé en el periédico Reforma el Suplemento Especial orga-
nizado por la CNDH y Tribuna Israelita, relativo al 60 Aniversario de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. El tiraje fue de 75,000 ejemplares.



Primer Concurso Nacional de Relatos: Las Personas de Edad y los 60 Aihos
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Con motivo del 60 Aniversario de la promulgacién de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se organizé un concurso dirigido a personas adultas mayores, a fin
de abrir un espacio de expresién para este sector de la poblacion, en el que puedan com-
partir su experiencia de vida, opiniones, narrativas, asi como los cambios que ellos han
constatado a lo largo de los 60 afos de existencia de este instrumento internacional y el
impacto que ha tenido en nuestro pais a través del tiempo.

Para ello, se publicaron y distribuyeron 10,000 carteles y 50,000 postales en institucio-
nes gubernamentales y de la sociedad civil del pais. Asimismo, se recibieron 73 trabajos
de 21 estados de la Republica, teniendo mayor participacién el Distrito Federal, seguido
por San Luis Potosi y Chihuahua.

El 25 de septiembre se realizo la reunion del jurado calificador, integrado por repre-
sentantes de la CNDH, la Casa-Hogar para Ancianos “Arturo Mundet”, la Escuela de Escri-
tores de la Sociedad General de Escritores de México y el Instituto Nacional de las Perso-
nas Adultas Mayores, quienes determinaron elegir los siguientes ganadores:

« Primer lugar: “De la tristeza a la felicidad, sélo hay un camino: los Derechos Huma-
nos”. Autor: Merced Diego. Entidad federativa: Distrito Federal.

« Segundo lugar: “El ejercicio del poder y la lucha por la defensa de los Derechos
Humanos. Un relato de la vida real”. Autor: José Luis Carrillo Quiroz. Entidad federa-
tiva: Distrito Federal.

« Tercer lugar: “La educacion, base para el ejercicio pleno de los Derechos Humanos
en México”. Autor: Berta Valdés Rojas. Entidad federativa: Estado de México.

El jurado eligié, ademas, siete menciones especiales de la siguiente manera:

+ “Lo negro del oro blanco”. Autor: Ricardo Chavez Gutiérrez.

- “Aires del ayer... cambios de hoy”. Autor: Herlinda Lerma Balboa.

» “Laabuela mia”. Autor: Héctor Pérez Delgado.

+ “Algo de mi". Autor: Gloria Eréndira Gomez Morales.

+ “Ahora si hay oportunidades para todos”. Autor: Maria de la Cruz Nos May.

« “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, su importancia”. Autor: Maria
Luisa Zavala.

« “Abriendo senderos”. Autor: Juan Eduardo Zapata Gémez.

Primer Concurso Nacional de Collage: 60 Aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos

Al igual que el concurso descrito anteriormente, el que ahora se comenta tuvo como
objetivo la celebracién del 60 aniversario de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, pero dirigido a escolares, desde educacién primaria hasta la de preparatoria,
a través de la expresion creativa denominada collage.
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Para su difusion, se distribuyeron 12,000 carteles y 70,000 postales en instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil de toda la Republica.

Se recibieron un total de 678 trabajos de 28 entidades federativas, teniendo mas par-
ticipacion el Distrito Federal, seguido por Jalisco y San Luis Potosi. Para la realizacién de
este concurso, el 23 de junio se firmd un convenio de colaboracién con los laboratorios
Merck Sharp & Dohme de México, quienes aportaron los premios para los ganadores del
concurso.

El 23 de septiembre se llevé a cabo la reunion del jurado calificador, conformado por
representantes de las siguientes Instituciones: la CNDH, el Hospital Infantil “Federico G6-
mez”, el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas, la Escuela Nacional de Artes Plasti-
cas de la UNAMy Merck Sharp & Dohme, quienes seleccionaron tres ganadores por cada
una de las cuatro categorias, quedando un total de 12 ganadores, de la siguiente forma:

Categoria A (de primero a tercero de primaria):

+ Primer lugar: Eduardo Escobar Garcia, de Pachuca, Hidalgo.

« Segundo lugar: Diego Ivan Herndndez Sarabia, de Azcapotzalco, Distrito Federal.
« Tercer lugar: Blanca Erika Mena Gonzalez, de Sombrerete, Zacatecas.

Categoria B (de cuarto a sexto de primaria):

+ Primer lugar: Ximena Gonzalez Morales, de Iguala, Guerrero.

« Segundo lugar: Alcibiades Santos Pérez, de Villahermosa, Tabasco.
« Tercer lugar: Itzel Damaris Salas Pérez, de Sombrerete, Zacatecas.

Categoria C (de primero a tercero de secundaria):

« Primer lugar: Malinalli Ramirez Martinez, de Veracruz, Veracruz.

« Segundo lugar: Cinthya Zavalla Bricefio, de Xalapa, Veracruz.

« Tercer lugar: Alicia Amaranta Barréon, de Azcapotzalco, Distrito Federal.

Categoria D (de primero a tercero de preparatoria):

« Primer lugar: Carlota Estefania Murillo Galindo, de Aguascalientes, Aguascalientes.
« Segundo lugar: Nancy Leticia Diego Guerra, de Iztapalapa, Distrito Federal.

+ Tercer lugar: Luz del Carmen Reyes Legarde, de Iztacalco, Distrito Federal.

También se otorgaron 27 menciones especiales, correspondientes a diversos concur-
santes del Distrito Federal, Sonora, Tamaulipas, Estado de México, Nuevo Ledn, Zacatecas,
Jalisco, San Luis Potosi, Baja California, Hidalgo, Michoacan y Guanajuato.

El 8 de diciembre se realizé la ceremonia de premiaciéon de ambos concursos, con la
participacion del Presidente de la CNDH, el representante del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, la Directora General del Instituto Nacional de las Personas Adultas Ma-
yores (Inapam) y el Director General de los laboratorios Merck Sharp & Dohme, quienes
otorgaron los premios a los ganadores del concurso de collage. El Director General de los
laboratorios Merck Sharp & Dohme, un representante del Inapam y del Hospital Infantil
“Federico Gbmez” otorgaron los premios a los ganadores de ambos concursos.



Calendario 2008 del Concurso Internacional de Fotografia sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

En enero se recibié la edicion de 6,000 ejemplares del Calendario 2008, que incluyé las
fotografias ganadoras del citado concurso. Los ejemplares se distribuyeron entre 281
Organismos Publicos, entre los que se encontraron los Institutos de la Mujer, los Consejos
Estatales de Poblacién, el Consejo Nacional para el Fomento a la Educacion, las Secreta-
rias de Estado, Organismos Internacionales con Representacion en México, las estaciones
de radio comunitarias y privadas e instituciones de educacién superior. A nivel interna-
cional se enviaron 50 ejemplares a cada uno de los paises integrantes de la Red de Insti-
tuciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en el
Continente Americano.

Calendario 2009 de fotografia

Para el presente afno, en respuesta al éxito obtenido por el calendario 2008, se elaboré
un nuevo disefo de calendario para el afo 2009, el cual incluyé fotografias de concursos
anteriores que no obtuvieron premio, pero que por su calidad podian presentarse en este
nuevo material.

Se editaron 10,000 ejemplares, mismos que se distribuyeron, al igual que los demas
impresos, entre instituciones nacionales publicas y privadas, asi como entre los paises de
la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los Derechos Hu-
manos en el Continente Americano.

El 9 de enero se dio seguimiento a la solicitud de la Subdirectora de Registros de Salud
y Discapacidad del INEGI, en la cual se solicité informacion relativa al proyecto de cola-
boracion entre este Instituto y la Comisién Nacional, en materia de medicion del cumpli-
miento de los Derechos Humanos a nivel nacional.

El 19 de mayo se atendié la invitacién de la Fundacién World Hepatitis Alliance con la
presentacion de una ponencia sobre los derechos de los pacientes con hepatitis virales
crénicas. El evento fue organizado con motivo del Dia Internacional de la Lucha contra
la Hepatitis By C.

El 12 de junio se remitio el Reporte de Conclusion de Proyecto a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el marco del con-
venio celebrado entre dicha Oficinay el Secretariado de la Red de Instituciones Naciona-
les para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano,
que consistié en la elaboracion de la publicacidon con las memorias del Panel sobre los
Mecanismos Nacionales de Monitoreo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.
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Se integraron a la pagina electrénica de este Organismo Nacional las audiocapsulas
Grupos en situacién de vulnerabilidad, elaboradas por esta Comisién y la Direccién Gene-
ral de Televisidon Educativa de la Secretaria de Educacién Publica.

El 3 de julio se remitié en formato electrénico la publicacion Mecanismos Nacionales
de Monitoreo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para su
integracién a la pagina electrénica National Human Rights Institutions Forum (www.
nhri.com).

El 14 de julio se envi6 al Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, infor-
macion estadistica relativa al nimero de quejas por presuntas violaciones a los Dere-
chos Humanos de las personas con discapacidad, recibidas por esta Comisiéon Nacional.
Dicha informacion fue remitida a solicitud del Consejo, para ser utilizada en el informe
que México presentara ante el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra las Personas con Discapacidad, de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos.

El 15 de julio se realizé la presentacion de la publicacion Mecanismos Nacionales de
Monitoreo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En ésta
participé personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, de la ONG Libre Acceso, A. C., y del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién. A dicho evento asistieron diversas personalidades de la Administracién
Publica Federal, asi como de la sociedad civil organizada de y para personas con disca-
pacidad.

Asimismo, se le solicité a la Direccién General de Informacién Automatizada que la
mencionada publicacién fuera integrada a las paginas electrénicas de esta Comision
Nacional y de la Red de Instituciones para la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos del Continente Americano, para su mayor difusién.

Los dias 18 de julio y 8 de agosto se participé en el blog de la periodista Katia D"Artigues,
con el tema “Derechos Humanos de las personas con discapacidad”. En dicho blog se
respondieron preguntas realizadas por diversos participantes en dicho medio, sobre la
Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como
de la publicaciéon Mecanismos Nacionales de Monitoreo de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

Del 10 al 16 de agosto se asistié a las Jornadas La Convencién de la ONU sobre los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad: Una Nueva Vision de la Discapa-
cidad para el Nuevo Siglo, celebradas en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia.
Dicho evento, organizado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) y la Fundacién Espafnola Aequitas, se centrd en la necesidad de llevar
a cabo una reforma legislativa en las legislaciones nacionales en materia de capacidad
juridica de las personas con discapacidad, derivada y guiada por los principios de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (autonomia individual,
independencia e igualdad de oportunidades). Cabe resaltar que, en el marco de dicho
evento, se llevd a cabo una reunién con personal de la Universidad Carlos Il de Madrid,
que presentd dos proyectos para la participacion de esta CNDH: 1) La creacién de una
Red Iberoamericana de Expertos en Discapacidad para la posible participacion de esta
CNDH, y 2) La elaboracién de un estudio de derecho comparado sobre legislaciéon en
materia de discapacidad.

El 22 de agosto, en respuesta a la solicitud del Secretariado Técnico del Consejo Nacio-
nal para las Personas con Discapacidad, se remitieron informaciones relativas al nimero



de expedientes de queja radicados en esta Comisién Nacional, referentes a violaciones
a los Derechos Humanos de las personas afectadas por lepra y sus familiares.

En la misma fecha se asistio a la presentacién de la investigacion “Telecapacitados. Te-
letrabajo para la inclusion laboral de personas con discapacidad’, elaborado por el orga-
nismo argentino Usuaria e International Development Research Center de Canada. Dicho
evento se llevé a cabo en la sede del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.

El 8 de septiembre se sostuvo una reunién con el Director Ejecutivo del Programa de
la Universidad de Harvard sobre discapacidad, con el objetivo de estrechar los lazos
de colaboracién entre dicha institucidon y la Comision Nacional en esta materia.

En esa misma fecha también se remitieron 2,500 ejemplares del cartel Dale voz a tus
manos a la ONG Libre Acceso, A. C,, para su distribucion. Es de advertir que dicho cartel
fue elaborado de manera conjunta por esta Comision Nacional y dicha Organizacién No
Gubernamental.

El 10 de septiembre se participé en el programa televisivo Los Doctores Opinan, del
Canal Judicial, con el tema “Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad”.

El 17 de septiembre se remitio a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos una contribucién de esta Comisiéon Nacional relativa a
la Resolucién 7/9 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, titulada “Los Derechos
Humanos de las personas con discapacidad”, sobre mecanismos juridicos para la ratifi-
cacién, implementacion y seguimiento de la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad.

Como una de las acciones de cooperacidon entre esta Comisiéon Nacional y el Proyecto
de Harvard sobre Discapacidad (de la Universidad de Harvard), se llevé a cabo la traduc-
cién al espanol del manual sobre los derechos de las personas con discapacidad We Have
Human Rights.

Del 7 al 9 de octubre se particip6 en el Foro Internacional sobre Inclusién Educativa,
Atencion a la Diversidad y No Discriminacion, organizado por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred), en el que participaron representantes del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), de la Organizacién de Estados
Ibero-americanos (OEl), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de
la Organizaciéon de los Estados Americanos, de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
de la Universidad Iberoamericana, de la Universidad de Guadalajara, de la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (Flacso) y de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), entre otros. Cabe destacar, entre las propuestas para la integracién real
de las y los nifios con discapacidad, la que trata de la posibilidad de atender las necesi-
dades de las personas con discapacidad en un ambiente de salén de clase tradicional y
con companeros sin discapacidad, lo cual permite sensibilizar a los todos los nifios sobre
la discapacidad y romper las barreras de miedo creadas por los estereotipos.

En noviembre, como parte de las acciones de promocién y difusién de los derechos
de las personas con discapacidad, se llevé a cabo un proyecto conjunto entre el IMER, la
ONG Libre Acceso y esta CNDH, para la elaboracién de un audiolibro correspondiente a
la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Faculta-
tivo, del cual se editaron 2,000 discos compactos.

El 24 de noviembre se particip6 en la Segunda Semana Nacional de las Personas con
Discapacidad, organizada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para las Personas
con Discapacidad. Se moderé el panel“La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Los siguientes pasos para su implementacién y seguimiento”.

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008



< INFORME DE ACTIVIDADES

N
. (<

|
{
|

CNDH

~
7
=

=

En el afo 2003, la Universidad Nacional Auténoma de México y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos unieron esfuerzos para desarrollar el CD-ROM multimedia inte-
ractivo denominado Nuestros Derechos, con el propésito de capacitar, difundir y promo-
ver la cultura de respeto a los Derechos Humanos contemplados en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta herramienta contiene audio; video; juegos y textos referentes a los Derechos Hu-
manos consagrados en los articulos de la Constitucién Federal y en diversas leyes secun-
darias e instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais; un curso basico en
materia de Derechos Humanos; un glosario de términos; una bibliografia de mas de 1,500
titulos; informacion relacionada con este Organismo respecto de sus antecedentes, atri-
buciones, estructura, asi como una breve descripcion del procedimiento para presentar
una queja.

Desde entonces se ha distribuido entre la poblacién mexicana, en la mayoria de las
ocasiones a través de presentaciones del uso y contenido de esta herramienta, con el
apoyo de Organismos Publicos de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos de las
entidades federativas; universidades; preparatorias, secundarias y primarias (publicas y
privadas), tanto a profesores como alumnos; el Instituto Federal Electoral, en varios dis-
tritos electorales; el Instituto Mexicano de la Juventud; Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) nacional y estatales; programas de radio; Delegaciones Politicas del Distrito Federal;
asociaciones civiles; coordinaciones municipales de Derechos Humanos; asociaciones
religiosas, e instituciones de salud, entre otros destinatarios.

Durante el periodo sobre el que se informa se realizaron 76 presentaciones del CD-ROM
multimedia interactivo denominado Nuestros derechos, a las que asistieron 8,046 perso-
nas, que a continuaciéon se mencionan:

+ 18 de enero. Dirigido a profesores de la Escuela Telesecundaria Numero 125 “José
Vasconcelos”. Acto organizado por la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos
de Naucalpan, en Naucalpan de Judrez, Estado de México. Asistieron 20 personas.

« 14 de febrero. Dirigido a personal de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en el Distrito Federal. Asistieron 50 personas.

+ 15 defebrero. Dirigido a profesores de la Escuela Telesecundaria “Salvador Allende”.
Acto organizado por la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos de Naucal-
pan, en Naucalpan de Judrez, Estado de México. Asistieron 20 personas.

« 11 de marzo. Dirigido a los alumnos y profesores del Colegio de Bachilleres “Iztacal-
co’, en el Distrito Federal. Asistieron 60 personas.

+ 12 de marzo. Dirigido a profesores del Colegio de Bachilleres “Xochimilco Tepepan’,
en el Distrito Federal. Asistieron 60 personas.

« 13 de marzo. Dirigido a los alumnos y profesores del Colegio de Bachilleres “Cul-
huacan”, en el Distrito Federal. Asistieron 98 personas.

« 13 de marzo. Dirigido al publico en general, acto organizado por la Casa de la Cul-
tura Juridica “Ministro Humberto Roman Palacios’, en Veracruz, Veracruz. Asistieron
100 personas.

« 13 de marzo. Dirigido al publico en general, acto organizado por la Casa de la Cul-
tura Juridica “Ministro Humberto Roman Palacios’, en Veracruz, Veracruz. Asistieron
150 personas.



14 de marzo. Dirigido al publico en general, acto organizado por la Casa de la Cul-
tura Juridica “Ministro Humberto Roman Palacios’, en Veracruz, Veracruz. Asistieron
100 personas.

14 de marzo. Dirigido al publico en general, acto organizado por la Casa de la Cul-
tura Juridica “Ministro Humberto Roman Palacios’, en Veracruz, Veracruz. Asistieron
50 personas.

1 de abril. Dirigido a alumnos y profesores del Colegio de Bachilleres “Contreras”, en
el Distrito Federal. Asistieron 59 personas.

10 de abiril. Dirigido a profesores y alumnos de la Escuela Primaria “Agustin Melgar’,
acto organizado por la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos de Naucal-
pan, en Naucalpan de Judrez, Estado de México. Asistieron 50 personas.

10 de abril. Dirigido a profesores de la Escuela Primaria “Agustin Melgar” (Supervisiéon
Numero 22). Acto organizado por la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos
de Naucalpan, en Naucalpan de Judrez, Estado de México. Asistieron 18 personas.
23 de abril. Dirigido a profesores y estudiantes de la Escuela de Trabajo Social de
Mexicali. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién
Ciudadana del Estado de Baja California, en Mexicali, Baja California. Asistieron 40
personas.

23 de abril. Dirigido a profesores y estudiantes de la Escuela Normal “Rosaura Zapata”.
Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudada-
na del Estado de Baja California, en Mexicali, Baja California. Asistieron 40 personas.
24 de abril. Dirigido a profesores y estudiantes de la Escuela Preparatoria Federal
“Benito Judrez”. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, en Ensenada, Baja California.
Asistieron 40 personas.

24 de abril. Dirigido a profesores y estudiantes de la Escuela Normal Estatal de En-
senada. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién
Ciudadana del Estado de Baja California, en Ensenada, Baja California. Asistieron 40
personas.

25 de abril. Dirigido a profesores y estudiantes de la Escuela Telesecundaria Liber-
tadores Numero 3 del ejido Nueva Hindu del municipio de Tecate. Acto organizado
por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado
de Baja California, en Tecate, Baja California. Asistieron 20 personas.

25 de abril. Dirigido a profesores y estudiantes del Colegio de Bachilleres (Cobach)
de Playas de Rosarito. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California, en Rosarito, Baja California.
Asistieron 20 personas.

7 de mayo. Dirigido a personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Oaxaca, en Oaxaca, Oaxaca. Asistieron 120 personas.

21 de mayo. Dirigido a profesores y alumnos de la Universidad Auténoma del Esta-
do de Hidalgo. Acto organizado por la Asociacion Civil Fuerza y Corazén de la Mujer
Hidalguense, en Pachuca, Hidalgo. Asistieron 50 personas.

27 de mayo. Dirigido a profesores y alumnos de la Escuela Preparatoria Londres.
Acto organizado por la Asociacién Civil Fuerza y Corazén de la Mujer Hidalguense
A.C, en Pachuca, Hidalgo. Asistieron 120 personas.

28 de mayo. Dirigido a servidores publicos de bibliotecas. Acto organizado por la
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos de Tlalnepantla, en Tlalnepantla de
Baz, Estado de México. Asistieron 200 personas.
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28 de mayo. Dirigido a profesores y alumnos de segundo de primaria del Instituto
Cultural Americano Mexicano, en el Distrito Federal. Asistieron 60 personas.

28 de mayo. Dirigido a profesores y alumnos de quinto y sexto de primaria del Ins-
tituto Cultural Americano Mexicano, en el Distrito Federal. Asistieron 60 personas.
28 de mayo. Dirigido a profesores y alumnos de primero, segundo y tercero de se-
cundaria del Instituto Cultural Americano Mexicano, en el Distrito Federal. Asistieron
61 personas.

30 de mayo. Dirigido a profesores y alumnos del sistema escolarizado del Centro
Universitario Espanol, en Acapulco, Guerrero. Asistieron 162 personas.

31 de mayo. Dirigido a profesores y alumnos del sistema semiescolarizado del Cen-
tro Universitario Espafol, en Acapulco, Guerrero. Asistieron 80 personas.

11 de junio. Dirigido a profesores y alumnos de la Secundaria Federal Numero 7.
Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciuda-
dana del Estado de Baja California, en Ejido Nacionalista Sdnchez Taboada en Ense-
nada, Baja California. Asistieron 68 personas.

11 de junio. Dirigido a profesores y alumnos del Centro de Educacién Media Supe-
rior a Distancia (CEMSAD). Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, en el municipio de
San Vicente, en Ensenada, Baja California. Asistieron 62 personas.

12 de junio. Dirigido a profesores y alumnos de la Zona Escolar Niumero 712. Acto
organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana
del Estado de Baja California, en el Valle de San Quintin, en Ensenada, Baja California.
Asistieron 30 personas.

12 dejunio. Dirigido a profesores y alumnos del Colegio de Bachilleres de San Quin-
tin. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Protecciéon
Ciudadana del Estado de Baja California, en el Valle de San Quintin, en Ensenada,
Baja California. Asistieron 124 personas.

12 de junio. Dirigido a integrantes del Grupo Juvenil Jabes, A. C. Acto organizado
por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado
de Baja California, en el Valle de San Quintin, en Ensenada, Baja California. Asistieron
30 personas.

13 de junio. Dirigido a profesores y alumnos de la Telesecundaria Numero 77 del
Sistema Educativo Estatal. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California, en el Valle de San
Quintin, en Ensenada, Baja California. Asistieron 44 personas.

13 de junio. Dirigido a profesores y alumnos del Centro de Educacion Media Supe-
rior a Distancia (CEMSAD-Cobach). Acto organizado por la Procuraduria de los De-
rechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, en Punta
Colonet, en Ensenada, Baja California. Asistieron 75 personas.

18 de junio. Dirigido al publico en general. Acto organizado por la Casa de la Cultu-
ra Juridica “Agustin Aguirre Garza” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
Matamoros, Tamaulipas. Asistieron 300 personas.

19 de junio. Dirigido al publico en general en el Foro Municipal. Acto organizado
por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en Kantuinilkin,
municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo. Asistieron 250 personas.

2 dejulio de 2008. Dirigido al publico en general en Foro Municipal. Acto organiza-
do por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo. Asistieron 250 personas.



24 de julio de 2008. Dirigido al publico en general en Foro Municipal. Acto organi-
zado por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en Isla
Mujeres, Quintana Roo. Asistieron 250 personas

21 de agosto de 2008. Dirigido al publico en general. Acto organizado por la Presi-
dencia Municipal, en Cuauhtémoc, Chihuahua. Asistieron 300 personas.

28 de agosto de 2008. Dirigido al publico en general. Acto organizado por la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en Cozumel, Quintana Roo.
Asistieron 250 personas.

5 de septiembre. Dirigido al publico en general. Acto organizado por “Mujeres Cam-
pesinas por el Desarrollo Social A. C”, en el Distrito Federal. Asistieron 200 personas.
9 de septiembre. Dirigido a profesores y alumnos del Colegio de Bachilleres. Acto
organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana
del Estado de Baja California, en Tecate, Baja California. Asistieron 63 personas.

9 de septiembre. Dirigido a profesores y alumnos del Colegio de Bachilleres. Acto
organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana
del Estado de Baja California, en Tecate, Baja California. Asistieron 70 personas.

10 de septiembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Escuela Secundaria Nime-
ro 3 “Lazaro Cardenas”. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California, en Rosarito, Baja California.
Asistieron 68 personas.

11 de septiembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Escuela Secundaria Técnica
Ndmero 1. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Protec-
cién Ciudadana del Estado de Baja California, en Rosarito, Baja California. Asistieron
60 personas.

11 de septiembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Escuela Secundaria Técnica
Numero 1. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Protec-
cion Ciudadana del Estado de Baja California, en Rosarito, Baja California. Asistieron
65 personas.

23 de septiembre. Dirigido a integrantes de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Oaxaca. Acto organizado por la Comisidn para la Defensa de los Derechos
Humanos de Oaxaca, en Oaxaca, Oaxaca. Asistieron 70 personas.

23 de septiembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Universidad Andhuac. Acto
organizado por la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca,
en Cuilapan de Guerrero, Oaxaca. Asistieron 70 personas.

24 de septiembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Universidad “Vasconcelos”.
Acto organizado por la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos de
Oaxaca, en Oaxaca, Oaxaca. Asistieron 60 personas.

24 de septiembre. Dirigido a poblacién en general. Acto organizado por la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en Chetumal, Quintana Roo.
Asistieron 250 personas.

9 de octubre. Dirigido a poblacion en general. Acto organizado por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, en Ciudad Juarez, Chihuahua. Asistie-
ron 125 personas.

10 de octubre. Dirigido a poblacién en general. Acto organizado por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, en Ciudad Juarez, Chihuahua. Asistie-
ron 125 personas.

10 de octubre. Dirigido a poblacién en general. Acto organizado por la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en José Maria Morelos, Quin-
tana Roo. Asistieron 300 personas.
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15 de octubre. Dirigido a profesores de las escuelas pertenecientes a la UNESCO
“Red PEA". Acto organizado por el Comité Regional Norte de la UNESCO, en Monte-
rrey, Nuevo Ledn. Asistieron 40 personas.

15 de octubre. Dirigido a poblacién en general. Acto organizado por el Comité
Regional Norte de la UNESCO, en Monterrey, Nuevo Ledn. Asistieron 44 personas.
16 de octubre. Dirigido a escolares de primaria y secundaria durante la “Feria del
Libro”. Acto organizado por el Comité Regional Norte de la UNESCO, en Monterrey,
Nuevo Ledn. Asistieron 50 personas.

16 de octubre. Dirigido a escolares de primaria y secundaria durante la “Feria del
Libro”. Acto organizado por el Comité Regional Norte de la UNESCO, en Monterrey,
Nuevo Ledn. Asistieron 55 personas.

17 de octubre. Dirigido al personal del Comité Regional Norte de la UNESCO, en
Monterrey, Nuevo Ledn. Asistieron 50 personas.

17 de octubre. Dirigido a poblacién en general durante la “Feria del Libro”. Acto
organizado por el Comité Regional Norte de la UNESCO, en Monterrey, Nuevo Leon.
Asistieron 50 personas.

18 de octubre. Dirigido a poblacién en general durante la “Feria del Libro”. Acto
organizado por el Comité Regional Norte de la UNESCO, en Monterrey, Nuevo Leon.
Asistieron 40 personas.

24 de octubre. Dirigido a poblacién en general. Acto organizado por la Asociacion
Civil “Lideres Participativos por México”. En Puebla, Puebla. Asistieron 80 personas.
29 de octubre. Dirigido a profesores y alumnos de la Universidad “Justo Sierra”. Acto
organizado por la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos de Naucalpan, en
Naucalpan de Judrez, Estado de México. Asistieron 86 personas.

12 de noviembre. Dirigido a poblacién en general. Acto organizado por la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en Playa del Carmen, Quintana
Roo. Asistieron 250 personas.

12 de noviembre. Dirigido a alumnos y profesores del Plantel de Bachilleres Nume-
ro 8, General. Acto organizado por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Chihuahua, en Chihuahua, Chihuahua. Asistieron 200 personas.

12 de noviembre. Dirigido al publico en general. Acto organizado por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, en Parral, Chihuahua. Asistieron 194
personas.

13 de noviembre. Dirigido al publico en general. Acto organizado por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, en Saucillo, Chihuahua. Asistieron 400
personas.

25 de noviembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Secundaria NUmero 37. Acto
organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana
del Estado de Baja California, en Rosarito, Baja California. Asistieron 50 personas.
26 de noviembre. Dirigido a estudiantes de posgrado en el Seminario sobre Dere-
chos Humanos. Acto organizado por el Instituto de Prevencién del Delito e Investi-
gacion Penitenciaria, en el Distrito Federal. Asistieron 45 personas.

26 de noviembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Universidad Pedagdgica
Nacional de Tijuana. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos
y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, en Tijuana, Baja California.
Asistieron 50 personas.

26 de noviembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Secundaria Nimero 4. Acto
organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana
del Estado de Baja California, en Tijuana, Baja California. Asistieron 50 personas.



+ 26 de noviembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Secundaria Numero 4. Acto
organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana
del Estado de Baja California, en Tijuana, Baja California. Asistieron 50 personas.

« 27 de noviembre. Dirigido a profesores y alumnos de la Universidad Auténoma de
Baja California. Acto organizado por la Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California, en Tijuana, Baja California. Asis-
tieron 50 personas.

+ 4 dediciembre. Dirigido a profesores y alumnos de primero a sexto de primaria del
Instituto “Rougier”, A. C., en Veracruz, Veracruz. Asistieron 230 personas.

« 5dediciembre. Dirigido a profesores y alumnos de primero a sexto de primaria del
Instituto “Rougier”, A. C., en Veracruz, Veracruz. Asistieron 225 personas.

« 16 de diciembre. Dirigido a poblacién en general. Acto organizado por la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, en Cancun, Quintana Roo. Asis-
tieron 250 personas.

La CNDH ha hecho del cambio cultural en materia de Derechos Humanos un imperativo.
Existe el convencimiento de que Unicamente cuando las personas tienen conciencia de
los alcances y la naturaleza de sus prerrogativas, éstas pueden ser defendidas efectiva-
mente. A esto obedece la realizacidon de acciones de promocion, estudio y divulgacion
en materia de Derechos Humanos de los pueblos indigenas.

De esta manera, se busca contribuir a crear un ambiente cultural que condene la dis-
criminaciony la intolerancia, y proteja la diversidad, las practicas y los valores indigenas,
las instituciones sociales, juridicas y religiosas originarias, asi como la practica de la au-
todeterminacion, para lo cual es pertinente la realizacién de actividades como conferen-
cias, talleres, seminarios y foros. Ademas, con esta labor se busca acercar los servicios que
esta Institucion brinda a las propias comunidades, interactuar con Organismos Estatales
de Defensa de los Derechos Humanos y con instituciones publicas; realizar talleres, foros,
conferencias y, particularmente, brigadas de trabajo a comunidades indigenas; difundir
diversos materiales de promocién de los Derechos Humanos, y participar en acciones de
divulgacion, en coordinacion con Organizaciones No Gubernamentales. En este sentido,
en el ejercicio 2008 se realizaron las siguientes actividades:

Se propiciaron 10 reuniones con organizaciones de la sociedad civil. La primera con la
Organizacion Comunitaria“Nifos Totonacos’, A. C,, afiliada al Fondo para Nifios de Méxi-
co, A. C. (FNMACQ); la segunda reunion se llevé a cabo con la Comision Takachiualis, para
la Defensa de los Derechos Humanos en la Sierra Norte de Puebla, A. C.,, y la tercera con la
Organizacion Comunitaria Cuahutamazaco, A. C,, todas ellas en el estado de Puebla. En
el estado de Colima se realizd la cuarta, con la organizacion Suchitlan Vive, A. C; la quin-
ta con el Consejo Estatal de ONG de Colima, y la sexta con la Unién Popular de Colonos,
A.C.La séptima se llevd a cabo con la Unién de Comunidades Indigenas Nahuas de Tuxpan,
Jalisco, S. S. S., en Tuxpan, Jalisco. Dos mas en la ciudad de México, con la organizacién
Vision Mundial, A. C,, en las que se establecieron bases para el desarrollo de actividades
en dos municipios del estado de San Luis Potosi, y la ultima con la organizacion Red
Nacional de Mujeres Indigenas y Rurales, A. C,, en Huitzilac, Morelos.
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Para el apoyo a las conferencias que se dictan, como informacién complementaria a
las brigadas y también para eventual publicacién, se elabora una serie de textos que
tienen como finalidad documentar y ofrecer un panorama estadistico actualizado en la
materia. Dentro de este rubro se elabord un primer documento denominado “Elementos
de los conflictos religiosos con evangélicos en comunidades indigenas”, y un segundo
con el tema “Sitios sagrados y Derechos Humanos".

Asi, se realizaron 71 eventos de divulgacién de los derechos indigenas, entre confe-
rencias, talleres y visitas. En estas actividades se atendié a un total de 3,442 personas,
cubriendo localidades de 21 entidades federativas. Los datos concentrados se pueden
observar en la tabla siguiente:

Cifras alcanzadas en promocion, estudio
y divulgacion de los derechos indigenas

Descripcion Cantidad
Eventos realizados 71
Personas atendidas 3,442
Reuniones con ONG 10
Estudios elaborados 2
Entidades federativas 21
visitadas

Se impartieron 61 conferencias, en las que se atendié a un total de 2,607 personas,
abordando temas diversos, que van desde los mas generales de los Derechos Humanos,
como “La CNDH y los Derechos Humanos”, hasta aspectos especificos en la materia, como
“Los Derechos Humanos de los pueblos y comunidades indigenas”, “Derechos de los ni-
nos”, “Derechos de la mujer”, “Funciones de los Organismos Publicos Defensores de los
Derechos Humanos”, “Los derechos linglisticos como Derechos Humanos”, “Seguridad
publica y derechos indigenas”, “Mujeres indigenas y Derechos Humanos” y “Multicultu-
ralidad y Derechos Humanos”.

Como parte de las acciones de divulgacion de la CNDH, se particip6 en distintos foros
de cobertura nacional, como el 1er. Foro Nacional Derecho, Cultura Indigena y Atencién
Gubernamental, celebrado el 4 de julio en la ciudad de Tlaxcala, en el cual se desarrolla-
ron temas como los derechos indigenas, la cultura indigena y la atencién gubernamental,
con una asistencia de 160 personas. También se participé en el Ter. Encuentro Nacional
de Jévenes Indigenas, celebrado el 24 de agosto en Tuxpan, Jalisco, en el que se desarro-
[laron temas como cultura y globalizacion, comunidades y cambio climatico, y educacion
multicultural; con la asistencia de 80 jévenes de distintas etnias del pais, como mixtecos
y tlapanecos, de Guerrero; rardmuris, de Chihuahua; totonacos de Puebla; wixaricas, de
Jalisco y Nayarit; coras, de Nayarit; tzotziles y tzeltales, de Chiapas, y los anfitriones nahuas,
de Jalisco.

En el estado de Yucatan se desarrollaron tres visitas en comunidades, como parte de
una serie de acciones de promocion, proteccién y defensa de los derechos de los indige-
nas en la entidad, a fin de llevar a cabo igual nimero de conferencias sobre los derechos
indigenas; también se realizaron 11 conferencias en coordinacién con la Secretaria de



Seguridad Publica Federal: tres en septiembre, una en Nuevo Ledn y dos en San Luis
Potosi, y ocho mas en octubre en Tlaxcala, Zacatecas, Estado de México, Sonora, Tabasco,
Veracruz, Quintana Roo e Hidalgo. Ademas se desarrollé una conferencia en colaboracién
con la organizacién Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas, A. C,,
que dirige el defensor de Derechos Humanos licenciado Maurilio Santiago Reyes, en
coordinacion con la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca para
la formacién de promotores de Derechos Humanos; ademas, en este encuentro colabo-
raron la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Procuraduria General de
Justicia del estado de Oaxaca. Destacan, por un lado, la participaciéon con una conferen-
cia en la Casa de Cultura de Cuetzalan del Progreso, en el estado de Puebla, en el marco
de la conmemoracién del XV aniversario de la creacion de ese Organismo Local, que fue
encabezada por su Presidenta, la licenciada Marcia Maritza Bullén Navarro, y ademas que
esta actividad estuvo acompanada de una jornada de trabajo en la que instituciones
como la Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Educacién para Adultos,
el Instituto Federal Electoral, la Secretaria de Salud del Gobierno del estado, la Procura-
duria General de Justicia del estado de Puebla y la propia Comision Estatal de Derechos
Humanos de Puebla brindaron servicios de asesoria e incorporacion a los diversos pro-
gramas que cada institucion desarrolla. Por otro lado, se participé en la mesa de Vigencia
de Derechos, en el marco de la XV Sesién Ordinaria del Consejo Consultivo de la CDI,
derivado de esta actividad; asimismo, a propuesta de la Coordinadora de la mesa de Vi-
gencia de Derechos, se logré la invitacién para que la CNDH participe de forma perma-
nente en las sesiones ordinarias del Consejo Consultivo de la CDI.

Destacan, ademas, las conferencias realizadas en la sede de la “Universidad Intercul-
tural de Oxolotan”, en Tacoltalpa, Tabasco; la participacién en la mesa redonda “El muni-
cipioy la libertad religiosa®, en coordinacién con la Secretaria de Gobierno del estado de
Oaxaca; dos conferencias mas en la ciudad de México, en coordinacion con el Instituto
Federal de Defensoria Publica y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, y tres confe-
rencias realizadas en Ixmiquilpan y Pachuca, Hidalgo, en colaboracién con la Coordinacion
General de Educacién Intercultural y BilingUe de la Secretaria de Educacion Publica.

Estas acciones se realizaron en coordinacién con la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de Puebla, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima, la Comisiéon
de Derechos Humanos del Estado de Puebla, la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan, la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos de Oaxaca, el
Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya, y los ayuntamientos municipales de Kinchil
y Kantunil en Yucatan; asimismo, con la colaboracién de entidades como el Gobierno del
estado Tlaxcala, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Se-
cretaria de Seguridad Publica Federal, ademas de organizaciones sociales, como la Unién
de Comunidades Indigenas Nahuas de Tuxpan, Jalisco, S.S. S; la Red Nacional de Jévenes
Indigenas de México, A. C; el Centro de Derechos Humanos y Asesoria Pueblos Indigenas,
A. C,; Visiéon Mundial, A. C., y con la organizacién Red Nacional de Mujeres Indigenas y
Rurales, A. C.

En el marco de la celebracion del 60 aniversario de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, se llevé a cabo el 1er. Foro Regional de Derechos Humanos de las Comu-
nidades Indigenas, en coordinacién con la organizacién Vision Mundial México, A. C,,
mismo que se llevé a cabo los dias 9y 10 de diciembre en los municipios de Xilitla, Tan-
canhuitz y Coxcatlan, en el estado de San Luis Potosi. En el evento se impartié una con-
ferencia sobre Derechos Humanos de los pueblos indigenas con habitantes de la comu-
nidad de El Naranjal, municipio de Xilitla, y una mas con representantes de diversas
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comunidades de los municipios de Tancanhuitz y Coxcatlan, asi como con autoridades
municipales y representantes de instituciones como la Procuraduria General de la Repu-
blica, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Instituto Es-
tatal de Lenguas Indigenas de San Luis Potosi. Ademas, se participé en distintas mesas
de trabajo, donde se discutieron los temas “Derechos colectivos de las comunidades
indigenas”; “Derechos de las mujeres y violencia familiar”, y “Derechos de las nifas y niflos
indigenas y maltrato infantil’, entre otros.

Otra de las acciones relevantes fue la realizacién de visitas a comunidades indigenas
en los estados de Puebla, Colima, Yucatan, Quintana Roo y Campeche, cuyo objetivo
central fue acercar los servicios de la Comision Nacional de los Derechos Humanos a los
lugares de dificil acceso, donde habitan grupos muy importantes de indigenas. Ademas,
se busca crear vinculos de trabajo con los Organismos Publicos Estatales de Derechos
Humanos, involucrar a diversas Organizaciones No Gubernamentales y generar la mayor
difusion posible, distribuyendo distintos materiales de promocién de la normativa na-
cional e internacional en la materia. Igualmente, se busca promover la cultura de la de-
nuncia por presuntas violaciones a los Derechos Humanos en pueblos y comunidades
indigenas, y realizar estudios sobre las condiciones que prevalecen en las zonas mas
alejadas de los centros urbanos. Bajo este esquema de trabajo se visitaron 22 comunida-
des indigenas, pertenecientes a esas entidades federativas.

Las comunidades indigenas visitadas, por entidad federativa, fueron Atlequizayan,
Huehuetla, Lecaman, Tepetzintan, Cuetzalan, Cuahutamazaco, Ayotzinapan y Tzinacapan,
ubicadas en los municipios de Atlequizayan, Huehuetla, Tepetzintan y Cuetzélan, en el
estado de Puebla; las localidades de Suchitlan, Armeria, Cerro de Ortega y Colonia Soli-
daridad de los municipios de Comala, Armeria, Tecoman y Villa de Alvarez, en el estado
de Colima, asi como los municipios de Kantunil, Kinchil y la localidad de Oxcum, munici-
pio de Uman, en el estado de Yucatadn; ademas, las comunidades de Saban y Chunhuhu,
en los municipios de José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto, respectivamente, en el
estado de Quintana Roo, y las comunidades de Xbilincoc, Chunhuaymil, Pachuitz, Chan
Cheny Yax Che Akal, en el municipio de Hopelchén, Campeche.

Debe destacarse que en las entidades mencionadas el Organismo Local de Derechos
Humanos apoyé de manera decidida los trabajos realizados, sin cuya participacién no
hubiera sido posible concretar estas actividades. Igualmente, se conté con la participacién
de Organizaciones No Gubernamentales que desarrollan actividades relacionadas con
el tema indigena.

Durante los meses de julio, agosto y septiembre se visitaron algunos sitios sagrados
de los pueblos indigenas, considerados asi por ser espacios que, de acuerdo con su
tradicion cultural, se reconocen como ceremoniales. Asi, se visitaron el “Centro Ceremo-
nial Santo Pus”, en Pushtunic, Champotén, Campeche; “El cerro del Principe Kuchuma”,
en Tecate, Baja California; “La Piedra que Brilla”, en San Lucas Quiavini, Tlacolula, Oaxaca;
“Xocén, Cruz de Monolito”, en Valladolid, Yucatéan; en Felipe Carrillo Puerto, Quintana
Roo, el “Centro Ceremonial de Cruz Parlante” y el “Centro Ceremonial de Tixcacal Guardia”;
Rapawiyeme, en la Isla de los Alacranes, en Chapala, Jalisco, y Aramara, en la Isla del Rey,
en San Blas, Nayarit.



L.1. Organizadas por la CNDH

L.1.1. Programa de Atencién a Migrantes

Seminario Internacional La Frontera Olvidada: Migracién, Derechos Humanos y Se-
guridad en la Frontera Sur, coorganizado con la Fundacién Friedrich Ebert y la Fun-
dacién para la Socialdemocracia de las Américas (FUSDA), en el Centro de Conven-
ciones del Hotel Loma Real de Tapachula, Chiapas, el 4 de abril. Conté con la
participacién de 400 académicos, servidores publicos, consules centroamericanos
en la frontera sur, estudiantes y publico en general.

Firma de un convenio de colaboracién entre la CNDH y American Civil Liberties
Union (ACLU), evento organizado por ambas partes y efectuado el 21 de abril en
San Diego, California. Asistieron 80 personas, integrantes de Organizaciones No
Gubernamentales de México y Estados Unidos.

Presentacién del Cuarto Informe de Trabajo de Belén, Posada del Migrante y Fron-
tera con Justicia, evento coorganizado por la Posada del Migrante, en el Centro
Nacional de Derechos Humanos, en la ciudad de México, el 29 de mayo de 2008.
La CNDH fungié como anfitriona del evento. Asistieron 50 académicos, servidores
publicos, representantes diplomaticos de Centroamérica y de organizaciones ci-
viles.

En el marco de la Semana Nacional de Migracién, la CNDH y el Senado de la Repu-
blica organizaron el Foro de Analisis La Politica de Inmigracién en México, Anda-
miaje Juridico e Institucional, el 22 de octubre. El foro se realizé en el Auditorio
“Sebastian Lerdo de Tejada” del Senado. Asistieron alrededor de 300 personas, entre
representantes de Organizaciones No Gubernamentales, funcionarios publicos, se-
nadores y diputados.

También, como parte de la Semana Nacional de Migracién, se presenté el libro Re-
flexiones en el camino del migrante, de Flor Maria Rigoni, coeditado por la CNDH y
Miguel Angel Porrua. Asistieron 200 personas, entre representantes de Organizacio-
nes No Gubernamentales, funcionarios y miembros de la Pastoral de Migrantes.
Foro de Analisis sobre la Violencia contra la Mujer: Migracion, Trata de Personas y
Agravios a Periodistas, coorganizado con el Senado de la Republica en Manzanillo,
Colima, el 21 de noviembre, y que contd con la asistencia de 150 personas.

El 18 de diciembre, Dia Internacional del Migrante, se hizo un pronunciamiento
publico respecto de la necesidad de un entendimiento bilateral entre México y
Estados Unidos para humanizar la migracion y evitar la muerte de migrantes en la
frontera, en el marco de la inauguracién de dos estaciones de agua en el desierto
de Arizona, por parte de la organizacion humanitaria Humane Borders.

Mesa redonda Centros de Detencién de Migrantes en Estados Unidos, organizada
por la CNDH, American Civil Liberties Union (ACLU) y el Instituto Transfronterizo
de la Universidad de San Diego, efectuada en San Diego, California, el 11 de di-
ciembre.
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L.1.2. Programa contra la Trata de Personas

L.2.

L2.1.

Primer Foro Universitario UNAM-CNDH, organizado por ambas instituciones el 26
de febrero en las instalaciones de la UNAM en la ciudad de México. Asistieron 712
estudiantes y funcionarios publicos.

Primer Foro Regional CNDH-Senado de la Republica, organizado por ambas insti-
tuciones en el Hotel Lucerna de Mazatlan, Sinaloa, el 16 de abril. Asistieron 400
autoridades federales, estatales y municipales de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua, Durango y Sinaloa.

Primer Foro Sindical contra la Trata de Personas, desarrollado en coordinacién con
la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), en el Hotel Ca-
mino Real de Tijuana, Baja California, el 22 de abril. Asistieron mdas de 500 adminis-
trativos del Gobierno federal, estatal y municipal, asi como personal de los sindica-
tos de Tijuana y miembros de ONG. El Foro se realizé como el primer resultado del
convenio de colaboracién entre la CNDH y la CROC en materia de difusién y defen-
sa de los Derechos Humanos, firmado en esa misma fecha.

Segundo Foro Universitario Universidad Iberoamericana-CNDH, organizado por
ambas instituciones, el 23 de abril, en las instalaciones de la UIA. Asistieron 120
personas, entre estudiantes y publico en general.

Foro Encuentro Internacional contra la Trata Humana'y la Explotacién Sexual. Coor-
ganizado con Corredor Bilateral contra la Trata, A. C,, en la Sala de Lecturas de la
Universidad Auténoma de Baja California, Campus Tijuana, Baja California, el 7 de
mayo de 2008, con cinco horas de duracién. Asistieron 71 representantes de orga-
nismos de la sociedad civil que atienden el problema de la trata de personas y
servidores publicos que tienen el deber legal de atender a este grupo vulnerable.
Foro Detencién e Identificacién de Victimas de Trata de Personas, coorganizado con
la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Baja California, Campus
Tijuana; USAID; PROTEJA, y la Oficina de Naciones Unidas contra el Delito y la Droga;
del 2 al 4 de septiembre. Asistieron 80 personas, entre representantes de organismos
de la sociedad civil y autoridades gubernamentales.

Primera sesion de Trabajo del Comité Regional contra la Trata de Personas, en el
Hotel Antigua Hacienda La Noria, Aguascalientes, celebrado el 2 de octubre. Asis-
tieron 100 funcionarios de los tres niveles de Gobierno y representantes de Orga-
nizaciones No Gubernamentales.

Foro Regional La Legislacion Nacional contra la Trata de Personas, celebrado en
Campeche, Campeche, el 12 de noviembre de 2008, al que asistieron 170 per-
sonas.

Organizadas por otras instituciones y con participacién activa de la CNDH
Tema: Migrantes

Reunién Binacional de Obispos sobre migraciéon y Derechos Humanos, organizado
por la Conferencia Binacional de Obispos en Nuevo Laredo, Tamaulipas, el 12 de
enero. La CNDH participé con la conferencia“México y los Derechos Humanos de los
migrantes”. Asistieron 20 personas, entre obispos y funcionarios de las cancillerias
de México y Estados Unidos.



Primer Encuentro Lo Bueno de la Migracién, organizado por la Universidad Michoa-
cana de Oriente, en sus instalaciones de Zitacuaro, Michoacan, los dias 7 y 8 de fe-
brero. La CNDH participé con la conferencia “Migracién y Derechos Humanos”, en
el panel sobre migracién y Derechos Humanos, con una duracién de tres horas.
Participaron 150 académicos, expertos y servidores publicos involucrados con el
fendmeno migratorio.

Jornada de Informacién al Migrante, organizada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el Teatro Junchavin de Comitan de Dominguez, Chiapas, el 28 de mar-
zo de 2008, con duracién de cinco horas y la participacion de 200 personas. La CNDH
impartié la conferencia “Derechos Humanos de los migrantes”.

Participacion en la produccién de 12 programas de television, en colaboracién con
Art.es, Casa Productora. La serie se denominé Suerios en Trdnsito y se transmitio por
Canal 40.

Segundo Congreso Internacional Migraciones Globales, organizado por la Univer-
sidad Auténoma de Sinaloa, la University of California de Los Angeles, El Colegio de
la Frontera Norte, la University of Arizona, la Universidad de Guadalajara, El Colegio
de Michoacan, la Université d’Oran, la Universidad de Sonora y la Fundacién BBVA-
Bancomer. Fungieron como sedes el Teatro Angela Peralta y el Hotel Posada Free-
man, ambos en Mazatlan, Sinaloa. El evento se realizé del 24 al 26 de abril de 2008,
con una participacién de 400 personas. La CNDH dicté el discurso inaugural.
Como parte de la Maestria en Administraciéon Militar para la Seguridad y Defensa
Nacional, organizada por la Sedena, el 2 de mayo, en el Hotel Holiday Inn de Rey-
nosa, Tamaulipas, la CNDH expuso la conferencia “Migracion y Derechos Humanos".
Asistieron 44 militares y cuatro civiles.

Encuentro de la Comisién Diocesana Pastoral del Migrante con Organismos Guber-
namentales, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Veracruz, organizado por la Comision Diocesana del Mi-
grante de San Andrés Tuxtla, Veracruz, A. C., en Acayucan, Veracruz, el 23 de mayo
de 2008, con una duracién de cuatro horas. Asistieron 50 defensores civiles de De-
rechos Humanos. La CNDH participé con la conferencia “Estructura y atribuciones
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos’, con duracién de dos horas.
Presentacion del Cuarto Informe de Trabajo de Belén, Posada del Migrante y Fron-
tera con Justicia, organizada por Frontera con Justicia; Belén, Posada del Migrante,
en el Recinto Juarez, en Saltillo, Coahuila, el 24 de mayo de 2008, con tres horas de
duracién y la participacién de 200 representantes de la sociedad civil. La CNDH
presentd el comentario y la evaluacién institucional de la CNDH sobre el trabajo
realizado por la Posada del Migrante.

Participacion con la ponencia: “Necesidad de un nuevo paradigma en la migracién
internacional”, en el encuentro de Conferencias Episcopales Estados Unidos, México,
Centroamérica y el Caribe, celebrado en Tijuana, Baja California, del 17 al 19 de junio.
Participacion con la ponencia: “Humanizar la migracién”, en la Conferencia Anual
sobre Migracién y Fronteras, de American Civil Liberties Union y la Universidad de
California en San Diego, celebrada en San Diego, California, el 18 de junio.
Seminario Taller Migracién, Desarrollo, Derechos Humanos y Género, organizado
por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el 27 de
junio. La CNDH participé con la conferencia “Migracion, Derechos Humanos y segu-
ridad”. Participaron 80 académicos, expertos, servidores publicos y diplomaticos.
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Reunidén de las Provincias Franciscanas de los estados de Chiapas, Campeche, Quin-
tana Roo, Tabasco y Yucatan, organizada por Fray Blas Alvarado Jiménez, en Teno-
sique, Tabasco. La CNDH participé con la conferencia “Derechos Humanos de los
migrantes”. Participaron 40 frailes franciscanos ordenados y otros en proceso de
formacion.

Participacion con la ponencia “La migracién hacia Estados Unidos”, en la Conferen-
cia Nacional de Migracién, convocada por la Conferencia de Obispos Catélicos de
Estados Unidos, celebrada en Washington, D. C,, el 9 de julio.

Participacidn con la ponencia “Los Derechos Humanos de los migrantes”, en la reu-
nién plenaria de League of United Latin American Citizens (LULAC), celebrada en
Washington, D. C,, el 10 de julio.

En el marco de la Semana Nacional de Migracién, la CNDH participé en la mesa
sobre Derechos Humanos de los migrantes en la frontera sur de México, efectuada
en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores el 20 de octubre, con
la asistencia de 100 personas.

En el mismo marco, la CNDH participé en el foro organizado por el DIF, con la po-
nencia “Nifez migrante y Derechos Humanos”, en el Centro Cultural “Isidro Fabela”,
al que asistieron 200 personas.

Semana Nacional de Migracién, organizada por el Instituto de la Mujer de Coatza-
coalcos. La CNDH impartio las siguientes conferencias: “Sociedad mexicana frente
al hecho migratorio”y “Derechos laborales de las mujeres migrantes”, en la Sala de
Cabildos y en la Plaza de la Cultura de Coatzacoalcos, Veracruz, del 20 al 24 de oc-
tubre. Asistieron 100 personas, entre autoridades federales, estatales y municipales,
asi como religiosos y Organismos No Gubernamentales.

Pronunciamiento publico en contra de la muerte de migrantes en la franja fronte-
riza sur de Estados Unidos, en el marco de la Conmemoracién del Dia de Muertos
en la Frontera, convocada por las organizaciones Gente Unida y Angeles de la Fron-
tera, realizada en Playas de Tijuana, a ambos lados de la frontera.

L.2.2. Tema: Trata de personas

+ Dentro de la Semana de Derecho organizada por UNIVER de Tijuana, Baja California,

el 11 de junio, la CNDH ofreci6 la conferencia “Programa contra la Trata de Personas”.
Asistieron 50 alumnos.

XXX Congreso Nacional Ordinario de la Federacion Mexicana de Organismos Publi-
cos de Derechos Humanos, organizado por la Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de Aguascalientes, en la Antigua Hacienda de la Noria, en Aguascalientes, el 26
y 27 de junio. La CNDH impartio el curso “Trata de personas” a dos Presidentes de
Organismos Estatales de Derechos Humanos de la Republica.

Conferencia “Trabajo infantil”, dentro de la Semana Nacional de Migracién, organi-
zada por el Instituto Municipal de la Mujer de Coatzacoalcos, en la Plaza de la Cul-
tura, del 20 al 24 de octubre. Asistieron 100 personas, entre autoridades federales,
estatales y municipales, asi como religiosos y Organismos No Gubernamentales.



L.2.3. Tema: Derechos Humanos en general

Dentro del Programa Anual de Formaciéon organizado por la Escuela Secundaria
Federal NUmero 2, en sus instalaciones de Tijuana, Baja California, la CNDH ofrecié
la conferencia “La Comision Nacional de los Derechos Humanos”, el 7 de febrero.
Asistieron 200 alumnos y empleados de la Escuela.

Feria: Escenarios Econémicos y Fiscales y Medios de Comunicaciéon en México y el
Mundo, convocada por el Consejo Coordinador de Organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado de Aguascalientes, en la Universidad del Valle de México, Campus
Aguascalientes, el 20 de febrero. La CNDH instalé un médulo de informacién y aten-
ciéon al publico asistente. Participaron 50 alumnos, profesores y rectores de otras
universidades de la entidad.

Dentro del Programa Semestral de las Actividades de la Facultad de Contaduria y
Administracion de la Universidad Auténoma de Baja California, Campus Tijuana, la
CNDH ofrecio la conferencia“Las atribuciones de la CNDH”, el 13 de marzo. Asistie-
ron 25 alumnos y profesores de la Institucion.

Cursos de Formacion para elementos de Seguridad Publica, organizados por el Ins-
tituto de Capacitacién Profesional del XIX Ayuntamiento de Tijuana en las instala-
ciones del Instituto Estatal de Policia de Tecate, el 14 de marzo. La CNDH particip6
con la conferencia “Uso de la fuerza y Derechos Humanos'. Asistieron 100 alumnos
y personal del Instituto.

Dentro del Programa de Maestria de la Facultad de Derecho de la Universidad Auté-
noma de Baja California, Campus Tijuana, la CNDH particip6 con la conferencia “Pro-
cedimientos utilizados en la CNDH’, el 24 de abril. Asistieron alumnos del plantel.
XXX Conferencia Regional Area 1 de la Junior Chambre Internacional México, orga-
nizada por la Junior Chambre en el Hotel Pueblo Amigo, en Tijuana, Baja California,
el 12 de julio. La CNDH ofreci6 la conferencia “Derechos Humanos y desarrollo”.
Asistieron 30 miembros de la Cdmara Junior.

Dentro de la Semana de Derecho de CESUN Universidad, convocada por CESUN
Tijuana, el 18 de julio, la CNDH ofrecid la conferencia “Derechos Humanos”. Asistie-
ron 120 alumnos y maestros.

Curso “Uso de la fuerza y Derechos Humanos', organizado por el ayuntamiento de
Playas de Rosarito, Baja California, el 1 de septiembre. Asistieron 60 elementos
de Sequridad Publica Municipal.

Conferencia“Victimologia y Derechos Humanos’, organizada por la Facultad de Me-
dicina y Psicologia de la Universidad Auténoma de Baja California, en sus instala-
ciones el 26 de septiembre. Asistieron 30 estudiantes.

Conferencia “Derechos Humanos y seguridad publica’, organizada por el CECYTE
en sus instalaciones de Zona Rio, Tijuana, Baja California, el 30 de octubre. Asistieron
100 estudiantes.
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INFORME DE ACTIVIDADES

5. PUBLICACIONES

En la Direccion de Publicaciones se realizan las acciones necesarias para que la produccion
editorial de la Comision Nacional contribuya a la formacién de una cultura de respeto a
los Derechos Humanos, y ademas garantizar que la diversidad tematica de la producciéon
editorial llegue a todos los destinos y satisfaga las necesidades de los lectores.

Durante el periodo sobre el que se informa, la Comisién Nacional llevé a cabo la edicién
de la Gaceta, 6rgano oficial de difusién de la CNDH, en la que cada mes se dan a conocer
las actividades en relacién con la defensa, promocion y divulgacion de los Derechos
Humanos, asi como las acciones que esta Comision realiza en materia de capacitaciony
atencién de los diferentes grupos de la poblacién.

Del mismo modo, se editaron tres nimeros de la revista Derechos Humanos México, en
la cual se dan a conocer los trabajos de investigadores dedicados al estudio de diversos
temas que tienen que ver con los Derechos Humanos y la doctrina juridica.

En la tabla siguiente se concentra el total de las publicaciones correspondientes al
periodo.

Tipo de publicaciones Tiraje
Periodicas 26,000
No periddicas: 1,714,147

1. Libros 45,500
2. Folletos 90,000
3. Cartillas 86,000
4. Carteles 206,126
5. Tripticos, cuadripticos y dipticos 692,000
6. Otros 597,521
Total 1,743,147

A continuacién se precisa el nimero de publicaciones de acuerdo con su tipo.

Titulo Tiraje
Gaceta de la CNDH numeros 208 y 209 (3,000 ejemplares de cada una) 6,000
Revista del CENADEH Derechos Humanos México, afio 2, nUmeros 4y 5 2,000
(1,000 ejemplares de cada una)




Titulo Tiraje
Gaceta de la CNDH numeros 210y 211 (1,500 ejemplares de cada una) 3,000
Revista del CENADEH Derechos Humanos México, afo 2, nUmero 6 1,000
Gaceta de la CNDH numero 212 1,500
Gaceta de la CNDH numero 213 1,500
Gaceta de la CNDH numero 214 1,500
Gaceta de la CNDH numero 215 1,500
Gaceta de la CNDH numero 216 1,500
Gaceta de la CNDH numero 217 1,500
Gaceta de la CNDH numero 218 1,500
Revista del CENADEH Derechos Humanos México, afio 3, nUmero 7 1,000
Revista del CENADEH Derechos Humanos México, afo 3, nUmero 8 1,000
Gaceta de la CNDH numero 219 1,500
Total 26,000

B.1. Libros

Titulo Tiraje
Informe de Actividades de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,000
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007
Hablando fuerte. Antropologia juridica comparativa de Mesoamérica 1,000
Dos temas torales para los Derechos Humanos: acciones positivas y 1,000
justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales
Trdfico llicito de Migrantes, Derechos Humanos e Instituciones Nacionales 1,000
El acceso al agua potable como derecho humano 1,000
Las Instituciones Nacionales de Promocidn y Proteccidn de los Derechos 1,000
Humanos en América Latina y el derecho a un medio ambiente sano
Perspectivas de bioética 2,000
Normatividad de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,000
Campana Nacional de Promocién y Difusién de los Derechos 1,000

Fundamentales de las Mujeres Trabajadoras. “Algunos aspectos de la
violencia de género: el caso de la mujer trabajadora”
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Titulo Tiraje
Precisiones del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos 1,000
Humanos al documento denominado “La CNDH de México/Una Evaluacién
Critica/Human Rights Watch”
Debate multicultural y Derechos Humanos 1,000
Filosofia politica y Derechos Humanos en el México contempordneo 1,000
Los Derechos Humanos de los mexicanos 1,000
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos”. El siglo XX. Entre el respeto y la violacién a los Derechos
Humanos (fasciculo 1)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos” Derechos Humanos. Del multiculturalismo a la interculturalidad
(fasciculo 4)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos” Derechos Humanos y desarrollo sostenible. Los nuevos desafios
de la globalizacién (fasciculo 5)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos’. Ciencia, educacién y Derechos Humanos (fasciculo 6)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos”. Terrorismo y politica internacional (fasciculo 7)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos”. El cumplimiento de los derechos econémicos, sociales
y culturales (fasciculo 3)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos”. Mecanismos de proteccion a los Derechos Humanos (fasciculo 9)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacién y Derechos 1,000
Humanos”. Instrumentos internacionales de proteccion a los Derechos
Humanos (fasciculo 8)
Ciclo de Conferencias y Mesas Redondas “Globalizacion y Derechos 1,000
Humanos”. Los excluidos de la globalizacién (fasciculo 2)
Transicién Democrdtica y Proteccién a los Derechos Humanos. Fasciculo 6 1,000
“Migracion”
Ejercicio periodistico. Herramientas bdsicas 1,000
Guia de orientacion juridica para personas con discapacidad 1,000
Prevencién de la Violencia, Atencién a Grupos Vulnerables y los Derechos 1,000
Humanos (fasciculo 5). “Los derechos de los migrantes”
Manual de Derechos Humanos: conceptos elementales y consejos prdcticos 1,000
Recomendaciones Generales 1/2001 a 14/2007 1,000




<<

Titulo Tiraje
Mecanismos Nacionales de Monitoreo de la Convencidn sobre los Derechos 2,500
de las Personas con Discapacidad
Poder, género y derecho 1,000
Seminario Internacional Derecho a la Educacién y las Instituciones 1,000
Nacionales de Derechos Humanos
Evolucion del derecho a la informacién en el orden juridico mexicano 1,000
La libertad. Dilemas, retos y tensiones 1,000
Quintas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos Humanos | 1,000
El principio de proporcionalidad y la proteccién de los derechos 1,000
fundamentales
Multiculturalismo y derechos indigenas. El caso mexicano 1,000
El papel de las instituciones nacionales de Derechos Humanos en el proceso 1,000
de los érganos creados en virtud de los tratados de las Naciones Unidas
Derechos de los pueblos indigenas en las entidades federativas 1,000
La violencia familiar y los Derechos Humanos 1,000
Pena de muerte. Debate, indulto, conmutacién y abolicién en México 1,000
Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en México. Un 1,000
indice de cobertura por entidad federativa
Coleccion de leyes fundamentales que han regido la Republica Mexicana y 2,000
de los planes que han tenido el mismo cardcter desde el ano de 1821 hasta el
ano de 1857
Total 45,500

B.2. Folletos

Titulo Tiraje
Recomendacién General nimero 5 4,000
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia 2,000
de Menores (Reglas de Beijing)
Recomendacion General nimero 8 3,000
Recomendacion General nimero 9 1,000
Recomendacion General nimero 12 2,000
Recomendacion General nimero 10 2,000
Recomendacion General nimero 4 1,000
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Titulo Tiraje
Recomendacion General nimero 6 1,000
Ven a conocernos. Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la Mujer, 1,000
la Nifez y la Familia
Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos de las Nifas 14,000
y los Nifos. Ninos Promotores. 2a. fase. Manual de aplicacion
Programa de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos en la 10,000
Adolescencia. Secundaria. Adolescentes Promotores. Programa y Manual
de aplicacion
Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos de las Nifias 10,000
y los Ninos. Nifios Promotores. Manual de aplicacion
Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos de las Nifias 10,000
y los Ninos. Nifios Promotores
jQué hacer en caso de emergencia! Recomendaciones generales de 1,500
Proteccion Civil
Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilizacién y Difusién de 2,500
los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos de la familia. Sesiones 2 y 3
Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilizacién y Difusién de 2,500
los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos de la ninez. Sesion 4
Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilizacién y Difusién de 2,500
los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos de la mujer. Sesion 5
Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilizacién y Difusién de 2,500
los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos del adulto mayor. Sesién 6
Programa para el Fortalecimiento de la Familia. Sensibilizacién y Difusién de 2,500
los Derechos Humanos. Taller de Derechos Humanos para Padres de Familia.
Derechos Humanos del discapacitado. Sesién 7
EIVIH/SIDA y los Derechos Humanos: el caso de las y los trabajadores del 10,000
sexo comercial
El derecho a solicitar alimentos 1,000
Recomendacion General Numero 14. Sobre los Derechos de las Victimas 1,000
del Delito
Campanha Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres en 3,000

el Hogar. Responsabilidades Familiares Compatrtidas. “Entre Tod@s es Mejor”

Total

90,000




B.3. Cartillas

Titulo Tiraje
Principales derechos y deberes del policia 2,000
Derechos Humanos de los indigenas 3,000
Discriminacién hacia los pueblos indigenas 1,000
Una mirada de los pequenos hacia el VIH/SIDA 1,500
Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento 1,000
Las mujeres mayores, su proceso de envejecimiento y sus Derechos Humanos 2,000
Los Derechos Humanos de las mujeres con discapacidad en el contexto 1,000
internacional
Los Derechos Humanos de las personas con discapacidad visual 1,000
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los 1,000
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de 2,000
Discriminacion
Intolerancia religiosa 1,000
El derecho a la lengua de senas: educacion bilingtie para personas sordas 1,000
Discriminacion 5,000
La accesibilidad como un derecho humano de las personas con 5,000
discapacidad
Maltrato hacia las personas de edad 6,000
Personas de edad, principales derechos 6,000
Violencia contra las mujeres con discapacidad 4,000
Protocolo Facultativo de la Convencidn para la Eliminacién de Todas las 1,000
Formas de Discriminacién contra la Mujer
Los Derechos Humanos de las personas de edad reconocidos a nivel 1,500
internacional: el respeto universal a la madurez
El SIDA afecta la salud, la discriminacién ofende la dignidad 10,000
Los Derechos Humanos de las personas que viven con VIH/SIDA en prisién 10,000
Las mujeres, el VIH/SIDA y los Derechos Humanos 10,000
El derecho humano de libertad religiosa 10,000

<<

Total

86,000
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B.4. Carteles

Titulo Tiraje
Los derechos econdmicos, sociales y culturales. Hacia una cultura de 100
bienestar
Por que nadie te puede robar la vida 5,000
Servidor publico 1,000
Alto a la discriminacion 1,000
Convocatoria Curso 2008-2009 Doctorado en Derechos Humanos 100
Ciclo de Conferencias 2008. “La eficiencia de la justicia” 100
Ciclo de Conferencia 2008. “Los derechos de las nifias y los nifios. El derecho 100
ala no discriminacién por motivos de edad”
Ciclo de Conferencias 2008. “Discriminacion hacia las personas con 100
discapacidad”
Ciclo de Conferencias Abril 2008 100
Abril, 30 dias para las nifias y los nifos (anaranjado) 20,000
Abril, 30 dias para las nifas y los nifios (azul) 25,000
Primer Concurso Nacional de Collage. El 60 Aniversario de la Declaracién 12,000
Universal de los Derechos Humanos
Primer Concurso Nacional de Relatos. El 60 Aniversario de la Declaracion 10,000
Universal de los Derechos Humanos y las Personas de Edad
La legislacién nacional contra la trata de personas 311
Ciclo de Conferencias 2008. “Las campanas electorales de los Estados 100
Unidos: los temas del debate”
La CNDH te protege paisano 1,000
Ciclo de Conferencias 2008. “La ley espariola de igualdad entre mujeres 100
y hombres”
Ciclo de Conferencias 2008. “;Qué es el hombre, en cuanto tal?” 100
Ciclo de Conferencias 2008. “Salud y derecho a los servicios de salud de 100
migrantes mexicanos en los Estados Unidos”
Sélo con vida puedes hacer algo por los tuyos 1,100
Ciclo de Conferencias 2008. “El Sistema Nacional de Informacién sobre 100
Biodiversidad”
Ciclo de Conferencias 2008. “Idea histérica de la Constitucion” 100
Curso 2008-2009. Maestria en Derechos Humanos. CNDH-Universidad 100

Auténoma de Ciudad Judrez




Titulo Tiraje
Ciclo de Conferencias 2008. “El principio de integralidad de los actos 100
materia de violacion de Derechos Humanos”
Dale voz a tus manos 3,000
EI SIDA afecta la salud, la discriminacidn ofende la dignidad 10,000
La homofobia, el VIH/SIDA y los Derechos Humanos 10,000
Derechos Humanos y medidas de prevencién 10,000
Derecho a la atencién médica de calidad y VIH/SIDA 10,000
Derechos Humanos de los usuarios de los servicios de salud 10,000
VIH/SIDA y Derechos Humanos en los servicios educativos 10,000
Confidencialidad y VIH/SIDA en los servicios de salud 10,000
Derechos Humanos, acceso a medicamentos y VIH/SIDA 10,000
Las nifias y los nifios, el VIH/SIDA y los Derechos Humanos 10,000
Los Derechos Humanos, la prision y el VIH/SIDA 10,000
Las mujeres, el VIH/SIDA y los Derechos Humanos 10,000
VIH/SIDA y derechos del personal de salud 10,000
Vill Jornada de Reflexién sobre Terrorismo y Derechos Humanos 100
“Terrorismo y Fundamentalismos Religiosos”
Ciclo de Conferencias 2008. “La participacién politica como derecho 100
fundamental en la Constitucién de Espana y de Europa”
Ciclo de Conferencias 2008. “Diferencia entre Derechos Humanos 100
y derechos fundamentales”
Mesa redonda “México ante la Corte Interamericana 100
de Derechos Humanos: el caso Castanieda”
Mdster en Derechos Humanos 100
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Distrito Federal) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Aguascalientes) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Campeche) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Ciudad Judrez) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Coatzacoalcos) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Nogales) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Reynosa) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (San Cristébal de Las Casas) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Tapachula) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Villahermosa) 200
Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo (Tijuana) 200
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Titulo Tiraje
Ciclo de Conferencias 2008. “Los Derechos Humanos en Mercosur, 100
¢disquisicion tedrica o ejercicio real?”
Perspectivas de los Derechos Humanos en el siglo XXI 100
Ciclo de Conferencias 2008. “La violencia familiar a través del lenguaje” 100
Ciclo de Conferencias 2008. “Los efectos y la implementacién de las 100
resoluciones de organismos internacionales de Derechos Humanos en el
dmbito interno”
Campaha Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres y Hombres en el 1,000
Hogar. Responsabilidades Familiares Compartidas. “Entre Tod@s es Mejor”
Miles de personas son explotadas laboral y sexualmente en México 1,100
(trata de personas)
Ciclo de Conferencias 2008. “Derechos Humanos. Efectos 115
de las sentencias internacionales”
Total 206,126
B.5. Tripticos, cuadripticos y dipticos
Formato Titulo Tiraje
. Campafia Nacional por los Derechos Sexuales de las y los
Cuadriptico Jovenes. Hagamos un Hecho Nuestros Derechos 12,000
Triptico Atencion ciudadana 1,000
Triptico Servidor publico 1,000
Triptico Alto a la discriminacion 1,000
Triptico Con'ocer y defender los Derechos Humanos y su relacién con 3,000
laviday la naturaleza
Diptico Los Derechos Humanos de las mujeres 17,500
Triptico Denuncia cualquier acto de y:olenaa o discriminacién que 1,000
ocurra en tu centro de trabajo
Triptico jgonch la L.e%/ Federal para Prevenir y Eliminar la 1,000
Discriminacion!
Triptico Mujer trabajadora conoce tus derechos 8,500
Programa Nacional de Proteccion para la Mujer y la Nifiez, en
Tripticos co.ntra del Abandonq ylel Incump{lm/ento delas Ob{lgaaones 31,000
Alimentarias (se realizé una versién para cada entidad
federativa, excepto el Distrito Federal)
Triptico Informe de Actividades 2007 2,500
Triptico Informe de Actividades 2007. Programa de Quejas 2,500




Formato Titulo Tiraje
_ Informe de Actividades 2007. Recomendaciones e Informes
Triptico . 2,500
Especiales
Diptico 30 de abril, Dia de la Ninez. jHoy festejamos tu dia! 21,000
Diptico 30 de abril, Dia de la Ninez. jFelicidades! Conoce tus derechos 22,000
Cuadriptico | Tenemos derechos 4,000
Triptico Derechos de los visitantes a los centros de reclusion 5,000
Cuadriptico | La mediacién familiar 3,000
Triptico ;Cémo presentar una queja en la CNDH? 50,000
Triptico | ;Quéesla Comisién Nacional de los Derechos Humanos? 35,000
o La tolerancia como fundamento para la paz, la democracia y
Triptico los Derechos Humanos 2,000
Triptico Carta de derechos de los pasajeros de aeronaves 10,000
Triptico Durante la detencién también hay derechos 14,000
Triptico La CNDH jtrabajando por la nifiez trabajadora! 4,000
Triptico Centro de Documentacion y Biblioteca 3,000
Triptico Convencidn sobre los Derechos del Nifio 25,000
Triptico Régimen disciplinario y sanciones en los centros de reclusion 2,000
Triptico Rescatemos a la familia y sus valores 1,000
Las familias pequenas y las familias grandes... sin violencia
Tripticos | viven mejor (se realizd una version para cada estado de la 32,000
Republica)
Las familias pequenas y las familias grandes... sin violencia
Cuadripticos | viven mejor (se realizé una versién para cada estado de la 32,000
Republica)
Las ninas y los nifios tenemos los mismos derechos. Texto
Diptico recomendado para escolares de segundo y tercero de 24,000
primaria. 2a. fase
Las nifas y los nifios tenemos los mismos derechos. Texto
Diptico recomendado para escolares de quinto y sexto de primaria. 24,000
2a. fase
Triptico Programa de Defensa y ProteFCIOn de los Derechos Humangs 25,000
en la Adolescencia. Secundaria. Derechos en la Adolescencia
Diptico Las ninas y los nmos‘tenemos derechos. Texto 'recomendado 20,000
para escolares de primero a tercero de primaria
Las ninas y los nifios tenemos derechos. Texto recomendado
Diptico Y 20,000

para escolares de cuarto a sexto de primaria

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

2
N
(&
™
~
e

S

(TN -
| -

.

CNDH




i

{

\
W

INFORME DE ACTIVIDADES

l,
AN

7

/ \ \
2{72 Y
oI

CNDH

Formato Titulo Tiraje
Triptico ;Sufriste un dafo por algun delito? 3,000
Triptico De la igualdad entre mujeres y hombres en México 1,500
Triptico Derechos Humanos de las mujeres privadas de su libertad 3,000
Triptico A mino meva a pasar 1,000
Triptico rPr:Z’:i(g;e;r g alg giﬁez de la sustraccién y desaparicion es tarea de 1,000
Triptico Minombre es importante, direccién y teléfono también 40,000
Diptico Los derechos de lq nifiez indf’gena. Derechos Humanos de los 4,000

pueblos y comunidades indigenas

Triptico La CNDH difunde los derechos y obligaciones en la escuela 1,000

Camparnia Nacional para Promover la Equidad entre Mujeres
Triptico | y Hombres en el Hogar. Responsabilidades Familiares 3,000
Compartidas. “Entre Tod@s es Mejor”

Triptico Derechos Humanos de los migrantes en México 50,000
Triptico La trata de personas, esclavitud del siglo XXI 50,000
Triptico Migrante, tus Derechos Humanos viajan contigo 20,000
Triptico gr:rgiﬁr:sa :5 ncqtz;aovsios a periodistas y defensores civiles de 2,000
Diptico Atencidn a migrantes (extranjeros en México) Aguascalientes 5,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Distrito Federal 6,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Tapachula 7,000
Diptico | Atencién a migrantes (extranjeros en México) San Cristébal 7,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Villahermosa 7,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Coatzacoalcos 7,000
Diptico Atencidn a migrantes (extranjeros en México) Campeche 3,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Reynosa 2,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Nogales 2,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Ciudad Judrez 2,000
Diptico Atencién a migrantes (extranjeros en México) Tijuana 2,000

Total 692,000




B.6. Otros

Formato Titulo Tiraje

Informe de Actividades de la Comisién Nacional de los

(@b Derechos Humanos del 1 de enero al 31 de diciembre de 500
2007
Invitacion Ciclo de Conferencias 2008. “La eficiencia de la justicia” 100
Ciclo de Conferencias 2008. “Los derechos de las ninas y los
Invitacion ninos. El derecho a la no discriminacién por motivos 50
de edad”
o Ciclo de Conferencias 2008. “Discriminacién hacia las 50
Invitacién . P
personas con discapacidad
Invitacion Ciclo de Conferencias Abril 2008 50
Cuaderno | Meentretengo y aprendo 20,000
@b Musica por los derechos de las nifias y los nifios 23,500

Primer Concurso Nacional de Collage. El 60 Aniversario de

Postal la Declaracién Universal de los Derechos Humanos 70,000
Primer Concurso Nacional de Relatos. El 60 aniversario de
Postal la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y las 50,000
Personas de Edad
Invitacion Ciclo de Conferencias 2008. “Las campanas electorales de 50
los Estados Unidos: los temas del debate”
o Ciclo de Conferencias 2008. “La ley espariola de igualdad
Invitacion . ” 50
entre mujeres y hombres
o Ciclo de Conferencias 2008. “;Qué es el hombre, en cuanto
Invitacion tal?” 50
Invitacion Ciclo de Conferencias 2008. “Salud y derecho a los servicios 50
de salud de migrantes mexicanos en los Estados Unidos”
Juego de mesa | Programa de Defensa y Proteccidn de los Derechos 41500
(dominé) Humanos de la Ninas y los Nifios. Nifios Promotores !
Juego de mesa | Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos 48000

(memorama) |Humanos de la Nifias y los Nifios. Nifios Promotores

Ciclo de Conferencias 2008. “Los efectos y la
Invitacion implementacion de las resoluciones de organismos 50
internacionales de Derechos Humanos en el dmbito interno”

Ciclo de Conferencias 2008. Ponente: Dr. Miguel Angel

Diploma Gonzdlez Block” 1
Memoria del Quinto Encuentro Regional entre la CNDH, las
D Comisiones Locales y las Organizaciones No 1010

Gubernamentales. Hacia Politicas Publicas de Estado en
Materia de Derechos Humanos
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Formato

Titulo

Tiraje

CcD

Credencial

Credencial

Credencial

Cuaderno

Cuaderno

Cuaderno

Cuaderno

Cuaderno

Invitacion

Invitacion

Invitacion

CcD
CcD
CcD
CcD

Red de Apoyo a Mujeres, Nifias, Nifios, Personas Adultas
Mayores y Personas con Discapacidad Cuyos Derechos
Humanos Han Sido Violados

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos en la Adolescencia. Secundaria. Derechos en la
Adolescencia

Promuevo y defiendo los Derechos Humanos (primero a
tercero de primaria)

Promuevo y defiendo los Derechos Humanos (cuarto a
sexto de primaria)

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos de las Ninas y los Nifios. Nifios Promotores.
Guiones para el espacio de los derechos de la nifiez.
2a. fase. Segundo y tercero de primaria

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos de las Ninas y los Nifios. Nifios Promotores.
Guiones para el espacio de los derechos de la nifiez.
2a. fase. Quinto y sexto de primaria

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos en la Adolescencia. Adolescentes Promotores.
Secundaria. Guiones para el espacio de los Derechos
Humanos en la adolescencia

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos de las Ninas y los Nifios. Nifios Promotores.
Guiones para el espacio de los derechos de la nifiez.
Primero a tercero de primaria

Programa de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos de las Ninas y los Nifios. Nifios Promotores.
Guiones para el espacio de los derechos de la nifiez. Cuarto
a sexto de primaria

Ciclo de Conferencias 2008. “El Sistema Nacional de
Informacidn sobre Biodiversidad”

Ciclo de Conferencias 2008. “Idea historica de la
Constitucion”

Ciclo de Conferencias 2008. “El principio de integralidad
de los actos materia de violacion de Derechos Humanos”

Gaceta de la CNDH numero 210
Gaceta de la CNDH ndmero 211
Gaceta de la CNDH numero 212
Gaceta de la CNDH ndmero 213

500

20,000

25,000

25,000

21,000

21,000

21,000

22,000

22,000

50

50

50

300
300
300
300
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Formato Titulo Tiraje
cD Gaceta de la CNDH numero 214 300
cD Gaceta de la CNDH numero 215 300
cD Recomendaciones 1990-2007 500
Cuaderno para |Los derechos de la nifiez 10,000
colorear
Cuaderno para | Derechos Humanos de las nifias y los nifos 500
colorear
Juego de mesa | Los derechos de la niriez 10,000
(memorama)
N Vill Jornada de Reflexién sobre Terrorismo y Derechos
Invitacion " . . .. ” 50
Humanos “Terrorismo y Fundamentalismos Religiosos
Ciclo de Conferencias 2008. “La participacién politica como
Invitacion | derecho fundamental en la Constitucién de Espana y de 50
Europa”
Sobre Minombre es importante, direccién y teléfono también 40,000
Tarjetade | Minombre es importante, direccién y teléfono también 40000
presentaciéon ’
o Ciclo de Conferencias 2008. “Diferencia entre Derechos
Invitacion B 50
Humanos y derechos fundamentales
o Mesa redonda “México ante la Corte Interamericana de
Invitacion N ” 50
Derechos Humanos: el caso Castarfieda
CD Gaceta de la CNDH numero 216 300
o Ciclo de Conferencias 2008. “Los Derechos Humanos en 50
Invitacion ., .. . ”
Mercosur, ;disquisicién tedrica o ejercicio real?
CD Gaceta de la CNDH namero 217 300
Calendario | Calendario 2009 10,000
L Ciclo de Conferencias 2008. “La violencia familiar a través
Invitacion . 50
del lenguaje
Tarjeta Dppde este§ y a.donde vayas... tus Qerechos Humgnos 50,000
viajan contigo (informacién para migrantes mexicanos)
S, Ciclo de Conferencias 2008. “Derechos Humanos. Efectos
Invitacion .. . B 50
de las sentencias internacionales
Comision Nacional de los Derechos Humanos
cb The National Human Rights Commission 510
Commission Nationale des Droits de | Homme
CD Gaceta de la CNDH numero 218 300
CD Gaceta de la CNDH numero 219 300
Total 597,521
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Durante este periodo, ademas de promover el catdlogo de publicaciones via internet,
participar en diversos eventos organizados por este Organismo Nacional y en ferias del
libro, la venta de publicaciones se fortalecio a través de la consignacion de titulos a libre-
rias especializadas.

En este periodo se distribuyeron materiales entre dependencias publicas, instituciones
académicas, Organismos No Gubernamentales y particulares, de la siguiente manera:

C.1. Distribucion de forma gratuita

INFORME DE ACTIVIDADES

N

Material :::::1::2
Caja Programa de promocién y difusién de los Dferecho§ ’ 80
Humanos (caja con 24 cuadernillos) 2a. reimpresion
Calendarios | Varios titulos 16,059
Carteles Varios titulos 145,985
Cartillas Varios titulos 212,950
Discos s
compactos Varios titulos 64,885
Credenciales | Varios titulos 101,633
Cuadernillo | Varios titulos 498
Cuaderno | Varios titulos 93,047
Cuadripticos | Varios titulos 54,864
Dipticos Varios titulos 244,453
Juegos
de mesa Varios titulos 49,159
(doming)
Folletos Varios titulos 197,056
Gacetas Varios titulos 21,822
Informes Varios titulos 2,411
Libros Varios titulos 43,324
Manuales | Varios titulos 2,686
Juegos
de mesa Varias ediciones 49,124
(memorama)
Postales Varios titulos 120,660
Revista Varios niumeros 1,806
Tarjetas Varios titulos 27,967




Material Titulo N.umero de

ejemplares

Tripticos Varios titulos 566,622

Videos qugataaon en Derechos Humanos para la educacién 73
bdsica. Tomos | al VI

Sobres Minombre es importante, direccién y teléfono también 20,503

Total 2,037,617

C.2. Distribucion a través de recuperacion

Material Titulo N.umero =
ejemplares
Folletos Varios titulos 245
Libros Varios titulos 1,281
Manuales | Varios titulos 29
Revista Varios nUmeros 38
Total 1,593

Durante el periodo sobre el que se informa el Comité Editorial de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos celebré una sesién ordinaria, y como resultado de sus activi-
dades se discutieron y aprobaron seis dictamenes.

Se prepararon para su publicacién los siguientes textos: Informe de Actividades de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007;
“Sinopsis numérica del Programa de Recomendaciones y Documentos de No Responsa-
bilidad del periodo 1990-2007", y “Estado que guardan las Recomendaciones emitidas
por la CNDH de junio de 1990 a diciembre de 2007”, para su inclusion en la Gaceta.

Durante este mismo periodo se prepararon los materiales para formar los nimeros 4,
5,6, 7 y 8 de la revista Derechos Humanos México, del Centro Nacional, y, ademas, se
compilaron cinco bibliografias para ser editadas en la misma sobre los siguientes temas:
“Sistema Interamericano”, “Derechos de la mujer”, “Derechos Humanos de los nifos”, “De-
rechos de los pueblos indigenas” y “Derechos fundamentales”, respectivamente.

6. SERVICIOS BIBLIOHEMEROGRAFICOS

El Centro de Documentacion y Biblioteca, a cargo del Centro Nacional de Derechos Hu-
manos, reune informacion de caracter especializado en materia de Derechos Humanos
y temas afines, con la finalidad de apoyar, a través de sus servicios, a los Organos y Uni-
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dades Administrativas de la Comision, investigadores, especialistas y publico en general,
en el conocimiento, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos.

Durante el periodo sobre el que se informa, el acervo se incrementé con 1,350 obras
que se adquirieron por compra, donacion, canje o produccion editorial de la Comisién
Nacional, de conformidad con los datos que se aprecian en las siguientes graficas:

Incremento de acervo

160

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Canje, 23 %

Compra, 26 %

Depbsito, 20 %

Donacién, 31 %

B Compra
B Donacion
[0 Depésito
OcCanje

Para la conservacién y disponibilidad de los materiales, asi como para mantener ac-
tualizada la clasificacion, la catalogaciéon automatizada y el andlisis hemerogréfico, se
llevaron a cabo cinco actividades de procesos técnicos, las cuales refiere la siguiente
grafica:



Procesos técnicos 2008
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Otra de las funciones del mismo Centro es facilitar a los usuarios el acceso a las colec- v

ciones a través de los servicios bibliotecarios mediante préstamo de obras y busquedas
especializadas en linea. Durante el periodo sobre el que se informa se atendié a 2,315
personas, usuarios internos (personal de la Comisién) y externos, y se ofrecié el préstamo
de 5,144 obras. Asimismo, se intercalaron al acervo 5,961 materiales, de los cuales 1,508
eran de nuevo ingreso. De la misma forma, se liberaron 60 constancias de no adeudo.
A fin de fomentar y dar continuidad a las relaciones de colaboracion bibliotecaria, se
renovaron 113 acuerdos de préstamo interbibliotecario con diversas instituciones.

Servicios al publico 2008

6,000

5144

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

Usuarios Busquedas Préstamo Devolucion: Devolucion: Nuevo Convenios de
atendidos en linea de materiales usuarios externos usuarios internos ingreso préstamo
interbibliotecario






V. DESARROLLO
INSTITUCIONAL

1.PLANEACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
INSTITUCIONALES

A lo largo del afo se mantuvieron las acciones de seguimiento del desempeno institu-
cional para confirmar el ejercicio de una gestion apegada al cumplimiento de las metas
programaticas y el uso eficiente de los recursos.

Un instrumento altamente Util para conseguir el objetivo antes mencionado fue la
elaboracion de la Carpeta de Indicadores de Evaluacion Programatica Presupuestaria (en
sus ediciones al cierre del Ejercicio 2007 y las correspondientes al primero, segundo y
tercer trimestres de 2008, asi como el comparativo anual del primer semestre de 2007 vs.
2008). Esta herramienta de analisis y planeacién genera informacién oportuna para la
Presidencia, tanto del desempeiio institucional del Organismo como en lo referente a
cada Unidad Responsable y por actividad institucional.

En ese mismo sentido se elaboré y distribuyd material de difusion del Informe de Acti-
vidades 2007 (tres tripticos); adicionalmente se coordind, por una parte, la elaboracién del
Informe de Actividades 2008y, por la otra, el Proyecto del Programa Anual de Trabajo 2009.

Dentro de las tareas de investigacion aplicada a los Derechos Humanos, que desarro-
lla el Programa de Planeacién y Analisis, se termind la actualizacién del indice Estatal de
Cumplimiento de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (IECDES-
CA), con informacién estadistica de afos recientes; sobre este producto también se di-
senod y editd, a través de las areas correspondientes, un documento integral que incluye
informacién metodoldgica, asi como los principales resultados de esta investigacion en
sus versiones 2007 y 2008, mismo que esta a disposicion del publico interesado.

Por otra parte, este sistema de clasificacion, que formula una jerarquizacién de las
entidades federativas de acuerdo con el grado de cumplimiento relativo de los citados
derechos, se mantuvo disponible para su consulta publica en el sitio electrénico del
Organismo.

Al respecto, por invitacion de la Secretaria de Gobernacion, se participé en la 4a. Reu-
nién de la Subcomision de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que coordina
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dicha Secretaria, a efecto de presentar el IECDESCA y evaluar su eventual contribucion
metodoldgica en la construccion de los Indicadores de Progreso en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, emitidos por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos. Igualmente, se presenté ante funcionarios del Instituto de Estadistica y
Geografia y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Finalmente, se expuso en Bogotd, Colombia, durante la celebracién del Semi-
nario sobre el Uso de Indicadores para Promover y Monitorear la Implementacién de los
Derechos Humanos.

Como parte de las mismas actividades de investigacion se concluyeron las dos prime-
ras versiones del Proyecto Armonizacion de la Legislacion de las Entidades Federativas
Respecto de los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. La primera consis-
tié en la recopilacion legislativa y en el analisis de 151 leyes estatales, que fueron presen-
tados a través de la pagina de internet de la CNDH y de un disco compacto, elaborando-
se y distribuyéndose al respecto tripticos y un cartel alusivo. La segunda es un sistema
de informacién integrado por los resultados obtenidos en el primer ejercicio. Este traba-
jo permitira conocer el grado (porcentajes) de armonizacion alcanzado por un conjunto
de leyes locales, en relacién con ocho materias del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y servird para incentivar el proceso de armonizacidn en nuestro pais. El sistema
se encuentra a disposicién del publico interesado en la pagina de internet de la CNDH
y se actualizard conforme se observen modificaciones en las leyes que fueron objeto de
analisis. En forma paralela, se continué el analisis de los ordenamientos estatales que
entraron en vigor en el transcurso del periodo, relacionados con las materias propias del
estudio, con el fin de incorporar el resultado en la segunda versién del trabajo, al que
seran adicionados dos aspectos: el analisis de las leyes federales en las ocho materias
originalmente incluidas, mas la correspondiente a la legislaciéon del tema de trata de
personas, en el ambito federal y local.

Adicionalmente, se participd, junto con otras instituciones, en el Comité Organizador
del Foro Internacional: Derechos Humanos y las Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacién, en la Educacion.

De especial importancia en este tema fue el proceso de disefio y elaboracién de una
nueva estructura y contenido del Informe Anual de Actividades del Organismo. Esta tarea
involucré a todas las Unidades Responsables que integran la Institucién e incluyé una
Comisiéon del Consejo Consultivo, cuyos miembros autorizaron las tareas de modificacién
de este documento. Al respecto, durante el periodo sobre el que se informa, se puso a
disposicion de las Unidades Responsables un sistema informético para la carga y consul-
ta mensual de los archivos que integran el Informe Anual de Actividades.

Adicionalmente, con objeto de que el Titular de la Presidencia contara con elementos su-
ficientes para atender actividades de su agenda en el pais, se prepararon discursos para
la firma de convenios, encuentros o reuniones con autoridades locales o federales o con
instituciones publicas o privadas, y se elaboraron, en general, documentos de trabajo y
de analisis en temas relacionados con los Derechos Humanos.



2. APOYO JURIDICO

Este Programa abarca las actividades de la tutela de los intereses juridicos de la CNDH, la
asesoria legal a los Organos Sustantivos y Unidades Administrativas que la integran y
la custodia de los originales de los convenios de colaboraciéon celebrados por el Orga-
nismo.

Las acciones de defensa incluyen la elaboracién, presentaciéon y seguimiento de de-
mandas, reclamaciones, denuncias y querellas; la participacién en procedimientos judi-
ciales, contencioso administrativos y laborales, y el desahogo de requerimientos judicia-
les y ministeriales.

Las funciones de asesoria consisten en la emision de opiniones juridicas que permitan
alas areas solicitantes adoptar sus decisiones apoyadas en el marco legal aplicable y que
resuelvan, en forma eficiente, los distintos problemas que, con motivo de sus atribuciones,
enfrentan; igualmente, comprende la revisidn de los aspectos formales y requisitos lega-
les de los instrumentos consensuales que la CNDH suscribe.

A continuacién se exponen los resultados del periodo que se reporta:

Namero de
Programas .
acciones

Atencidn a controversias 666

Atencion a consultas y asesorias 27

Atencidén a conveniosy 364

contratos

Total 1,057

Institucion, dependencia u organismo Numero total de
participante convenios suscritos

Organismos Publicos de Derechos Humanos 230
Organismos No Gubernamentales 272
Universidades e instituciones educativas 17
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{:'\- INFORME DE ACTIVIDADES

Institucion, dependencia u organismo
participante

Numero total de
convenios suscritos

Organismos internacionales y de otros paises 8
Procuradurias Generales

Poderes Judiciales

Gobiernos Estatales 14
Gobiernos municipales 1
Secretarias de Estado y dependencias federales 5
Poderes Legislativos 1
Total 558%

3.DESARROLLOY ADMINISTRACION

DE SISTEMAS INFORMATICOS Y DE LAS PAGINAS
DE INTERNET

Dentro de este rubro se proporcionan todos aquellos servicios de desarrollo, actualiza-
cién, modificacién y mantenimiento de los sistemas sustantivos, y gestion con los que
trabajan diariamente las distintas Unidades Responsables de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Estas bases de datos brindan seguridad en el acceso y manejo de la informacion, per-
mitiendo busquedas rapidas y eficientes en grandes cantidades de informacién. Duran-
te el periodo sobre el que se informa se realizaron las actividades siguientes:

Se desarrollaron los siguientes 18 sistemas, con la finalidad de apoyar a diversas Uni-
dades Responsables de esta Comision Nacional:

« Migracion de Plataforma del Sistema Winisis de la Biblioteca del CENADEH.

- Sistema de control de la Cuarta Visitaduria General.

« Sistema Archivo General de la CNDH, de la Direcciéon General de Quejas y Orien-
tacion.

+ Sistema de Formato 4 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Tercera
Visitaduria General.

« Sistema de Registro de Documentos de la Coordinaciéon Administrativa de la Cuar-
ta Visitaduria General.

+ Sistema de Documentos de Asuntos Indigenas de la Cuarta Visitaduria General.

. Sistema de Registro y Control de Folios del Area de Orientacién y Remision de la
Direccion General de Quejas y Orientacion.

* El total de la tabla no coincide con la suma de convenios firmados por la CNDH en este periodo, ya que en ellos pue-
den intervenir una o mas instituciones.



. Sistema de Informes de la CNDH, de la Direccién General de Planeacion y Analisis.

. Sistema Histérico de Directorio de Gacetas del Centro Nacional de Derechos Hu-
manos.

« Sistema de Armonizacién Legislativa de la Direccién General de Planeacion y Ana-
lisis.

« Sistema de Informacion de Tribunales Superiores de Justicia de la Republica Mexi-
cana en Materia de Violencia Familiar.

+ Sistema “Los Derechos Humanos en México: Un Diagnostico en Cifras”, de Presi-
dencia.

« Sedesarrollé para internet la encuesta denominada“Plataforma educativa’, para el
Programa de Igualdad de la Segunda Visitaduria General.

« Sistema del Programa de Liberacién de Presos Indigenas de la Cuarta Visitaduria
General.

+ Sistema de Gestién de Quejas de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Oaxaca.

« Sistema para la Maestria en Derechos Humanos en Ciudad Juarez, Chihuahua, del
Centro Nacional de Derechos Humanos.

- Sistema de Registro y Control de Documentos de la Segunda Visitaduria General.

« Sistema Control de Documentos de Procedimientos Internos de la Cuarta Visitadu-
ria General.

Se llevaron a cabo 1,741 servicios informaticos, que consisten en modificacién a siste-
mas y asistencia a equipos de cémputo, distribuidos de la manera siguiente:

Unidad Responsable Num. de servicios
Centro Nacional de Derechos Humanos 166
Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos 15
Direccién General de Quejas y Orientacién 196
Oficialia Mayor 77
Organo Interno de Control 97
Primera Visitaduria General 138
Segunda Visitaduria General 106
Tercera Visitaduria General 60
Cuarta Visitaduria General 102
Quinta Visitaduria General 60
Secretaria Ejecutiva 18
Direccién General de Informacién Automatizada 332
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo 185
Presidencia 100
Direccion General de Planeacién y Analisis 40
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Unidad Responsable NuUm. de servicios
Direccion General de Asuntos Juridicos 9
Comisiones Estatales de Derechos Humanos 34
Unidad de Enlace 6
Total 1,741

El Sistema Nacional de Informacién Juridica es una compilacién automatizada de nor-
mativa nacional e internacional, cuya informacién fluye de manera rapida y ordenada,
con el proposito de reducir los tiempos de busqueda para que los procesos de trabajo
se agilicen y, por ende, contribuya a lograr algunos de los objetivos de la Comisidon Na-
cional de los Derechos Humanos. En este aspecto, durante el periodo sobre el que se
informa se realizo lo siguiente:

« Sistema de Ordenamientos Juridicos Federales. Se incorporaron un total de 109
publicaciones, 105 modificaciones y 35 abrogaciones. Con estas acciones el Sistema
cuenta actualmente con un total de 1,419 ordenamientos juridicos.

+ Sistema denominado Documentos Internacionales de Interés Publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacién. Se le incorporaron 14 publicaciones y una modificacién,
contando actualmente con un total de 469 ordenamientos.

- Sistema de Ordenamientos de la CNDH publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cién. Se le incorporaron seis documentos y se realizaron dos modificaciones a los
ya existentes, con lo que se alcanzé un total de 91 ordenamientos, los cuales se
mantienen debidamente actualizados.

- Sistema de Legislacién de los Organismos Publicos de Proteccién y Defensa de los
Derechos Humanos de las Entidades Federativas. Se incorporaron 27 publicaciones
nuevas, 20 modificaciones y 11 abrogaciones, por lo que este Sistema cuenta en
total con 167 ordenamientos.

« Sistema de Ordenamientos Juridicos Estatales. Se realizaron 1,229 incorporaciones
de publicaciones nuevas, 1,414 modificaciones a los existentes y se verificaron 268
abrogaciones. Asimismo, se dio continuidad a la conformacion de la evolucioén le-
gislativa de cada uno de los ordenamientos juridicos que contiene el sistema, y que
suma un total de 7,770 ordenamientos juridicos estatales.

«+ Sistema de Recomendaciones sobre Derechos Humanos. Se incorporaron un total
de 69 de esta Comisidn Nacional, y 759 mas correspondientes a Comisiones y Pro-
curadurias de Derechos Humanos correspondientes a los estados de Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato, Hi-
dalgo, Jalisco, Estado de México, Nayarit, Oaxaca y Puebla, por lo cual dicho sistema
cuenta actualmente con un total de 4,756 Recomendaciones.

« Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas en Materia Constitucional y de Derechos
Humanos. Se integraron al mismo un total de 1,035 tesis, correspondientes a los to-
mos del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta de los meses de enero a abril
de 2008, mismas que se correlacionaron con el articulo correspondiente de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este sistema cuenta actualmente
con 18,328 documentos.



la manera siguiente:

+ Solicitudes de informacioén legislativa. Se desahogaron un total de 93, realizadas a
distintas Unidades Responsables de la Comision Nacional y otras instituciones, de
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Unidad Responsable Num. de servicios

Presidencia 9
Segunda Visitaduria General 3
Tercera Visitaduria General 4
Cuarta Visitaduria General 3
Quinta Visitaduria General 16
Oficialia Mayor 6
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo 14
Organo Interno de Control 1
Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la 21
Nifez y la Familia

Direccion General de Planeaciéon y Analisis 16
Total 93

« Correos electronicos con informacion legislativa al personal de la Comisién. Se en-
viaron un total de 101, en los que se informan las novedades legislativas publicadas
en los medios oficiales federales y locales.

Con base en la informacién que proporcionan las diferentes Unidades Responsables
de este Organismo Nacional, a través de la Administracion de la Pagina de Internet se rea-
liza la difusion de las actividades institucionales que se llevan a cabo y de la informacién
relevante en materia de Derechos Humanos, todo ello con objeto de mantener informa-
do al publico en general nacional e internacional. Durante el periodo sobre el que se
informa se efectud lo siguiente:

« Seregistraron un total de 1,480,004 visitas a la pagina de internet de esta Comisién
Nacional.

« Se prestaron 577 servicios de incorporacion de informacion y difusion de activida-
des a la pagina de internet de esta Institucion, conforme a lo siguiente:

Unidad Responsable Num. de servicios
Centro Nacional de Derechos Humanos 83
Coordinacién General de Comunicacién y Proyectos 35
Direccion General de Quejas y Orientacion 73
Oficialia Mayor 111
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Unidad Responsable NUm. de servicios
Organo Interno de Control 10
Primera Visitaduria General 44
Segunda Visitaduria General 21
Tercera Visitaduria General 19
Quinta Visitaduria General 14
Secretaria Ejecutiva 69
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo 52
Presidencia 6
::f; Direccién General de Planeacion y Analisis 6
s Direccién General de Asuntos Juridicos 2
Direccion General de Informacién Automatizada 2
Unidad de Enlace 24
Otros 6
Total 577

A través de la pagina de intranet se difunde la normativa de esta Institucion, informa-
cién juridica actualizada, la Carpeta Informativa, un directorio de servicios y funcionarios
y actividades culturales a celebrarse, entre otras. Lo anterior con objeto de proporcionar al
personal de este Organismo informacién de utilidad en las labores que realiza. En este
aspecto, se realizo lo siguiente:

+ Seregistraron 92,579 visitas a la pagina de intranet de esta Comisién Nacional.
- Se prestaron un total de 147 servicios de incorporacién de informacion y actividades
a la pagina de intranet de esta Institucion, de la manera siguiente:

Unidad Responsable Num. de servicios
Centro Nacional de Derechos Humanos 12
Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos 2
Oficialia Mayor 130
Organo Interno de Control 1
Secretaria Ejecutiva 1
Direccion General de Planeaciéon y Andlisis 1
Total 147




4. GESTION Y ADMINISTRACION DE RECURSOS,
NORMATIVIDAD INSTITUCIONALY DESARROLLO
TECNOLOGICO

Este Programa tiene como objetivos canalizar los recursos financieros a las Unidades Res-
ponsables de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) para el cumpli-
miento de sus programas y metas institucionales; concertar con las Unidades Responsa-
bles la estructura programatica y el proyecto de presupuesto, e informar a las instancias
respectivas, en la formay plazos establecidos, sobre el cumplimiento de los programas ins-
titucionales y el ejercicio del presupuesto aprobado. Conforme a estos objetivos, duran-
te el ejercicio se realizaron actividades de caracter presupuestario, financiero, contable,
programatico y normativo, entre las que destacan las que a continuacion se describen:

« Serealizd el tramite de 66 Cuentas por Liquidar Certificadas ante la Tesoreria de la
Federacién.

+ Serecibieron 9,659 6rdenes de pago' presentadas para tramite, cuya liquidacion se
efectué conforme a la norma.

« Se efectuaron pagos a los proveedores con cuyos bienes y servicios se cubrieron las
necesidades relacionadas con la operacién institucional, mediante la emision de
cheques nominativos o transferencias electronicas. Derivado de lo anterior, duran-
te el periodo que se reporta se realizaron 242 registros de posicion bancaria,? para
conocer la disponibilidad financiera diaria de la Comisién.

+ Se proporcioné la informacién necesaria para la revision de los estados financieros
de la CNDH, correspondientes al ejercicio fiscal 2007, los cuales fueron dictaminados
por el despacho contable contratado, sin haber expresado salvedad alguna.

« Deigual forma, se facilité la informacion contable correspondiente a 2007 solicita-
da por los auditores externos, para verificar la situacién fiscal de la CNDH, de cuya
revisidn se emitié dictamen sin salvedades.

+ Serecopilé y proporcioné con oportunidad la informacién programatica, presu-
puestaria, financiera y contable solicitada, para satisfacer los requerimientos rela-
cionados con las auditorias realizadas por el Organo Interno de Control, asi como
la solicitud de informacién por parte de la Auditoria Superior de la Federacién.

Durante este mismo periodo, se llevé a cabo el seguimiento programatico institucional,
por medio del andlisis e integracién mensual de la informacién sobre el avance fisico de
metas de las Unidades Responsables, cuyos indicadores se encuentran registrados en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Asimismo, se realizaron las siguientes modificaciones a la normativa interna de la
CNDH:

! Cifra estimada al 15 de diciembre de 2008.
2 Idem.
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« Actualizacién del Clasificador por Objeto del Gasto.
+ Modificacién al Manual de Procedimientos y Politicas de Egresos.
« Modificacién al Manual de Organizacién de la Oficialia Mayor.

A raiz de la certificacién de los procesos bajo la norma internacional 1ISO: 9001-2000,
se realizaron diversas acciones para mantener la certificacion obtenida, entre las que
destacan:

+ Reuniones del Comité de Calidad para dar seguimiento a las recomendaciones pre-
ventivas sugeridas por el Organo Certificador.

« Aplicacion de encuesta de satisfaccién, cuyo resultado arrojé una calificacién de
nueve (9.0), cumpliendo con la calificacién promedio programada para el ejercicio
2008.

« Atencion de dos “no conformidades’, tres observaciones y dos oportunidades de
mejora, las cuales se derivaron de la auditoria interna practicada.

Por ltimo, los dias 30 y 31 de octubre del ejercicio que se reporta, se llevéd a cabo la
auditoria de renovacién de la certificacién de los procesos, sin determinarse “No confor-
midades’, “Observaciones” 0 “Recomendaciones” para los cuatro procesos del Programa
de Recursos Financieros.

A fin de cumplir con la meta relativa a la presentacién de los informes sobre los resul-
tados de la gestion institucional, se formularon 13 informes programados para este pe-
riodo, mismos que a continuacién se mencionan:

El informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal 2007; Informe
Trimestral sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, corres-
pondientes al cuarto trimestre de 2007 y al primer, sequndo y tercer trimestres de 2008,
y asi como, el Informe de Avance de Gestion Financiera, correspondientes al cuarto trimes-
tre de 2007, y al primer, segundo y tercer trimestres de 2008, los cuales se presentaron a
la SHCP.

Asimismo, se formularon cuatro informes referidos a los avances programaticos alcan-
zados y al ejercicio del gasto realizado en la ejecucién de los Programas de las Unidades
Responsables, correspondientes al cuarto trimestre de 2007 y al primer, segundo y tercer
trimestres de 2008, mismos que estan a disposicién del publico en la pagina electrénica
de este Organismo Nacional.

Se concerto6 la estructura programatica para 2009 con las Unidades Responsables, y
se elabord la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto y la Estrategia Progra-
matica para el mismo ejercicio, llevando a cabo su registro ante la SHCP.

De conformidad con el presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, se registré ante la SHCP el presupuesto aprobado y su calendari-
zacién; asimismo, se elaboré y entregé a las Unidades Responsables la Apertura Progra-
matico-Presupuestaria para 2009, a través de la cual el Presidente de la CNDH comunicé
el monto de los recursos disponibles para el desarrollo de los programas presupuestarios
y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Este Programa es el encargado de administrar los recursos humanos de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, mediante la planeacién, programacion, disefio, ejecucién



y control de politicas, normas, lineamientos y procedimientos orientados al mejoramien-
to del entorno laboral, la profesionalizacion de los servidores publicos y la prestacion de
servicios con calidad al personal, que coadyuven al cumplimiento de las funciones sus-
tantivas de las Unidades Responsables de este Organismo Auténomo.

En el marco del Servicio Civil de Carrera se realizaron, mediante el proceso de recluta-
miento y seleccidn, 16 concursos para la ocupacién de 16 plazas vacantes, en los que
participaron 47 servidores publicos de la CNDH, ocupandose nueve de ellas como resul-
tado de los concursos de seleccion. De conformidad con lo establecido en el Estatuto del
Servicio Civil de Carrera, y con la aprobacion del Comité Directivo del Servicio Civil de
Carrera, se cubrieron bajo la modalidad de designacién directa por urgente ocupacién
48 plazas. También se aplico el proceso de ingreso al Servicio Civil de Carrera de 35 per-
sonas que se integraron a la Comision Nacional, bajo la modalidad de designacion direc-
ta por urgente ocupacion.

Siguiendo este rubro, como parte de los trabajos tendentes a la elaboracién y actua-
lizacion de examenes para puestos del Servicio Civil de Carrera, en coordinacion con la
Direccion General del Centro Nacional de Derechos Humanos y con el Area financiera, se
elaboraron examenes de conocimientos especificos para los siguientes puestos: Subdi-
rector de Area, Encargado del Centro de Documentacion y Biblioteca de la CNDH, Inves-
tigador en Derechos Humanos, Subdirector de Regulacién Financiera, Subdirector de
Contabilidad, Jefe de Departamento de Analisis Contable, Jefe del Departamento de Or-
ganizacion Financiera, Visitador Adjunto (perito en Medicina) y Subdirector de Produccién
Editorial. Por ultimo, se efectué la evaluacién del personal de carrera correspondiente al
periodo enero-diciembre de 2007, cuyos resultados sirvieron como base para la promo-
cion de nivel de 38 servidores publicos de la CNDH.

De conformidad con el Programa Anual de Capacitacién, durante el periodo se reali-
zaron 106 eventos de formacién, con un total de 720 servidores publicos participantes,
305 de Servicio Civil de Carreray 415 de libre designacion. De estos cursos, cinco estan
catalogados de nivel basico, 89 de nivel profesional y 12 estan considerados dentro de
la vertiente de desarrollo.

Entre los eventos de formacion facilitados se encuentran los siguientes:

+ Maestria en Derechos Humanos y Democracia, impartido por la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales.

+ “Depresién en las victimas del delito y la violencia”, impartido por el Centro Inter-
nacional de Psicotraumatologia.

« “Trauma, pérdiday duelo, el impacto en las victimas’, impartido por el Centro Inter-
nacional de Psicotraumatologia.

+ Curso especializado “Administracién publica, buen gobierno y combate a la corrup-
cion’, impartido por el maestro Vladimir Juarez Aldana.

+ "Responsabilidades de los servidores publicos’, impartido por el maestro Leopoldo
Burruel Huerta.

+ Taller“Comunicacién asertiva’, impartido por la maestra Claudia Rodriguez Chavez.

+ “Ayuda psicoterapéutica’, impartido por la doctora Ana Luisa Pérez Compean.

+ XIX Curso de Verano en Estudios de Género, impartido por el Colegio de México.

« "Responsabilidades administrativas’, impartido por Consultores Integrales en Solu-
ciones Estratégicas.
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Por otro lado, se mantuvo de manera constante la actualizacién y desarrollo de la base
de datos del Sistema Integral de Recursos Humanos, mediante la captura de informacién
referente al:

« Control de plazas.

+ Inventario de personal.

+ Calculoy seguimiento del gasto correspondiente al Capitulo 1000 “Servicios Per-
sonales”.

« Control y seguimiento de los concursos de seleccién para ocupar plazas sujetas al
Servicio Civil de Carrera.

+ Registro de participantes a eventos de capacitacion.

+ Registro de resultados de la evaluacién del personal de carrera.

Durante este periodo se realizaron 2,875 consultas médico-odontoldgicas, se emitie-
ron 71 certificados médicos de salud y se realizaron 130 examenes de glucosa. Se rea-
lizaron seis campanas médicas de caracter preventivo, consistentes en la previsiéon de
enfermedades ginecoldgicas, lainmunizacién contra el sarampiény la rubéola, la deteccién
de sobrepeso y obesidad, la deteccion de enfermedades de alto impacto poblacional, asi
como la vacunacién antigripal y prevencién en salud bucal. Por otra parte, se coordiné
la participacion de este Organismo en la Colecta Anual de la Cruz Roja Mexicana.

A fin de mantener el control de los recursos autorizados en el Capitulo 1000, “Servicios
Personales’, se realizaron, en coordinacion con el Area Financiera, 11 conciliaciones sobre
el ejercicio del presupuesto autorizado a la CNDH en este capitulo de gasto. Se emitieron
1,159 Constancias de Percepciones y Deducciones del personal que laboré en la CNDH
durante el ejercicio 2007, y se present6 la Declaracién Informativa de Sueldos y Salarios
de dicho ejercicio.

Con el propésito de actualizar el marco normativo sobre la Administracion de los Re-
cursos Humanos, se realizaron adecuaciones a los siguientes ordenamientos:

« Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de Mando de la CNDH para el
ano 2008.

« Lineamientos Generales para la Administracion de Recursos.

« Lineamientos para el pago de estimulos a la productividad y eficiencia en el de-
sempeno de los servidores publicos de mando de la CNDH para el afio 2008.

- Politica Salarial 2008.

« Analitico de Puestos-Plaza de la CNDH.

« Medidas para racionalizar el gasto (en materia de servicios personales) destinado a
actividades administrativas y de apoyo para el ejercicio fiscal 2008.

+ Reglas para el pago de remuneraciones 2008.

+ Procedimiento para la Elaboracién y Seguimiento del Presupuesto del Capitulo 1000
“Servicios Personales”.

+ Procedimiento para la Elaboracién de la Némina.

« Procedimiento para la Operacién del Seguro Colectivo de Vida.

+ Procedimiento para la Operacién del Seguro de Gastos Médicos Mayores.

Se recibié de la Asociacion Espanola de Normalizacién y Certificacion (AENOR) el cer-
tificado sobre el Sistema de Gestidn de la Calidad, el cual fue distribuido entre las Areas
que cuentan con procesos certificados, para su conocimiento y difusién. Asimismo, se



llevaron a cabo las acciones necesarias para la atencién de las observaciones derivadas de
la auditoria de certificacién realizada en diciembre de 2007. Como complemento a las ac-
ciones de capacitacion del personal involucrado con este sistema, se impartieron los
cursos: “Principios del Sistema de Gestidn de la Calidad y de la Norma I1SO 9001:2000"y
“Fortalecimiento de habilidades de auditores internos”. Como parte de los requisitos es-
tablecidos en el Sistema de Gestion de la Calidad, se realizé un estudio de Clima Laboral
en diversas Areas Administrativas de esta Comision Nacional.

Se llevé a cabo la auditoria interna al Sistema de Gestion de la Calidad, inherente a la
administracién de recursos, que consistio en:

« Determinar el grado de cumplimiento de los Procesos Operativos de Egresos, In-
gresos, Programacién y Evaluacion, Regulacién Financiera, Adquisiciéon y Suministro
de Bienes, Eventos, Suministro y Mantenimiento de Equipo Informatico, Suminis-
troy Soporte Integral a los Servicios Telefonia Fija y Movil, Reclutamiento y Seleccién
y Movimientos de Personal y Pago, con los requisitos de la Norma ISO 9001:2000, y
de la documentacion normativa que los rige.

« ldentificar las oportunidades de mejora de los procesos del Sistema de Gestion de
la Calidad.

Dando seguimiento a lo anterior, en octubre se realizé la Auditoria de Renovacion del
Sistema de Gestidn de Calidad de los procesos certificados de los siguientes programas:
Recursos Financieros, Recursos Humanos, Recursos Materiales y Servicios Generales, asi
como Normatividad y Desarrollo Tecnoldgico, por parte del organismo certificador AENOR
México, obteniendo como resultado la renovacion del Certificado de Registro de Empre-
sa Numero ER-1809/2005, por un periodo adicional de tres afios.

Con motivo de la aplicacién de la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y en atencién al programa de trabajo establecido
para su implantacién, se imprimieron y enviaron a los trabajadores un total de 1,075 for-
matos de Solicitudes de Actualizacién de Datos, correspondientes a 988 trabajadores
activos al 31 de marzo de 2007. Posteriormente, se enviaron 844 Solicitudes de Actuali-
zacion a la empresa PROCESAR, para ser capturadas en la base de datos del ISSSTE. Con
corte al mes de septiembre, se procesaron los archivos de solicitudes de revision “ISSSTE
B", correspondientes a los trabajadores inactivos, con un total de 1,085 registros enviados
al Instituto. Asimismo, de conformidad con la fecha limite establecida por el ISSSTE (14
de noviembre de 2008), se procesaron 764 documentos de eleccion correspondientes al
personal activo.

De acuerdo con el calendario trimestral de conciliacion de plantillas de personal, se
efectué el proceso correspondiente al primero, segundo y tercer trimestres con los Coor-
dinadores y Enlaces Administrativos de cada Unidad Responsable, con objeto de esta-
blecer el debido control de plazas.

La funcién que desempefia este Programa es atender de forma adecuada y oportuna las
necesidades y requerimientos en materia de bienes y servicios de las diferentes Unidades
Responsables de la Comisién, asi como el mantenimiento de los bienes muebles e in-
muebles de la Institucién para el 6ptimo desempeno de sus operaciones.
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De los procedimientos iniciados durante el ultimo trimestre de 2007, con objeto de
contar oportunamente con diversos servicios requeridos por las Unidades Responsables
desde el 1 de enero de 2008, se reportan las siguientes licitaciones publicas que se rea-
lizaron con presupuesto correspondiente al presente ejercicio:

Procedimiento Concepto

LPN-00442002-010-07 |Contratacién del servicio de fotocopiado
LPN-00442002-011-07 |Contratacion del servicio de limpieza integral de oficinas
LPN-00442002-012-07 | Adquisicion de vales canjeables por gasolina
LPN-00442002-013-07 |Contratacion de las pdlizas de bienes patrimoniales

En la licitaciéon publica nimero 00442002-013-07, relativa a la “Contratacién de las
podlizas de bienes patrimoniales”, se declaré desierta la partida correspondiente a la p6-
liza“Paquete empresarial’, por lo que, de acuerdo con la normativa vigente, se procedio
a realizar una ampliacion de 45 dias al contrato numero CNDH-CONT-020-07, mediante
el convenio CNDH-CONV-002-08, para contar con el tiempo necesario para efectuar el
procedimiento de licitacién publica 00442002-001-08, mismo que se concluyé el 8 de
febrero de 2008, resultando adjudicada la partida en comento.

Asimismo, en el ultimo trimestre de 2007 se realizaron los siguientes procedimientos
de invitacidon a cuando menos tres personas, en relacion con los siguientes servicios re-
queridos para el ejercicio 2008:

Procedimiento Concepto
IN3P-001-08 Contratacién de servicios de suministro de periédicos y
revistas
IN3P-002-08 Contratacién del servicio de suministro de insumos para

alimentacion de personas

IN3P-003-08 Contratacion de servicios de soporte técnico y mantenimiento
preventivo y correctivo a bienes informaticos

Respecto de la invitaciéon a cuando menos tres personas nimero IN3P-001-08, relativa
ala“Contratacion de servicios de suministro de peridédicos y revistas’, se declaré desierta
la partida Unica, por lo que se realizd una ampliacién de 30 dias al contrato CNDH-CONT-
001-07, mediante el convenio CNDH-CONV-003-08, para contar con el tiempo necesario
para realizar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas nimero IN3P-
006-08, mismo que fue declarado desierto el 28 de enero de 2008. De esta forma, se pro-
cedié a la contratacién de dichos servicios mediante una adjudicacion directa, en térmi-
nos de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP).

Por otro lado, en la décima sesién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, del 26 de octubre de 2007, se presentaron y aprobaron los casos numero 004,
“Contratacion del servicio de telefonia celular”; nimero 005, “Contratacién del servicio



de telefonia convencional, larga distancia nacional e internacional y comunicaciones con
infraestructura”; nimero 006, “Contratacion del servicio de mensajeria especializada na-
cional e internacional’, y nimero 007, “Contratacién de servicios de expedicién de bole-
tos de transportacidn aérea nacional e internacional’, todos para ser ejercidos y adjudi-
cados con el presupuesto del periodo sobre el que se informa.

En enero se realizo la primera sesion ordinaria de 2008 del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en la cual se presentd y aprobé el Manual de Integracién y
Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, ademas de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y los Montos de Actuacion para
2008. Con objeto de difundir el Manual de Politicas y Procedimientos para la Adquisi-
cién de Bienes y Contratacién de Arrendamientos y Servicios, se llevé a cabo una reu-
nién con los Coordinadores Administrativos de las Unidades Responsables. También se
procedid a la actualizacion y publicacion del Programa Anual de Adquisiciones 2008.

Durante el ejercicio, se realizé oportunamente la adquisicién de bienes muebles, asi
como la contratacién de servicios y arrendamientos requeridos por las diversas areas de
la Comisidn, con un total de 9633 requisiciones, de las cuales 739 son relativas a la con-
tratacion de servicios y 224 corresponden a la adquisicién de bienes, con el siguiente
detalle:

« Nueve procedimientos de licitacion publica (ocho requisiciones), cuatro atendidos
durante el ultimo trimestre del aflo 2007, y los siguientes en el periodo sobre el que
se informa:

Procedimiento Concepto

LPN-00442002-001-08 | Seguro de bienes patrimoniales

LPI-00442002-002-08 | Adquisicién de consumibles de equipo de computo
LPI-00442002-003-08 |Adquisicion de equipo de computo
LPI-00442002-004-08 | Adquisicion de licenciamiento (antivirus)
LPN-00442002-005-08 | Adquisicién de vales de despensa de cobertura nacional

Cabe senalar que ademas, se atendieron dos requisiciones en el presente ejercicio,
cuya adjudicacién deriva de una licitacion de caracter plurianual celebrada en el afio
2007, relativa a la contratacion de la poéliza de seguros.

« 74 procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas, de los cuales 64
fueron adjudicados (120 requisiciones), nueve declarados desiertos por diversas
razones, y uno cancelado.

En cuanto a este punto, se destaca que se atendieron dos requisiciones en el presente

ejercicio, cuya adjudicacion deriva de invitaciones de caracter plurianual celebradas en
el ano 2007, relativas a la contratacidn de asesoria externa en materia de seguros, tanto

3 Cifra estimada al 15 de diciembre de 2008.
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de bienes patrimoniales como de personas, de auditoria externa y para el dictamen de
los estados financieros de la CNDH.

« 753 procedimientos de adjudicacién directa en sus diversas modalidades (716 re-
quisiciones).

103 requisiciones canceladas.

« 12 requisiciones en proceso (cinco relativas a la contratacién de servicios y siete
corresponden a la adquisicidn de bienes).

Esimportante destacar que, durante el periodo sobre el que se informa, no se presen-
t6 ningun caso de inconformidad o demanda interpuesta en contra de la CNDH deriva-
da de los procedimientos de adquisicién de bienes y/o contratacién de servicios, al am-
paro de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, se emitié la convocatoria para llevar a cabo cuatro licitaciones publicas
nacionales, para la contratacion del servicio de limpieza integral a oficinas, fotocopiado,
seguros patrimoniales y suministro de vales de combustible, todas ellas para dar continui-
dad a estos servicios en el ejercicio 2009, con el presupuesto autorizado para el mismo.

Por otro lado, durante septiembre se concluyd, con la participacién de las Unidades
Sustantivas, laimplementacion del Sistema de Gestion de Adquisiciones (SGA), que com-
prende la sistematizacion de la gestion de las requisiciones, asi como de los procedimien-
tos de contratacion, a través de la utilizacidon de tecnologias de la informacioén, con la fi-
nalidad de mejorar los tiempos de atencién y hacer eficientes los procesos. Este sistema
ha sido objeto de mejoras en cuanto a su funcionalidad, atendiendo las peticiones de los
propios usuarios.

En octubre de 2008 se realizé la décima sesidn del Comité de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios, correspondiente al ejercicio que se reporta, en la cual se presentaron
y aprobaron los casos nimero 001, “Contratacion del servicio de telefonia celular”; nu-
mero 002, “Contratacidn del servicio de telefonia convencional, larga distancia nacional
e internacional y comunicaciones con infraestructura”; nimero 003, “Contratacién del
servicio de mensajeria especializada nacional e internacional”’, y nimero 004, “Contrata-
cién de servicios de expedicidn de boletos de transportacion aérea nacional e internacio-
nal’, todos para ser adjudicados en el presente ejercicio, y con cargo al presupuesto corres-
pondiente al afio 2009.

Por otra parte, se solicité a las Unidades Responsables del gasto la informacién nece-
saria para la integracién del Programa Anual Estimado de Adquisiciones 2009, con la fi-
nalidad de difundirlo a través de la pagina de internet de esta Comisién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de la LAASSP.

Se cumplié en tiempo y forma con la elaboracién y envio de los diversos informes
solicitados en el presente ejercicio:

« Los informes trimestrales de transparencia, que dan cumplimiento a lo dispuesto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental para el afo 2008, remitidos a la Subdireccién
de Desarrollo Informatico. De la misma forma, los relativos a la conclusién de Asun-
tos Dictaminados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi
como los correspondientes a las adquisiciones efectuadas al amparo del articulo 41
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en ambos
casos remitidos al Organo Interno de Control.



+ Los informes mensuales relativos a las adquisiciones y servicios efectuados al am-
paro del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como los correspondientes a los asuntos presentados y dictami-
nados por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, remitidos tam-
bién al Organo fiscalizador interno.

Por Gltimo, se sefiala que se atendieron los requerimientos del Organo Interno de
Control para realizar la revisién de las adquisiciones correspondientes al concepto 3300
“Servicios de asesoria, consultoria, informéticos, estudios e investigaciones’, cuyas ob-
servaciones quedaron atendidas, asi como la relativa al concepto 5300 “Vehiculos y equi-
po de transporte”. Asimismo, se envio el informe correspondiente a los requerimientos
de informacion de la Auditoria Superior de la Federacion, referido a la cuenta publica
2007, y otro, para el despacho Gossler, en relacién con el dictamen de los estados finan-
cieros del ejercicio 2007.

En cuanto al Sistema de Gestién de Calidad, se participé en las reuniones de trabajo
del Comité del Sistema de Gestion de la Calidad, para dar seguimiento a la certificacion
con que ya cuenta el proceso de “Adquisicion y suministro de bienes’, y se realizaron di-
versas actividades, como son: deteccién de oportunidades de mejora; sequimiento a las
acciones preventivas y correctivas; participacion en las auditorias internas, y realizacion,
aplicacién, andlisis y seguimiento de las encuestas de satisfaccion a los usuarios. Cabe
sefalar que los dias 30y 31 de octubre de 2008 se llevé a cabo la auditoria al Sistema de
Gestidn de Calidad por parte del organismo certificador AENOR México, obteniendo como
resultado la ratificacion de la certificacion ISO: 9001-2000, del proceso de “Adquisicion y
suministro de bienes”.

En cuanto a las acciones relativas al abastecimiento e inventarios, en el ejercicio que
se reporta se entregdé un total de 1,116 bienes nuevos de mobiliario y equipo de admi-
nistracion, solicitados por las Unidades Responsables. Asimismo, en el inventario fisico
de bienes de consumo, efectuado en agosto de 2008, se determiné una diferencia, entre
éste y el kardex, del 0.003 %, porcentaje inferior al establecido en el numeral 4.2.2.4. de
los Lineamientos Generales para la Administraciéon de Recursos, que sefiala un porcen-
taje del 2 %.

Por otro lado, ya con la utilizacién del Sistema Integral para el Control de Inventarios,
el cual optimiza los tiempos en la realizacion de los inventarios fisicos de bienes instru-
mentales, se efectuaron los trabajos relativos al inventario fisico programado. Este pro-
ceso considera el etiquetado, escaneo e inventario de los bienes instrumentales a cargo
de las diferentes Unidades Responsables. A la fecha del presente informe se concluyeron
dichos trabajos, identificandose los bienes por usuario, y se firmaron los resguardos res-
pectivos en las diferentes sedes del Distrito Federal y en las Oficinas Foraneas.

En el periodo sobre el que se informa se atendieron 1,652 solicitudes de abastecimien-
to de bienes de consumo y 100 solicitudes de activo fijo, de bienes requeridos por dife-
rentes Unidades Responsables.

En mayo se efectud la Primera Sesién Ordinaria del Comité de Enajenacién de Bienes
Muebles e Inmuebles del afo, mediante la cual se aprobé la donacién de 1,632 bienes de
mobiliario y equipo, 1,049 equipos de cémputo, 338 equipos de telecomunicaciones y
2,405 bienes de consumo, asi como la destruccién de 622 bienes de consumo, por ser
caducos e inservibles para las funciones de la Comision.

Derivado de lo anterior, y en particular, se realizé la entrega de 794 bienes de mobilia-
rio y equipo, 852 equipos completos de computo, y 118 bienes de telefonia a las Comi-
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siones Estatales de Derechos Humanos de Tlaxcala, Morelos, Hidalgo y Sinaloa, asi como
alas Escuelas Secundarias Numeros ES2-15, ES2-17,ES1-21, ES2-55, ES2-64, ETV-75, ES1-
106, ES1-116, ETV-143, ES1-215, ES1-217, ES1-218, ES1-228 y ES1-312.

En la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmue-
bles de 2008, efectuada en junio, se aprobd la enajenacién de un lote de 61 automoviles
y 11 motocicletas no utiles para la Comision. Al respecto, se informa que en el presente
ejercicio se realizaron cuatro licitaciones publicas para la enajenacién de vehiculos, dos
relativas a 11 vehiculos autorizados por el Comité de Enajenacion de Bienes Muebles e
Inmuebles en 2007, y dos mds para la enajenacion de los vehiculos autorizados en la
sesion del Comité de junio.

Resultado de lo anterior, en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Enajenacion de Bie-
nes Muebles e Inmuebles de 2008, efectuada en octubre, se aprobd la donacién de 61
automovilesy 11 motocicletas para las Comisiones Estatales de las siguientes entidades:
Oaxaca, Hidalgo, Estado de México, Campeche, Tlaxcala, Colima, Sinaloa, Durango, Jalis-
co, Michoacan, Morelos, Veracruz, Chiapas y Puebla. Asimismo, en esta sesién se aprobé
la destruccion del mobiliario y equipo de administracidn, equipo de computo, equipo de
telecomunicacion y bienes de consumo que al 30 de noviembre no fueran donados. En
funcién de lo anterior, en diciembre se destruyeron un total de 1,079 bienes: 662 de
mobiliario y equipo de administracién, 196 de equipo de computo y 221 de telefonia.

Por ultimo, cabe destacar que se efectuaron en total 6,116 movimientos derivados de
la entrega de bienes y movimientos solicitados por las dreas, relativos a altas, bajas y
reasignaciones de bienes instrumentales de mobiliario y equipo.

Durante el presente ejercicio se atendieron en tiempo y forma las solicitudes y reque-
rimientos recibidos de los siguientes servicios por parte de las Unidades Responsables:

« Se atendieron 866 solicitudes para el mantenimiento del parque vehicular.

« Se proporcionaron las dotaciones de gasolina correspondientes a los 188 autos que
conforman el parque vehicular del drea metropolitana.

+ Se efectuaron los servicios de limpieza y fumigacion en los 10 inmuebles del area
metropolitana, asi como en los tres estacionamientos que ocupa la CNDH.

+ Se proporcionaron 80,100 servicios de mensajeria, especializada y via franqueo.

« Sereprodujeron 5,978,003 documentos mediante el servicio de fotocopiado.

+ Serealizaron 1,694 trabajos de mantenimiento, correctivo y preventivo, al equipo
de oficina asignado a las Unidades Administrativas que conforman esta Comision
Nacional.

« Se tramitaron 610 derechos vehiculares (altas, bajas, tenencias, etcétera).

Respecto del mantenimiento preventivo y correctivo a los bienes muebles e inmuebles,
propiedad y/o a cargo de esta Institucion, se informa que en el periodo se atendieron
8,965 drdenes de servicio, lo que permite conservarlos en condiciones adecuadas de
operacién y funcionamiento. Al mismo tiempo, como parte de los proyectos de Obras y
Servicios, en junio se concluyeron, de acuerdo con lo programado, los trabajos relacio-
nados con la obra del Centro de Computo y Comunicaciones de la CNDH y la supervision
de la misma, los cuales fueron contratados el afo pasado a través de la modalidad bianual.
Adicionalmente, se contrataron y concluyeron los seis proyectos programados para este
ejercicio, que a continuacion se detallan:

« Laadaptaciéon y mantenimiento al inmueble de las oficinas de la CNDH en Villaher-
mosa, en el estado de Tabasco.



+ Laadaptacién de una oficina en el piso 1 del inmueble situado en Carretera Picacho-
Ajusco num. 238, asi como los trabajos de mantenimiento en el s6tano 1y planta
principal del edificio ubicado en Av. Periférico Sur nim. 3469.

« Laadaptacion de oficinas en el piso 10 de la torre “A” del edificio Anexo, ubicado en
Av. Periférico Sur nium. 3453.

+ Laadecuacion para ubicar la bodega de la Direccién General de Quejas y Orientacion
de la CNDH, en el inmueble situado en la calle de Congreso nim. 303.

+ Laadecuaciéon y mantenimiento de oficinas de la CNDH en el inmueble ubicado en
la calle La Otra Banda num. 95, colonia Tizapan San Angel, y en los pisos 10,3y 2
de la torre “A” del edificio Anexo, situado en Av. Periférico nim. 3453.

+ Laadecuacion y mantenimiento en los inmuebles ubicados en la calle de Cuba num.
60, Colonia Centro (Oficinas del Centro Historico), Boulevard Adolfo Lépez Mateos
num. 1922 (Edificio Fix-Zamudio) y Av. Periférico num. 3469 (Edificio San Jerénimo).

En cuanto a las acciones de seguridad y proteccidn civil realizadas en este periodo,
sobresalen las siguientes:

+ Inspecciones mensuales del sistema de Seguridad y Proteccién Civil.

+ Revisiones mensuales de los 301 aparatos extintores instalados en las distintas sedes
de esta Comision.

+ Inspecciones trimestrales con los proveedores de estos equipos, con objeto de man-
tenerlos en 6ptimas condiciones de funcionamiento.

+ Revision y mantenimiento correctivo a los sistemas de deteccion de incendios de
los 10 inmuebles del Distrito Federal.

« Mantenimiento al panel del sistema de seguridad en el edificio del CENADEH y en
las oficinas de Oklahoma.

+ Imparticiéon de 17 cursos, cuyos temas principales fueron: “Evacuacién de inmue-
bles”, “Agentes socio-organizativos y amenaza de bomba’, “Manejo y control de in-
cendios”y “Primeros auxilios basico y avanzado’, capacitdndose a un total de 130
personas.

« Mantenimiento preventivo anual a todos los sistemas de deteccién de incendios,
en los edificios en donde se encuentran instalados.

« Mantenimiento de extintores, botiquines, equipo para brigadistas y sefializacién en
el nuevo Centro de Cémputo y Comunicaciones de la sede San Jerénimo, asi como
en el piso 10 del edificio Anexo.

+ Revisiones mensuales y abastecimiento de 48 botiquines con material de curacién
para casos de emergencia.

« Sellevaron a cabo 18 simulacros de situacion de emergencia en los inmuebles del
Distrito Federal.

+ Atencion a 70 manifestaciones.

+ Serecibieron 87,663 visitantes en los distintos inmuebles de la CNDH.

Se llevaron a cabo diversas actividades de logistica, con el fin de supervisar y organizar
los eventos de las Unidades Responsables, tanto en el interior de las instalaciones de la
Comisién Nacional como en el exterior, cuando asi fue requerido. De igual forma, se su-
perviso el tramite de la transportacion aérea solicitada para los servidores publicos de
esta Institucién, y para los invitados a los eventos organizados por la misma. Esta labor
se puede resumir en el periodo que se reporta en lo siguiente:
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- Tramitacion de 2,552 boletos de avion, tanto nacionales como internacionales.
+ Atencién a 215 solicitudes y 150 requisiciones para 487 servicios y eventos.

En cuanto a la certificacion y mejora continua del Sistema de Gestion de Calidad bajo
la Norma ISO: 9001-2000 del proceso “Solicitud de Servicios para Eventos Oficiales”, de-
rivado de la auditoria de renovacién, realizada el 30 y 31 de octubre por parte de la
empresa AENOR México, y en virtud del buen resultado obtenido, no se requiere realizar
ninguna adecuacion al mismo, por lo que esta empresa estara realizando las gestiones
para la emisién del certificado de renovacién de este sistema.

El objetivo de este Programa es atender de forma adecuada y oportuna las necesidades
y requerimientos en materia de bienes y servicios de las diferentes Unidades Responsa-
bles de la Institucion, conforme al presupuesto autorizado y con apego a las disposicio-
nes legales y normativas vigentes.

En relacién con la normativa y organizacion de la Institucion, durante el periodo sobre
el que se informa se autorizaron 17 estructuras organicas, seis manuales de organizacién,
41 procedimientos, 14 manuales de politicas administrativas y se eliminaron dos dispo-
siciones.

En cuanto a los aspectos de desarrollo tecnolégico y comunicaciones, en permanente
apego a las normas de austeridad vigentes, se contrataron, con las mismas tarifas de 2007,
los servicios para el préoximo ejercicio fiscal de 2009 relativos a: telefonia fija, mévil y ra-
diocomunicacion; enlaces dedicados (para interconectar todas las sedes de la CNDH,
tanto en provincia como en la zona metropolitana), e internet, que aseguren una comu-
nicacién rapida y eficaz con el publico en general.

Con el fin de incrementar las medidas actuales de seguridad en el manejo y resguardo
de las tecnologias de informacién, asi como de administrar de manera mas eficiente la
infraestructura principal de computo y telecomunicaciones, se cuenta desde agosto con
un nuevo Centro de Cémputo y Comunicaciones con instalaciones y condiciones apro-
piadas para la operacion del equipo que contiene la informacién digital de la CNDH, asi
como las redes de transmisién de voz y datos.

Para mantener en buenas condiciones de operabilidad las telecomunicaciones de la
CNDH, se realizaron las siguientes actividades:

+ Se concluyeron los trabajos de mantenimiento correctivo y preventivo a todos los
centros de cobmputo y comunicaciones, asi como a los racks de comunicaciones en
todas las sedes del area metropolitana.

« Se concluyeron los trabajos relativos a la instalacion, configuracién y puesta a pun-
to de los servicios de telecomunicacién, en el inmueble anexo al CENADEH, lo que
permitira la ampliacién y reubicacion de por lo menos 25 personas que actualmen-
te laboran en espacios compartidos en el mismo CENADEH.

+ Se concluyé el mantenimiento correctivo y preventivo a las Unidades de Proteccién
de Energia (UPS), y Tierras Fisicas de todas las sedes metropolitanas.

« Seadquirieron, por actualizacidn tecnoldgica, todos los switchs de comunicaciones
instalados en las sedes metropolitanas, de los cuales ya se sustituyeron los que
estan en las sedes Periférico, Anexo y Héctor Fix-Zamudio.



Se sustituyeron, por equipos de ultima tecnologia, los switchs centrales que estan
instalados en los sites de cbmputo y comunicaciones de las sedes metropolitanas,
con excepcién del switch que se encuentra en el nuevo Centro de Cémputo y Co-
municaciones.

Se incrementaron 30 lineas digitales de Telmex, para dar servicio exclusivo al nu-
mero gratuito que accede al edificio sede: 01 800 715 2000.

Se incorporaron las 10 Oficinas Foraneas, asi como la oficina ubicada en el Centro
Historico a la Telefonia IP, mediante la instalacién de conmutadores NBX de ultima
generacion, utilizando las redes de voz y datos de categoria 6e, instaladas en 2007,
lo que permite la intercomunicacidn via extensiones telefénicas.

Se concluyé el proceso de certificacion de infraestructura tecnoldgica dentro del
site del nuevo Centro de Coémputo y Comunicaciones, lo que permitié obtener la
certificacion “Level 1 QABC’, que otorga el organismo internacional ICREA (Interna-
tional Computer Room Experts Association), cuyo fin es el de constatar la seguridad,
funcionalidad y eficiencia de los centros de cémputo.

Se concluy6 el plan de revisién técnico-operativa de la infraestructura de las redes
de voz y datos de las sedes Periférico, Anexo, Picacho y Héctor Fix-Zamudio, que
permitira planear mejores y mas eficaces acciones de mantenimiento preventivo
para el equipo de coOmputo y comunicaciones.

Se sustituyeron todas las Unidades de Proteccién de Energia (UPS) instaladas en las
sedes de Periférico y Anexo, por equipos mas ligeros y que sufren menos calenta-
miento, con el objetivo de mejorar el rendimiento de los switchs instalados dentro
de los racks; asimismo, se integrd una instalacion eléctrica especial para interconec-
tar estos switchs a un UPS de 15 KVA, que se encuentra en el sétano uno de la sede
Periférico. Esto, con el propdsito de prevenir caidas de los sistemas de comunicacién
ante cualquier falla del suministro de energia eléctrica.

Se concluy6 el mantenimiento preventivo de los equipos automatizados multime-
dia, instalados en el afo 2007 en la Sala de Usos Multiples del edificio del Centro
Nacional de Derechos Humanos, en la Sala de Consejo de la sede Héctor Fix-Zamu-
dio, asi como en el mezanine de la sede Periférico.

Se renovaron sin costo 182 equipos de telefonia celular, conservando, por tercer
afo consecutivo, los mismos costos de los planes tarifarios utilizados y logrando
mas minutos de servicio.

Se instalé una nueva red de voz y datos en el décimo piso de la sede ubicada en
Periférico Sur 3453, para alojar a personal de la Tercera Visitaduria General, lo que
permitié la reasignacion de 22 lugares.

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Entre los temas relevantes de desarrollo informatico se puede mencionar que, para
mantener en condiciones de buen funcionamiento la capacidad y pertinencia de los
equipos de comunicaciones e informatica, asi como la infraestructura, se realizaron las
siguientes acciones:

+ Se concluyé la renovacion de la plataforma tecnoldgica, con tecnologia superior
a los cinco anos de antigliedad en las sedes metropolitanas, adquiriendo un total
de cinco servidores de datos, una unidad de respaldo DLTO, 254 equipos de cém-
puto, 50 equipos portatiles laptop, siete equipos Apple Mac, nueve escaner de
escritorio, 14 escaner portatil, 72 impresoras personales y 261 equipos de respaldo
de energia.
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« Con el fin de tener la informacién de caracter administrativo centralizada y en alta
disponibilidad, se adquirié un Sistema de Almacenamiento Masivo (SAN) de 10 TB
de capacidad, el cual permite tener en los servidores ubicados en la sede Héctor
Fix-Zamudio toda la informacién generada, asi como contar con un mayor espacio
para el alojamiento de la informacion que, a nivel institucional, se genere en un
futuro.

« Se concluyé el mantenimiento preventivo y correctivo a un total de 3,340 equipos
de cémputo y sus periféricos.

+ Serealiz6 el mantenimiento preventivo a la infraestructura tecnoldgica de comu-
nicacién y almacenamiento de los centros de cdmputo de la CNDH.

« Seatendieron las necesidades tecnoldgicas en las Oficinas Foraneas, renovando el
equipo informatico con tecnologia de mas de cinco afnos.

+ Serealiz6 el equipamiento de cémputo de la Oficina Foranea de Villahermosa, Ta-
basco, ya que esta localidad present6 la pérdida de equipamiento derivado de la
inundacion ocurrida en el ano 2007.

Con objeto de asegurar el uso legal y el aprovechamiento eficiente de las licencias de
software para los equipos de informatica, se realizé el pago de los derechos del software
de aplicacion, asi como la actualizacion de las licencias de uso de los sistemas adminis-
trativos. Asimismo, se atendieron las solicitudes de las Unidades Responsables en su re-
querimiento de licencias de software de uso especializado, tales como:

- Disefnoy edicion electrénicos.

- Disefio de estructuras.

+ Planos para construccién y diagramas.

- Disefno de carteles, portadas de libros, carteles y tripticos.

Por otro lado, se contrataron los servicios de digitalizacién de documentos pertene-
cientes a la Oficialia Mayor, para darle continuidad al almacenamiento digital, asi como
a la gestiéon documental de los distintos asuntos que atiende esta Unidad Responsable.

Para garantizar el resguardo de informacién de los sistemas de softwarey los servicios
de red utilizados en los equipos de cdmputo y servidores, se instalaron las Gltimas ver-
siones de los programas Antivirus y Firewall, los cuales proveen servicios de seguridad y
acceso a internet al personal de la Comisién. Asimismo, en agosto se realizé la moderni-
zacion de lainfraestructura de seguridad informatica, renovando los sistemas de protec-
cién en los servidores de datos, equipos de comunicaciones y equipos personales insta-
lados en la Comision.

En relacién con las actividades programadas para realizar el seguimiento a la solventa-
cién de las observaciones determinadas por los 6rganos revisores internos y externos, se
informa que se inicié el afo sin ninguna observacién ni recomendacion de la Auditoria
Superior de la Federacion. Respecto del Organo Interno de Control, se tenian registradas
18 observaciones y una recomendacién; al igual que una observacién y una recomenda-
cion de este Organo, formuladas en una auditoria realizada a la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo. De esta ultima, las pruebas se extendieron a los registros y controles
generados por la Oficialia Mayor para su solventacion. En el transcurso del ejercicio, se
recibioé el informe de resultados de una auditoria de “Recursos Humanos’, en la cual
se determinaron cuatro observaciones y una recomendacién. Al inicio del periodo se
tenian registradas tres observaciones, seis recomendaciones y siete propuestas de valor
formuladas en las auditorias practicadas por dos despachos externos. Asimismo, en este



ejercicio se recibio el informe de resultados de una auditoria externa, Especifica al Semi-
nario Nacional para Visitadores de Organismos Publicos de Derechos Humanos, en la cual
se determinaron tres observaciones. De lo anterior, en el periodo del cual se informa, se
han solventado 20 observaciones, tres recomendaciones y cuatro propuestas de valor.

5.EVALUACION DE LA GESTION, CONTROL NORMATIVO,
RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS,
FISCALIZACIONY AUDITORIA

Este Programa tiene como objetivos: fiscalizar y evaluar la gestion de los Organos sus-
tantivos, las Unidades Administrativas de la Comisién y la actuacién de sus servidores
publicos, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables,
asi como vigilar el ejercicio del presupuesto y su correcta aplicacién. Cabe sefalar que
este Programa también participa en los trabajos que realizan la Auditoria Superior de la
Federacién y demds auditores externos.

A.1. Estatus del cumplimiento de las metas comprometidas
en el Programa Anual de Auditoria

Acciones Programadas Realizadas

Programa Anual de Auditorias (PAA) 2008 12 12

Se cumplié en su totalidad el Programa Anual de Auditorias realizdndose las 12 pro-
gramadas, las cuales se enumeran a continuacion:

Clave Rubro Estatus
1.0.0. |Recursos Humanos Concluida
2.4.0. |Inventariosy Activo Fijo Concluida
4.0.0. |Sistemas de Informacion y Registro Concluida
5.0.0. |Seguimiento a Medidas Correctivas y Preventivas. Primer .
. Concluida
trimestre 2008
5.0.0. |Seguimiento a Medidas Correctivas y Preventivas. Segundo .
Concluida

trimestre 2008
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Clave Rubro Estatus

5.0.0. |Seguimiento a Medidas Correctivasy Preventivas. Tercer

trimestre 2008 Concluida

5.0.0. |Seguimiento a Medidas Correctivas y Preventivas. Cuarto

trimestre 2008 Concluida

7.0.0. |Especifica Quinto Encuentro Regional entre la CNDH, las
Comisiones Locales y los Organismos No Gubernamentales Concluida
en Guadalajara, Jalisco

7.0.0. |Especifica Mantenimiento de Vehiculos Concluida
7.0.0. |Especifica Viaticos y Gastos a Reserva de Comprobar Concluida
2.3.0. |ObraPublica Concluida
8.1.0. |Oficina Foranea en Reynosa, Tamaulipas Concluida

La Auditoria numero 01/2008, clave 7.0.0., Especifica Quinto Encuentro Regional entre
la CNDH, las Comisiones Locales y los Organismos No Gubernamentales en Guadalaja-
ra, Jalisco, se realizé con objeto de comprobar el cumplimiento de la normativa estable-
cida para el Ejercicio y comprobacién del presupuesto autorizado para el evento. De
acuerdo con lo programado se inicié en enero, prolongandose su desarrollo, debido a
que se determinaron diferencias en el nimero de participantes sefialados en los reportes
proporcionados, por lo que fue necesario llevar a cabo diversas reuniones de aclaracion
con la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo; adicionalmente se incluyd un procedi-
miento de auditoria que no estaba considerado originalmente. Esta revision fue con-
cluida al cierre de septiembre con la determinacion de una Observaciéon denominada
Limitaciones en la Comprobacién del Gasto Relacionado con la Adquisicion de los Bole-
tos de Avioén.

La Auditoria numero 02/2008, clave 1.0.0., Recursos Humanos, se desarrollé con obje-
to de verificar que los requerimientos, seleccion y contratacién de recursos humanos, asi
como el pago de sueldos y prestaciones al personal, retenciones y enteros que se llevan
a cabo en la CNDH, se hayan efectuado de conformidad con el Programa Anual calenda-
rizado, que se ajuste al presupuesto autorizado, observando las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria; asimismo, que se hayan realizado en apego a la
normativa establecida. La Oficialia Mayor solicito, por instruccién de la Presidencia de
esta CNDH, mediante oficio 52/CNDH/OM/08, del 28 de enero de 2008, el desarrollo de una
auditoria adicional a la de Mantenimiento de Vehiculos, por lo que, en su momento, fue
necesario suspender la auditoria y, en su lugar iniciar y desarrollar la Auditoria nimero
08/2008, Especifica Mantenimiento de Vehiculos. La Auditoria nimero 02/2008, Recursos
Humanos, se retomo en el segundo trimestre, concluyéndose en junio con la emision de
cuatro observaciones respecto de: formatos Unicos de personal (FUP) que carecen de la
firma del Titular de la Oficialia Mayor, expedientes de personal que carecen de la docu-
mentaciéon minima requerida, deficiencias en las solicitudes que respaldan la contrata-
cién de servicios bajo la Partida 1201 Honorarios, y deficiencias en el calculo y pago de
la gratificacién anual 2007. Asimismo, se determiné una cédula de recomendaciones con
cinco puntos relacionados con los descuentos en las ndminas por incidencias de falta del
personal, documentacién que respalda la contratacion de los prestadores de servicio a



través de la Partida 1201 Honorarios, archivo de las nédminas sin contar con la totalidad
de las firmas de los servidores publicos beneficiarios, promociones o renivelaciones que
no cuentan con el formato Unico de personal (FUP) que sefale su actual nivel salarial y
debilidad de control interno en la validacién del tabulador de sueldos, previo a la auto-
rizacion del Presidente.

La Auditoria 5.0.0., Seguimiento a Medidas Correctivas y Preventivas, se practicé con
objeto de comprobar que se hayan implementado las medidas de control y corregido
las deficiencias detectadas durante las auditorias practicadas por los distintos entes de
fiscalizacién internos y externos.

En la Auditoria nimero 03/2008, desarrollada durante el primer trimestre del afio, se
dio seguimiento a las 57 observaciones y cuatro recomendaciones (61) determinadas por
el Organo Interno de Control a diversas 4reas de la CNDH, las cuales quedaron pendien-
tes al cierre del Ejercicio 2007, solventandose 27 observaciones y una recomendacién;
quedando pendientes de atender, al cierre del primer trimestre, 30 observaciones y tres
recomendaciones de Ejercicios anteriores.

También se dio seguimiento a cuatro observaciones y 13 recomendaciones emitidas
por auditores externos, mismas que quedaron pendientes al cierre del Ejercicio 2007, las
que resultaron de la dictaminacion de los estados financieros de la CNDH, llevada a cabo
por Freyssinier Morin, S. C. en los Ejercicios 2001 y 2004; Leal Adame y Asociados, S.C. en
el Ejercicio 2005, y Valera Topete y Asociados, S. C. en el Ejercicio 2006; de las cuales, du-
rante el primer trimestre de este Ejercicio Unicamente se solventé una recomendacion.
Respecto de las cuatro observaciones y 12 recomendaciones que quedaron pendientes
en el segundo trimestre se solventaron una observacion y nueve recomendaciones, que-
dando pendientes al cierre del Ejercicio tres observaciones y tres recomendaciones.

La Auditoria nimero 06/2008 fue iniciada en el segundo trimestre, dando seguimien-
to a las 30 observaciones y tres recomendaciones que quedaron pendientes de atender
al cierre del primer trimestre del Ejercicio, de las cuales fueron atendidas 16 observacio-
nes, quedando al mes de junio 14 observaciones y tres recomendaciones pendientes de
solventar.

La Auditoria nimero 09/2008 fue iniciada en el tercer trimestre. En ésta se dio segui-
miento a 14 observaciones y tres recomendaciones determinadas por el Organo Interno
de Control, mismas que quedaron pendientes al cierre del segundo trimestre, de las
cuales se solventaron cuatro observaciones y una recomendacién, quedando pendien-
tes 10 observaciones y dos Recomendaciones de Ejercicios anteriores, mas cinco obser-
vaciones y una recomendacién generadas en las Auditorias nimeros 01/2008, Especifi-
ca Quinto Encuentro Regional entre la