Demanda de accion de
inconstitucionalidad, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Ministros y Ministras que integran el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Pino Suarez 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06065, Ciudad de México.

El que suscribe, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, personalidad que acredito con copia certificada del acuerdo de
designacion del Senado de la Republica (anexo uno); con domicilio legal para oir
y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Carretera Picacho-Ajusco 238,
piso 7, Colonia Jardines en la Montana, Alcaldia Tlalpan, C. P. 14210, Ciudad de
México; designo como delegados, en términos del articulo 59, en relacioén con el
11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Rubén
Francisco Pérez Sanchez, Rosaura Luna Ortiz y José Cuauhtémoc Gomez
Hernandez, con cédulas profesionales numeros 1508301, 3547479 y 2196579,
respectivamente, que los acreditan como licenciados en Derecho; asimismo,
conforme al articulo 4° de la invocada Ley Reglamentaria, autorizo para oir y
recibir notificaciones a las licenciadas y licenciados César Balcazar Bonilla,
Roman Gutiérrez Olivares, Giovanna Gomez Oropeza, Marisol Mirafuentes de la
Rosa y Kenia Pérez Gonzalez; asi como a Jesus Eduardo Villar Roman, Maria
Guadalupe Vega Cardona y Yocelin Sanchez Rivera; con el debido respeto
comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccién Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos de la Ley
Reglamentaria, dentro del plazo establecido en el segundo parrafo, del precepto
constitucional y fraccion citados y 60, de la referida Ley Reglamentaria,
promuevo DEMANDA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en los
términos que a continuacién se expondran:
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En acatamiento al articulo 61, de la Ley Reglamentaria, manifiesto:
. Nombre y firma del promovente:

Luis Raul Gonzalez Pérez, en mi calidad de Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Firma al calce del documento.

Il. Los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales impugnadas:

A. Organo Legislativo: Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
B. Organo Ejecutivo: Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Mil. Las normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se publicé:

Articulos 3, fracciones VI y VIII; 7, en la porcidn normativa “el auxilio econémico
en”; 8 'y 37, fraccion VI, de la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de
la Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, expedida mediante Decreto
numero 86 publicado en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el 9 de
noviembre de 2018, y cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(--.)

VI. Copago: El costo de los servicios médicos, hospitalarios y farmacéuticos
compartidos entre el Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Coahuila y el derechohabiente;

(--.)

VIll. Fondo de garantia: El fondo que el Organismo puede constituir, de acuerdo
al maximo de los recursos disponibles y sin detrimento del servicio a los
derechohabientes y sus beneficiarios, para garantizar el pago de los saldos
insolutos que dejaran, por concepto de créditos en curso, los derechohabientes
en caso de fallecimiento;

(..).”

“Articulo 7. Para garantizar a los trabajadores y a sus beneficiarios en la prevencion
y curacién de enfermedades, el Servicio Médico ofrecera el auxilio econémico en
los siguientes aspectos:

(..).”




“Articulo 8. El Servicio Médico podra otorgar a sus derechohabientes convenios
para el pago en parcialidades de los adeudos generados por servicios prestados
a los mismos o a sus beneficiarios en concepto de copago, costos de
recuperacion y otros.

A dichos créditos debera agregarse siempre un 20% destinado a constituir el
fondo de garantia.

El fondo de garantia debera integrarse el patrimonio del Servicio Médico y
utilizarse para los fines que esta ley establece.”

“Articulo 37. El patrimonio del Servicio Médico se constituye de la siguiente manera:

(...)

VI. Por los ingresos provenientes de los servicios prestados por los organismos
auxiliares, asi como por la venta de medicamento y por los ingresos bajo la
modalidad de copagos en favor de derechohabientes y beneficiarios;

(..).”

IV. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados:

e Articulos 1°, 4°, parrafo cuarto, y 123, apartado B, fraccién Xl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 5, 24 y 26 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

e Articulos 9y 10 del Protocolo adicional de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”.

e Articulos 9 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la seguridad social.

e Derecho a la salud.

¢ Principio de solidaridad en la seguridad social.

e Principio pro persona.

e Obligacién del Estado de proteger y garantizar el mas alto nivel posible de
salud.



VI. Competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente
para conocer de la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad de las normas
generales precisadas en el capitulo Ill del presente ocurso.

VII. Oportunidad en la promocion.

Acorde al segundo parrafo de la fraccion Il del numeral 105 de la Constitucién
Federal,’ asi como al articulo 60 de su Ley Reglamentaria,? el plazo para la
presentacion de la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, a
partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

En el caso, las normas cuya declaracién de invalidez se solicita fueron
publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el 9 de
noviembre de 2018, por lo que el plazo para presentar la demanda corre del
sabado 10 de noviembre al domingo 9 de diciembre del mismo afio. Sin embargo,
al ser inhabil el ultimo dia para la presentacion de la demanda, por disposicidon
legal expresa del citado articulo 60, la misma puede presentarse el primer dia
habil siguiente. Por tanto, al promoverse el dia de hoy ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la accion es oportuna.

Es importante precisar que la ley cuestionada fue expedida en sustitucion de la
Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion del Estado de

"“Articulo 105. (...)
I (...)
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma, por: (...)."
2 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidén de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados
en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse
el primer dia habil siguiente.”
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Coahuila de Zaragoza publicada en el medio oficial de difusién de esa entidad
federativa el 6 de mayo de 2011 y reformada por decreto divulgado el 8 de enero
de 2016 en el mismo periddico gubernamental.

Ademas, cabe destacar que el Decreto legislativo numero 86 por el cual
fue publicado el ordenamiento controvertido dispone, en su articulo segundo
transitorio,® que la Ley del Servicio Médico del magisterio local anterior fue
abrogada en su totalidad, es decir, la voluntad del legislativo local fue la de emitir
un nuevo ordenamiento que substituyera al anterior.

VIII. Legitimacion activa de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para promover la accion de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion |1, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresamente dispone que esta Comisidén Nacional de los
Derechos Humanos tiene atribuciones para plantear la posible
inconstitucionalidad de normas generales que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion General de la Republica y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de las legislaciones
federales y de las entidades federativas, en los siguientes términos:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre _una norma de cardcter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: (...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

(..).”

3 “SEGUNDO.- Se abroga la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Coahuila, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 6 de mayo de
2011, sin perjuicio de lo establecido en los articulos transitorios siguientes.”
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Conforme al citado precepto constitucional, acudo a ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los
términos del primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, aplicable en materia
de acciones de inconstitucionalidad, conforme al diverso 59 del mismo
ordenamiento legal.

Dicha representacion y facultades, se encuentran previstas en el articulo 15,
fracciones | y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
en el diverso 18, de su Reglamento Interno, preceptos que, por su relevancia, se
citan a continuacion:

De la Ley:

“Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comisiéon Nacional; (...)

Xl. Promover las acciones de _inconstitucionalidad, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y

(..).”

Del Reglamento Interno:

“Articulo 18. (Organo ejecutivo)
La Presidencia es el 6rgano gjecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la
Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion

legal.”




IX. Introduccion.

El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, fue publicado el Decreto numero
86 por cual se expidio la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el Peridédico Oficial de esa
Entidad Federativa.

Al respecto, se estima pertinente precisar de manera sucinta y cronoldgica los
antecedentes de este nuevo ordenamiento legal encargado de regular el sistema
de prestacion de servicios médicos para las trabajadoras y los trabajadores de
la educacion en el Estado de Coahuila.

El seis de mayo del afio dos mil once, fue publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de citada
Entidad Federativa. Posteriormente el ocho de enero de dos mil dieciséis se
publico el Decreto numero 347 mediante el cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de ese ordenamiento juridico.

El ocho de febrero de dos mil dieciséis, el Titular de esta Comisién Nacional de
los Derechos Humanos promovié demanda de accion de inconstitucional en
contra del articulo 4, fracciones Il y Ill, de la Ley en comento. Dicho medio de
control de la constitucionalidad fue radicado bajo el numero de expediente
12/2016.

Una vez sustanciado el proceso de aludida accion de inconstitucionalidad, el
Pleno de ese Alto Tribunal, en la sesion ordinaria del nueve de julio de dos mil
dieciocho, dictd sentencia declarando la invalidez del articulo 4, fracciones II,
segundo parrafo y, lll, parrafo segundo, impugnada, y en via de consecuencia,
los articulos 5, fraccion |, parrafo segundo, en la porcion normativa “o no estén
en corriente en el pago”, y 6, en la porcién normativa “y que se encuentren al
corriente en el pago de aportaciones o sin adeudos segun corresponda”, todos
de la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacién del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, el proceso legislativo para la expedicion de la Ley que nos ocupa en
la presente impugnacion, se puede sintetizar de la siguiente manera:
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El doce de junio de dos mil dieciocho, se turné a la Comisién de Trabajo
y Prevision Social del Congreso de Coahuila la iniciativa popular
presentada por los integrantes de la Coalicion de Trabajadores de la
Educacion Publica de Coahuila, mediante la cual se proponia la
modificacion de la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la
Educacion Publica ese Estado, expedida el seis de mayo de dos mil once.

El tres de octubre de del mismo afio, fue turnada a la misma Comision la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se proponia expedir una
nueva Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion
Publica coahuilense, presentada por el Gobernador de mencionada
localidad.

El cinco de los mismos, la Comisién de Trabajo y Prevision Social realizé
una reunion de trabajo, la cual conto con la presencia de integrantes de la
Coalicion que presentd la primera iniciativa y en la cual se les dio a
conocer el anteproyecto de Dictamen de la nueva Ley del Servicio Médico.

El dia seis posterior, los integrantes de la Coalicion de Trabajadores de la
Educacion Publica de Coahuila, presentaron un escrito ante la Oficialia
Mayor del Congreso de esa entidad federativa, a través del cual
manifestaron su desacuerdo con el proyecto de dictamen.

El quince subsecuente, la referida Coalicion present6 al Congreso local,
dos cuadros comparativos y un estudio sobre los sistemas de seguridad
social de las entidades federativas mexicanas, asi como de los municipios
de Coahuila.

Finalmente, el veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el dictamen fue
votado y aprobado por el pleno del Congreso de Coahuila, en los términos
del proyecto de dictamen que previamente fue dado a conocer a los
integrantes de la Coalicion.



De la cronologia anterior, se desprende que la Ley de mérito fue ampliamente
analizada, discutida y comentada, culminando en su expedicion el 9 de
noviembre de 2018. Luego entonces, se puede llegar validamente a la conclusion
que la voluntad del legislador coahuilense fue la de emitir un nuevo ordenamiento
que substituyera al anterior.

Lo que se corrobora con el Dictamen presentado por la Comisiéon de Trabajo y
Prevision Social, con relacién a la Iniciativa Popular, mediante la cual se plantea
la modificacion a la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de Coahuila, planteada por los integrantes de la
Coalicion de Trabajadores de la Educacion Publica de Coahuila, asi como a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley de Servicio Médico para los
Trabajadores de la Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada
por el Ing. Miguel Angel Riquelme Solis, Gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza, del cual conviene extraer el siguiente parrafo:

“En consecuencia, se propone la expedicion de una nueva
Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza,
considerando las necesidades de sus derechohabientes, con la
finalidad de establecer un marco juridico que permita
incrementar la eficiencia de los servicios que presta y garantizar
la solidez de su sistema financiero.”

Ahora bien, de la lectura integral a la nueva Ley del Servicio Médico para los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza se desprende
que tiene por objeto regular la prestacion de los servicios de salud para los
trabajadores de la educacion publica y de instituciones educativas del Estado,
asi como de normar la estructura, funcionamiento y atribuciones del Instituto de
Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién de dicho Estado, como
responsable de otorgar las prestaciones establecidas en dicho ordenamiento.

Asi el Instituto de Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion se erige
como un organismo que tiene por objeto prestar atencidon médica con el caracter
de obligatorio a los derechohabientes y sus beneficiarios.



Sin embargo, a juicio de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la
forma en la que esta organizado el Sistema de Servicio Médico para los
Trabajadores de la Educacion del Estado posibilita una transgresion a los
derechos humanos de seguridad social, salud, seguridad juridica e igualdad y no
discriminacion.

De forma particular, este Organismo Nacional estima que los articulos 3,
fracciones VI y VIII; 7, en la porcién normativa “el auxilio econémico en”; 8 'y 37,
fraccion VI, de la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion
del Estado de Coahuila de Zaragoza, implican un incumplimiento por parte del
Estado de garantizar la prestacion de los servicios de salud a través de un
sistema de seguridad social, en un plano de igualdad y no discriminacién a los
trabajadores de la educacién de dicha Entidad.

Los articulos citados en el parrafo anterior establecen figuras juridicas como el
copago, convenios o créditos y fondo de garantia, que implican pagos y
endeudamientos extraordinarios adicionales a las aportaciones de seguridad
social que las trabajadoras y trabajadores de la educacién de Coahuila deben
realizar para obtener la prestacion de los servicios de salud.

Esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos estima que dichos pagos y
endeudamientos extraordinarios adicionales son incompatibles con el bloque de
constitucionalidad mexicano pues condicionan el derecho a la proteccion a la
salud a cuotas extraordinarias, lo que se traduce en una violacién al derecho
humano de seguridad social, asi como al principio de solidaridad que lo rigen,
asimismo, no se cumple con la obligacion del Estado de garantizar el maximo de
bienestar, y de proteccion a la salud, tal como se expondra en el concepto de
invalidez de la presente accion de inconstitucionalidad.

X. Concepto de invalidez.

UNICO. Los articulos 3, fracciones VI y VIII; 7, en la porcién normativa “el
auxilio econémico en”; 8 y 37, fraccion VI, de la Ley del Servicio Médico
para los Trabajadores de la Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza,
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al establecer pagos adicionales a las aportaciones realizadas por las
personas trabajadoras de la educacién, bajo las figuras juridicas de
copago, convenios o créditos y fondo de garantia, representan una carga
excesiva y desproporcional para aquellos, asi como también, el
incumplimiento con la obligacion de proporcionar servicios de atencion
médica a los derechohabientes, vulnerando los derechos de salud y de
seguridad social y la obligacion del Estado mexicano de proteger y
garantizar el mas alto nivel posible de salud.

El presente medio de control constitucional se circunscribe a demostrar que el
régimen de prestacion de servicios médicos instaurado en los numerales 3,
fracciones VI, VIII#, 7, en la porcion normativa “el auxilio econémico en’, 8%,y
37, fraccion VI7, de la Ley del Servicio Médico para Trabajadores de la Educacién
del Estado de Coahuila, al establecer las figuras juridicas de copago, convenios
o creditos y fondo de garantia, a cargo de las y los trabajadores de la educacion
de ese Estado, transgreden los derechos humanos de seguridad social, salud,

4 Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

VI. Copago: El costo de los servicios médicos, hospitalarios y farmacéuticos compartidos entre
el Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila y el
derechohabiente;
VIIl. Fondo de garantia: El fondo que el Organismo puede constituir, de acuerdo al maximo de
los recursos disponibles y sin detrimento del servicio a los derechohabientes y sus beneficiarios,
para garantizar el pago de los saldos insolutos que dejaran, por concepto de créditos en curso,
los derechohabientes en caso de fallecimiento;
(...)
5 Articulo 70.- Para garantizar a los trabajadores y a sus beneficiarios en la prevencion y curacion
de enfermedades, el Servicio Médico ofrecera el auxilio econémico en los siguientes aspectos:
(...)
6 Articulo 8. El Servicio Médico podra otorgar a sus derechohabientes convenios para el pago en
parcialidades de los adeudos generados por servicios prestados a los mismos o a sus
beneficiarios en concepto de copago, costos de recuperacion y otros.
A dichos créditos debera agregarse siempre un 20% destinado a constituir el fondo de garantia.
El fondo de garantia debera integrarse al patrimonio del Servicio Médico y utilizarse para los fines
que esta ley establece.
7 Articulo 37. El patrimonio del Servicio Médico se constituye de la siguiente manera:
(...)
VI.- Por los ingresos provenientes de los servicios prestados por los Organismos Auxiliares, asi
como por la venta de medicamentos y por los ingresos bajo la modalidad de copagos en favor
de derechohabientes y beneficiarios;
(...)
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seguridad juridica e igualdad y no discriminacion y asi como el principio de
solidaridad que lo rige, conforme a las bases minimas reconocidas en la
Constitucion Federal y los diversos Tratados Internacionales en la materia,
suscritos por el Estado mexicano.

Para sustentar lo anterior, en un primer bloque se abordara lo relativo al
parametro constitucional y convencional de los derechos a la salud y a la
seguridad social en un marco de igualdad y no discriminacién. Posteriormente,
en un segundo punto, en un ejercicio de contraste, se planteara que las
disposiciones que se impugnan vulneran dichos derechos fundamentales, y por
lo tanto deben ser tildadas de inconstitucionales.

A. Derecho a la salud.

En primer término, el articulo 1° constitucional, —entre otros mandatos—,
dispone que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Ademas, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De
forma complementaria, el ultimo parrafo de dicho precepto establece la
prohibicidon de discriminacién por cualquier motivo que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Es decir, por mandato constitucional, el estado debe garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos en el bloque de constitucionalidad que rige al Estado
mexicano, en un plano de igualdad y no discriminacion.

Bajo ese marco de garantia, se encuentra el derecho a la proteccion de la salud
previsto en el articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.? En el plano internacional, se encuentra reconocido

8 “Articulo 4o0. (...)
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en el articulo 10 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador",® asi como en el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.°

En el preambulo del Protocolo de San Salvador, se reconocié que los derechos
reconocidos en el mismo, al igual que los derechos civiles y politicos, encuentran
su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual,
exigen una tutela efectiva y promociéon permanente con el objeto de lograr su

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
9 “Articulo 10 Derecho a la Salud
1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.
2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a
reconocer la _salud como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:
a. la atencidon primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;
b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado;
c. la total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;
d. la prevencién y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole;
e. la educacion de la poblacion sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de
salud, y
f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.”
10 “Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asequrar
la plena efectividad de este derecho, fiquraran las necesarias para:
a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;
c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacion de condiciones que asequren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.”
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plena vigencia, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos en aras de
la realizacion de otros.™

Ademas, el acapite agrega que solo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento del temor y la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos.

Los mismos pronunciamientos se refirieron en el preambulo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el que se
considerd que los derechos previstos en dicho tratado se desprenden de la
dignidad inherente a la persona y que deben crearse condiciones que permitan
su goce en el ambito universal.

Adicionalmente, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
sostuvo en la Observacion General 14 que la salud es un derecho humano
fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos,
cuya efectividad se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos
complementarios, como la formulacion de politicas en materia de salud, la
aplicacién de los programas de salud elaborados por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos.'?

De las consideraciones anteriores, se colige que el derecho a la proteccion de la
salud es un derecho fundamental reconocido por el Estado mexicano y en
consecuencia debe garantizarse para todas las personas en un plano de
igualdad de forma que se le permita a cualquier persona acceder a un nivel de
salud entendido como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades’?, para lo cual, como

" Preambulo al Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo De San Salvador".

12 Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General numero 14,
El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud: 11/08/2000. E/C.12/2000/4, CESCR,
agosto de 2000, p.1

3 Preambulo de la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, que fue adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de

14



disponen los citados documentos internacionales el Estado debe crear las
condiciones que aseguren a todos en un plano de iqualdad asistencia y
servicios médicos.

Cualquier condicion, obstaculo, barrera, impedimento que imposibilite el ejercicio
de este derecho, con base en los principios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad, representa una restriccion al derecho de proteccion a la
salud, por ello, es de afirmarse que el derecho a la salud implica que el Estado
genere las condiciones adecuadas para que todas las personas tengan
garantizados los servicios de salud.

En ese sentido el derecho de acceso a la salud implica la obligacién del Estado
de establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud.

Vale la pena precisar que el derecho a la proteccion de la salud, tal como lo ha
sefialado la Primera Sala de ese Alto Tribunal, tiene una proyeccion tanto
individual o personal, como publica o social; bajo la primera éptica se traduce en
la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de las personas, frente a la faceta social o publica
que consiste, entre otros aspectos establecer los mecanismos necesarios para
que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud, lo que comprende
el deber de tomar las acciones necesarias para alcanzar ese fin'4.

Asi, el derecho a la salud, se trata de un derecho complejo que se despliega en
una amplia serie de posiciones juridicas fundamentales para los particulares y
para el Estado; por ejemplo, el derecho a la salud tiene un caracter prestacional,
pues implica una serie de obligaciones positivas de hacer por parte de los
Poderes Publicos, pero también debe ser entendido como un derecho de

1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records of
the World Health Organization, N° 2, p. 100)

14 Véase la tesis 12 CCLXVI1/2016 (102.), Primera Sala, Décima Epoca, Constitucional, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, en noviembre de 2016, p. 895, del rubro:
“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL”.
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caracter individual que se traduce en el derecho de cada persona a obtener
atencién médica y tratamiento terapéutico en caso de enfermedad.’®

En este entendido, los mecanismos que implementa el Estado mexicano para la
prestacion de servicios de salud, se clasifican, de conformidad a la Ley General
de Salud, reglamentaria del articulo 4° de la Norma Fundamental, en:

a) Servicios publicos a la poblacion general, que se prestan en
establecimientos publicos de salud a los residentes del pais cuyas cuotas
de recuperacién se fundaran en principios de solidaridad social.

b) Servicios a derechohabientes de instituciones publicas de sequridad
social, que son los prestados a las personas que cotizan o las que
hubieren cotizado conforme a sus leyes.

c) Servicios sociales y privados, los primeros se prestan por los grupos y
organizaciones sociales a sus miembros y beneficiarios de los mismos,
directamente o mediante la contratacidon de seguros individuales y
colectivos, y privados.

d) Otros que se presten de conformidad con la autoridad sanitaria, como lo
son aquellos que conforman el Sistema de Proteccion Social en Salud,
previsto para las personas que no sean derechohabientes de las
instituciones de seguridad social o no cuenten con algun otro mecanismo
de prevision social en salud, que sera financiado de manera solidaria por
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los propios beneficiarios
mediante cuotas familiares que se determinaran atendiendo a las
condiciones socioeconomicas de cada familia, sin que el nivel de ingreso
o la carencia de éste sea limitante para acceder a dicho sistema.®

5 Sentencia del Amparo en Revision 44/2009, resuelto en sesién de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 18 de marzo de 2009, por unanimidad de cinco votos,
bajo la ponencia del Ministra Olga Maria Sanchez Cordero, pag. 81.

6 Tesis Jurisprudencial P./J. 136/2008, Pleno, Novena Epoca, Constitucional, Administrativa, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octubre de 2008, p. 61, del rubro: “SALUD. EL
DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL ARTICULO 4o0., TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD
SOCIAL".

16



Como se desprende del inciso b) citado, una de las formas en que el Estado
mexicano podra garantizar a las personas bajo su jurisdiccion el derecho a la
salud es a través del establecimiento de regimenes de servicios meédicos,
mediante la constitucion de regimenes de seguridad social.

En efecto, el derecho a la salud implica una responsabilidad social por parte del
Estado mexicano, y una de las formas en las que el atiende esa obligacion, es a
través del establecimiento de sistemas de seguridad social.

Ahora bien, como la Segunda Sala de ese Alto Tribunal ha sostenido, el derecho
de no discriminacion que consagra el tercer parrafo del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe cualquier
distincion motivada por razones de género, edad, condicion social, religion o
cualquier otra analoga que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En congruencia, el Pleno de ese Tribunal Constitucional ha sefialado que resulta
discriminatoria cualquier distincion motivada por razones de género, edad,
condicion social, religion o cualquier otra analoga que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Es decir, no resulta discriminatoria cualquier distincion de trato entre
las personas sino solo aquellas que atenten contra la dignidad humana y las que
tengan por efecto anular o menoscabar sus derechos vy libertades, o bien, la
igualdad real de oportunidades.'”

Luego entonces, de las consideraciones expuestas se colige que el Estado
mexicano, para garantizar de forma efectiva el derecho de acceso a la salud de
su poblacion, tiene la obligacion de articular sistemas se seguridad social que

17 Jurisprudencia P./J. 114/2008 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008,
p. 25, del rubro: “ISSSTE. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO
VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007).”
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permitan el acceso a servicios médicos sin distinciones injustificadas que
menoscaben dichos derechos.

Una vez expuesta la trascendencia del derecho a la salud en el sistema juridico
mexicano, a continuacion se desarrollara su dimensién social que se traduce en
la responsabilidad estatal de otorgar la seguridad social.

B. Derecho a la seguridad social y su relacion con el derecho a la salud-

Como se menciond en el apartado anterior, uno de los mecanismos mediante los
cuales el Estado mexicano garantiza que las personas bajo su jurisdiccion
puedan acceder a los servicios de salud, es el régimen de seguridad social que
contempla el articulo 123 constitucional, en su apartado B, fraccion XI'8, cuyo

'8 Articulo 123 (...)
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias

infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémicas
para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademads, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos.
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contenido establece las bases minimas sobre las cuales se organizara y
garantizara este derecho fundamental. Es decir, existe una obligacion positiva
del Estado de garantizar a las y los trabajadores y a sus familiares la prestacion
de los servicios médico.

Contrario al parametro de proteccion y la obligacién de garantia de los derechos
de salud y seguridad social, los numerales 3, fracciones VI, VIII, el articulo 7, en
la porcién normativa “el auxilio econémico en”, 8, y 37, fraccion VI, todos de la
ley impugnada, transgreden el derecho a la seguridad social y su
interdependiente derecho a la salud.

Las normas impugnadas prevén las figuras juridicas de copago, convenios o
créditos y fondo de garantia, a cargo de las y los trabajadores de la educacién
de ese Estado, los cuales implican que dichas personas, ademas de las
aportaciones que se encuentran obligados a realizar al sistema de seguridad
social, se encuentran obligados a efectuar pagos adicionales por los servicios
medicos que les sean brindados.

Al respecto, es oportuno recordar que el concepto de seguridad social como el
derecho de los trabajadores y sus familias consagrado tanto en convenios
internacionales, como en la Constitucion Federal, representa un compromiso del
Estado como ente garante y, de la sociedad, que respalda a las trabajadoras y
los trabajadores ante eventualidades que limiten el desarrollo de las capacidades
laborales de una persona o de sus familiares.

Es por ello, que el sistema de seguridad social tiene como ejes fundamentales
los siguientes principios a saber:

e Universalidad: la seguridad social debe cubrir todas las contingencias a
las cuales pudiera enfrentarse cualquier persona (ambito objetivo) y que
ademas todas las personas se encuentren protegidas por la seguridad
social, en tanto derecho humano (ambito subjetivo).

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la seguridad
social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales
se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.
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e Participacion: la participacion de la sociedad en la administracion y
direccion de la seguridad social por medio de sus representantes,
incluyendo la participacion informativa, consultiva, de asesoria, o
directivas de los empleadores e incluso, en algunos casos de los
empleadores.

e Jqualdad: implica que todas las personas deben ser amparadas
igualitariamente ante una misma contingencia.

e Solidaridad: esfuerzo conjunto de los trabajadores y del Estado en si
mismo considerado y en su calidad de patron para garantizar el
otorgamiento de las prestaciones constitucionales minimas respectivas
(pensiones por retiro, por invalidez o incapacidad y muerte; servicios de
salud, turisticos y de recuperacion y vivienda barata) y proteger a quienes
menos tienen, mediante una distribucion equitativa de las cargas
economicas.®

Respecto de esta ultima maxima, es necesario enfatizar que la “solidaridad” que
rige el sistema, se traduce en la aportacion en conjunto de las trabajadoras y los
trabajadores, asi como de la entidad u organismo donde prestan sus servicios,
en su calidad de patron, para garantizar el otorgamiento de las prestaciones
constitucionales minimas respectivas tales como pensiones por retiro, por
invalidez o incapacidad muerte, y servicios de salud, entre otras, pues asegura
el bienestar de las trabajadoras y los trabajadores, asi como de sus respectivas
familias, sobre todo de aquellos que obtienen menos ingresos, a través de una
distribucion equitativa de los recursos econémicos necesarios.?’

9 Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1952.
20 Cfr. Accién de Inconstitucionalidad 12/2016, resuelto en sesién del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de dos mil dieciocho, por unanimidad de diez votos,
bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, secretaria Gabriela Guadalupe Flores de
Quevedo. )
21 VVéase la Tesis Jurisprudencial P./J. 109/2008, Pleno, Novena Epoca, Laboral, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, octubre de 2008, p. 8, del rubro: “ISSSTE. CONCEPTO DE
SOLIDARIDAD PARA EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007)’.
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Ese Alto Tribunal ha definido el concepto de solidaridad en el ambito de la
seguridad social en el sentido de que se traduce en el esfuerzo conjunto de los
trabajadores del Estado en si mismo considerado y en su calidad de patron para
garantizar el otorgamiento de las prestaciones constitucionales minimas
respectivas (pensiones por retiro, por invalidez o incapacidad y muerte; servicios
de salud, turisticos y de recuperacién y vivienda barata) y proteger a quienes
menos tienen, mediante una distribucion equitativa de las cargas econémicas.??

Asi, el principio de solidaridad social garantiza el otorgamiento de las
prestaciones a que constitucionalmente tienen derecho todos los trabajadores
para asegurar su bienestar y el de su familia, en especial el de los que obtienen
menos ingresos, mediante una distribucion equitativa de los recursos
econémicos necesarios para ello.?3

Luego entonces, el principio de solidaridad rige la materia de seguridad social e
implica que se garantice, entre otras, la prestaciéon del servicio médico a los
trabajadores para asegurar su bienestar y el de su familia, en especial el de los
que obtienen menos ingresos.

En el caso concreto, la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la
Educacioén del Estado de Coahuila de Zaragoza, rompe con el referido principio
de solidaridad y transgrede los derechos de seguridad social, acceso a la salud
e igualdad y no discriminacion.

Para corroborar lo anterior conviene precisar que el ordenamiento impugnado
dispone en su articulo 3, fraccion 11* que las aportaciones son: la obligacion

22 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad 101/2014, correspondiente al dia dieciocho de agosto de dos mil quince parr.
54.

28 Jurisprudencia P./J. 109/2008 del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIII, octubre
de 2008 p. 8, del rubro: “ISSSTE. CONCEPTO DE SOLIDARIDAD PARA EFECTOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ABRIL DE 2007)’.

24 Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

(...)

II. Aportacion: La obligacién econdémica que los empleadores definidos en esta ley, deben
entregar al Organismo por cada uno de sus empleados en proporcion a los sueldos que perciben;
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econdmica que los empleadores definidos en esta ley, deben entregar al Instituto
de Servicio Médico por cada uno de sus empleados en proporcion a los sueldos
que perciben.

Asimismo, la diversa fraccion XVI?° del mismo numeral, dispone que se entiende
como retencién la deduccién que por efectos de ley o por mandato judicial se
haga de los salarios de los trabajadores o percepciones de los pensionados o
jubilados segun corresponda, para cumplir obligaciones o compromisos
contraidos y que se aplican directamente a la nébmina de pago.

Es decir, la Ley impugnada, concibe que el sistema de seguridad social es una
obligacion solidaria entre el Estado y los empleadores, con la participacion de los
trabajadores a través de las aportaciones que realizan de manera constante para
el sustento del mismo.

Se trata entonces de un sistema de solidaridad colectiva en el que las
aportaciones de todos y cada uno de sus miembros integran un mismo fondo
cuya finalidad es financiar todo lo que la seguridad social implica.?

Sin embargo, la fraccion VI del mismo articulo 3° prevé la figura del copago, que
es el costo de los servicios médicos, hospitalarios y farmacéuticos compartidos

(...)

25 Articulo 3.

(...)

XVI. Retencién: La deduccién que por efectos de esta ley o que por mandato judicial se haga de
los salarios de los trabajadores, o percepciones de los pensionados o jubilados segun
corresponda, para cumplir obligaciones o compromisos contraidos previamente y que se aplican
directamente a la ndémina de pago. Con independencia de lo anterior podran realizarse
retenciones adicionales convenidas voluntariamente con el trabajador, pensionados y jubilados,
segun corresponda.

Se consideran retenciones para efectos de la presente ley, las deducciones que se hagan a los
derechohabientes del Organismo en concepto de aportaciones y pago de adeudos con la
institucion;

(...)

26 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de
inconstitucionalidad 101/2014, correspondiente al dia dieciocho de agosto de dos mil quince parr.
55.
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entre el Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién del
Estado de Coahuila y el derechohabiente.

Es decir, no obstante que los Trabajadores de la Educacién del Estado de
Coahuila se encuentran constantemente aportando al sistema de seguridad
social, a través de las retenciones que se realizan a sus salarios, adicionalmente
deben cubrir el costo de los servicios médicos, hospitalarios y farmacéuticos
prestados por el Instituto de Servicio Médico.

Lo anterior se corrobora con el andlisis de los articulos 827 y 37, fraccion VI?8 de
la misma ley, los cuales disponen respectivamente que el Servicio Médico podra
otorgar a sus derechohabientes convenios para el pago en parcialidades de los
adeudos generados por servicios prestados a los mismos o0 a sus beneficiarios
en concepto de copago, costos de recuperacion y otros y que el patrimonio del
Servicio Médico se constituye por la venta de medicamentos y por los ingresos
bajo la modalidad de copagos.

En efecto, la figura de copagos, representa una medida desproporcional que
representa una carga injustificada para los trabajadores de la educacion y sus
familiares, pues, ademas de que constantemente se hacen los descuentos
correspondientes a sus salarios, el estado los obliga a cubrir los costos por
servicios médicos y por medicamentos.

De esta manera el Estado incumple con su obligacion de garantizar el derecho
de acceso a la salud a través de prestaciones de seguridad social, pues impone
cargas excesivas a los trabajadores.

27 Articulo 8. El Servicio Médico podra otorgar a sus derechohabientes convenios para el pago
en parcialidades de los adeudos generados por servicios prestados a los mismos o a sus
beneficiarios en concepto de copago, costos de recuperacion y otros.
(...)
28 Articulo 37. El patrimonio del Servicio Médico se constituye de la siguiente manera:
(...)
VI. Por los ingresos provenientes de los servicios prestados por los organismos auxiliares, asi
como por la venta de medicamentos y por los ingresos bajo la modalidad de copagos en favor
de derechohabientes y beneficiarios;
(...)
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Al respecto, debe tomarse en cuenta que la obligacion de brindar atencion
meédica para garantizar el derecho a la salud de las personas, ademas de
encontrarse establecida en la Norma Suprema, es reconocida en la propia Ley
del Servicio Médico para Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila,
que en su articulo 152° sefiala de manera puntual que el objetivo de constituir un
Instituto de Servicio Médico es que se preste la atencidn médica con el caracter
de obligatoria a los derechohabientes y sus familias.

Es decir, dada la naturaleza de la seguridad social, es responsabilidad de los
institutos garantizar que se brinde la atencion médica de manera obligatoria en
especial el de los que obtienen menos ingresos. En contraste, el ordenamiento
impugnado establece al instituto del Servicio Médico como un ente auxiliar y no
como un ente garante.

Lo anterior se corrobora con el articulo 7 de la ley impugnada, que establece que
el Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién del Estado
de Coahuila, ofrecera “auxilio econémico” para el acceso a los servicios sin
asumir la obligacion garantizar las prestaciones constitucionales, entre otras, el
servicio médico a los trabajadores y sus familiares.

Es asi como las normas impugnadas establecen un sistema de seguridad social
contradictorio en si mismo, pues por una parte la ley establece que la prestacion
de la atencion médica sera obligatoria para el Instituto, y por otra se dice que el
mismo simplemente prestara auxilio econémico.

Es decir, el sistema permite que recaiga en los derechohabientes y sus
beneficiarios la carga de pagar los costos por los servicios otorgados, pese a que

29 Articulo 15.- El Instituto de Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion, es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la ciudad de Saltillo, capital del Estado, y tiene por objeto prestar atencién médica con el
caracter de obligatorio y las demas prestaciones establecidas en este ordenamiento, a las
personas que conforme a la presente ley cuenten con la calidad de derechohabientes y a sus
beneficiarios.
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previamente se les ha descontado de su salario el porcentaje correspondiente
para que puedan obtener esa prestacion, asi como la entidad patronal ha
realizado las aportaciones econdmicas para la constitucién del patrimonio del
organismo encargado de otorgar dichos servicios médicos.

En efecto, la forma en la que se encuentra disefiado el sistema en el que el
Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion del Estado de
Coahuila se erige como un érgano de auxilio econdmico en el otorgamiento de
la atencion médica a los derechohabientes, permite que el Estado se sustraiga
de su obligacion constitucional de garantizar el derecho a la salud y, por el
contrario, lo condiciona a cargos adicionales sobre los trabajadores y sus
familias.

Si bien es cierto, no corresponde de manera exclusiva al Estado el financiar el
sistema de seguridad social, pues con base en el principio de solidaridad, el
sustento econémico de las prestaciones sociales debe ser mediante el esfuerzo
conjunto de las y los trabajadores y del Estado en si mismo considerado y en su
calidad de patrdn, a través de cuotas y aportaciones; ello no implica que se les
pueda exigir a los trabajadores que cubran adicionalmente la atencion médica
que los institutos de seguridad social tienen la responsabilidad de otorgar de
manera obligatoria.

Es asi que, en su conjunto, los articulos 3, fracciones VI y VIII; 7, en la porcion
normativa “el auxilio econdmico en”; 8 y 37, fraccion VI devienen
inconstitucionales por establecer cobros adicionales a los trabajadores por la
prestacion de servicios médicos prestados por el Instituto y por los
medicamentos necesarios.

Debe recordarse que el sistema de seguridad social, se distingue por la
aportacion de los trabajadores y del organismo o ente, en su caracter de
empleador, para la obtencion de referidos servicios, por lo tanto, el acceso a los
servicios salud no tendria que condicionarse a algun costo adicional.

En efecto, por el sélo hecho de ser trabajador al servicio del Estado, se adquiere
derecho a recibir los servicios médicos, a través de las instituciones que otorgan
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la seguridad social y a que esta obligado a proporcionar el Estado, sin condicion
alguna, tal y como lo ha establecido la Primera Sala de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

“

. el articulo 123, concretamente el apartado B, se establecieron los
principios fundamentales de los derechos sociales, inspirados en la justicia
y la humanidad, teniendo como finalidad, preservar, frente a una situacion
juridica desigual la existencia de una clase social econémicamente débil y
desvalida, sobre la_base de un minimo de condiciones destinadas a
dignificar y elevar la condicién humana de los trabajadores, esto es,
evidentemente, se traduce en una ley eminentemente proteccionista
de la clase trabajadora y no solamente de ésta, sino de sus familiares
y de la comunidad misma, contra los riesgos derivados del trabajo y la
existencia en general de los riesgos vitales, consiguiendo de esta manera,
una vida digna y decorosa para la clase trabajadora.

Consecuentemente, se puede concluir, que por el sélo hecho de ser
trabajador al servicio del Estado, se adquiere derecho a recibir los
servicios _médicos, a través de las instituciones que otorgan la
sequridad social y a que estd obligado a proporcionar el Estado, sin
condicién alguna.’’3°

Contrario a lo anterior el legislador coahuilense establecié en los articulos
impugnados, que el régimen de servicios médicos para las trabajadoras y
trabajadores de la educacion de ese Estado, se regira bajo las figuras de copago,
convenios o créditos y el fondo de garantia, lo cual resulta contrario a la
Constitucion Federal, toda vez que, el mandato de la Norma Fundamental es que
se garantice el derecho a recibir los servicios médicos, a través de las
instituciones que otorgan la seguridad social y a que esta obligado a proporcionar
el Estado, sin condicion alguna..

Al respecto, el Pleno de esa Suprema Corte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 12/2016, promovida por esta Comision Nacional, sostuvo
que cuando una norma prevea que la persona derechohabiente comparta los
costos con el Organismo que preste los servicios médicos, origina una carga

30 Sentencia del Amparo en Revision 44/2009, resuelto en sesion de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 18 de marzo de 2009, por unanimidad de cinco votos,
bajo la ponencia del Ministra Olga Maria Sanchez Cordero, pag. 68.
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desproporcional para la trabajadora o el trabajador, pues ello se suma a soportar
los descuentos por las cuotas aplicables por concepto de servicio médico3,
obstaculizando su derecho y el de su familia de acceso y de proteccion de la
salud.

Por lo tanto, es dable afirmar que las normas impugnadas, vulneran los derechos
humanos de las y los trabajadores pues tratandose de servicios de salud,
desprotege a quienes al realizar el pago de sus cuotas, cumplen la expectativa
constitucional para hacerse beneficiarios de la proteccidn de la seguridad social,
empero la ley en cita se traduce en una disminucion de la obligacién estatal en
relacion con su responsabilidad compartida en la materia e impone una carga
adicional a las y los derechohabientes y su familia, quienes deberan realizar el
pago de los costos por servicios de salud que no le fueron proporcionados por el
Estado coahuilense, lo cual es contrario a los preceptos constitucionales y
convencionales ya abordados.

En ese sentido, las normas que se impugnan, lejos de crear condiciones que
aseguren la asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad,
suponen el pago proporcional “compartido”, aun cuando la o el trabajador ya
enterd sus aportaciones de seguridad social para tal fin, de una obligaciéon que
de conforme al texto constitucional le corresponde a la institucion que para
tal efecto haya creado la Ley, que en el caso concreto se trata del Instituto de
Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila.

Al respecto, y en aras de corroborar la inconstitucionalidad de las normas que se
impugna, cabe traer al presente ocurso el contenido del Convenio OIT 102,
Convenio sobre la seguridad social (norma minima), que en su articulo 71 refiere
que el Estado debe evitar que las personas de recursos econdmicos modestos
soporten una carga demasiado onerosa y que tenga en cuenta la situacion
economica del Miembro y la de las categorias de personas protegidas. El texto
literal de dicho precepto es el siguiente:

31 Cfr. Accidn de Inconstitucionalidad 12/2016, resuelto en sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del nueve de julio de dos mil dieciocho, por unanimidad de diez votos, bajo la ponencia del
Ministro Javier Laynez Potisek, secretaria Gabriela Guadalupe Flores de Quevedo. P. 78
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“Articulo 71. 1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicacion del
presente Convenio y los gastos de administracion de estas prestaciones deberan
ser financiados colectivamente por medio de cotizaciones o de impuestos, o por
ambos medios a la vez, en forma que evite que las personas de recursos
econdémicos modestos tengan que soportar una carga demasiado onerosa y que
tenga en cuenta la situacion econémica del Miembro y la de las categorias de
personas protegidas.”

A mayor abundamiento, resulta pertinente citar la definicion de seguridad social
otorgada por la Organizacion Internacional del Trabajo, en “Administracion de la
Seguridad Social’, publicado en 1991, que a la letra establece:

“La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie
de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que, de no
ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.

Es decir, las disposiciones que se impugnan al establecer un carga adicional
para la prestacion de los servicios médicos a las personas derechohabientes y a
sus beneficiarios, desconoce las aportaciones ya realizadas por la trabajadora o
el trabajador, lo que permite a que el Organismo encargado de prestados evada
su obligacion de proporcionar servicios, obstaculizando asi los derechos sociales
de aquellos, lo que se traduce en un incumplimiento la obligacién del Estado
mexicano de otorgar el mas alto nivel posible de salud.

Adicionalmente, es de especial preocupacion que las normas al establecer los
llamados copagos y créditos para cubrir en parcialidades dichos adeudos, a los
cuales, de manera adicional, se les agrega un porcentaje para constituir un fondo
de garantia, todos éstos con cargo a los derechohabientes, el Instituto de
Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién del Estado de Coahuila
quedaria excusado de proporcionar medicamentos o servicios médicos a las
personas derechohabientes y beneficiarias, a pesar de tener cubiertas sus
cuotas respectivas.
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Debe ponerse de relieve, que las normas impugnadas eluden la obligacion del
Estado de proporcionar servicios médicos no sea vinculante ni exigible al Instituto
de Servicio Médico, que como ente gubernamental se encuentra compelido a
cumplir con garantizar a las y los trabajadores el mas alto nivel de salud posible.

Teniendo asi, que la figura juridica de pagos adicionales a las aportaciones
enteradas establecidas en las normas coahuilenses impugnadas, a cargo de las
personas derechohabientes y su familia, condiciona el disfrute de los beneficios
de seguridad social y, especificamente a la proteccion del derecho a la salud, los
cuales no deben estar condicionados a pagos adicionales, pues con ello se
desvirtua la naturaleza de las seguridad social, el principio de solidaridad que lo
rige, y propicia que la proteccion a la salud sea una realidad solo para aquellas
personas que tengan la capacidad econémica de sufragar los cobros adicionales
que el Instituto les solicite.

No debe escapar de la atencidn de ese Alto Tribunal que el establecimiento de
estos pagos adicionales denominados “copagos” para la prestaciéon de los
servicios médicos ademas de incumplir con la obligaciéon de garantizar la
proteccion a la salud de las y los trabajadores de la educacion en el Estado de
Coahuila; propicia que cuando las y los derechohabientes no cuenten con los
recursos econdomicos suficientes se vean orillados a solicitar un crédito o
convenio con el Instituto para asi poder acceder a un servicio médico, que se
presupone deberia ser cubierto con las aportaciones realizadas. Asi, la norma
que se impugna propicia que la garantia de proteccion a la salud sea unicamente
para aquellas personas que cuenten con la capacidad econdémica de sufragar los
gastos que de ella deriva, lo que sin lugar a dudas contraviene el texto
constitucional.

La medida adoptada por el legislador coahuilense, tal como lo sehala en el
dictamen por el cual se expide la ley impugnada, el servicio médico para los
trabajadores de la educacién en el Estado de Coahuila, “nace y subsiste bajo el
principio solidario del pago compatrtido, y bajo otras reglas dirigidas a garantizar
el auxilio economico a los trabajadores y pensionados, en una concepcion
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distinta a los institucionales previstos en el articulo 123 de la Constitucion
Federal’.3?

Con lo anterior, se evidencia que el legislador local reconoce que el servicio
médico prestado a las y los trabajadores de la educaciéon en la Entidad
coahuilense, difiere de las bases minimas establecidas en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl de la Norma Fundamental, y pese a que es contraria
a derechos humanos, prefirié perpetuar una violacion a derechos fundamentales
en atencion a que tal medida ha permanecido desde la instauracién del régimen
del servicio médico, como prestacion social; sin demostrar la necesidad, ni
mucho menos la idoneidad para su permanencia.

Es decir, el Poder Legislativo del Estado de Coahuila, perdié de vista que el
derecho humano de seguridad social, reconocido en la Constitucién Federal,
representa una base minima de proteccion a las personas. Asimismo, cabe
mencionar, que uno de los principios rectores de los derechos fundamentales es
el de progresividad, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional, el
cual en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad,
de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas, mismo que contempla
exigencias de caracter positivo y negativo.33

Ahora bien, dichas exigencias obligan al legislador ordinario a ampliar el alcance
y la tutela de los derechos humanos; y en un sentido negativo, constituye la
prohibicion de emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela ya reconocido, en este caso, respetar esas
bases minimas en materia de seguridad social, reconocidos en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Federal.

32 Dictamen correspondiente a la Octava Sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, del 23 de octubre del afio 2018.

33 Véase la tesis jurisprudencial 12./J.85/2017, Primera Sala, Décima Epoca, Constitucional, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, octubre de 2017, p. 189, del rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS”.
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En esta tesitura, el legislador local tiene la obligacion, por mandato de la Norma
Fundamental del ordenamiento juridico mexicano, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi el
legislador local debe garantizar el mayor nivel de salud posible, es decir, existe
el deber imperativo de garantizar que las personas, en este caso las y los
trabajadores de la educacidon, cuenten con todos aquellos servicios vy
prestaciones posibles para que de tal manera se garantice efectivamente su mas
alto nivel de salud posible.

Razones que demuestran que, de las figuras de copago, convenio o créditos, asi
como el fondo de garantia, previstos en la Ley del Servicio Médico para los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila, obstaculizan la prestacion
de los servicios medicos, derivados de la seguridad social, pues se condiciona
su prestacion a la realizacion de un pago adicional a las aportaciones realizadas
por las y los trabajadores sujetos a referido ordenamiento juridico. Lo que se
traduce en un incumpliendo a la obligacion del organismo encargado de
prestarlo, asi como un incumplimiento a la obligacién de proteccién de la salud3.

Por tanto, y en razon a los argumentos vertidos con antelacion, se evidencia que
los diversos 3, fracciones VI, VIII, 7 en la porcion normativa “el auxilio econémico
en”, 8, y 37, fraccioén VI, de la Ley del Servicio Médico para Trabajadores de la
Educacién del Estado de Coahuila, al establecer pagos adicionales a las
aportaciones realizadas por las personas trabajadoras de la educacion, bajo las
figuras juridicas de copago, convenios o créditos y fondo de garantia, pues
vulneran los derechos de salud y de seguridad social, consecuentemente se
solicita a ese Alto Tribunal los tilde de inconstitucionales.

34 Véase la Tesis P. XVI1/2011, Pleno, Novena Epoca, Constitucional, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, agosto de 2011, p. 29, del rubro: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL
ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION
ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.
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Xl. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, sustentan la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de la norma impugnada, publicada el dia 9 de noviembre de
2018, en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En esa virtud, se solicita atentamente que, de ser tildada de inconstitucional,
también se invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas, y que en su
caso determine los efectos que estime pertinentes, conforme a lo dispuesto por
los articulos 41, fraccion IV, y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que disponen:

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

(...)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada;

(..).

“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo
en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.”

XIl. Suplencia.

Esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, considera que ha quedado
planteado a lo largo de los argumentos vertidos en esta demanda la
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la Ley del Servicio Médico para los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

No obstante lo anterior, este Organismo Constitucional Auténomo protector de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, en uso del

ejercicio de la facultad para promover las acciones de inconstitucionalidad, con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, 105, fraccion I,
inciso g) y 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion General de la Republica, solicita a ese Alto Tribunal que, al dictar
sentencia corrija los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y
supla los conceptos de invalidez planteados en la demanda.

Lo anterior, en virtud de que en tratdndose de acciones de inconstitucionalidad,
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, debera, en suplencia de la queja deficiente, analizar todas
aquellas cuestiones que pudieran motivar la declaraciéon de inconstitucionalidad
de los preceptos impugnados de la Ley del Servicio Médico para los
Trabajadores de la Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hayan o
no planteado.®®

Xlll. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En septiembre de 2015, se celebro la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la Agenda para el
Desarrollo Sostenible. De donde surgié el documento la Resolucién 70/1
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
el 25 de septiembre de 2015, (A/70/L.1), denominada “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptado por los 193
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La Agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. México, como
miembro adopto los objetivos de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
y esta obligado a cumplir tal proyecto.

35 Jurisprudencia P./J. 30/2005, Novena Epoca, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, mayo de
2005, materia Constitucional, p. 783, del rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EN
LA DEMANDA SE EXPRESAN DEFICIENTEMENTE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE.”
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En ese sentido, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se ha
planteado conforme a los objetivos de la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” promover acciones de inconstitucionalidad para declarar la invalidez
o la inconstitucionalidad de las normas que van en contra de los derechos de
seguridad social y a la salud, asi como la obligacion del Estado de proteger y
garantizar el mas alto nivel posible de salud.

Esta accion se identifica con los objetivos “3. Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades”, especificamente la meta
“3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso de
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todo”,
asi como “16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”, que tiene por finalidad,
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas e todos los niveles, en su meta 16.3, que consiste en “Promover el
estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos”.

Es asi como el derecho a la salud, de seguridad social y la obligacion del Estado
de proteger y garantizar el mas alto nivel posible de salud, es acceder los
servicios de salud incluidos aquellos que se generen con las aportaciones
realizadas como trabajadores del sector educativo, siendo estas aportaciones
equitativas y proporcionales a los servicios de atencion médica de los
derechohabientes, con ello las autoridades en el ambito de sus competencias
deben garantizar el Estado democratico de derecho. Por lo que, con la presente
accion de inconstitucionalidad, no solo se persigue consolidar la validez
constitucional formal de normas, sino también alcanzar los objetivos de la
“‘Agenda 2030” con la que nuestro pais estda comprometido para una mayor
dignidad de las personas.

En virtud de lo anterior, destaca la importancia para la comunidad internacional
de que todas las personas tengan acceso a la salud y a los sistemas de
seguridad social, como una de las metas a alcanzar para la consecucion del
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desarrollo sostenible, a la cual se dara cumplimiento mediante la debida
armonizacion y aplicacion de la legislacion.

Es asi como la norma impugnada se constituye como una grave restriccion para
el ejercicio pleno de los derechos humanos a la salud, seguridad social y la
obligacion del Estado de proteger y garantizar el mas alto nivel de posible de
salud y para los objetivos planteados en la agenda 2030, al consolidarse como
un marco normativo que se decanta por establecer restricciones a los servicios
de salud sobre el ejercicio de los derechos humanos.

ANEXOS

1. Copia certificada. Del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa al Maestro Luis Raul Gonzalez Pérez como Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Desde este momento, con fundamento en el articulo 280, primer parrafo, del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la materia
en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito
que en el acuerdo de admisidn se ordene la devolucion de dicha documental y
que, en sustitucion de la misma, se deje en autos copia cotejada por el Secretario
que corresponda, toda vez que el documento antes descrito es de utilidad para
los fines que persigue este Organismo Constitucional.

2. Copia simple. Del Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza del
9 de noviembre de 2018, que contiene el Decreto numero 86 por el que se expidid
la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacién de dicha
entidad federativa (Anexo dos).

3. Disco compacto. De la version electronica del presente escrito (Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministros y Ministras integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:
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PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que
promuevo como Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados, a los
profesionistas indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que
los autorizados a que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u
obtener copias simples de las actuaciones que se generen durante el tramite de
la presente accion de inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.
QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las normas legales
impugnadas.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal que al dictar la sentencia
correspondiente corrija los errores que advierta en la cita de los preceptos

invocados, asi como los conceptos de invalidez planteados en esta demanda.

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2018.

MTRO. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

RFPS
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