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16 de septiembre. Dia Internacional
de la Preservacion de la Capa de Ozono

“Ha llegado el momento de pasar de los ideales a la accion y reforzar la
proteccion del clima aprovechando el potencial del Protocolo de Montreal
para avanzar en la reduccién del calentamiento a corto plazo causado por
los hidrofluorocarbonos (HFC]), los gases de efecto invernadero cuyo uso
aumenta con mas rapidez”.’

Ban Ki-moon,
Secretario General de las Naciones Unidas

La confirmacion cientifica del agotamiento de la capa de ozono impulsé a la comunidad
internacional a establecer un mecanismo de cooperacion para tomar medidas para pro-
tegerla. Lo anterior, se formalizé en el Convenio de Viena sobre la praoteccion de la capa
de ozono, que fue aprobado y firmado por 28 paises, el 22 de marzo de 1985.2

Mas tarde, en septiembre de 1987, se redacto el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono.® Cabe destacar que, ésta es una parte muy pe-
guefia de la atmaésfera, que mide entre 10 y 40 km, sobre la superficie terrestre, y que
absorbe la dafina radiacion ultravioleta del Sol y ayuda a preservar a nuestro planeta
Tierra porgue elimina los contaminantes de la atmoésfera.4

En este sentido, en 1994, la Asamblea General de Naciones Unidas, a travées de la Re-
solucion 48/114, proclamo6 el 16 de septiembre como el Dia Internacional de la Preser-
vacion de la Capa de Ozono, en conmemoracion de aquella fecha, en la que se firmo en
Montreal este protocolo, asi como con la finalidad de promover los objetivos acordados
en este instrumento.®

Este instrumento normativo, tiene como objetivo principal la proteccion de la capa de
ozono mediante la toma de medidas para controlar la produccién total mundial y el con-
sumo de sustancias que la agotan, con la finalidad de eliminarlas, sobre la base del pro-

' Disponible en http://www.cinu.mx,/comunicados/2016 /08 /mensaje-del-secretario-general-202 /
2 Disponible en http://www.un.org/es/events/ozoneday/background.shtml

3 Disponible en http://www.un.org/es/events/ozoneday/background.shtml

4 Disponible en http://www.un.org/es/events/ozoneday/ozonescience.shtml

5 Disponible en http://www.un.org/es/events/ozoneday/background.shtml
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greso de los conocimientos cientificos e informacion tecnologica, ademas de contribuir
a la lucha contra el cambio climéatico.®

Al respecto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos considera que, en el con-
texto del disfrute y goce del derecho humano a un medio ambiente sano, el adecuado ma-
nejo y control de las sustancias quimicas que destruyen la capa de ozono forma parte
de las condiciones que permiten una vida considerable y digna de la poblacion. Por ello,
el Organismo Nacional exhorté a las autoridades correspondientes a que, en el ambito
de sus atribuciones, contribuyan de manera coordinada a atender los compromisos del
Protocolo de Montreal y sus enmiendas, para que a su vez se coadyuve con la conse-
cucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030.7

8 Idem.
7 Disponible en http: / /www.cndh.org.mx/sites /all /doc,/Comunicados /2016 /Com_2016_232.pdf


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com_2016_232.pdf
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<§xpedientes de queja

EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION

Expedientes de queja por presunta violacion registrados en el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion registrados durante el ejercicio 01/01/2018 al 31/08/2018
Expedientes de queja por presunta violacion que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017
Total de expedientes de queja

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos de los registrados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo registrados en el presente ejercicio
0 en gjercicios anteriores

Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el ejercicio hasta el 31/08/2018
Total de expedientes de queja concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion concluidos
en el ejercicio: 7,160

62.8%

Total de expedientes
de queja por presunta
violacién en tramite: 4,237

GRACETA 338 ® Sep » 2018
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION EN TRAMITE

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso
Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total de expedientes de queja en tramite

Expedientes de queja
calificados como Pendientes de calificacion
presuntas violaciones por falta de informacion del

a derechos humanos: 3,780 quejoso: 457

CAUSAS DE CDNCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA
POR PRESUNTA VIOLACION

En el periodo 01/09/2018 En todo el ejercicio

al 30/09/2018 incluido el periodo
Conciliacion 10 1.28% 131 1.83%
Resuelto durante el tramite 40.20% 2,897 40.46%
No competencia de la CNDH 0 0.00% 8 0.11%
Desistimiento del quejoso 7 0.90% 30 0.42%
Falta de interés del quejoso 0.13% 18 0.25%
Acumulacién de expedientes 1.15% 95 1.33%
Orientacion al quejoso 39.18% 39.79%
Recomendacion del Programa de Quejas 0.38% 27 0.38%

© O N o O BB W DN -

Recomendacion de Violacion Grave 0.13% 0.04%

Recomendacion del Programa Penitenciario 0 0.00% 0.03%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 16.65% 15.35%
Recomendacion general 0.00% 0.01%

Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacién a los derechos
humanos.
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION REGISTRADOS
Y CONCLUIDOS DEL EJERCICIO 2018

Expedientes de queja por Expedientes de queja por
presunta violacion presunta violacion
registrados concluidos
Enero 874 839 185 654
Febrero 697 874 150 724
Marzo 680 807 153 654

A) Concluidos B) Concluidos
del mes de meses anteriores

Abril 931 912 252 660

Mayo 840 810 183 627
Junio 788 761 161 600
Julio 445 513 76 437
Agosto 953 863 226 637
Septiembre 725 781 146 635
Total 6,208 7,160 1,532 5,628

* El promedio diario de expedientes de presunta violacion de quejas registrados durante este ejercicio, incluyendo sabados, domingos y dias
inhabiles, es igual a 25.40 expedientes.

* El promedio diario de expedientes de presunta violacion de quejas concluidos durante este ejercicio, incluyendo sabados, domingos y dias
inhabiles, es igual a 26.23 expedientes.

* El promedio mensual de expedientes de presunta violacion de quejas registrados durante este ejercicio es igual a 770.33 expedientes.

* El promedio mensual de expedientes de presunta violacion de quejas concluidos durante este ejercicio es igual a 795.56 expedientes.
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR VISITADURIAS
Expedientes de queja por presunta violacion
(Primera Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacién iniciados en el periodo del 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion iniciados durante el ejercicio 01/01/2018 al 31/08/2018
Expedientes de queja por presunta violacion que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017
Total de expedientes de queja por presunta violacion del ejercicio

Expedientes de queja por presunta violacién concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacidn concluidos durante el periodo iniciados en el presente ejercicio
0 en gjercicios anteriores

Total de expedientes de queja por presunta violacién concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el ejercicio hasta el 31/08/2018

Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacion en tramite
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Total de expedientes
de queja por presunta violacion
concluidos en el ejercicio: 2,330 65.7%

Total de expedientes

de queja por presunta

violacion en tramite:
1,217

Situacion de los expedientes de queja por presunta violacion en tramite
(Primera Visitaduria General)

Presunta violacion
No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos:

1,215

Pendientes de
calificacion por falta
de informacion

del quejoso: 2
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Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion
(Primera Visitaduria General)

En el periodo 01/09/2018 En todo el ejercicio

al 30/09/2018 incluido el periodo
Conciliacion 3.25% 76 3.25%
Resuelto durante el tramite 62.50% 1,483 63.67%
No competencia de la CNDH 0.00% 1 0.03%
Desistimiento del quejoso 0.46% 6 0.26%
Falta de interés del quejoso 0 0.00% 8 0.34%
Acumulacion de expedientes 0.93% 15 0.64%
Orientacion al quejoso 31.94% 31.30%
Recomendacion del Programa de Quejas 0.00% 0.21%
Recomendacion de Violacion Grave 0.46% 0.09%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 0.46% 0.21%
Recomendacion general 0.00% 0.00%

Total 100.00% 100.00%

Causa

1
2
3
4
)
6
7
8
9

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom¢ las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.

Expedientes de queja por presunta violacion
(Segunda Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacion iniciados en el periodo del 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion iniciados durante el ejercicio 01/01/2018 al 31/08/2018
Expedientes de queja por presunta violacion que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017
Total de expedientes de queja por presunta violacion del ejercicio

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacidn concluidos durante el periodo iniciados en el presente ejercicio
0 en ejercicios anteriores

Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion concluidos hasta el 31/08/2018

Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de quejas por presunta violacion en tramite

Total de expedientes
de queja por presunta violacion

concluidos en el ejercicio: 1,562
) 61.1%

Total de expedientes
de quejas por presunta
violacién en tramite:
994
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Situacion de los expedientes de queja en tramite por presunta violacion
(Segunda Visitaduria General)

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 675

Pendientes de calificacion
por falta de informacién
del quejoso: 319

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion
(Segunda Visitaduria General)

En el periodo 01/09/2018 En todo el ejercicio
al 30/09/2018 incluido el periodo

Conciliacion 0.65% 15 0.95%
Resuelto durante el tramite 9.74% 88 5.63%
No competencia de la CNDH 0.00% 1 0.05%
Desistimiento del quejoso 0.00% ] 0.00%
Falta de interés del quejoso 0.00% 0 0.00%
Acumulacion de expedientes 1.30% 33 2.10%

Orientacion al quejoso 57.79% 59.18%
Recomendacion del Programa de Quejas 0.65% 0.51%
Recomendacion de Violacion Grave 0.00% 0.06%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 29.87% 31.52%
Recomendacion general 0.00% 0.00%

©W 0O N O O BB W N -

—
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Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.

16



Informe mensual GACETA 338 © Sep © 2018

Expedientes de queja por presunta violacion
(Tercera Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacion iniciados en el periodo del 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion iniciados durante el ejercicio 01/01/2018 al 31/08/2018
Expedientes de queja por presunta violacién que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017
Total de expedientes de queja del ejercicio

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo iniciados en el presente ejercicio
0 en ejercicios anteriores

Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion concluidos hasta el 31/08/2018

Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacion en tramite

Total de expedientes
de queja por presunta violacion
concluidos en el ejercicio: 189 81.1%

Total de expedientes
de queja por presunta
violacion en tramite: 44

Situacion de los expedientes de queja en tramite por presunta violacion
(Tercera Visitaduria General)

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos:

44
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1
2
3
4
5
6
7
8

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion
(Tercera Visitaduria General)

En el periodo 01/09/2018 En todo el ejercicio
al 30/09/2018 incluido el periodo

0.00% 4 2.11%
81.82% 168 88.89%
0.00% 0 0.00%
0.00% 0.00%
0.00% 0.00%

0.00% 1.06%
18.18% 6.35%
0.00% 0.00%
0.00% 0.00%
0.00% 1.06%
0.00% 0.00%
0.00% 0.53%
0.00% 0.00%

100.00% 100.00%

Conciliacion

Resuelto durante el tramite
No competencia de la CNDH
Desistimiento del quejoso
Falta de interés del quejoso

Acumulacién de expedientes

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja
Recomendacion del Programa de Quejas
Recomendacion de Violacion Grave
Recomendacion del Programa Penitenciario
No responsabilidad de la autoridad

Por no existir materia *

Recomendacion general

Total

O O O O O O N O O o o o o

—_
—_

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.

Expedientes de queja por presunta violacion
(Cuarta Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacion iniciados en el periodo del 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion iniciados durante el ejercicio 01/01/2018 al 31/08/2018
Expedientes de queja por presunta violacién que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017
Total de expedientes de queja del ejercicio

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo iniciados en el presente ejercicio
0 en ejercicios anteriores

Total de expedientes de queja por presunta violacién concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion concluidos hasta el 31/08/2018

Total de expedientes de queja concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja en tramite

Total de expedientes
de queja por presunta
violacion concluidos en 46.6%
el ejercicio: 490

Total de
expedientes
de queja por

presunta
violacién en
tramite: 561
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Situacion de los expedientes de queja en tramite por presunta violacion
(Cuarta Visitaduria General)

Presunta violacion
No competencia de la CNDH
Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 490

Pendientes de calificacion
por falta de informacion
del quejoso: 71

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion
(Cuarta Visitaduria General)

En el periodo 01/09/2018 En todo el ejercicio
al 30/09/2018 incluido el periodo

Conciliacion ] 0.00% 1 0.20%

—_

Resuelto durante el tramite 39 52.00% 64.49%
No competencia de la CNDH 0.00% 0.82%
Desistimiento del quejoso 0.00% 0.41%
Falta de interés del quejoso 0.00% 0.82%
Acumulacién de expedientes 0.00% 0.20%
Orientacion al quejoso 12.00% 9.80%

Recomendacion del Programa de Quejas 1.33% 1.22%

© o0 N oo o1 B~ W DN

Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0.00%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 34.67% 22.04%

Recomendacion general 0.00% 0.00%
Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Expedientes de queja por presunta violacion
(Quinta Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacion iniciados en el periodo del 01/09/2018 al 30/09/2018

Expedientes de queja por presunta violacion iniciados durante el éjercicio 01/01/2018 al 31/08/2018

Expedientes de queja por presunta violacion que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017

Total de expedientes de queja por presunta violacion del ejercicio
Expedientes de queja por presunta violacién concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacidn concluidos durante el periodo iniciados en el presente ejercicio
0 en gjercicios anteriores

Total de expedientes de queja por presunta violacién concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el ejercicio hasta el 31/08/2018
Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja por presunta violacion en tramite

Total de expedientes
de queja por presunta
violacién concluidos en
el ejercicio: 1,402 58.5%

Total de
expedientes
de queja por

presunta
violacion en
tramite: 995

Situacion de los expedientes de queja en tramite por presunta violacion
(Quinta Visitaduria General)

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

20



Informe mensual GACETA 338 © Sep © 2018

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 981

Pendientes de
calificacion por falta
de informacion
del quejoso: 14

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion
(Quinta Visitaduria General)

En el periodo En todo el ejercicio
01/09/2018 al 30/09/2018 incluido el periodo

Conciliacion 1.26% 22 1.56%
Resuelto durante el tramite 23.27% 24.82%
No competencia de la CNDH 0.00% 0.00%
Desistimiento del quejoso 3.14% 1.14%
Falta de interés del quejoso 0.63% 0.29%

Acumulacion de expedientes 2.52% 1.57%

Orientacion al quejoso 35.22% 37.52%

Recomendacion del Programa de Quejas 0.00% 0.36%
Recomendacion de Violacién Grave 0.00% 0.00%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 33.96% 32.74%

Recomendacion general 0.00% 0.00%

Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Expedientes de queja por presunta violacion
(Sexta Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacion iniciados en el periodo del 01/09/2018 al 30/09/2018

Expedientes de queja por presunta violacion iniciados durante el ejercicio 01/01/2018 al 31/08/2018
Expedientes de queja por presunta violacion que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017
Total de expedientes de queja del ejercicio

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo iniciados en el presente ejercicio
0 en ejercicios anteriores

Total de expedientes de queja por presunta violacion concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de queja por presunta violacion concluidos hasta el 31/08/2018

Total de expedientes de queja concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja en tramite

Total de expedientes
de queja por presunta
violacién concluidos en
el ejercicio: 1,187

73.6%

Total de expedientes

de queja por presunta

violacién en tramite:
426

Situacion de los expedientes de queja en tramite por presunta violacion
(Sexta Visitaduria General)

Presunta violacion
No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

%%
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Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 375

Pendientes de
calificacion
por falta de
informacién
del quejoso: 51

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion
(Sexta Visitaduria General)

En el periodo 01/09/2018 En todo el ejercicio
al 30/09/2018 incluido el periodo

N

Conciliacion 0 0.00% 13 1.09%
Resuelto durante el tramite 79 47.59% 41.64%
No competencia de la CNDH 0 0.00% 0.16%
Desistimiento del quejoso 1 0.60% 0.50%
Falta de interés del quejoso 0 0.00% 0.16%
Acumulacion de expedientes 1 0.60% 1.84%
Orientacion al quejoso 48.80% 51.42%

Recomendacion del Programa de Quejas 0.60% 0.24%

2
3
4
5
6
7
8
9

Recomendacion de Violacién Grave 0.00% 0.00%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%

Por no existir materia® 1.81% 2.87%

—_ A
N =~ O

Recomendacion general 0.00% 0.08%

Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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FRECUENCIA DE AUTORIDADES SENAItADAS COMO PROBABLES RESPONSABLES
(EXPEDIENTES DE PRESUNTA VIOLACION DE QUEJA EN TRAMITE AL 30,/09/2018)

Numero de

Autoridad responsable :
quejas

—

Instituto Mexicano del Seguro Social 1,128
Policia Federal de la Secretaria de Gobernacion 542
Procuraduria General de la Republica 448
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 324
Secretaria de la Defensa Nacional 288
Secretaria de Educacion Publica 270
Secretaria de Marina 253

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion 241

©W o0 ~N o o1 b w DN

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 121

—_
o

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 93

—_
RN

Secretaria de Desarrollo Social 91

-
N

Comision Federal de Electricidad )

—_
w

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social 42
de la Secretaria de Gobernacién

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje 41
Comision Nacional de Seguridad 33
Secretaria de Relaciones Exteriores 33
Petroleos Mexicanos KV
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados 31

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 29
Trabajadores del Estado

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 29
Secretaria de Gobernacion 29
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas 27
Secretaria de Salud 24
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México 20
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 20

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz 18
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Nimero de

Autoridad responsable .
quejas

Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 16
Fiscalia General del Estado de Veracruz 16
Comision Nacional del Agua 15
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion ()
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas 14
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas 13
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas 13

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP (K]

Comision Nacional de Arbitraje Médico 12

Fiscalia General del Estado de Tamaulipas 12

Instituto Nacional del Suelo Sustentable 12

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros 11

o5
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@’rientocién Y remision

EXPEDIENTES DE ORIENTACION DIRECTA POR VISITADURiAS GENERALES
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

Area responsable

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria
Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
Sexta Visitaduria
DGQOyT

Total

al 31/08/2018

Registrados
del 01/09/2018
al 30/09/2018

3 23
1 18
19
23
0
1
0

En tramite

Concluidos
del 01/09/2018
al 30/09/2018

25 1
1" 8

En tramite
al 30/09/2018

EXPEDIENTES DE REMISION POR VISITADURIAS GENERALES
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

Area responsable

Primera Visitaduria
Segunda Visitaduria
Tercera Visitaduria

Cuarta Visitaduria

Quinta Visitaduria

Sexta Visitaduria
DGQOyT

Total

Registrados
del 01/09/2018
al 30/09/2018

1" 106
0 141
2 41
32 43
0
0
0

En tramite
al 31/08/2018

GRACETA 338 ® Sep » 2018
Q27

Concluidos
del 01/09/2018
al 30/09/2018

104 13

127 14
40 3
39

En tramite
al 30/09/2018
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DESTINATARIOS DE LAS REMISIONES

Total Global

Destinatario mensual 2018

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 318 3,328

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social de la Secretaria 46 419
de la Funcion Publica

Comision Nacional de Arbitraje Médico 36 381
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion 70 276

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 25 223
Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcién Publica

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién 12 142

Coordinacion General de Atencién y Orientacion al Derechohabiente 8 104
del Instituto Mexicano del Seguro Social

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica de la Secretaria 13 75
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal 74

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria 71
de la Funcion Publica

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 67
Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 64
Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica 58
Consejo de la Judicatura Federal 55
Instituto Federal de la Defensoria Publica 43
Universidad Nacional Autonoma de México 38
Coordinacion de Asuntos Juridicos en la Autoridad Educativa Federal Ciudad de México 36
Procuraduria Federal del Consumidor 35

Comision de Inconformidades del INFONAVIT 33

Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad de la Secretaria 32
de la Funcion Publica

Recalificacion 30
Defensoria de los Derechos Politécnicos 29

Direccion de Registros Escolares, Operacién, Evaluacion de la D.G. de Acreditacion, 29
Incorporacion y Revalidacion de la SEP

Procuraduria Agraria de la SRA 23
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Total Global

Destinatario mensual 2018

Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM 22

Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria 21
de la Funcion Publica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 20
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente 20
Procuraduria General de la Republica 20
Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, SEDENA 18

Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica de la Secretaria 17
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica en la Secretaria de 16
Relaciones Exteriores

Procuraduria Agraria de la SEDATU 16
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado 16
Organo Interno de Control de la Procuraduria Federal del Consumidor 15
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud de la Secretaria de la Funcién Piblica 13
Secretaria de Educacion Publica 13

Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social de la Secretaria 12
de la Funcion Publica

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 12
Comisién Nacional del Agua 11
Coordinacion General de Atencion Ciudadana de la SEP "
Secretaria de Relaciones Exteriores 11

Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva de la Secretaria
de la Funcion Publica

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Secretaria de la Funcion Publica

Universidad Auténoma Metropolitana
Direccion General de Bachillerato de la Secretaria de Educacion Publica

Instituto Nacional Electoral
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Total Global

Destinatario mensual 2018

Organo Interno de Control en la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Organo Interno del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
Contraloria Interna de la Procuraduria Agraria

Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica en la Procuraduria Agraria
Inspeccion y Contraloria General de Marina

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en el Hospital General de México

O O O O O NN o w
S O OO o0 N N NN

Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional en la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la Secretaria
de la Funcién Publica

Coordinacion de Asuntos Juridicos de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el
D.F.

Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad Auténoma Metropolitana
Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia

Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua de la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros de la S.F.P.

Petréleos Mexicanos

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo al Servicio del Estado
Consejo de la Judicatura del Estado de Chiapas

Contraloria Interna en el Hospital Juarez de México Secretaria de Salud

Organo Interno de Control de la Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios

Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres
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Total Global

Destinatario mensual 2018

Organo Interno de Control del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez’
de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control del la Secretaria de Gobernacién

Organo Interno de Control en el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Interno de Control en el Servicio Postal Mexicano de la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional de la Secretaria
de la Funcion Publica

Tribunal Superior Agrario

Comisién Ejecutiva de Atencidn A Victimas

Consejo de la Judicatura en el Estado de Tamaulipas

Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica

Contraloria Interna en el Hospital General de México

Coordinacion General de Atencién Ciudadana de la Unidad Ejecutiva de la SEP
Defensoria de los Derechos Humanos de la UNAM

Fiscalia General del Estado de Oaxaca

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Instituto Politécnico Nacional

Organo Interno de Control de la Comisién Nacional de Seguridad

W W W W W W W W W W w »
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Organo Interno de Control del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
de la Secretaria de Educacion Publica

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Suelo Sustentable

Organo Interno de Control del Tribunal Superior Agrario

Organo Interno de Control en el Fondo Nacional al Turismo

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
“Salvador Zubiran” de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Rehabilitacion

Organo Interno de Control en el Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Funcion
Publica
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Total Global

Destinatario mensual 2018

Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia de la Secretaria 3
de la Funcion Publica

Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

Defensoria de los Alumnos y las Alumnas de la Divisién de CSH de la UAM
Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad Autonoma de Sinaloa
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

Organo Interno de Control de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Chapingo

Organo Interno de Control del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes
e la SHCP

Organo Interno de Control del Tribunal Unitario Agrario

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Pediatria de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Organo Interno de Control en el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Administracion Federal de Servicios Educativo en la
Ciudad de México

—_

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Cultura de la Ciudad de México
Secretaria de la Defensa Nacional

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Universidad Autonoma del Estado de México
Céamara de Diputados

Comision de Arbitraje Médico de Querétaro

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

O O O o o o o o

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
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Total Global

Destinatario mensual 2018

Comision Reguladora de Energia 0

[N

Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California

Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz

Contraloria Interna en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica en la Secretaria Educacion Publica
Contraloria Interna del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica de la Sep.
Contraloria Interna del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

Contraloria Interna del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Defensoria de Oficio del Estado de Querétaro

Defensoria de Oficio del Estado de Tamaulipas

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Cancerologia

O O O O O O o o o o o

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas de la Secretaria de Educacion Publica

—_

Organo Interno de Control de Caminos y Puentes Federales de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Organo Interno de Control de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Organo Interno de Control de la SAGARPA

Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Organo Interno de Control de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Organo Interno de Control de la Universidad Pedagdgica Nacional

Organo Interno de Control del Instituto Federal Electoral

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Cardiologia
Organo Interno de Control del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Cancerologia

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales

Organo Interno de Control en la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de la Secretaria de la Funcion Publica
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Total Global

Destinatario mensual 2018

Organo Interno de Control en Telecomunicaciones de la Secretaria de la Funcién Piblica 0
Organo Interno del Aeropuertos y Servicios Auxiliares de la SCT 1

Organo Interno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Organo Interno del Instituto Nacional de Bellas Artes

Organo Interno y de Control de la Universidad Nacional Auténoma de México
Poder Judicial del Estado de Michoacan

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Marina

—_

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

—_

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca
Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria General de Gobierno del Estado de México
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Tecnoldgico Nacional de México

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Universidad Autonoma de Morelos

Universidad Autonoma de Nuevo Leon

Universidad Autonoma de Veracruz

Universidad Autonoma del Estado de Nayarit

Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa

O O O O O o o o o o o

Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo

Visitaduria Ministerial de la PGJDF

o
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% (%(pedientes de recursos
de inconformidad

INCONFORMIDADES

Expedientes de inconformidad registrados en el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018
Expedientes de inconformidad registrados durante el ejercicio 01/01/2018 al 31/08/2018
Expedientes de inconformidad que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2017

Total de expedientes de inconformidad

Expedientes de inconformidad concluidos de los registrados en el periodo

Expedientes de inconformidad concluidos durante el periodo registrados en el presente ejercicio
0 en ejercicios anteriores

Total de expedientes de inconformidad concluidos durante el periodo 01/09/2018 al 30/09/2018

Expedientes de inconformidad concluidos durante el ejercicio hasta el 31/08/2018

Total de expedientes de inconformidad concluidos en el ejercicio
Total de expedientes de inconformidad en tramite
Recursos de Queja

Recursos de Impugnacion

Total de expedientes de
inconformidad concluidos
en el ejercicio: 496

71.4%

Total de expedientes
de inconformidad
en tramite: 199
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INCONFORMIDADES POR ENTIDAD FEDERATIVA

Registrados . Concluidos .
- Registrados Concluidos
Entidad federativa ST el enel o] en el En tramite
al 31/12/2017  01/09/2018 01/09/2018 ejercicio

al 30/09/2018 1€ 21 30/00/2018

—_

Aguascalientes 0 10

Baja California 2 1 6
Baja California Sur 2
Campeche 2
Chihuahua 13
Chiapas 14
Ciudad de México 58
Coahuila 6

© © ~N o o1 BB W N

Colima 1

—_
o

Durango 4

—
N

Guerrero 23

—_
N

Guanajuato 11
18
17
39
15
18
1
6
12
11
8
(

—_
w
—_

Hidalgo

N
IS

Jalisco

—
(&)

Estado de México

—_
o

Michoacan

—_
-~

Morelos

—
(o)

Nayarit

—_
[{e}

Nuevo Ledn

N
o

Oaxaca

N
—

Puebla

N
N

Querétaro

O W o N W o B~ NN NP>

N
w

Quintana Roo

N
B

Sonora 16

N
()]

San Luis Potosi (K]

N
(o))

Sinaloa 8

N
Py}

Tabasco 20

O oo W o1 oo N N NN o

N
oo

Tamaulipas 15
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Registrados . Concluidos .
En tramite del Registrados del Concluidos

Entidad federativa /541190017 01092018 "¢ 01/09/2018 S0 SR
ejercicio

al 30/09/2018 al 30/09/2018  Clereicto

Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Total

CAUSAS DE CONCLUSION DE LAS INCONFORMIDADES

En todo el
ejercicio
incluido

el periodo

En el periodo
Causas 01/09/2018
al 30/09/2018

Recomendacion dirigida a Organismo Local
Recomendacion dirigida a autoridad

Confirmacion de resolucion definitiva del Organismo Local
Desestimada o infundada

Suficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion emitida por
Organismo Local

Acumulacién

Atraccion del Recurso de queja e inicio de expediente en el Programa
General de Quejas

Total
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RECOMENDACIONES EMITIDAS

Recomendacion

Autoridad
Secretaria de la Defensa
Nacional

Procuraduria General
de la Republica

Petroleos Mexicanos

Gobernador Constitucional del
Estado de Puebla

Fiscalia General del Estado de
Puebla

Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Puebla

Instituto Mexicano del Seguro
Social

Secretaria de Marina

Fiscalia General del Estado de
Guerrero

Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz

Fiscalia General del Estado de
Veracruz

Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Derecho

Motivo de violacion
vulnerado

Integridad y seguridad personal
Legalidad
Seguridad juridica

— Trato cruel, inhumano o degradante

- Retencién ilegal

— Integrar la averiguacion previa de manera
irregular o deficiente

— Omitir brindar proteccion y auxilio

— Omitir observar el procedimiento previsto en la
ley para adolescentes menores de edad, en
caso de que se les impute la comision de una
conducta antisocial retardar o entorpecer la
funcion de investigacion procuracion de justicia

- Ejecucion sumaria o extrajudicial

— Omitir brindar la atencion, cuidados o prestar
auxilio a cualquier persona teniendo la
obligacion de hacerlo privar de la vida

— Ejercer violencia desproporcionada durante la
detencion

Trato digno

— Negligencia médica

Seguridad juridica — Omitir la consignacion de la averiguacion previa
cuando existen los elementos

- Emplear arbitrariamente la fuerza publica

— Integrar la averiguacion previa de manera

irregular o deficiente

Seguridad juridica — Prestar indebidamente el servicio publico

— Retardar el tramite de la denuncia

— Abstenerse de practicar diligencias para
acreditar la probable responsabilidad
del inculpado

- Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de
las funciones, empleos, cargos o comisiones

- Obstaculizar o negar las prestaciones de
seguridad social a que se tiene derecho

40
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17/09/18

13/09/18

28/09/18

28/09/18




4 (§onciliociones

CONCILIACIONES FORMALIZADAS DURANTE EL MES

Numero de
expedientes y Autoridad Motivo de violacion
Visitaduria

Nim.
consecutivo

2012/7802-5 Procuraduria General de la Republica — Omitir brindar asesoria juridica e informacion sobre el desarrollo
del procedimiento.
Secretaria de Relaciones Exteriores — Integrar la averiguacion previa de manera irregular o deficiente.
— Practicar de manera negligente las diligencias.
— Omitir brindar proteccion a personas que lo necesiten

2013/4100-1 Procuraduria General de Justicia del — Integrar la averiguacion previa de manera irregular o deficiente.
Estado de Michoacan

2014/2271-1 Fiscalia General del Estado de Tabasco - Imputar indebidamente hechos.
— Integrar la averiguacion previa de manera irregular o deficiente.
Policia Federal de la Secretaria de — Emplear arbitrariamente la fuerza publica.
Gobernacion — Detencion arbitraria.
— Trato cruel, inhumano o degradante.

2015/5082-1 Policia Federal de la Secretaria de — Prestar indebidamente el servicio publico.
Gobernacién

2015/7893-1 Policia Federal de la Secretaria de — Detencién arbitraria.
Gobernacién

2015/9291-5 Instituto Mexicano del Seguro Social - Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
desempefio de las funciones, empleos, cargos o comisiones.
— Prestar indebidamente el servicio publico.
— Omitir proporcionar atencién médica.

2016/5728-2 Secretaria General de Gobierno del — Omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer medidas cautelares y/o
Estado de Nuevo Ledn dar seguridad a personas.
— Omitir, suspender, retrasar o brindar deficientemente el uso o acceso
a cualquier via de comunicacion.
— Actos y omisiones que transgreden el derecho a la reparacion de los
dafios, perjuicios o dafio moral, por parte de los 6rganos del poder
publico.

2016/8092-1 Procuraduria General de la Republica — Abstenerse de practicar diligencias para acreditar la probable
responsabilidad del inculpado.

GRACETA 338 ® Sep » 2018
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Numero de
expedientes y
Visitaduria

Num.
consecutivo

2017/3324-1

2017/8177-1

Autoridad

Policia Federal de la Secretaria de
Gobernacion

Policia Federal de la Secretaria de
Gobernacion

49
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Motivo de violacion

— Prestar indebidamente el servicio publico.
— Trato cruel, inhumano o degradante.

- Trato cruel, inhumano o degradante.




/a\
4.=.>tc»3nci<’>n al publico

ATENCION AL PUBLICO EN EL EDIFICIO SEDE

Total Global

Actividad mensual 2018

Remision via oficio de presentacion 3 16

Orientacion Juridica personal y telefénica 1,850 14,953

Revision de escrito de queja o recurso 35 366
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 94 936
Recepcion de escrito para conocimiento 1 9
Aportacién de documentacion al expediente 14 142
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefonica 79 577
Acta circunstanciada que derivo en solucién inmediata via personal o telefénica 1,134
Informacién sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o telefonica 87 903
Informacidn sobre el curso de solicitudes presentadas en materia de transparencia via personal o telefénica 0 1

Total 19,037

ATENCION AL PUBLICO EN EL CENTRO HISTORICO

Total Global

Actividad mensual 2018

Remision via oficio de presentacion 0 4
Orientacion Juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracién de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja

Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata

Informacion sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o telefonica

Total

GRACETA 338 ® Sep » 2018
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GUARDIAS

Total Global

Actividad mensual 2018

Remision via oficio de presentacion 0 4

Orientacion Juridica personal y telefonica 472 4,958

Revision de escrito de queja o recurso 15 145
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 287
Recepcion de escrito para conocimiento 5
Aportacion de documentacion al expediente 42
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica

Acta circunstanciada que derivo en solucion inmediata via personal o telefonica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o

telefonica

Total

DEPARTAMENTO DE ATENCION TELEFONICA

Total Global

Informacion sobre el curso de los escritos de queja recibidos en la CNDH
ELEIE] 2018

Primera Visitaduria 75 681
Segunda Visitaduria 77 704
Tercera Visitaduria 43 409
Cuarta Visitaduria 55 525
Quinta Visitaduria 65 496
Sexta Visitaduria 1,759

Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia 769

Total 5,343
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DEPARTAMENTO DE OFICIALIA DE PARTES

Total

Tipo de documento
mensual

Escritos de queja 3,315

Documentos de autoridad 4,860
Documentos de transparencia 1
Documentos de CEDH

Presidencia

Para el personal de la CNDH

Total de documentos recibidos*

* De los 10,200 documentos, 941 fueron recibidos por el rea de Guardias y 653 en la oficina de la Direccién General de Quejas, Orientacion y
Transparencia en el Centro Histérico.
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ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE
POR LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO,
A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

Fecha

3-sep

3y 4-sep
(4 ocasiones)

3y 4-sep
(8 ocasiones)

4-sep

Sector educativo (educacion basica)

Institucion

Direccion General de
Educacion Tecnol6gica
Industrial (DGETI)

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion
(SNTE)

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion

(SNTE)

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion
(SNTE)

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion
(SNTE)

Instituto Cobre de México

Entidad

Ciudad de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Veracruz

Veracruz

Ciudad de México

Actividad

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Titulo

Aspectos generales de
derechos humanos

Dignidad y desarrollo de
competencias
socioemocionales

Dignidad y desarrollo de
competencias
socioemocionales

Igualdad de género

Igualdad de género

Derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes

Sector educativo (educacion media superior)

Institucion

Direccion General de
Educacion Tecnolégica
Industrial (DGETI)

Direccion General de
Educacion Tecnol6gica
Industrial (DGETI)

Direccion General de
Educacion Tecnolégica
Industrial (DGETI)

Centro de Capacitacion para
el Trabajo Industrial (CECATI)

Entidad

Ciudad de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Ciudad de México

GRACETA 338 ® Sep » 2018

Actividad

Curso

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Titulo

Aspectos generales de
derechos humanos

Aspectos generales de
derechos humanos

Aspectos generales de
derechos humanos

Violencia escolar y derechos
humanos

(éopocitocién

Dirigido a

Alumnos de Bachillerato

Docentes de la Seccion
Num. 9

Docentes de la Seccion
NUm. 10

Personal docente, madres
y padres de familia de la
seccion 56

Personal docente, madres
y padres de familia de |
seccion 32

Madres y padres de familia
del Instituto Cobre
de México

Dirigido a

Alumnos de Bachillerato

Alumnos de Bachillerato

Alumnas y alumnos del
CBTIS 89

Docentes y personal
administrativo del CECATI
Num. 1
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Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

20-sep (2 ocasiones)  Centro de Estudios Estado de México Conferencia  Derechos humanos de las nifias,  Alumnas y alumnos
Tecnolégicos Industrial nifios y adolescentes del Centro de
y de Servicios (CETis) Estudios

Tecnologicos
Industrial y de
Servicios (CETis)
97 "Dr. Pedro
Daniel Martinez"

Sector educativo (educacion superior)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Universidad Tecnoldgica de la Quintana Roo Conferencia  Violencia escolar y derechos Personal docente,
Riviera Maya humanos administrativo y
alumnado

Universidad Tecnoldgica de la Quintana Roo Educacion en y para los derechos  Personal docente,
Riviera Maya humanos administrativo y
alumnado

Poder Judicial del Estado de Estado de México Diplomado Derechos humanos laborales Personal del Poder
México Judicial del Estado
de México

Del 6 al 14-sep Instituto Politécnico Nacional Ciudad de México Diplomado Derechos humanos en el sistema  Personal del IPN
juridico mexicano

Del 6 al 7-sep Universidad Tecnoldgica de la Quintana Roo Conferencia  El derecho a la educacion y su Personal docente,
Riviera Maya impacto en la dignidad humana administrativo y
alumnado

Servidores publicos (fuerzas armadas)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Secretaria de la Defensa Ciudad de México  Videoconferencia Principios Basicos sobre el Servidores publicos
Nacional Empleo de la Fuerza y de Armas

de Fuego por los funcionarios

encargados de hacer cumplir la

Ley

Secretaria de la Defensa Ciudad de México  Videoconferencia Los derechos humanos, una Servidores publicos
Nacional propuesta de solucién para la
desaparicion forzada

Secretaria de la Defensa Ciudad de México Conferencia ~ Derechos humanos de las Instructores y
Nacional personas con discapacidad monitores del
Servicio Militar

Nacional

Secretaria de la Defensa Ciudad de México  Videoconferencia Igualdad de género Servidores publicos
Nacional
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Servidores publicos (seguridad publica)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Secretaria de Seguridad Tabasco Conferencia ~ Derechos humanos durante la Personal de dicha
Publica del Estado detencion Secretaria

Secretaria de Seguridad Tabasco Conferencia  Los derechos humanos, una Personal de dicha
Publica del Estado propuesta de solucién para la Secretaria
desaparicion forzada

Secretaria de Seguridad Tabasco Declaracion sobre la Personal de dicha
Publica del Estado proteccion de todas las Secretaria
personas contra la tortura y
otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes

Secretaria de Seguridad Nuevo Ledn Taller Seguridad publica y derechos Cadetes
Publica de Nuevo Leon humanos

Secretaria de Seguridad y Chiapas Curso Seguridad publica y derechos Servidores publicos
Proteccién Ciudadana de humanos
Chiapas

Secretaria de Seguridad Nuevo Ledn Conferencia  Libertad de expresion Policias estatales y
Publica de Nuevo Leon Cadetes

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

4-sep Procuraduria General de la Ciudad de México Curso Aspectos generales de derechos  Ministerios publicos
Republica humanos federales de SEIDO

11y 12-sep Fiscalia General del Estado Nuevo Ledn Procuracion de justicia y DDHH Personal de dicha
(2 ocasiones) Fiscalia

Servidores publicos (salud)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Centro Médico Nacional La Ciudad de México Curso Salud y derechos humanos Médicos
Raza IMSS

Hospital General Regional No.  Estado de México Curso Salud y derechos humanos Personal de la
72 IMSS Delegacion Estado
de México Oriente

Instituto Mexicano del Seguro Morelos Salud y derechos humanos Personal de
Social (IMSS) Hospital General
Regional No. 1

Instituto Mexicano del Seguro Campeche Salud y derechos humanos Personal del
Social (IMSS) Hospital General de
Zona con Medicina

Familiar No. 1

Instituto Nacional de Ciudad de México Conferencia  El derecho de igualdad y no Personal del
Neurologia y Neurocirugia discriminacion Instituto Nacional
de Neurologia y
Neurocirugia
"Manuel Velasco
Suérez"
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Servidores publicos (organismos publicos de derechos humanos)

Institucion Entidad

Comision de Derechos Tamaulipas
Humanos del Estado de
Tamaulipas

Comision Estatal de los Sinaloa
Derechos Humanos de
Sinaloa

Comision de Derechos Tamaulipas
Humanos del Estado de
Tamaulipas

Comision Estatal de los San Luis Potosi
Derechos Humanos de San
Luis Potosi

Comision Estatal de los Tlaxcala
Derechos Humanos de
Tlaxcala

Secretaria de Gobernacion Ciudad de México

Comision Estatal de los Baja California Sur
Derechos Humanos de Baja
California Sur

Comision de Derechos Zacatecas
Humanos del Estado de
Zacatecas

Comision Estatal de los Baja California Sur
Derechos Humanos de Baja
California Sur

Titulo Dirigido a

Igualdad y no discriminacion Personal de la CDH
del Estado de
Tamaulipas,
servidores publicos,
docentes y publico
en general

Ley para la proteccion de Personal de dicha
personas defensoras de Comisién
derechos humanos y

periodistas; su reglamento y

mecanismos

Educacion en y para los Personal de la CDH
derechos humanos del Estado de
Tamaulipas,
servidores publicos,
docentes y publico
en general

Andlisis de recomendaciones Personal

Dignidad y desarrollo de Personal de la CEDH
competencias socioemocionales de Tlaxcala

Competencias de los Organizaciones de la
organismos de Proteccion de los sociedad civil
DDHH en México, tanto

nacionales como internacionales

Los derechos humanos y la Personal

administracion publica

Dignidad y desarrollo de Publico en general
competencias socioemocionales  convocado por la
CDHE Zacatecas

Cultura de la legalidad Personal de la CEDH

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion Entidad

Secretaria de Energia Ciudad de México

Secretaria de Gobernacion Ciudad de México

Titulo Dirigido a

Los derechos humanos y la operativos, enlaces,
administracion publica mandos medios y
directivos

Aspectos generales de derechos Personal de
humanos mandos medios y
superiores de la
Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes




Informe mensual

Fecha

Del 4 al 5-sep

13-sep
13-sep

Del 13 al 20-sep

14-sep

14-sep

19,20y 21-sep
(3 ocasiones)

20-sep

Institucion

Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de
Oaxaca

Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas
Mexicanas ISSFAM

Secretaria de Energia

Poder Judicial del Estado de
México

Secretaria de Energia

Guarderias IMSS

Secretaria de Energia

Secretaria de Energia

Diconsa S.A.de C. V.

Telecomunicaciones de
México

Tribunal Electoral del Estado
de México

Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT)

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

Comision Estatal de los
Derechos Humanos de
Aguascalientes

Comisién Nacional de
Seguridad

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)

Entidad

Oaxaca

Ciudad de México

Ciudad de México

Estado de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Chihuahua

Campeche

Estado de México

Zacatecas

Ciudad de México

Aguascalientes

Ciudad de México

Ciudad de México

Actividad

Diplomado

Conferencia

Curso

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Curso

Curso

Diplomado

Conferencia

GACETA 338 © Sep © 2018

Titulo

Igualdad y no discriminacion

Igualdad y no discriminacion

Sociedad civil y cultura de los
DDHH

Declaracion sobre la proteccion
de todas las personas contra la
tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes

Procuracion de justicia y DDHH

Aspectos generales de derechos
humanos

Constitucionalismo y democracia
en México

Declaracion sobre la proteccion
de todas las personas contra la
tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes

Salud y derechos humanos

Sociedad civil y cultura de los
DDHH

Aspectos generales de derechos
humanos

Igualdad de género

Los derechos humanos y la
administracion publica

Aspectos generales de derechos
humanos

Los derechos humanos y la
administracion publica

Educacion en y para los derechos
humanos

Dirigido a

Servidores y
servidoras publicas,
docentes,
alumnado,
integrantes de la
sociedad civil y
publico en general

Servidores publicos

Servidores, mandos
medios y directivos

Jueces, Actuarios y
personal
administrativo

Personal de la
Secretaria de
Energia (SENER)

Personal de la
Guarderia Infantil
025

Operativos,
enlaces, mandos
medios y Directivos

Servidores publicos

Servidores publicos

Servidores publicos

Personal de dicho
Tribunal

Personal
administrativo

Personal de la
Procuraduria
Federal de la
Defensa del Trabajo
(PROFEDET)

Servidores publicos
e integrantes de la
sociedad civil

Personal oficinas
centrales

Personal del
Registro Agrario
Nacional
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Del 18 al 19-sep

Institucion

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion
(SNTE)

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)

Aeropuerto Internacional de la
Cuidad de México (AICDMX)

Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (INSUS)

Aeropuerto Internacional
Benito Juarez de la Ciudad de
México

Entidad

Estado de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Ciudad de México

Actividad

Conferencia

Titulo

Educacion en y para los
derechos humanos

Educacion en y para los
derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

Los derechos humanos y la
administracion publica

Igualdad de género

Grupos de atencion prioritaria (personas adultas mayores)

Institucion

Defensoria Municipal de
Derechos Humanos de
Tlalnepantla

Entidad

Estado de México

Actividad

Conferencia

Titulo

El derecho de igualdad y no
discriminacion

Grupos de atencion prioritaria (mujer)

Institucion

Diconsa S.A.de C. V.

Entidad

Morelos

Actividad

Curso

Titulo

Igualdad de género

Organizaciones sociales (Organismos No Gubernamentales)

Institucion

Derechos Humanos S.0.S.
ONG,A.C.

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Campeche

Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de
Oaxaca

Entidad

Hidalgo

Campeche

Oaxaca

Actividad

Curso

Diplomado

59

Titulo

Igualdad de género

Igualdad y no discriminacion

Grupos indigenas: respeto a sus
derechos humanos para la
procuracion de justicia y la
reconstruccion del tejido social

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Dirigido a

Docentes, personal
administrativo y
padres de familia

Personal del
Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento
Ejidal (FIFONAFE)

Personal
administrativo

Servidores Publicos
del INSUS

Personal
administrativo

Dirigido a

Adultos mayores

Dirigido a

Mujeres

Dirigido a

Personal de la
Universidad
Interactiva Milenio

Integrantes de la
sociedad civil

Estudiantes de la
UABJO; personas
de la sociedad civil
A EENES
servidoras publicas
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Organizaciones sociales (organizaciones sindicales)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Sindicato Nacional de Estado de México Conferencia Igualdad de género Personal docente,
Trabajadores de la Educacion madres y padres de
(SNTE) familia, alumnado
de educacion
basica y media de
la seccion 36.

18y 19-sep Sindicato Nacional de Querétaro Conferencia  El derecho a la educacion y su Personal docente
(3 ocasiones) Trabajadores de la Educacion impacto en la dignidad humana
(SNTE)

Educacién
Participantes en las 27 actividades

Educacion basica Educacion media superior Educacion
superior

Grupos de atencion prioritaria
Participantes en las dos actividades

Personas adultas mayores Mujeres

Organizaciones Sociales
Participantes en las siete actividades

Organismos Organizaciones sindicales
No
Gubernamentales
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Servidores publicos
Participantes en las 52 actividades

Otros
ECN servidores
publicos
Fuerzas Seguridad
16,427 g
Armadas n publica

Organismos

publicos
de derechos

humanos

L3654 saiud

308.4 Procuracion
de justicia

Actividades de vinculacion realizadas
por la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

Septiembre, 2018
Actividades

5
80
9

74

Secretaria Técnica Participantes
Sector educativo nacional y organismos gubernamentales

Organizaciones sociales

1,059
151

Organismos Publicos de Derechos Humanos

Vinculacién interinstitucional
Total vinculacion

54



/a\
Y <.vubliccwcionc»;s

LISTADO DE PUBLICACIONES DEL MES

NUm. de
ejemplares

Material Titulo

Revista Gaceta, nimero 318 (correspondiente a enero de 2017) 1,000
Revista Gaceta, numero 319 (correspondiente a febrero de 2017) 1,000
Revista Gaceta, numero 320 (correspondiente a marzo de 2017) 1,000
Revista Gaceta, nimero 321 (correspondiente a abril de 2017) 1,000
Revista Gaceta, nimero 322 (correspondiente a mayo de 2017) 1,000
Revista Gaceta, niumero 323 (correspondiente a junio de 2017) 1,000
Revista Gaceta, nimero 324 (correspondiente a julio de 2017) 1,000
Revista Gaceta, nimero 325 (correspondiente a agosto de 2017) 1,000
Revista Gaceta, nimero 326 (correspondiente a septiembre de 2017) 1,000
Revista Gaceta, numero 327 (correspondiente a octubre de 2017) 1,000
Revista Gaceta, nimero 328 (correspondiente a noviembre de 2017) 1,000
Revista Gaceta, nimero 329 (correspondiente a diciembre de 2017) 1,000
Revista Gaceta, numero 333 (correspondiente a abril de 2018) 1,000
Revista Gaceta, numero 334 (correspondiente a mayo de 2018) 1,000
Revista Gaceta, numero 335 (correspondiente a junio de 2018) 1,000

Libro Derechos humanos y discriminacién en grupos vulnerables de la zona urbana de Acapulco Una 1,000
aproximacion a la poblacion LGBTTTIQ

Libro El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su recepcion nacional 1,000

Libro Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ley General de Prestacion de 6,500
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Libro, CD y sobre = Cantos mixtecos para nifios 500

Fasciculo Objetivo de Desarrollo Sostenible 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, 1,000
sostenible y moderna para todos

Triptico ¢ Sufriste un dafio por algin delito? 10,000
Triptico Centro de documentacion y biblioteca (adultos) 10,000

Triptico Centro de documentacion y biblioteca (nifios) 10,000

GRACETA 338 ® Sep » 2018
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NUm. de
ejemplares

Material Titulo

REEIEL Centro de documentacion y biblioteca (nifios) 10,000
Separador Centro de documentacion y biblioteca (adultos) 10,000
Cartilla Derechos humanos culturales 20,000
Cartilla El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas 2,500
Cartilla La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en la Constitucion 5,000
Cartilla Los derechos humanos de las personas mayores 21,000
Cartilla Los derechos humanos y la tolerancia 10,000
Cartilla Migrante: una guia de tus derechos humanos 10,000
Cartilla Principales derechos y deberes de las y los elementos policiales en el ejercicio de sus funciones 22,500

Folleto Presupuesto publico y derechos humanos: por una agenda para el redisefio del gasto publico 20,000
en Mexico

Cuaderno Juego y aprendo 25,000
Cuaderno Lineamientos para la Atencién Integral de Victimas 10,000
Cuaderno Nifias y nifios promueven sus derechos 1° a 3° de primaria 10,000
Cuaderno Nifias y nifios promueven sus derechos 4° a 6° de primaria 6,000

Cuadernode  Derechos humanos de las mujeres indigenas 2,500
trabajo

Cuadernode  Los derechos de la nifiez indigena 2,500
trabajo

Cuadernode  Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas 2,500
trabajo

Disco compacto  Ciudades sostenibles y derechos humanos 1,000
Disco compacto  Documentos sobre presupuesto publico y derechos humanos 1,000

Disco compacto  Estudios sobre el cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales, informes 1,000
especiales y pronunciamientos de la CNDH 2001-2017 Tomo I Nifias, nifios y adolescentes

Disco compacto  Estudios sobre el cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales, informes 1,000
especiales y pronunciamientos de la CNDH 2001-2017 Tomo Il Personas migrantes

Disco compacto  Estudios sobre el cumplimiento e impacto de las recomendaciones generales, informes 1,000
especiales y pronunciamientos de la CNDH 2001-2017 Tomo Ill Mujeres y género

Disco compacto  Los derechos humanos y la corrupcion en México 1,000
Disco compacto  Proteccion civil y derechos humanos 1,000

Cuaderno braille  La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo 5,000
Facultativo

Cuaderno braille  Ley general para la inclusion de las personas con discapacidad 4,000
Folleto Adicién a la Normatividad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos 10

Folleto Recomendacion General Numero 22. Sobre las practicas de aislamiento en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana
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Num. de

Material Titulo :
ejemplares

Folleto Recomendacion General Ntumero 28. Sobre la reclusion irregular en las carceles municipales y 200
distritales de la Republica Mexicana

Folleto Recomendacion General Nimero 30. Sobre condiciones de autogobierno y/o cogobierno en los 200
centros penitenciarios de la Republica Mexicana

Triptico La explotacion y la trata de personas 10,000

Total 271,110

DISTRIBUCION

NUm. de

Material Titulo .
ejemplares

Carteles Varios titulos 7,020
Cartillas Varios titulos 113,566
Cuadernos Varios titulos 6,305
Cuadernos Braille  Varios titulos 1,000
Cuadripticos Varios titulos 25,944
Dipticos Varios titulos 7,630
Discos compactos Varios titulos 2,545
Dominds Nifias y nifios promueven sus derechos 2,812
Fasciculos Varios titulos 2,325
Folletos Varios titulos 32,517
Gacetas Varios niumeros 422

Juegos de mesa ¢ Conoce los derechos de nifias, nifios y adolescentes? Juguemos serpientes y escaleras 3,272
serpientes y escaleras

Libros Varios titulos 9,916
Loteria Los derechos humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes en la migracion 18,762
Memorama Varios titulos 8,224
Revistas Varion niimeros 36
Rompecabezas Responsabilidades familiares compartidas. Entre todas y todos es mejor 2,200
REEIEG]ES Varios titulos 6,800
Tarjetas Varios titulos 68,420
Tripticos Varios titulos 266,607
Volante Programa Contigo a Casa 20,000

Total 606,323







OHACETA D)
d ‘.‘) iblioteca

INCREMENTO DEL ACERVO

Enero  Febrero = Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre

COMPRA, DONACION, INTERCAMBIO Y DEPOSITO

Compra

0 0 0 0 0 0 0 0 0
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre

GRACETA 338 ® Sep » 2018
59




GACETA 338 @ Sep » 2018 Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos

b. Intercambio

4
(1] 0 (1]

Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre

c. Donacion

4 3 4

Febrero Marzo Abril Mayo  Junio Julio  Agosto  Septiembre

d. Depésito

0
Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre




{Eonsporencio

A. SOLICITUDES DE INFORMACION EN TRAMITE, RECIBIDAS Y CONTESTADAS

Septiembre

Solicitudes de informacion
En tramite
Recibidas

Contestadas

B. SOLICITUDES DE INFORMACION CONTESTADAS EN EL PERIODO

Expediente

Area responsable

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor
Organo Interno de Control

Unidad de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Primera Visitaduria General
Tercera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Sexta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Solicitud Descripcion de
la conclusion
Version publica del expediente CNDH/1/2014/3530/Q/VG. Se acordé poner a disposicion
la informacion para consulta
directa.

No asisti6.

Copia del titulo y cédula profesional de la C. Irma Santillan Lua y Se acordd entregar la
copia de las ultimas cinco actas de procedimientos de licitacion informacion, previo pago.
en los que haya firmado, asi como informacion respecto de

procedimientos que se haya instruido en contra de dicha No realizé el pago.
servidora publica.

Estadistica de quejas presentadas ante este organismo Se acordd entregar la
relacionadas con la presunta desaparicion y/o homicidio de informacion, previo pago.
civiles dentro de Centros Penitenciarios Estatales y Municipales

en Veracruz. No realizé el pago.

Curricula del personal de la CNDH, desde el nivel de jefe de Se acordd entregar la
departamento o equivalente, hasta el titular de la Comisién informacion, previo pago.
Nacional de los Derechos Humanos y los titulos y cédulas

profesionales que mencionen en sus curriculas. No realiz6 el pago.

Copia certificada de todo lo actuado que obre en el expediente Se acordé entregar la
completo CNDH/6/2016/8165/Q. informacion, previo pago.

No realiz6 el pago.

GRACETA 338 ® Sep » 2018
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Expediente

6

Area responsable
Segunda Visitaduria General
Sexta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Segunda Visitaduria General
Quinta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Segunda Visitaduria General

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Quinta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Copia simple de todos los expedientes de queja que se ha
interpuesto en contra de PEMEX.

Copia certificada que obra en la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos
relativa al oficio con nimero CNDH/CGSRAJ/C1/5555/2017.

Dato personal, solicito copia certificada de un documento que
obra en los archivos de la Coordinacion General de Seguimiento
a Recomendaciones y Asuntos Juridicos del cual se desconoce
el diay mes.

Todos los documentos, relacionados con una queja.

Denuncias de violacion a derechos humanos que fueron
recalificadas como graves violaciones, después de emitirse una
recomendacion, del afio 2013 a 2017.

Como estan calificados los hechos ocurridos el 30 de junio de
2014 en Cuadrilla Nueva, Comunidad San Pedro Limon,
Municipio de Tlatlaya, Estado de México, es decir, si es
considerada, informacion publica, parcialmente confidencial o
reservada.

Contrato laboral y curriculum vitae del personal de esta comision
nacional.

Como estan calificados los hechos ocurridos el 6 de enero de
2015 en Apatzingan, Michoacan, es decir, si es considerada,
informacion publica, parcialmente confidencial o reservada.

La recomendacién emitida con relacion a la aprobacion de la Ley
de Seguridad Interior.

Como estan calificados los hechos relacionados con las
detenciones arbitrarias, tortura, desaparicion forzada y ejecucion
arbitraria ocurridas el 11 de enero de 2016, en el Municipio de
Tierra Blanca, Veracruz, es decir, si es considerada, informacion
publica, parcialmente confidencial o reservada.

Cémo esta calificada la investigacion de violaciones graves a los
derechos humanos de menores de edad en el Estado de Sonora,
durante el periodo comprendido entre los afios de 2009 a 2015,
es decir, si es considerada, informacion publica, parcialmente
confidencial o reservada.

Cémo estan calificados los hechos relativos con la privacion de la
vida de 72 personas migrantes y atentados a la vida de los
extranjeros, en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, en el
2010, es decir, si es considerada, informacion publica,
parcialmente confidencial o reservada.

Descripcion de
la conclusion

Se acordd entregar la
informacion, previo pago.

No realiz6 el pagé.

Se acordd entregar la
informacion, previo pago.

No realiz6 el pago.

Se acordd entregar la
informacion, previo pago.

No realiz6 el pago.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.
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18

Area responsable

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Segunda Visitaduria General

Comité de Transparencia

Quinta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Sexta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Sexta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Direccién General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Tercera Visitaduria General

Mecanismo Nacional de la Prevencion
de la Tortura

Comité de Transparencia

GACETA 338 © Sep © 2018

Solicitud

Cémo estan calificados los hechos relativos la detencion
arbitraria y desaparicion forzada cometidas en agravio de tres
jévenes, asi como por la retencion ilegal de un menor de edad,
ocurridas el 19 de marzo de 2016, es decir, si es considerada,
informacién publica, parcialmente confidencial o reservada.

Como estan calificados los hechos ocurridos el 19 de junio de
2016 en Asuncion de Nochixtlan, San Pablo Huitzo, Hacienda
Blanca y Trinidad de Viguera, en el Estado de Oaxaca, es decir,
si es considerada, informacion publica, parcialmente confidencial
o reservada.

Cémo estan calificados los hechos relacionados con la
investigacion de 49 personas asesinadas, cuyos restos fueron
hallados en el municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn, en mayo de
2012, es decir, si es considerada, informacion publica,
parcialmente confidencial o reservada.

Monto que la institucion eroga por gastos de telefonia celular de
diciembre de 2006 a la fecha.

Copia de los permiso emitidos por SEDEMA para la construccion
del Interurbano México-Toluca.

Permiso otorgado a favor de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para construccion del Tren Interurbano México-
Toluca.

Datos estadisticos del personal de la CNDH y sus
remuneraciones.

Recomendaciones por tortura en el Estado de Chihuahua
durante 2008 a 2014.

Presupuesto otorgado para el ejercicio fiscal 2018.

Estadistica de quejas presentadas ante esta CNDH por tortura
sexual presentadas contra funcionarios publicos del 1 de
diciembre de 2006 a la fecha.

Estadistica de quejas presentadas ante esta comision nacional,
sobre tortura sexual en el periodo de 01 de diciembre de 2006 a
la fecha.

Egreso mensual por renta de inmuebles para operar en Baja
California.

Quejas que ha recibido la Tercera Visitaduria General de 2010 a
la fecha, cuantas y cuales recomendaciones e informes ha
emitido la CNDH, asi como copia de los instrumentos que las y
los visitadores de la CNDH aplican en los Centros de Reclusién.

Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.
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Expediente

31

Area responsable

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Quinta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccién General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Casos por violencia a personas defensoras de derechos
humanos, del afio 2008 a la fecha.

Numero de denuncias por tortura sexual presentadas del 1 de
diciembre de 2006 a la fecha.

Estadistica de quejas presentadas en esta comisién nacional por
tortura sexual , en el periodo comprendido entre 01 de diciembre
de 2006 a la fecha.

Copia certificada de la recomendacion 22/2018.

Estadistica de recomendaciones ha emitido la CNDH en contra
de la Policia Federal, desde el afio 2000 a la fecha.

Estadistica de recomendaciones ha emitido la CNDH en contra
de la Policia Federal, desde el afio 2000 a la fecha.

Estadistica de quejas presentas ante la CNDH, en contra de la
Policia Federal, desde 2000 a la fecha.

Estadistica de quejas que han sido presentadas ante esta CNDH
por elementos de la Policia Federal por afo, division y el motivo.

Estadistica de quejas por abuso sexual y laboral presentadas

ante esta CNDH en el periodo de 01 de enero de 2017 a la fecha.

Cémo estan calificados los hechos ocurridos el 22 de mayo de
2015 en el Rancho del Sol, Municipio de Tanhuato, Michoacan,
es decir, si es considerada, informacion publica, parcialmente
confidencial o reservada.

Informacion sobre los hechos ocurridos de fecha 15 de
septiembre del 2008, en Morelia Michoacan.

Queja presentada por el representante legal de una exdirigente
sindical ante esta comision nacional.

Numero de personas contratadas como conductores de autos
(choferes) para servidores publicos de esta institucion.

Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Puesta a disposicién.

Acudi6 a recoger la
informacion.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.
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44

Area responsable

Primera Visitaduria General
Segunda Visitaduria General

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Centro Nacional de Derechos Humanos

Comité de Transparencia

Primera Visitaduria General

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Centro Nacional de Derechos Humanos

Comité de Transparencia

Centro Nacional de Derechos Humanos

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Centro Nacional de Derechos Humanos

Comité de Transparencia
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Solicitud

Informacion relacionada con el hallazgo de 47 fosas clandestinas
con 193 cadaveres encontradas en el Estado de Tamaulipas, en
las cercanias del Municipio de San Fernando, desde inicios de
abril de 2011.

Copia certificada de toda la documentacion que consta en la
queja con numero de folio 63653/2018.

Cantidad de quejas por parte del personal militar ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos del afio 2008 a 2018.

Estatus y seguimiento de las recomendaciones: 10VG/2018,
4/2018, 77/2017, 2 /2016, 54/2017, 9/2018, 16/2003, 008/2004.

Estatus y nivel de cumplimiento de las autoridades
presuntamente responsables en relacion con las
recomendaciones 10VG/2018, 4/2018, 77/2018, 2/2016, 54/2017,
9/2018, 16/2003 y 008/2004.

Estatus de las recomendaciones emitidas por la CNDH por
violencia obstétrica de enero de 2015 a la fecha.

Documento en el que se justifique que la CNDH brinde apoyo
para un programa académico.

Estatus y nivel de cumplimiento de las recomendaciones:
10VG/2018, 4/2018, 77/2017, 2/2016, 54/2017, 9/2018, 16/2003
y 008/2004.

Nombres de todos los alumnos de todas las generaciones de la
especialidad de la UCLM desde 2000.

Nombres de todos los alumnos de todas las generaciones de la
especialidad de la UCLM desde 2000.

Curricula de toda la plantilla de funcionarios que integran la
biblioteca, centro de informacién o centro de documentacion.

Nombres de todos los alumnos del Doctorado en Derechos
Humanos

Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacion clasificada como
reservada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion clasificada como
confidencial.

Informacion clasificada como
confidencial.

Informacién proporcionada.

Informacion clasificada como
confidencial.
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Descripcion de

Solicitud .
la conclusion

Expediente Area responsable

56 Centro Nacional de Derechos Humanos Informacion de la especialidad de derechos humanos de la No desahogo el requerimiento
UCLM. de informacion adicional.
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor Informacion del personal de esta CNDH. No desahogb el requerimiento
de informacion adicional.

Centro Nacional de Derechos Humanos

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento Informacion proporcionada.

de Recomendaciones y de Asuntos

Copia simple de todas las averiguaciones previas relacionadas
con la especialidad en derechos humanos de la UCLM.

Juridicos

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos

Juridicos

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccién General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia

Copia simple de todas las quejas ante esta CNDH de todas las
materias de la especialidad en derechos humanos de la UCLM.

Copia simple de todas las demandas de responsabilidad
patrimonial relacionadas con la especialidad en derechos
humanos de la UCLM.

Copia simple de todas las demandas civiles relacionadas con la
especialidad en derechos humanos de la UCLM.

Cual es el presupuesto, otorgado a esta comisién nacional y a
quienes se les ha condonado créditos fiscales.

La Suprema Corte de Justicia resolvié la contradiccion de tesis
293/2011, de la cual derivé la jurisprudencia P.J. 20/2014, en
donde se determiné que los derechos humanos contenidos en
Tratados Internacionales y la Constitucion, no se distinguen
jerarquicamente, pero las restricciones a un derecho humano se
encuentren en la Constitucion.

Estadistica de quejas presentadas por la violacién de derechos
humanos en contra de miembros de las Fuerzas Armadas en el
periodo de 2000 al 2018.

Estadistica de quejas presentadas por la violacién de derechos
humanos en contra de miembros de las Fuerzas Armadas en el
periodo de1995 al 1999.

Estadistica de quejas presentadas en contra de autoridades o
instituciones de seguridad en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018
en el Estado de Quintana Roo y cuantas recomendaciones han
emitido.

Informacion de los derechos de las personas a no administrarse
ciertas vacunas para tener derecho a viajar.

NUmero de hombres y mujeres transexuales asesinados en los
afos 2015, 2016, 2017 y 2018.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

No desahogo el requerimiento
de informacion adicional.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

No desahogo el requerimiento
de informacion adicional.

No desahogb el requerimiento
de informacion adicional.




Informe mensual
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Area responsable

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Organo Interno de Control

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Quinta Visitaduria General

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia
Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia
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Solicitud

Estadistica de quejas por discriminacion por transgénero en
México de 2016 a 2018.

Estadistica de los expedientes de seguimiento de conciliaciones.

Sueldo del personal de investigacion en derechos humanos, Lic.
Alfredo Acufia Pacheco.

Informe si un particular esta realizando un tramite, solicitud o
queja ante esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Version publica del el acta entrega-recepcion de una persona
servidora publica.

Los procedimientos de licitacion y contratos realizados por esta
CNDH y la empresa denominada MAS RI CONSULTING, S. C.

Estatus de las recomendaciones 25/2016 y 78/2017 emitida a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla.

Personal de la comision nacional que cuenta con gastos médicos
mayores y otros servicios médicos.

Estadistica de quejas por violacion a derechos humanos que han
sido rechazados en Culiacan.

Estadistica de quejas, recomendaciones, informes especiales
relacionadas con migrantes y el Instituto Nacional de Migracion.

Estadistica de quejas en contra de la Secretaria de la Defensa
Nacional en el periodo de 2005 a 2018.

Cuéles son las medidas que toma esta CNDH para el
cumplimiento de una recomendacion por parte de la autoridad
presuntamente responsable.

Total de detenidos por diversos delitos.

Pruebas de las acciones de gobierno para la integracion de un
censo de las viviendas dafiadas por el sismo del 19 de
septiembre de 2017 en la Ciudad de México.

Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

No desahogo el requerimiento
de informacion adicional.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

No desahogo el requerimiento
de informacion adicional.

No desahogo el requerimiento
de informacion adicional.
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83 Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Comité de Transparencia
Quinta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia

Oficialia Mayor

Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia
Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia

Unidad de Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Numero del personal que trabaja en esta comisién nacional.

Estadistica de quejas de maltrato a la mujer y cuantos han sido
resueltos y cuantos no.

Estadistica de quejas de maltrato a la mujer y cuantos han sido
resueltos y cuantos no.

Estadistica de recomendaciones que se han emitido desde la
creacion de ese Organismo Nacional a la fecha.

Oficio enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
la que se requiere que se otorguen recursos presupuestales para
el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Un servidor publico perteneciente a un organismo publico
descentralizado puede grabar las actividades, reuniones, y
discusiones de sus compaiieros sin su consentimiento.

Diversa informacion de las oficinas de aduanas de Quintana Roo,
Yucatan, Veracruz y Chiapas.

Informacion de solicitudes de responsabilidad patrimonial en
contra de una dependencia gubernamental.

Qué acciones tiene la UNAM para atender la violencia en Ciudad
Universitaria.

En dénde se presenta una queja en contra de un profesor de la
Universidad Autdnoma de Zacatecas.

Tabulador de sueldos, desde presidencia, hasta el sueldo de
personal de intendencia.

Cantidad de menores de edad provenientes de Centroamérica
que fueron deportados a su pais de origen durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto.

Informacion diversa del Programa Nacional de Derechos
Humanos.

Informacion diversa del Programa Estatal de Derechos Humanos
del Estado de San Luis Potosi.

Ultima actualizacion de las obligaciones del articulo 70 de la
LGTAIP, sefialando obligaciones aplicables y ultima fecha de
actualizacion de esta CNDH.

¢ Cuantas averiguaciones o carpetas de investigacion se han
iniciado desde el primero de enero de 2013 hasta el dia de hoy
por el delito de feminicidio?

C. RECURSOS EN TRAMITE, RECIBIDOS Y RESUELTOS

Septiembre
Recursos

En tramite
Recibidos
Resueltos
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Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Incompetencia.

Incompetencia.

Incompetencia.

Incompetencia.
Informacién proporcionada.

Informacion disponible al
publico.

Incompetencia.

Incompetencia.
Incompetencia.

Informacion proporcionada.

Incompetencia.
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PRESIDENCIA

DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, EL LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ,

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, TUVO ENTRE OTRAS
ACTIVIDADES DE RELEVANCIA, LAS SIGUIENTES:

El 2 de septiembre el Ombudsman nacional acudié a la imparticion del Diplomado de Formacion en el Sistema Inter-
americano de Derechos Humanos “Héctor Fix Zamudio”, donde se reuni6 con las y los jueces y comisionados de la
CorIDH y la CIDH, respectivamente, a quienes propuso no solo acompafiar y dar seguimiento a las sentencias y demas
resoluciones que emitan del sistema regional, propuso se considere a los Ombudsperson de Latinoamérica como refe-
rentes naturales en los procesos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorlDH) y la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH). Se debe dar a los Ombudsperson de la region un lugar diferenciado mas alla de
los gobiernos y de la sociedad civil, un lugar propio en esta relacion, en reconocimiento a la importancia de la posicion
que asumen, asi como de la participacion juridica y politica de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.
Afirmé que sus homologos latinoamericanos tienen mucho que aportar y desean convertirse en actores activos, por
ejemplo, para el seguimiento y cumplimiento de las sentencias, informes y propuestas de estos organismos internacio-
nales. Consider6 que es un nicho importante para el cumplimiento y reparacién integral, ante la falta de compromiso de
los Estados nacionales. En presencia de Margarette May Macaulay, Comisionada Presidenta de la CIDH; Eduardo
Ferrer MacGregor, Juez Presidente de la CorlDH; Pablo Saavedra Alessandri, Secretario Ejecutivo de la CorlDH; José
de Jesus Orozco Henriquez, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; Namiko Matzumoto
Benitez, Ombudsperson de Veracruz y Presidenta de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos (FMOPDH), jueces y comisionados de la CorlDH, una treintena mas de integrantes de la Comision, de la
Corte y de Organismos Publicos de Derechos Humanos de nuestro pais, Gonzélez Pérez asegur6 que, en alianza,
dentro de la complementariedad y subsidiaridad de los 6rganos regionales, la defensa de la dignidad humana dara mas
y mejores resultados.

Anunci6 que luego de reuniones tematicas con nueve Ombudsperson de Latinoamérica sobre desplazamiento for-
zado interno, la CNDH presentara este mes al Congreso de nuestro pais un anteproyecto de iniciativa de ley sobre ese
flagelo, que ya ha sido platicado con los gobiernos saliente y entrante, y comentd que se ha solicitado otra reunién te-
matica sobre personas en contexto de migracion, con la participacién de nueve Ombudsperson de la region, para dis-
cutir el problema en diferentes sentidos en Latinoamérica, América del Norte y México como pais receptor. Hizo énfasis
especial en la migracion proveniente de Venezuela y Nicaragua.

El 3 de septiembre el Ombudsman mexicano acudié a las instalaciones de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”,
enfatizé el compromiso de la CNDH de continuar la atencién de estos hechos con base en cuatro ejes fundamentales:
derecho la justicia; reparacion integral del dafio a las victimas y sus familiares, y garantias de no repeticion. Al participar
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en el Encuentro con Madres y Padres de los 43 Estudiantes desaparecidos de la localidad de Ayotzinapa, en que la
Relatora para México de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Esmeralda Arosemena, entregé
a los padres de los 43 normalistas desaparecidos un informe preliminar sobre esos hechos tragicos, Gonzélez Pérez
hizo un recuento de las acciones emprendidas por la CNDH y de los cuatro reportes que ha presentado al respec-
to, que contienen en total 57 Observaciones y Propuestas formuladas a distintas autoridades, de las cuales nueve
Unicamente pueden considerarse totalmente atendidas; 36 estan en vias de atencién y 12 tienen estatus de no atendi-
das. En este encuentro refrendo la solidaridad de la CNDH con las victimas y familiares de los 43 normalistas desapa-
recidos, asi como su compromiso de mantener cercania con ellos en su exigencia de que se haga justicia y no exista
impunidad. “Esta salvajada visibilizé la aparente normalidad que existia; visibilizé esa geografia del horror que significan
las desapariciones en este pais”.

En este acto se conto también con la presencia de Jan Jarab, Representante en México de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; Luis Ernesto Vargas, Comisionado de la CIDH; Fran-
cisco José Eguiguren Prael, Comisionado de la CIDH, y José Trinidad Larrieta Carrasco, Titular de la Oficina Especial
para el Caso Iguala de la CNDH.

m  El5de septiembre el Ombudsman nacional, Luis Radl Gonzélez Pérez, participd en la clausura del Foro “Dialogo con
los Pueblos Indigenas en el Vértice del Horizonte Nacional”, al lado del Secretario de Gobernacion, Alfonso Navarrete,
y demandd nueva relacién con ellos basada en el respeto y trato digno, demandé al Estado mexicano romper las dina-
micas de pobreza, exclusién, desigualdad, abusos y marginalidad que afectan a pueblos y comunidades indigenas, las
cuales impiden que sus derechos, a pesar de estar reconocidos a nivel constitucional, sean efectivamente vigentes y
respetados en los hechos. Destaco que el Estado debe establecer una nueva relacion con ellos sustentada en el res-
peto y trato digno que, mas alla de férmulas retoricas, traduzca la voluntad y compromisos de las instituciones en
condiciones sustantivas de igualdad, inclusion, desarrollo, educacion y acceso a la justicia, expresd su conviccién de
impulsar la cultura de respeto y observancia de los derechos fundamentales para prevenir la discriminacion y violacio-
nes a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas como parte de la estrategia para que pasen de una situa-
cion de vulnerabilidad, a una en la que sean sujetos plenos de Derecho. explicd que esa poblacion no ha sido benefi-
ciada por el desarrollo econdmico social del pais, pues los enormes intereses industriales publicos y privados que
traspasan fronteras nacionales, han empobrecido y marginado ain mas a los pueblos indigenas desde el punto de
vista de los ingresos convencionales hasta el de sus propias perspectivas culturales y, enfatizd, asi como las mujeres
indigenas lo expresaron en este Foro, debe reconocerse que sus derechos tienen la misma importancia y estén vincu-
lados a su inclusion en los procesos de participacion politica, adopcion de decisiones y sus capacidades econémicas,
para que desempefien un papel eficaz en sus comunidades y pueblos. Por su parte, el Secretario de Gobernacion
destaco el trabajo de mediacion realizado en conjunto por la Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas y la
CNDH en favor de los pueblos y comunidades originarias, ante los conflictos que enfrentan con diversos agentes so-
ciales.

En este acto, efectuado en el Salon “Revolucion” de la Secretaria de Gobernacion, también se conto la presencia
de Baltazar Manuel Hinojosa, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Rosa
Maria Nava Acufia, Comisionada para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México; Larissa Ortiz Quintero y Juan
Gabriel Méndez Ldpez, representantes de los pueblos indigenas.

m  El 11 de septiembre, Luis Raul Gonzalez Pérez participd en la Mesa de Discusion “Derechos Humanos y Estado de
Derecho: el Papel del Juez en el Régimen Democratico” subray6 que los sistemas universal y regional de proteccion y
defensa de los derechos humanos son complementarios y nunca sustitutos de los érganos nacionales. Esa comple-
mentariedad los enriquece al tener como objetivo comun prevenir que se cometan violaciones a la dignidad de las
personas, que haya justicia para las victimas, se les restituyan sus derechos y la correspondiente reparacion del dafio.
Apunté que la CNDH y el Poder Judicial son aliados para evitar afectaciones a la dignidad de las personas y restituirles
los derechos conculcados. Recordé como la CNDH también activé el Sistema Regional, cuando acudio a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y logro que esta institucion solicitara medidas cautelares al Gobierno de
los Estados Unidos para la proteccion de las nifias y nifios en contexto de migracién separados de sus familias.
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Acompafiado por el Ministro Alberto Pérez Dayan; la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos; Sergio Garcia Ramirez,
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM:; Luis Lopez Guerra, profesor de la Universidad Complutense de
Madrid; José de Jesus Orozco Henriquez, del IIJ-UNAM e integrante del Consejo Consultivo de la CNDH, el Ombuds-
man nacional recordd que el Organismo Nacional es competente sobre actos y omisiones de caracter administrativo de
todos los Poderes, con excepcion del Judicial Federal.

m  EI17 de septiembre, el Ombudsman mexicano participd en el “Foro Regional sobre la Proteccion de los Derechos de
las Personas Venezolanas en Movilidad Humanas y el Rol de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos”, en
que demandd a los gobiernos de la regién andina apoyo solidario para facilitar el otorgamiento de un estatuto legal
alternativo de proteccion a las personas venezolanas. Subrayé el compromiso de defender la dignidad de las personas
en contexto de migracion y la importancia de que la FIO se acerque al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y a la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) para identificar las areas en que
la FIO pueda ayudar en los esfuerzos que se llevan a cabo en favor de personas venezolanas. Asi lo manifesto el
Ombudsman nacional mexicano, Luis Raul Gonzalez Pérez, al participar en el “Foro Regional sobre la Proteccion de
los Derechos de las Personas Venezolanas en Movilidad Humanas y el Rol de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos”, en el cual convoco a los integrantes de la FIO y a los gobiernos de la region para manifestar su apoyo so-
lidario para facilitar el otorgamiento de un estatuto legal alternativo de proteccidn a las personas venezolanas que les
permita tener un espacio donde habitar, acceso al trabajo, a la salud y a la educacién.

Gonzalez Pérez comparti6 la mesa con Gina Benavides, Defensora del Pueblo del Ecuador; Carlos Negret, Defen-
sor del Pueblo de Colombia, y Eugenia Fernan Zegarra, Primera Adjunta al Defensor del Pueblo de Peru.

m  EI20 de septiembre, el Ombudsman Nacional participo en la conferencia de prensa conjunta con los Ombudsperson
de la regién andina, en que dieron a conocer la Declaracion Conjunta de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos sobre la Proteccién de los Derechos de las Personas Venezolanas en Movilidad Humana, sefialé que las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) deben ejecutar acciones en favor de las personas que, por
causas asociadas a la violencia, inseguridad y pobreza, han dejado sus lugares de origen y se encuentran en contexto
de movilidad, asi como la defensa de su dignidad. Dijo que el primer paso para resolver la crisis de derechos humanos
que atraviesan las personas en movilidad humana es reconocerla y, posteriormente, sumar voluntades y disefiar estra-
tegias que faciliten su atencién e integracion en otras naciones, y explicé que su participacion en este Foro Regional
tuvo como objetivo compartir la experiencia del caso mexicano, ya que México es pais de origen, transito, destino y
retorno de personas migrantes.

Al presentar la Declaracion Conjunta, los Ombudsman de México, la Regién Andina y Brasil se pronunciaron porque
los Estados nacionales de esa zona faciliten los procesos de ingreso y regularizacién migratoria de las personas vene-
zolanas en contexto migratorio, asi como respetar sus derechos de asilo y refugio, ademas de que puedan acceder a
procesos de determinacion de la condicion de refugiado que sean justos y eficaces, con respeto a los instrumentos
internacionales en la materia. Gonzalez Perez compartio la conferencia de prensa con la Defensora del Pueblo de
Ecuador, Gina Benavidez; Defensor del Pueblo de Colombia, Carlos Negret; Primera Adjunta al Defensor del Pueblo
de Per, Eugenia Fernan Zegarra; Defensor del Pueblo de Bolivia, David Tezanos Pinto, y Procurador Federal de los
Derechos del Ciudadano Adjunto de Brasil, Domingos Savio Dresch da Silveira.

m  EI20 de septiembre, el Ombudsman nacional particip6 en la celebracion del XXV Aniversario y XLIX Congreso Nacional
de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH) e inauguracién del Primer Con-
greso Internacional “Doctor Héctor Fix-Zamudio”, indicé que ademas de contribuir al fortalecimiento del Estado de
Derecho, la agenda de los Ombudsperson del pais tiene como asunto prioritario velar porque se respete la dignidad de
los mexicanos en un contexto caracterizado por la violencia, inseguridad, la desaparicién de personas y el dolor que
éste causa en sus familiares. Afirmé que es preciso redoblar esfuerzos para atender la situacion de vulnerabilidad en
la que se encuentran, entre otros, periodistas, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, per-
sonas mayores, integrantes de la comunidad LGBTTTI y personas indigenas, para lo cual es preciso que los miembros
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de la Federacion intensifiquen la comunicacién y trabajen de manera conjunta en estrategias que les permitan avanzar
en la proteccion de las personas.

Ante los problemas que enfrenta México en materia de pobreza, desigualdad, violencia, inseguridad, corrupcion e
impunidad, el trabajo de los Ombudsperson nacional y estatales adquiere mayor relevancia en la defensa y proteccion
de los derechos y dignidad de las personas mediante el ejercicio de sus atribuciones con total autonomia e indepen-
dencia, sefiald Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
Sefial6 que, en este periodo de coyuntura y transicion gubernamental, las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos
Humanos deben refrendar las caracteristicas que definen su mandato constitucional de proteger, promover y difundir
los derechos de las personas mediante el ejercicio de sus atribuciones con estricto apego a los Principios de Paris, es
decir, con total autonomia e independencia de los gobiernos.

Ante Namiko Matzumoto Benitez, Presidenta de la FMOPDH; Sergio Garcia Ramirez, investigador emérito del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; José Luis Armendariz, Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Chihuahua; Ménica Gonzalez Contrd, Abogada General de la UNAM; Raul Contreras Busta-
mante, Director de la Facultad de Derecho de la Maxima Casa de Estudios; Maria de la Luz Dominguez Campos, Te-
sorera de la FMOPDH, Gonzalez Pérez dijo que la Unica manera de enfrentar los retos en materia de derechos huma-
nos es articulando esfuerzos y generando una cultura de respeto a la legalidad y al Estado democratico de Derecho.

m  El27 de septiembre, al participar el Ombudsman nacional en el “Encuentro Nacional de Sistemas de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes: Presente y Futuro de sus Derechos”, Luis Raul Gonzalez Pérez demando no escatimar
en la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, por lo que deben desterrarse practicas y creencias que los minusva-
loran, y niegan su caracter de sujetos de derechos, subray6 que, a pesar de los tiempos dificiles que vive nuestro pais,
debe mantenerse la conviccién de que de todas y todos depende reconstruir el tejido social y generar una sociedad
solidaria y pacifica, asi como las condiciones propicias para que nifias, nifios y adolescentes tengan garantizada una
vida digna. Tienen derecho a vivir en un México que les ofrezca las mejores condiciones de bienestar posibles, donde
se cumplan sus derechos sociales de manera igualitaria sin importar su lugar de origen; de formarse libres de todo tipo
de violencia, en un sistema educativo que les permita desarrollar sus capacidades y habilidades para tomar decisiones
libres y manifestar sus ideas, pensamientos y sentimientos en cualquier ambito; un pais donde sus opiniones sean
escuchadas y valoradas por las personas adultas, y ademas marquen la agenda publica nacional. Para la CNDH, en la
construccion de un verdadero Estado Democratico de Derecho no se deben escatimar el ingenio y las herramientas
disponibles para innovar, transformar y crear los mecanismos que den efecto Util a la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes y sus derechos, y por ello hay que desterrar précticas arraigadas y creencias sociales que minusvaloran
a la nifiez y niegan su caracter de sujetos de derechos. Demand6 consolidar los Sistemas de Proteccidn Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA); que las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes den
respuesta inmediata ante casos de riesgo o dafio a su integridad, seguridad o dignidad, y que se convoque a sesion al
SIPINNA nacional, que no se ha reunido desde el pasado 21 de diciembre, para dar continuidad y seguimiento a los
acuerdos de reuniones anteriores.

En este acto, Gonzalez Pérez estuvo acompafado en el presidium por Rafael Avante Juarez, Subsecretario de
Derechos Humanos de la SEGOB; Nélida Bojérquez Maza, representante de la sociedad civil del SIPINNA 'y directora
de Inclusion Ciudadana, A.C.; Christian Skoog, Representante en México del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, UNICEF, y Ricardo Bucio Mujica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Asimismo, Luis Raul Gonzalez Pérez impartio conferencia magistral en el Cuarto Encuentro Internacional “Juzgando
con Perspectiva de Género”, organizado por la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas en el Cuarto Encuentro
Internacional “Juzgando con Perspectiva de Género”, en el cual puntualizo que tables, prejuicios, estereotipos de gé-
nero, costumbres, pobreza, falta de informacion y lagunas en la legislacion impiden a las mujeres el acceso equitativo
a lajusticia, menciono que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) considera que la dificultad para el
acceso a la justicia es una de las mas sentidas discriminaciones que enfrentan las mujeres que se ven imposibilitadas
de ejercer y exigir el cumplimiento de los derechos mas basicos que les reconocen la Constitucion, las leyes y las
convenciones internacionales. El derecho de las mujeres a recibir justicia con perspectiva de género va més alla del
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acceso al debido proceso, a un juicio justo, a la igualdad ante tribunales y a la asistencia y representacién legal. Tabues,
prejuicios, estereotipos de género, costumbres, pobreza, falta de informacion, lagunas en la legislacion y en su imple-
mentacion, y en ocasiones el trato en desequilibrio de las propias leyes son algunos de los obstaculos que impiden a
las mujeres el acceso equitativo a la justicia, ademas de enfrentar en ocasiones servidores publicos para quienes sus
reclamos no son significativos o son puestos en tela de juicio de manera sistematica, asi como barreras culturales,
miedo, verglienza, discriminacion y roles estereotipados de las mujeres como cuidadoras y los hombres como provee-
dores. Ante la ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Margarita Beatriz Luna Ramos; Martha Maria del
Carmen Hernandez Alvarez, Rosa Elena Gonzalez Tirado y Jorge Antonio Cruz Ramos, integrantes del Consejo de la
Judicatura Federal, asi como del Comité Directivo de la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas y juzgadoras y
juzgadores de Siria, Jordania, Africa, Australia, Filipinas, Europa y América Latina, Gonzalez Pérez enfatizé que, aunque
falta mucho por hacer, las mujeres merecen justicia pronta, oportuna completa, imparcial, con igualdad, con perspecti-
va de género, con calidad y calidez, reparadora, integral, holistica, comprensiva y generosa, que reconozca la desven-
taja en que han sido colocadas.

Finalmente, reconocié que la SCJN ha dado elementos a los Organismos Publicos de Derechos para actuar cuando
los Congresos incurran en omisiones legislativas y no permitan la plena armonizacion de las leyes.
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COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
Y DE ASUNTOS JURIDICOS

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Durante el mes de septiembre la Comision Nacional de los Derechos Humanos, demandé ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJUN), diversos articulos de siete leyes que estimé contrarios a la Constitucion Federal y a los tratados inter-
nacionales de los que México forma parte, por vulnerar los siguientes derechos humanos:

+ |gualdad y no discriminacion.

+ Salud.

+ Seguridad social.

+ Acceso a un cargo publico, a dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo licitos.

+ Seguridad juridica.

+ Acceso a la informacion publica.

Consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada
y de buena fe de los pueblos y comunidades indigenas.
Reconocimiento de la personalidad juridica de las
comunidades indigenas.

Educacion bilingtie de los pueblos y comunidades
indigenas.

Principios de legalidad, maxima publicidad, de progresividad
y no regresividad y de presuncion de inocencia.

Lo anterior, en ejercicio de la facultad constitucional que le otorga el articulo 105, fraccién Il, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual, la CNDH realiza diariamente la revision de los periddicos y gacetas
de todas las entidades federativas, asi como del Diario Oficial de la Federacién, a fin de identificar las normas generales,
federales o locales, que se publiquen y proceder a su andlisis, con el objeto de detectar aquellas que se estima vulneran los
derechos humanos, elaborar los estudios constitucionales correspondientes, asi como las propuestas de demandas de
acciones de inconstitucionalidad, para su promocion ante la SCJN, dandole el seguimiento procesal correspondiente a las

mismas.

Deteccién y analisis normativo

Durante el mes de septiembre de 2018, se detectd en todo el territorio nacional la publicacién de 281 expediciones
y reformas normativas a nivel federal y local. A continuacién, se ilustra la cantidad de modificaciones legislativas que

se detectaron en los medios de difusion oficial.

NORMAS DETECTADAS POR ESTADO DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2018
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Después de realizar un analisis constitucional de las normas detectadas, se concluyé que siete disposiciones

legales publicadas podian vulnerar derechos humanos, por lo que el Ombudsperson nacional determiné se presen-
taran las siguientes 6 demandas de accion de inconstitucionalidad:

Colima: 1 (Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Colima) que dio origen a la accion de inconstitu-
cionalidad 79/2018.

Estado de México: 1 (Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios)
por lo se inicio la accion de inconstitucionalidad 70/2018.

Guerrero: 2 (Ley Nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Guerrero; y Ley Numero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero) que
dieron origen a la accion de inconstitucionalidad 81/2018.

Michoacén: 1 (Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo) inicidandose la accidn
de inconstitucionalidad 73/2018.

Veracruz: 1 (Ley Numero 677 en Materia de Desaparicién de Personas para el Estado de Veracruz) que dio
origen a la accién de inconstitucionalidad 77/2018.

Zacatecas: 1 (Ley de Videovigilancia para el Estado de Zacatecas) lo que motivo el inicio de la accién de incons-
titucionalidad 80/2018.

Estado De
México
1
70/2018

Zacatecas
1 Veracruz
80/2018 1
77/2018
Colima
1
79/2018

Michoacan
1

732018 Guerrero

2
81/2018

Acciones de inconstitucionalidad promovidas

En el mes de septiembre de 2018, como se menciond con antelacion, se detectaron siete disposiciones normativas
locales que se considerd vulneraban derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que México forma parte, por lo que se procedio a presen-
tar ante la SCJN seis demandas de accion de inconstitucionalidad, en los términos siguientes:

1.

El 10 de septiembre de 2018, se presentd ante la SCJN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra

"o

de los articulos 5, fraccion VI, numeral 2, en las porciones normativas “con relacion al primero”, “con relacion a
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la segunda’ y “durante los ultimos 5 afios”; 34; 51y 113, fracciones I, en la porcidén normativa “Si al morir el
Servidor Publico o pensionado tuviere varias concubinas o la Servidor Publico o pensionada tuviere varios
concubinarios, ninguno tendréa derecho a pension” y lll, en la porcidn normativa “por un periodo minimo de cinco
afios que precedan inmediatamente a la generacion de la pension”, todos de la Ley de Seguridad Social para
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, por considerar que vulneran los derechos a la igual-
dad y no discriminacion, a la salud y a la seguridad social, toda vez que restringen el acceso a los servicios y
derechos de seguridad social, a las parejas del mismo sexo y en caso de que existan adeudos con el ISSEMYM,
ala que le recay6 el nimero de expediente 70/2018.

2. El12 de septiembre de 2018, se presento ante la SCJN demanda de accidn de inconstitucionalidad en contra
del articulo 101, fraccion VI, en la porcién normativa “o encontrarse sujeto a procedimiento de responsabilidad”,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, por considerar que vulnera
los derechos a la igualdad, a la no discriminacién, de acceso a un cargo publico, a dedicarse a la profesion, in-
dustria, comercio o trabajo licitos y el principio de presuncidn de inocencia, en razén de que excluye de forma
injustificada a los aspirantes al cargo de Fiscal General del Estado que se encuentren sujetos a un procedimien-
to de responsabilidad, la que se radicé bajo el numero de expediente 73/2018.

3. EI19 de septiembre de 2018, se presentd ante la SCIN demanda de accidn de inconstitucionalidad en contra
del articulo 54, fraccion VIII, de la Ley Nimero 677 en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Veracruz, por considerar que vulnera el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, en virtud
de que establece como facultad de la Fiscalia Especializada en materia de Desaparicion de Personas el solicitar
la intervencion de comunicaciones, a la cual le asigno el nimero de expediente 77/2018.

4. EI 20 de septiembre de 2018, se presentd ante la SCIJN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra
del articulo 58.2, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Colima, por considerar que vulnera el
derecho de acceso a la informacion publica y el principio de maxima publicidad, al establecer que toda la infor-
macion generada por el Ministerio Publico con las técnicas de investigacion es estrictamente confidencial, a la
que le recayé el numero de expediente 79/2018.

5. El 21 de septiembre de 2018, se presentd ante la SCIJN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra
de los articulos 23, 30 y 33, en la porcion normativa “las grabaciones en las que no aparezca alguna persona
fisica identificada o identificable, tendran el caracter de informacion reservada’, todos de la Ley de Videovigilan-
cia para el Estado de Zacatecas, por considerar que vulneran el derecho de acceso a la informacion publica y
el principio de maxima publicidad, en virtud de que prevén una reserva genérica, indeterminada y previa de la
informacion recabada por las autoridades de seguridad publica a través del uso de equipos y sistemas de video-
vigilancia, la que se radico con el nimero de expediente 80/2018.

6. EI 24 de septiembre de 2018, se presentd ante la SCIJN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra
del Decreto Nimero 778 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
NUmero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guerrero; y se expidié la Ley Nimero 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, por con-
siderar que vulneran los derechos a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe
de los pueblos y comunidades indigenas, al reconocimiento de la personalidad juridica de las comunidades in-
digenas, a la educacion bilingtie de los pueblos y comunidades indigenas y de acceso a la informacion, asi como
los principios de maxima publicidad y de progresividad y no regresividad, por las siguientes razones:

+ No se realizé la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas de normas que les afectan direc-
tamente,

+Se contemplan como sujetos de derechos exclusivamente a los pueblos indigenas y no a las comunidades.

* Resulta regresiva respecto a la garantia del derecho a la educacion intercultural bilingle al dejarla en segun-
do plano.

+ Establece la reserva absoluta de toda la informacion que obra en las bases de datos del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Ala cual le correspondio el numero de expediente 81/2018.
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Seguimiento a las acciones de inconstitucionalidad promovidas
Alegatos

Una vez que los poderes Ejecutivo y Legislativo, emisor y promulgador de la norma impugnada rinden los informes
que el Ministro Instructor les requiera, éstos se notifican a las partes a efecto de que formulen sus alegatos, segin
lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal.

Los alegatos tienen por objeto reforzar los conceptos de invalidez hechos valer y desvirtuar los argumentos de
las autoridades emisora y promulgadora de la disposicién impugnada, a fin de demostrar su inconstitucionalidad.

1. El 18 de septiembre de 2018, se presento ante la SCJN escrito de alegatos respecto de la accién de inconstitu-
cionalidad 60/2018, promovida en contra de los articulos 149, segundo parrafo, y 151, primer parrafo, de la Ley
para el Desarrollo Agricola del Estado de Aguascalientes.

2. EI20 de septiembre de 2018, se presentd ante la SCJIN escrito de alegatos respecto de la accion de inconstitu-
cionalidad 56/2018, promovida en contra de los articulos 192, 199 y 200, fraccién V, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; asi como del articulo 12, parrafo segundo, de la Ley Organica del
Organismo Publico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicacion y
Computo del Estado de Jalisco.

3. El20 de septiembre de 2018, se presento ante la SCIN escrito de alegatos respecto de la accién de inconstitu-
cionalidad 58/2018, promovida en contra de los articulos 798, 802, 815, 843, 846, 852, 853, 884 y 891, del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes.

4. EI28 de septiembre de 2018, se presentd ante la SCJN escrito de alegatos respecto de la accion de inconstitu-
cionalidad 64/2018, promovida en contra del articulo 75-A, fracciones XlI y XIII, del Cédigo Penal para el Estado
de Aguascalientes.

Resolucion de acciones de inconstitucionalidad

Una vez que se formulan los alegatos se da por concluida la etapa del tramite de la accién de inconstitucionalidad,
el Ministro instructor procede a dictar acuerdo de cierre de instruccion y se inicia el estudio del expediente para la
elaboracion del proyecto de resolucion, el cual una vez terminado, es listado para su discusion y resolucion por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde los Ministros formulan su posicion al respecto y emiten
su voto, para la emisién de la sentencia.

Las resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pueden versar en alguno de los siguien-
tes sentidos: procedentes y fundadas, parcialmente procedentes y parcialmente fundadas, procedentes pero infun-
dadas o sobreseidas, entre otros.

Durante el mes de septiembre la SCJN termin6 con la discusion de una accion de inconstitucionalidad, promovi-
da por esta CNDH, a continuacion, se destacan los datos mas relevantes:

1. Accion de Inconstitucionalidad 19/2017.

El 6 de septiembre de 2018, el Pleno de la SCJN culmin6 con la resolucion de la accién de inconstitucionalidad

15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, promovidas por los partidos politicos Morena y Nueva

Alianza, la Procuraduria General de la Republica y la ultima de la enlistadas por esta Comision Nacional de los

Derechos Humanos, en contra de diversas disposiciones de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.
Respecto de dichas impugnaciones, el Tribunal Pleno resolvi lo siguiente:

+ Invalidd la disposicion de la Constitucion de la Ciudad de México que permite al Jefe de Gobierno fijar los tabu-

ladores para las remuneraciones de los servidores publicos de la entidad, pues ello corresponde al Congreso de
la capital.
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+ Valido el precepto que sujeta los recursos publicos con los que contaran las Alcaldias de la Ciudad de México a
las previsiones de ingresos que se realicen para la hacienda publica local, entre los que se comprenden las
participaciones federales asignadas para la capital en el presupuesto de egresos federal.

+ Reconocid la validez de la disposicion que establece, como parte del derecho a la identidad de las personas, el
derecho de éstas de acceder con facilidad a los documentos que acrediten su identidad.

+ Reconocié la constitucionalidad de los numerales que reconocen el derecho de libertad de creencias y, particu-
larmente, los derechos de proteccion a las minorias religiosas.

+ Validé la disposicion de la Constitucion local que reconoce expresamente el derecho de mantener el secreto
profesional a los periodistas.

+ Declaro la invalidez de la porcion normativa impugnada por esta CNDH, cuya redaccion, posibilitaba que se
realizaran ajustes razonables a las remuneraciones de los servidores publicos a peticién del ciudadano, de
manera contraria al régimen de establecimiento de las percepciones de los trabajadores al servicio del gobier-
no local.

+ Determind la validez del precepto que reconoce los derechos de las personas al nombre, la propia imagen y
reputacion, asi como al reconocimiento de su identidad y personalidad juridica.

+ Reconocié constitucionalidad de la disposicion que reconoce la igualdad de derechos en la proteccidn integral y
apoyo para todas las estructuras, manifestaciones y formas de la comunidad familiar en la Ciudad de México,
considerando que ello no implica el reconocimiento de la poligamia ni el matrimonio infantil.

+ Valido las disposiciones de la Constitucion capitalina que no preveian expresamente los impedimentos de la
Comision local de proteccion de derechos humanos para conocer de asuntos jurisdiccionales y electorales.

+ Reconoci6 la validez de las disposiciones normativas que permiten a la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México definir las violaciones graves a derechos humanos, dentro de su ambito de competencia.

+ Declaré la inconstitucionalidad de los preceptos impugnados por esta CNDH que establecian el juicio de restitu-
cion obligatoria de derechos humanos, del cual conoceria la Sala Constitucional del Poder Judicial local, con el
fin de hacer vinculantes las recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México aceptadas y no cumplidas por las autoridades capitalinas, en virtud de que ello vulnera el sistema de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos.

+ Invalidé la porcion normativa que establecia “Los derechos humanos, en su conjunto, conforman el parametro
de regularidad constitucional local.”, al considerar que se confunde el parametro de constitucionalidad federal con
el diverso establecido por la Constitucién local, con lo cual se altera el control concentrado de la Constitucion
Federal.

+ Valido el precepto que se refiere al reconocimiento de los derechos humanos en la Constitucién de la Ciudad de
México, entre cuyas fuentes incluye a las leyes generales y locales.

+ Reconocié la constitucionalidad de la disposicion de la Constitucion capitalina relativa al reconocimiento de los
derechos humanos tutelados con anterioridad a la entrada en vigor de ese ordenamiento, siempre que no se
opusieran a lo dispuesto en la nueva Constitucion.

+ Declard la invalidez de las porciones normativas que establecian el mandato de control difuso de convencionali-
dad y de constitucionalidad para inaplicar normas contrarias a la Constitucién Federal, tratados y jurisprudencia
internacional, asi como a las leyes que emanan de la propia Constitucion local.

+ Valido la omision de la Constitucion capitalina de referir a la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pues Unicamente se referia a la jurisprudencia internacional.

+ Reconocid la validez de la existencia de las acciones de inconstitucionalidad como medio de control constitucio-
nal local.

+ Reconocié la constitucionalidad de los efectos generales que tendrian lugar cuando se invalidara alguna norma
en via de acciones de inconstitucionalidad y en controversias constitucionales de caracter local.

+ Validd el establecimiento del juicio de accion efectiva de proteccion de derechos humanos en el &mbito de la
Ciudad de México, como medio de proteccion de los referidos derechos de las personas dentro de la capital.

+ Finalmente, por cuestion de efectos, declaro la invalidez de diversas normas de conformidad con las decisiones
adoptadas al resolver los diversos puntos abordados respecto de las impugnaciones de las acciones de incons-
titucionalidad acumuladas.
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Recursos de reclamacion

Con fundamento en el articulo 51 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, las partes podran interponer el recurso de reclamacion contra el auto que admita o deseche una demanda,
su contestacion o sus ampliaciones, asi como en diversos supuestos sefialados por el mismo numeral.

El referido recurso debe interponerse en un plazo de cinco dias, ante el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el cual se expresaran los agravios y aportarse las pruebas que los sostengan, mismo que
se turna a un ministro distinto al instructor a fin de que elabore el proyecto de resolucion.

El 20 de febrero de 2018, esta CNDH promovio recurso de reclamacién en contra del auto por el cual el Ministro
Instructor de la accion de inconstitucionalidad 23/2018 la desech6 por manifiesta e indudable improcedencia, el cual
fue radicado con el nimero 33/2018-CA.

1. Recurso de Reclamacion 33/2018-CA, en relacion con la Accion de Inconstitucionalidad 23/2018.

+ EI19 de septiembre de 2018, la Primera Sala de la SCJIN resolvié el recurso de reclamacion 33/2018-CA, el cual
se interpuso en contra del acuerdo de desechamiento dictado por el Ministro instructor José Ramén Cossio Diaz
en la accién de inconstitucionalidad 23/2018, promovida por esta CNDH el 29 de enero del mismo afio en con-
tra de diversas leyes de ingresos de distintos municipios del estado de Tlaxcala, al considerar que se vulneran los
derechos humanos a la seguridad juridica, al minimo vital y a la proporcionalidad en las contribuciones, asi como
los principios de legalidad y proporcionalidad tributaria, en virtud de que establecen una contribucién por el servi-
cio de alumbrado publico, que denominan “derecho”, pero cuya base es el consumo de energia eléctrica de los
sujetos obligados a pagarlo, constituyendo materialmente un impuesto por el consumo de energia eléctrica.

En la sesién, por mayoria de cuatro votos, La Primera Sala determin6 lo siguiente:
+ La impugnacion planteada mediante el recurso fue procedente y fundada;
+ Consecuentemente, ordend revocar el acuerdo que desecho por improcedente la accion de inconstitucionalidad,

dictado por el Ministro instructor en el procedimiento de origen.

RESUMEN EJECUTIVO

Normas generales detectadas 281
Normas generales estimadas inconstitucionales 7
Acciones de inconstitucionalidad promovidas 6
Alegatos formulados 4
Seguimiento ante la SCJIN de resoluciones de Acciones de Inconstitucionalidad 1
Seguimiento de Resoluciones de Recursos de Reclamacion. 1
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PRIMERA VISITADURIA GENERAL

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS RELATIVOS A LA APLICACION DEL MECANISMO INDEPENDIENTE
DE MONITOREO NACIONAL DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Foro (1) “No Dejemos Ainiciativa de este Organismo Nacional, el 21 de septiembre de 2018, se llevd a cabo

a Nadie Atras, Atencion el Foro “No Dejemos a Nadie Atrés, Atencién a Personas con Discapacidad en Si-

a Personas con tuacion de Emergencias”, con el objeto de difundir buenas practicas internacionales

Discapacidad en Situacion y nacionales, asi como el papel de las TIC's accesibles en el desarrollo de politicas

de Emergencias”, en materia de prevencion y atencion a emergencias con enfoque de inclusion de la
Cuauhtémoc, discapacidad.

Ciudad de Meéxico  El Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, se dio a la tarea de revisar y analizar
|la literatura internacional e identificar buenas practicas en materia de proteccion civil,
para elaborar una guia con recomendaciones minimas indispensables para la eva-
cuacién de personas con discapacidad.

Por ello, en el marco de la celebracion del foro, asi como a un afio del sismo del
19 de septiembre de 2017, se presenté la Guia con Recomendaciones para Consi-
derar a las Personas con Discapacidad en Protocolos de Proteccion Civil, elaborada
por esta Comisién Nacional.

En dicha presentacion, se contd con la participacion de ponentes internacionales
de Japon y Canada, quienes nos compartieron su experiencia y buenas practicas
en la atencion de las personas con discapacidad en situaciones de emergencia y
riesgos.

Con dicha actividad se tuvo un impacto en 121 personas entre las cuales se en-
contraban, servidoras y servidores publicos de dependencias estatales de proteccion
civil, miembros de organizacion de y para personas con discapacidad, personas
con discapacidad y publico en general.

Cabe destacar que el evento fue transmitido en vivo a través de la plataforma de
la CNDH, con cobertura en toda la Republica Mexicana.

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS
RELACIONADOS CON SEXUALIDAD, SALUD Y VIH

Conferencia (1) “Salud Por invitacion de la Secretaria de Salud del Estado de Veracruz, el 04 de septiembre
sexual y derechos sexuales”, de 2018, personal del Programa sobre asuntos relacionados con sexualidad, salud
Poza Rica, Veracruz y VIH de este Organismo Nacional, acudié a la ciudad de Poza Rica, Veracruz para
impartir la conferencia “Salud sexual y derechos sexuales”, con el objetivo de pro-

mover y difundir los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos.
En dicha conferencia se abordd, en primer lugar, el tema de la salud sexual, la
cual no puede definirse como la falta de enfermedades sexualmente transmisibles,
sino que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es un estado
de bienestar fisico, mental y social en relacion con la sexualidad; requiere de un
enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad y de las relaciones sexuales, asi como
la posibilidad de tener experiencias sexuales seguras, libres de toda coaccién, dis-

criminacién y violencia.
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En cuanto a los derechos sexuales, se analizaron entre los principales: el derecho
a decidir de manera libre e informada sobre la propia sexualidad; el derecho a ejercer
y disfrutar plenamente la propia sexualidad; el derecho a decidir libremente con
quién(es) relacionarse afectiva, erotica o sexualmente; el derecho a decidir de ma-
nera libre e informada sobre la propia reproduccion; derecho a la igualdad y a vivir
libres de discriminacion y el derecho a la informacion veraz, completa, cientifica y
laica sobre la sexualidad, con el fin de ejercerla de manera responsable, asi como
el derecho a recibir todos los tratamientos necesarios para conservar la salud sexual
y evitar las infecciones de transmision sexual.

En esta actividad estuvieron presentes servidoras y servidores publicos del sector
salud estatal, lograndose un impacto en 58 personas.

Por invitacion de la Asociacion Civil Milk Sero+, el 11 de septiembre de 2018, perso-
nal del Programa sobre asuntos relacionados con sexualidad, salud y VIH, acudi6 a
la Alcaldia Cuauhtémoc, en la Ciudad de México, con el fin de impartir una conferen-
cia acerca de los “Derechos de la diversidad en México y el mundo”, cuyo objetivo
fue promover los derechos humanos de la poblacion LGBTTTI e impulsar la creacion
y fortalecimiento de politicas publicas en la materia.

En la conferencia se reflexiono acerca de los avances que se han experimentado
en las ultimas décadas relativos a la aceptacion de la diversidad sexual en ciertos
paises del mundo, hecho que se refeleja en que 23 paises reconocen actualmente
el matrimonio entre parejas del mismo sexo.

Se abordaron los derechos humanos como inherentes a la persona, de manera
irrenunciable y progresiva. Ademas, se expuso que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
por orientacion sexual, en su Articulo 1°. También se abordd el derecho a la protec-
cion de la salud enmarcado en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, y su impacto
ante la pandemia del VIH, destacando la necesidad de que todas las personas reci-
ban educacion sexual cientifica y libre de prejuicios o0 dogmas morales y religiosos
para coadyuvar en la prevencion de las infecciones de transmision sexual y de los
embarazos no deseados, asi como al acceso a pruebas gratuitas de deteccion del
VIH'y a los tratamientos antirretrovirales, en caso de que la prueba resulte reactiva.

Aunado a lo anterior, se analizd el derecho al libre desarrollo de la personalidad
como derecho fundamental reconocido por el orden juridico mexicano. Al respecto,
se indicd que todo individuo puede elegir en forma libre y auténoma su proyecto de
vida, asi como que el Estado reconoce la facultad de toda persona a ser individual-
mente como quiera ser, sin coaccion ni controles injustificados, para cumplir sus
metas u objetivos, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.
Por tanto, comprende la libertad de contraer matrimonio o0 no; de procrear hijos y
cuantos, 0 no; de escoger la apariencia personal; profesion o actividad laboral, asi
como la libre opcién sexual, ya que se trata de aspectos cuya determinacion corres-
ponde, de manera auténoma, a cada persona en lo individual.

Finalmente, en la conferencia se sefiald que no obstante que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha sostenido que no existe razén de indole constitucional
para no reconocer el matrimonio entre personas del mismo sexo y que su Primera
Sala al integrar el criterio de jurisprudencia 43/201534, sostuvo que toda ley de
cualquier entidad federativa que, por un lado, considere que la finalidad del matrimo-
nio es la procreacion y/o que lo defina como el que se celebra solamente entre un
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Conferencia (1)
“Derechos humanos en VIH”,
Chetumal, Quintana Roo

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

hombre y una mujer, es inconstitucional, en nuestro pais, el matrimonio entre parejas
del mismo sexo Unicamente ha sido legalmente reconocido en los siguientes estados:
Ciudad de México (2010), Coahuila (2014), Chihuahua (2015), Guerrero (2015),
Nayarit (2015), Jalisco (2016), Campeche (2016), Michoacan (2016), Morelos (2016),
Colima (2016), Chiapas (2017), Puebla (2017) y Baja California (2017).

El publico al que se dirigi6 esta actividad estuvo integrado en su mayoria por
personas que viven con VIH, logrando impactar a 20 personas.

Por invitacién de la Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo, el 18 de sep-
tiembre de 2018, personal del Programa sobre asuntos relacionados con sexualidad,
salud y VIH, acudi6 a impartir una conferencia acerca de “Derechos humanos en
VIH". Este evento fue organizado para promover y difundir los derechos humanos de
las personas que viven con VIH y sensibilizar sobre su pleno ejercicio.

Durante la conferencia se reflexiond sobre que como cualquier otra persona en
México y el mundo, las personas que viven con VIH o sida deben gozar de los dere-
chos humanos fundamentales; vivir con VIH o con sida no debe ser motivo de dis-
criminacion de ningun tipo; nadie esta obligado a someterse a la prueba de deteccion
del VIH, ni a declarar que vive con VIH o con sida, ya que la prueba de anticuerpos
es voluntaria; las victimas de violacion sexual tienen derecho, en caso de requerirlo,
a recibir profilaxis postexposicional al VIH, durante el tiempo que sea necesario;
quien decida realizarse la prueba, tiene derecho a recibir informacién suficiente, a
que los resultados sean manejados de forma anénima y confidencial y a que se
entreguen de forma individual y por personal capacitado.

También se apuntd que no deben informarse resultados positivos 0 negativos en
listados de manejo publico ni comunicar el resultado a otras personas sin la autori-
zacion expresa de quien se sometié a la prueba; quienes vivan con VIH no deben
ser limitados en su derecho a ejercer su sexualidad libre y responsablemente; como
todo ser humano, se tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacion veraz,
objetiva, cientifica y actualizada sobre el VIH o el sida; se tiene derecho a servicios
de salud oportunos y de calidad idénea, atencion personal célida, profesional y éti-
camente responsable, asi como a un trato respetuoso y un manejo correcto y confi-
dencial del historial médico.

Aunado a lo anterior, se preciso que si se esta bajo tratamiento antirretrovital
(ARV), se tiene derecho a recibirlo de manera gratuita y sin interrupciones por parte
de los servicios publicos de salud; a los tratamientos disponibles y a recibir informa-
cion sobre sus riesgos, consecuencias y alternativas; asi como a servicios de asis-
tencia médica y social para mejorar la calidad y tiempo de vida.

Por otro lado, las personas que viven con VIH tienen derecho a recibir informacion
sobre los procedimientos de las instituciones de salud para presentar una queja,
reclamo o sugerencia, ante cualquier atropello de sus derechos.

Se hizo énfais en que las nifias y los nifios que viven con VIH o sida, tienen de-
recho a servicios de salud, educacion y asistencia social en igualdad de circunstan-
cias y en que las mujeres que viven con VIH, tienen derechos sexuales y reproduc-
tivos, tales como el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y
el intervalo entre los nacimientos, asi como al acceso a informacion, educacion y
medios necesarios para ejercer estos derechos; a recibir informacion cientifica acer-
ca de la transmision perinatal; a ejercer la sexualidad utilizando medidas profilacticas
(condones) sin que autoridad alguna las acuse de ejercer el trabajo sexual so6lo por
el hecho de portarlos, entre otros.
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El publico estuvo conformado por servidoras y servidores publicos del sector
salud del estado de Quintana Roo, teniendo una audiencia de 79 personas.

Por invitacién de Accion Colectiva por los Derechos de las Minorias Sexuales, A.C.
(ACODEMIS, A.C.), el 20 de septiembre de 2018, personal del Programa sobre
asuntos relacionados con sexualidad, salud y VIH se dirigié a Monterrey, Nuevo Leon,
con el fin de participar en una mesa redonda sobre el “Fortalecimiento a los centros
comunitarios para la deteccién y prevencion del VIH y otras ITS en lugares de en-
cuentro sexual HSH”, con el objetivo de promover y difundir los derechos humanos
de las personas que viven con VIH y sensibilizar sobre su pleno ejercicio, asi como
reflexionar sobre el estigma y discriminacion asociados a ese sector de la poblacion.

En dicha mesa redonda, ademas de reflexionar sobre las formas de evitar la
transmision del VIH, particularmente entre las poblaciones clave de la epidemia, se
destaco la relevancia del papel que han jugado las organizaciones de la sociedad
civil ante la respuesta al virus, hecho que ha sido fundamental para avanzar en la
desestigmatizacion de las personas que viven con este virus.

A la conferencia acudieron 80 personas, miembros de organizaciones de la so-
ciedad civil con trabajo en la materia.

Por invitacién de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
los dias 24 y 25 de septiembre de 2018, personal del Programa sobre asuntos rela-
cionados con sexualidad, salud y VIH de esta Comision Nacional, se dirigié a Ciudad
del Carmen, Campeche, con el fin de impartir tres platicas; dos de ellas sobre “Gru-
pos vulnerables a la infeccion por VIH” y una relativa a “La infancia, el VIH y los
derechos humanos”; y una conferencia que verso sobre “Trabajo sexual, VIH y de-
rechos humanos”.

Los objetivos de estas actividades fueron: Promover y difundir los derechos
humanos de las personas que viven con VIH y sensibilizar sobre su pleno ejerci-
cio, promover y difundir los derechos humanos de nifias y nifios que viven con VIH
y difundir los derechos humanos de las personas que se dedican al trabajo sexual,
asi como los modelos de prevencién relacionados con el VIH, respectivamente.

En las platicas acerca del tema “Grupos vulnerables a la infeccion por VIH”, se
expreso la necesidad de colocar a los derechos humanos en el centro de la respues-
ta a la pandemia, ya que las poblaciones clave, debido al estigma y la discriminacion
de que son objeto, pueden alejarse de las pruebas de deteccion del VIH, y por lo
tanto, retrasar el acceso a los tratamientos que podrian mejorar su calidad y tiempo
de vida. A estas platicas asistié personal médico adscrito al IMSS de dicha localidad,
teniendo un impacto en 104 personas.

En el marco de la platica “La infancia, el VIH y los derechos humanos”, se abor-
daron los derechos de las y los nifios con VIH a recibir los tratamientos antirretrovi-
rales que les permitan vivir una infancia normal, sin que su condicién de salud sea
revelada a terceras personas. La platica se dirigi6 a servidoras y servidores publicos
que forman parte del personal médico del Estado de Campeche, impactando a 11
personas.

En la conferencia “Trabajo sexual, VIH y Derechos Humanos” se trataron los
derechos humanos de las personas que se dedican al trabajo sexual, enfatizando el
hecho de que esta Comision Nacional distingue entre el trabajo sexual ejercido libre-
mente y la trata de personas con fines de explotacion sexual y el lenocinio. Ademas,
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Platica (1) “Infancias trans”,
Monterrey, Nuevo Leén

Platica (1)

“Derechos humanos

de las personas LGBTTTI”,
Miguel Hidalgo,

Ciudad de México
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se subrayd que el trabajo sexual debe ser reconocido como un trabajo no asalariado,
tal como sucede en la Ciudad de México desde el afio 2016, gracias al amparo ob-
tenido por la agrupacion Brigada Callejera de Apoyo a la Mujer, “Elisa Martinez”, A.C.,
que dio origen a la sentencia 212/2013 del Poder Judicial de la Federacion que les
reconoce como trabajadores no asalariados, con los derechos que les otorga el ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A esta con-
ferencia asistieron integrantes de organizaciones de la sociedad civil que se dedican
al trabajo sexual, impactando a 10 personas.

Por invitacién de la Asociacion Civil Trans Amor, el 28 de septiembre de 2018, per-
sonal del Programa sobre asuntos relacionados con sexualidad, salud y VIH, se
traslado a la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, con el fin de impartir una platica
sobre “Infancias trans”. El objetivo de dicha actividad fue promover y difundir los de-
rechos humanos de las nifias y los nifios con una identidad de género trans; cuyo
derecho al libre desarrollo de la personalidad suele verse violentado, muchas ve-
ces, desde instituciones como la familia y la escuela.

En dicha actividad, se sefial6 que los derechos de las personas trans estan ba-
sados en el derecho a la identidad, la no discriminacion y el libre desarrollo de la
personalidad; también se hablé del hecho de que la nueva frontera de los derechos
sexuales son las identidades trans infantiles, ya que aun es sumamente complicada
la identificacion de las personas trans, sobre todo en las primeras etapas de su de-
sarrollo, o bien, existe resistencia por parte de padres y madres para reconocer la
transexualidad de sus hijas e hijos.

También se contrastaron los avances normativos que buscan facilitar el recono-
cimiento de las identidades trans, por ejemplo, en la Ciudad de México, a partir de
2008 se cuenta con la posibilidad de obtener una nueva acta de nacimiento en la que
se reconoce la nueva identidad de género, por medio de un procedimiento jurisdic-
cional, sin embargo, desde 2015, éste se reformo para convertirse en un procedi-
miento administrativo ante el Registro Civil. No obstante, se reflexiond sobre que
dicho trdmite se ha negado a los menores de edad y que sélo es posible, a partir de
2017, también en Nayarit y Michoacan.

Al evento, acudieron servidoras y servidores publicos del sector salud local de
distintas especialidades, teniendo un impacto en 178 personas.

Por invitacion de la Asociacién Civil Yaaj “Transformando tu Vida”, el 29 de septiem-
bre de 2018, personal del Programa sobre asuntos relacionados con sexualidad,
salud y VIH, de este Organismo Nacional, se dirigi¢ a la Alcaldia Miguel Hidalgo, en
la Ciudad de México, a participar con la platica denominada “Derechos humanos de
las personas LGBTTTI", en la presentacién del Manual “Universidades incluyentes
y libres de discriminacién: manual para estudiantes LGBTIQ+" que da continuidad al
instrumento “Universidades Libres de Violencia y Discriminacién por Orientacién
Sexual e Identidad de Género”, publicado por la misma organizacion en 2017. El
objetivo institucional de la actividad fue promover los derechos humanos de la po-
blacion LGBTTTI e impulsar la creacion y fortalecimiento de politicas publicas en la
materia.

En la platica se abordaron diferentes aspectos de los derechos humanos de las
personas LGBTTTI, todos ellos relacionados con impulsar la creacion y fortalecimiento
de politicas publicas en la materia, debido a que, tradicionalmente estas poblaciones
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han sido objeto de estigma y discriminacidn. Entre los derechos mencionados se
encuentran el derecho a la igualdad y la no discriminacion, mandatados por el articu-
lo 10. de nuestra Carta Magna, asi como el derecho a la proteccion de la salud que
se encuentra tutelado en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que es particularmente relevante para estas personas, ya que
han sido particularmente impactadas por la pandemia del VIH .Finalmente, se abor-
dé el derecho al libre desarrollo de la personalidad, del que deriva, entre otros dere-
chos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autonoma su proyecto de vida,
segun el Amparo directo 6/2008, resuelto el 6 de enero de 2009.

Al evento asistieron integrantes de organizaciones civiles que trabajan en la pro-
mocion y defensa de los derechos humanos de las personas LGBTTTI, logrando
impactar a un total de 65 personas.
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TERCERA VISITADURIA GENERAL

DIAGNOSTICO NACIONAL DE SUPERVISION PENITENCIARIA
Visitas para elaboracion del Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria

Equipos conformados por servidores publicos adscritos a la Tercera Visitaduria General, llevaron a cabo del 10 al 14 y del
24 al 28 de septiembre, la verificacion de las condiciones y trato de las personas privadas de la libertad en 27 centros de
reclusion ubicados en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Guerrero, Sinaloa y Tamaulipas, con el objeto
de realizar su evaluacion misma que forma parte del Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2018.

FECHA ENTIDAD MUNICIPIOS

+ Aguascalientes
+ ElLlano

Guanajuato + Ocampo

Aguascalientes

+ Acapulco

+ Chilpancingo

* lguala
10-14 de Guerrero * La Union
septiembre + Taxco

+ Tecpan de Galeana

+ Zihuatanejo

+ Actopan
+ Pachuca
Hidalgo
« Tula

+ Tulancingo

+ Angostura
* Culiacan
Sinaloa * Guasave

* Los Mochis
24-28 de

. + Mazatlan
septiembre

+ Altamira

) * Matamoros
Tamaulipas
* Nuevo Laredo

* Reynosa

Entre los centros supervisados se ubican 24 instituciones estatales, dos centros federales y uno militar, en los cuales al
momento de la visita se encontrd una poblacion total de 18,997 personas privadas de su libertad, 942 mujeres y 18,055
hombres, distribuidos en los centros como se describe a continuacion:
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POBLACION
ENTIDAD CENTRO PENITENCIARIO TOTAL
HOMBRES | MUJERES
1. Centro de Reinsercion Social Femenil, Aguascalientes 0 73 73
2. Centro de Reinsercion Social para Varones Aguascalientes 701 0 701
Aguascalientes
3. Centro de Reinsercién Social para Varones El Llano 400 0 400
4. Centro de Reinsercion Social de Minima Seguridad 25 8 33
Guanajuato 5. Ct'antro Federal de Reinsercion Social “CPS” 1,501 0 1,501
NUm. 12, Ocampo
6. Centro Regional de Reinsercion Social de Acapulco 1,758 101 1,859
7. Centro Regional de Reinsercion Social de Chilpancingo 819 62 881
8. Centro Regional de Reinsercion Social de Iguala 418 31 449
Guerrero 9. Centro Regional de Reinsercidn Social de La Union 97 5 102
10. Centro Regional de Reinsercion Social de Taxco 86 6 92
11. Centro Regional de Reinsercion Social Tecpan de Galeana 128 10 138
12. Centro Regional de Reinsercion Social de Zihuatanejo 106 6 112
13. Centro de Reinsercion Social de Actopan 118 2 120
. 14. Centro de Reinsercion Social de Pachuca 1,505 150 1,655
Fidalgo 15. Centro de Reinsercion Social de Tula 419 41 460
16. Centro de Reinsercion Social de Tulancingo 548 34 582
17. Centro Penitenciario Aguaruto de la Ciudad de Culiacan 2,125 72 2,197
18. Centro Penitenciario Goros II, en Los Mochis 1,040 31 1,071
. 19. Centro Penitenciario El Castillo, en Mazatlan 1,193 40 1,233
Sialoa 20. Centro Penitenciario Regional del Evora, en Angostura 104 2 106
21. Centro Federal de Readaptacién Social No. 8, Guasave 328 0 328
22. Prision Militar en la Ill Region Militar, en Mazatlan 99 2 101
23. Centro de Ejecucién de Sanciones de Altamira 774 38 812
24. Centro de Ejecucién de Sanciones de Ciudad Victoria 905 84 989
Tamaulipas 25. Centro de Ejecucién de Sanciones de Matamoros 754 40 794
26. Centro de Ejecucion de Sanciones de Nuevo Laredo 795 37 832
27. Centro de Ejecucién de Sanciones de Reynosa 1,309 67 1,376
TOTAL 18,055 942 18,997
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Acciones de seguimiento
al convenio de colaboracion
entre la Comision Nacional

de los Derechos Humanos y
la Asociacion para Desarrollo

Social y Recuperacion de

Valores

Publicacion del

Catalogo de Murales

en los Centros de Reclusion
Penitenciaria de la Reputblica
Mexicana

Promocién para

la aplicacion de las

“Reglas Nelson Mandela”
en el sistema penitenciario
nacional como via hacia una
efectiva reinsercion social

Acciones de promaocion
de derechos humanos
de las personas privadas
de la libertad con la
Comision Estatal de
Derechos Humanos

del Estado de México

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Actividades de promocion

El 26 de septiembre se realizd una reunién de trabajo a efecto de determinar las
acciones en materia de promocion de los derechos humanos donde acord6 la
publicacion en la portada de la préxima edicién de la revista “Camino de la Felicidad”,
del cuadro ganador del primer lugar del Concurso de Pintura Nelson Mandela, lo que
permitira visualizar el trabajo realizado por los internos, mismo que sirve de apoyo a
las acciones relacionadas para alcanzar la reinsercion social.

Como parte de las acciones de promocién para el fortalecimiento en pro de los de-
rechos humanos, en el mes de septiembre se emitié el Catalogo de Murales en los
Centros de Reclusion Penitenciaria de la Republica Mexicana, mismo que se entre-
g6 a diversas areas de prevencion y reinsercion social y de los organismos locales
protectores de los derechos humanos de las 32 entidades federativas. El expone
multiples imégenes de murales que fueron realizador por los internos y se encuentran
en los centros penitenciarios del pais y con el objeto de promover las acciones
efectivas en favor de la reinsercion social a través de expresiones artisticas.

Derivado de los trabajos de vinculacion con instituciones y entidades educativas
personal de la Comision Nacional particip6 en la elaboracion del Estandar de Com-
petencia “Aplicacion de la Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Trata-
miento de los Reclusos “Reglas Nelson Mandela” en el Sistema Penitenciario” para
lo cual se conformé un equipo de trabajo que mantuvo reuniones de trabajo los dias
4,5,6,7, 11, 14 y 27 de septiembre, en los que se llevaron a cabo diversas activi-
dades para desarrollar los documentos de evaluacion. Asi mismo se elaboro la pro-
puesta de carta descriptiva del curso para la Norma Técnica de Competencia Labo-
ral sobre Derechos Humanos y Reglas Mandela.

El dia 11 de septiembre se llevé a cabo en las instalaciones de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de México la participacion de personal de la Co-
mision Nacional con dos conferencias en el marco del Dia del Visitador, como parte
de las acciones de promocion y apoyo a la capacitacion con los temas “Derechos
Humanos de las Personas Privadas de la Libertad” y “Derechos Humanos de Muje-
res en Reclusion Penitenciaria”.

Entrega de material para la promocion de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad

Durante el mes de septiembre se llevé a cabo la entrega de 1,308 publicaciones con la finalidad de contribuir a la promocién
de una cultura de respeto a los derechos humanos en favor de quienes se encuentren en prision, material que se distribuy6
por entidad federativa de la siguiente forma a personas privadas de la libertad y autoridades en el sistema penitenciario

nacional:
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: PUBLICACIONES
FORMATO TITULO ENTIDAD DISTRIBUIDAS

Aguascalientes 10

Baja California 10

Baja California Sur 10

Campeche 10

Chiapas 10

Chihuahua 10

Ciudad de México 10

Coahuila 10

Colima 10

Durango 10

Estado de México 10

Guanajuato 14

Guerrero 10

Hidalgo 10

Jalisco 10

Discos . L L Michoacéan 10

Coleccion de Pronunciamientos y Compilaciones Il

Morelos 10

Nayarit 10

Nuevo Ledn 10

Oaxaca 10

Puebla 10

Querétaro 10

Quintana Roo 10

San Luis Potosi 10

Sinaloa 10

Sonora 10

Tabasco 10

Tamaulipas 10

Tlaxcala 10

Veracruz 10

Yucatan 10

Zacatecas 10

Manual para la Investigacién y documentacion eficaces de la
Libro tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o Guanajuato 9
degradantes.
Protocol6 de Estambul
Libro Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de Durango 9

los reclusos - Reglas Mandela
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: PUBLICACIONES
FORMATO TITULO ENTIDAD DISTRIBUIDAS
Recomendacién General Numero 1. Derivada de las practicas
Triptico de revisiones indignas a las personas que visitan centros de | Guanajuato 2
reclusion estatales y federales de la Republica Mexicana

Libro Recomendacién General Numero 18 Guanajuato

Fasciculo Recomendacién General Numero 3 Guanajuato

Fasciculo Recomendacion General Nimero 11 Guanajuato

. Un modelo de atencion y tratamiento para las personas con .
Fasciculo . L Guanajuato 2
farmacodependencia en prision
Aguascalientes 10
Baja California 10
Baja California Sur 10
Compilacion sobre instrumentos Internacionales y Campeche 10
Jurisprudencia sobre Pena de Muerte P
Chiapas 10
Chihuahua 10
Ciudad de México 10
Coahuila 10
Colima 10
Durango 10
Estado de México 10
Guanajuato 10
Guerrero 10
Hidalgo 10
Jalisco 10
. Michoacan 10
Libro
Morelos 10
Nayarit 10
Nuevo Ledn 10
Compilacion sobre instrumentos Internacionales
. ) Oaxaca 10
y Jurisprudencia sobre Pena de Muerte

Puebla 10
Querétaro 10
Quintana Roo 10
San Luis Potosi 10
Sinaloa 10
Sonora 10
Tabasco 10
Tamaulipas 10
Tlaxcala 10
Veracruz 10
Yucatén 10
Zacatecas 10
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: PUBLICACIONES
FORMATO TITULO ENTIDAD DISTRIBUIDAS
Aguascalientes 18
Guerrero 40
- Derechos Humanos en el Sistema de Justicia para Integral .
Triptico Hidalgo 5
para Adolescentes
Sinaloa 35
Tamaulipas 30
Aguascalientes 18
Guerrero 40
Triptico Derechos Humanos de los Visitantes a Centros Penitenciarios | Hidalgo 5
Sinaloa 35
Tamaulipas 30
Aguascalientes 18
Guerrero 40
- Situacion Juridica de las Personas con Discapacidad .
Triptico . . Y Hidalgo 5
Psicosocial en los Centros Penitenciarios
Sinaloa 35
Tamaulipas 30
Aguascalientes 18
Guerrero 40
- Derechos Humanos de las Personas privadas de la Libertad .
Triptico ., Hidalgo 5
en Centros de Reclusion
Sinaloa 35
Tamaulipas 30
Aguascalientes 18
Guerrero 40
Triptico Derechos Humanos de las Mujeres Privadas de su Libertad | Hidalgo 5
Sinaloa 35
Tamaulipas 30
Catalogo Catélogo de murales en los centros de reclusion penitenciaria | Guanajuato 2
Libro Recomendacién General Numero 22 Guanajuato 2
Fasciculo Recomendacioén General Numero 28 Guanajuato 2
Fasciculo Recomendacién General Numero 30 Guanajuato 2
Fasciculo Recomendacién General Numero 33 Guanajuato 2
TOTAL 1,308
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CUARTA VISITADURIA GENERAL

DIRECCION DE PROMOCION Y DIFUSION DE DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Actividades de promocion

La Cuarta Visitaduria General ha realizado diversas actividades que se inscriben en el contexto de la promocion y ensefian-
za con el propdsito de fortalecer el respeto a los derechos humanos de las personas, pueblos y comunidades Indigenas, su
cultura y tradiciones, a través de las tareas de promocion y divulgacion.

Este esfuerzo se ha dirigido principalmente a las entidades federativas en cuyo territorio se asientan representativa-
mente pueblos y comunidades indigenas y ha contado con la participacion activa de las comisiones, defensorias y procu-
radurias estatales de derechos humanos, con quienes se ha trabajado de manera coordinada y arménica, ademas de
instancias académicas e instituciones directamente vinculadas con la tematica de los pueblos indigenas. A continuacion,
se resumen:

1. El 3 de septiembre, se realiz6 una platica de una hora, dirigida a docentes de educacién primaria, sobre “Derechos
de la Nifiez Indigena”, en la Escuela Primaria Federal “Benito Juarez’, misma que se llevo a cabo en coordinacion
con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se cont6 con la participacion de cua-
tro mujeres y cuatro hombres, en total ocho docentes.

2. EI 3 de septiembre, se realizd una platica de dos horas, dirigida a padres y madres de familia, sobre “Derechos de la
Nifiez Indigena”, en la Escuela Primaria Federal “Benito Juérez”, en coordinacion con la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Morelos, en la actividad se conté con la participacion de 107 mujeres y ocho hombres, en total 115
personas.

3. EI 3 de septiembre, se realizé una platica de una hora, dirigida a nifias y nifios; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Federal “Benito Juarez”, en coordinacién con la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Morelos, en la actividad se contd con la participacion de 64 nifias y 72 nifios, en total de 136 alum-
nos y alumnas de 10., 20., 30. y 40. grado de primaria.

4. El 3 de septiembre, se realizé una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Federal “Benito Juarez”, en coordinacion con la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Morelos, en la actividad se contd con la participacion de 41 nifias y 31 nifios, para un total de 72 alum-
nos/as de 50. y 60. grado de primaria.

5. EI 3 de septiembre, se realizo una platica de una hora, dirigida a nifias y nifios; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Matutina “Benemérito de las Américas”, misma que se llevo a cabo en coordinacion
con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se conté con la participacion de 42
nifias y 52 nifios, para un total de 94 alumnos y alumnas de 10., 20. y 3er grado de primaria.

6. El 3 de septiembre, se realizd una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Matutina “Benemérito de las Américas”, en coordinacién con la Comision de Dere-
chos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se conté con la participacion de 51 nifias y 50 nifios, para un
total de 101 alumnos/as de 40., 50. y 60. grado de primaria.

7. EI 3 de septiembre, se realizd una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Vespertina “Héroes de Chapultepec”, misma que se realizé en coordinacién con la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se cont6 con la participacion de 32 nifias y
46 nifios, para un total de 78 alumnos de 20., 30. y 40. grado de primaria.

8. EI 3 de septiembre, se realizo una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Vespertina “Héroes de Chapultepec”, misma que se realizo en coordinacion con la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se cont6 con la participacion de 22 nifias y
22 nifios, para un total de 44 alumnos/as de 50. y 60. grado de primaria.
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9. El4 de septiembre, se realizo una platica de dos horas, dirigida a padres y madres de familia, sobre “Derechos de la
Nifiez Indigena”, en la Escuela Primaria Matutina “Tlatekokomitl”, misma que se realizé en coordinacién con la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se contd con la participacién de 69 mujeres y
nueve hombres, para un total de 78 personas.

10. El 4 de septiembre, se realiz6 una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Matutina “Tlatekokomitl”’, misma que se realiz6 en coordinacion con la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se conté con la participacion de 45 nifias y 40 nifios, para
un total de 85 alumnos y alumnas de los grupos A, B. y C del 1er grado de primaria.

11. El 4 de septiembre, se realizé una platica de una hora, dirigida a nifias y nifios; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Matutina “Tlatekokomitl”, en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos, en la actividad se contd con la participacion de 24 nifias y 43 nifios, para un total de 67 alum-
nos de los grupos A, y B del 20. grado de primaria.

12. El 4 de septiembre, se realiz6 una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Matutina “Tlatekokomitl”, misma que se realiz6 en coordinacion con la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se cont6 con la participacion de 57 nifias y 81 nifios, para
un total de 138 alumnos del 30. y 40. grado de primaria.

13. El 4 de septiembre, se realizé una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria Matutina “Tlatekokomitl”, misma que se realizd en coordinacion con la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se conté con la participacion de 73 nifias y 42 nifios, para
un total de 115 alumnos del 50. y 60. grado de primaria.

14. El 4 de septiembre, se realizé una platica de una hora, dirigida a nifios, nifias y adolescentes, sobre “Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas”, en la Escuela Secundaria “Vicente Guerrero”, en coordinacién con la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en la actividad se conté con la participacion de 31 mujeres y 35 hom-
bres, para un total de 66 alumnos y alumnas de educacién secundaria.

15. EI 6 de septiembre, se realiz6 un taller de seis horas de duracidn, dirigida a personas servidoras publicas de seguri-
dad publica del Estado de Guanajuato, con el tema “La Violacion a los Derechos de los Pueblos Indigenas en Segu-
ridad publica”, en el Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en coordinacion con la
Comision Nacional de Seguridad, en la actividad se cont6 con la participacidn de seis mujeres y 14 hombres, para un
total de 20 personas.

16. El 6 y 7 de septiembre, en coordinacion con la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de
Nayarit, se desarroll6 el médulo VII del Diplomado Derechos Humanos para la Proteccion de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y la Proteccion de la Violencia, con el tema “Derechos Humanos de la Infancia y Adolescencia Indigena”
con diez horas de duracién, dirigida a personas servidoras publicas del diferentes instancias del Gobierno del Es-
tado, en la sede del Sistema DIF Estatal, en la actividad se conté con la participacion de 89 mujeres y 37 hombres,
para un total de 126 personas.

17. EI 7 de septiembre, se realiz6 un taller de seis horas de duracion, dirigida a personas servidoras publicas de seguri-
dad publica del Estado de Guanajuato, con el tema “La Violacion a los Derechos de los Pueblos Indigenas en Segu-
ridad publica”, en el Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, el cual se realizé en
coordinacion con la Comisién Nacional de Seguridad, en la actividad se conté con la participacion de 10 mujeres y
15 hombres, para un total de 25 personas.

18. El 7 de septiembre, se realizé una platica de tres horas de duracion, dirigida a personas servidoras publicas de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, con el tema “El Derecho Humano de los Pueblos Indigenas
ala Consulta”, en la sede de este organismo local de proteccion a Derechos Humanos, en la actividad se cont6 con
la participacion de ocho mujeres y 14 hombres, para un total de 22 personas.

19. EI 7 al 10 de septiembre se participé en el “Primer Encuentro de Artesanas: Por la Defensa de Nuestros Disefios”
evento que se realizo en la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, actividad que se realiz6 en coordinacion
con la organizacién Kinal Ansetik, A.C., en la cual participaron 206 personas, 195 mujeres y 11 hombres.

20. El 11 de septiembre, se realizé una platica de una hora y media de duracion, dirigida a personas servidoras publicas
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con el tema “Género, Derechos Humanos e Intercultu-
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ralidad en la promocion y defensa de los Derechos Humanos y en las Instancias de Justicia Penal”, en la sede de
este organismo local de proteccion a Derechos Humanos, en la actividad se contd con la participacion de 64 mujeres
y 45 hombres, para un total de 109 personas.

21. El 14 de septiembre, se realizo una platica de una hora de duracién, con el tema “La Promocion de los Derechos
Humanos en los Servicios de Salud”, dirigida a personas servidoras publicas de instituciones de salud de diferentes
entidades federativas, en el marco de la Reunién Nacional de Promotores de la Salud Intercultural, convocada por la
Direccion de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural de la Secretaria de Salud Federal, en la Ciudad de Méxi-
co, en la actividad se cont6 con la participacion de 11 mujeres y 11 hombres, para un total de 22 personas.

22. EI 17 de septiembre, en las instalaciones del municipio de Almoloya de Juarez del Instituto Mexiquense de Seguridad
y Justicia, se realizd un taller de cinco horas de duracién, dirigido a elementos de seguridad publica estatal del Esta-
do de México, con el tema “Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, en coordinacion con la
Comision Nacional de Seguridad, en la actividad se contd con la participacion de tres mujeres y 14 hombres, para un
total de 17 personas.

23. El 18 de septiembre, en las instalaciones del municipio de Lerma del Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia,
se realiz6 un taller de cinco horas de duracién, dirigida a elementos de seguridad publica estatal del Estado de
México, con el tema “Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, en coordinacion con la Comision
Nacional de Seguridad, en la actividad se cont6 con la participacion de cinco mujeres y 21 hombres, para un total de
26 personas.

24. El 21 de septiembre, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; se realizé una platica de una hora de duracion, dirigida a
mujeres indigenas de diferentes municipios del Estado de Morelos, con el tema “Derechos Humanos de las Mujeres
Indigenas”, en coordinacién con la organizacion Desarrollo Gradual Directo, A.C., en la actividad se contd con la
participacion de 181 mujeres y 15 hombres, para un total de 196 personas.

25. El 25 de septiembre, en la ciudad de México, se realizo el Foro Internacional “Jurisdiccién Indigena” el cual se
realiz en coordinacién con la Facultad de Derecho de la UNAM y la Coordinacién del Programa de Mexicanos en
el Extranjero de la UNAM, con sede en Washington, EEUU, encabezada por el doctor Jorge Madrazo Cuellar, el
evento de desarrollo en el Aula Magna “Jacinto Pallares” de la Facultad de Derecho, en el cual se conté con la
participacion de 142 mujeres y 129 hombres, para un total de 271 estudiantes de la licenciatura en Derecho y pu-
blico interesado.

26. EI 25 de septiembre, se realizo una conferencia de tres horas de duracion, dirigida a personal académico de educa-
cion superior, con el tema “Derechos Humanos, Género e Interculturalidad”, en coordinacion con el Centro de Inves-
tigacion en Alimentos y Desarrollo, A.C., Sonora, en la actividad se contd con la participacién de 22 mujeres y 10
hombres, para un total de 32 personas.

27. El 26 de septiembre, se realiz6 un taller de tres horas de duracion, dirigida a mujeres indigenas integrantes y repre-
sentantes de la Casa de la Mujer Indigena “La Paloma”, con el tema “Los Derechos Humanos de las Mujeres Indige-
nas para la prevencion de la Violencia de Género”, en la ciudad de Navojoa, Sonora, en la actividad se contd con la
participacion de 12 mujeres.

28. El 26 de septiembre, se realizd un taller de tres horas de duracién, dirigida a mujeres indigenas, con el tema “Los
Derechos Humanos de las Muijeres Indigenas para la prevencion de la Violencia de Género”, en coordinacién con la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, en el pueblo indigena Mayo Jupare, del municipio de Huatabam-
po, Sonora, en la actividad participaron 10 personas, seis mujeres y cuatro hombres.

29. EI 26 de septiembre, en el marco del Ciclo de Conferencias “Dr. Rodolfo Stavenhagen”, se realizo la cuarta sesion de
este ciclo con el tema “La Situacion de las Mujeres Indigenas en México”, con la participacion de destacadas/os
ponentes. Esta sesion llevo a cabo en el auditorio “Maria Lavalle Urbina”, del Centro Nacional de Derechos Humanos
de la CNDH, en coordinacién con la Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM; a la cual asistieron 12 personas,
siete mujeres y cinco hombres.

30. EI 26 de septiembre, se realiz6 una plética de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria “Lic. Benito Juarez” del municipio de Ixtlahuaca, Estado de México, en coordinacién
con la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en la actividad se conté con la participacion de 24
nifias y 18 nifios de 50. grado de primaria.
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31. El 26 de septiembre, se realiz6 una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria “Lic. Benito Jurez” del municipio de Ixtlahuaca, Estado de México, en coordinacion
con la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en la actividad se conté con la participacion de 25
nifias y 21 nifios, para un total de 46 alumnos/as de 60. grado de primaria.

32. EI 26 de septiembre, se realiz6 una platica de una hora, dirigida a nifias y nifios; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Primaria “Lic. Benito Juarez” del municipio de Ixtlahuaca, Estado de México, en coordinacion
con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en la actividad se conté con la participacion de 26
nifias y 26 nifios, para un total de 52 alumnos y alumnas de primaria.

33.El 27 de septiembre, se realiz6 una platica de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la
Nifiez Indigena”, en la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” del municipio de San Felipe del Progreso,
Estado de México, misma que se realizé en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, en la actividad se conté con la participacion de 38 nifias y 34 nifios, para un total de 72 alumnos y alum-
nas de primaria.

34. El 27 de septiembre, se realiz6 una plética de una hora, dirigida a nifios y nifias; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Telesecundaria “Moctezuma Ilhuicamina” del municipio de San Felipe del Progreso, Estado
de México, en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en la actividad se contd
con la participacion de 30 nifias y 27 nifios, para un total de 57 estudiantes de 10. y 20. de secundaria.

35. El 27 de septiembre, se realizé una platica de una hora, dirigida a nifias y nifios; con el tema “Derechos de la Nifiez
Indigena”, en la Escuela Telesecundaria “Moctezuma llhuicamina” del municipio de San Felipe del Progreso, Esta-
do de México, misma que se realiz6 en coordinacién con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
en la actividad se cont con la participacién de 17 nifias y 20 nifios, para un total de 37 estudiantes de 3o. de se-
cundaria.

36. El 27 de septiembre, se realiz6 una platica de una hora, con el tema “Derechos de la Nifiez Indigena”, dirigida a
mujeres indigenas integrantes de la Casa de la Mujer Indigena “Luna Mazahua” en el municipio de San Felipe del
Progreso, Estado de México, misma que se realizé en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Es-
tado de México, en la actividad se contd con la participacion de siete mujeres.

37. El 27 de septiembre, se realizé una platica de tres horas de duracion, con el tema “La Proteccion Integral de los
Derechos de las Mujeres: Estrategias preventivas desde los enfoques de género, derechos humanos e intercultura-
lidad”, dirigida a mujeres indigenas en el municipio de Ciudad Obregdn, Sonora, misma que se realizé en coordinacion
con COBANARAS, Federacion Estatal de Sociedades de Solidaridad Social, en la actividad se contd con la partici-
pacion de 15 mujeres.

PROGRAMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS INDIGENAS EN RECLUSION

Como parte de las acciones de atencion a personas pertenecientes a Pueblos y Comunidades Indigenas que se encuentran
privadas de la libertad en diferentes centros de internamiento, se realizaron las siguientes actividades:

Visitas a centros de reclusion
En las visitas a los centros de reclusion, personas servidoras publicas de este Organismo Nacional realizaron entrevistas

individualizadas a las personas indigenas, se les proporciond orientacién juridica y de acuerdo con cada caso planteado,
algunos formularon escrito de peticidn, lo que se detalla en el siguiente cuadro:
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SERVICIOS DE ORIENTACION BRINDADOS

ENTIDAD NOMBRE DEL CENTRO INTERNOS
FEDERATIVA aR DE RECLUSION SR LSS ENTREVISTADOS

. 3de Centro de Reinsercion

Hidalgo septiembre Social de Pachuca 15 37 52
17 de . 9

. , . Centro de Reinsercion
San Luis Potosi septiembre Social de Ciudad Valles " 36 47
TOTALES 26 73 99

PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA MUJER Y DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Durante el mes de septiembre del afio en curso, se llevaron a cabo cinco actividades de promocién a la cual asistieron 119
personas, 94 mujeres y 25 hombres.

1.

El 13 de septiembre, en Aguascalientes, Aguascalientes, a peticion de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Aguascalientes, se impartio el taller “Acoso y Hostigamiento”, el cual estuvo dirigido a servidoras/es publicas/os del
organismo de derechos humanos y se registraron 14 personas, nueve mujeres y cinco hombres.

El 19 de septiembre de 2018, en la Ciudad de México, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en coordina-
cion con el Centro de Investigaciones de Estudios de Género (CIEG-UNAM), dieron continuidad al Cuarto Ciclo de
Conferencias Elvia Carrillo Puerto y se realizd la sexta conferencia denominada “Mujeres y Salud Mental”, impartida
por la doctora Teresa Ordorika Sacristan. El publico asistente fueron servidoras/es publicas/os de diferentes institu-
ciones de la administracién publica federal, asi como publico en general, a la conferencia asistieron 39 personas, 30
mujeres y nueve hombres.

El 20 de septiembre, en Zacatecas, Zacatecas, a peticion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Za-
catecas, se impartio el taller “Derechos Humanos, Género e Igualdad entre Mujeres y Hombres”, el cual estuvo diri-
gido a servidoras/es publicas/os del organismo de derechos humanos y se registraron 20 personas, 18 mujeres y dos
hombres.

El 21 de septiembre, en Zacatecas, Zacatecas, a peticion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Za-
catecas, se impartio el taller Derechos Sexuales y Reproductivos”, el cual estuvo dirigido a servidoras/es publicas/os
del organismo de derechos humanos y se registraron 21 personas, 19 mujeres y dos hombres.

El 26 de septiembre en el Centro Nacional de Derechos Humanos se realizo la presentacion del “Estudio sobre el
Cumplimiento e Impacto de las Recomendaciones Generales, Informes Especiales y Pronunciamientos de la CNDH,
2001-2017, Tomo Ill Mujeres y Género, al evento asistieron un total de 25 personas, 18 mujeres y siete hombres.

Informe de evaluacién de las actividades del mes de agosto de 2018

CONFERENCIAS
. MATERIAL
NUM. TEMA LUGARY FECHA ASISTENTES DISTRIBUIDO
1 Cuarto Ciclo de Conferencias Elvia Carrillo Puerto. Alvaro Obregén, 39 250
Conferencia Magistral Ciudad de México
Mujeres y Salud Mental 19/09/2018
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TALLERES
" MATERIAL
NUM. TEMA LUGARY FECHA ASISTENTES DISTRIBUIDO
1 Acoso y hostigamiento Aguascalientes, 14 150
Aguascalientes
13/09/2018
2 Derechos Humanos, Género e Igualdad Zacatecas, 20 0
entre Mujeres y Hombres Zacatecas
20/09/2018
3 Derechos Sexuales y Reproductivos Zacatecas, 21 0
Zacatecas
21/09/2018
TOTAL 55 150
PRESENTACION
. MATERIAL
NUM. TEMA LUGAR Y FECHA ASISTENTES DISTRIBUIDO
1 Presentacion del Estudio sobre el Cumplimiento e Alvaro Obregon, 25 200
Impacto de las Recomendaciones Generales, Ciudad de México
Informes Especiales y Pronunciamientos de la CNDH, 26/09/2018
2001-2017
Tomo Il Mujeres y Género
Actividades de vinculacién y promocion
SEPTIEMBRE M H T
Personas asistentes a servicios de promocion y capacitacion en materia de género para el 94 25 119
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Personas asistentes en actividades de vinculacion con instancias publicas para efectuar 140 47 187
actividades de promocion o capacitacion en materia de género para el cumplimiento de la Politica
Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
PERSONAS ASISTENTES* SEPTIEMBRE 234 72 306
PERIODO
SEPTIEMBRE TOTAL PORCENTAJE
Meta Programada Tercer Trimestre 49* 100%
Vinculacién Septiembre 15
Promocién y Capacitacion Septiembre 5 40%
TOTAL SEPTIEMBRE 20

* Este rubro contempla la suma de las personas asistentes a las actividades de vinculacion, promocion y capacitacion
realizadas por el PAMIMH durante el mes de septiembre de 2018.

** Es la suma de la meta programada de acciones de vinculacion (21) y de servicios de promocion y capacitacion (28)
programados al tercer trimestre (julio-septiembre) de acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

99



GACETA 338 @ Sep © 2018

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

* Este rubro contempla la suma de las personas asistentes a las actividades de vinculacion, promocion y capacitacion

realizadas por el PAMIMH durante el mes de septiembre de 2018.
** Es la suma de la meta programada de acciones de vinculacion (21) y de servicios de promocion y capacitacion (28)
programados al tercer trimestre (julio-septiembre) de acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del

Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

100

TERCER TRIMESTRE M H T
Personas asistentes a servicios de promocion y capacitacion en materia de género para el 417 183 600
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Personas asistentes en actividades de vinculacion con instancias publicas para efectuar 293 85 378
actividades de promocion o capacitacién en materia de género para el cumplimiento de la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
PERSONAS ASISTENTES* JULIO-SEPTIEMBRE 710 268 978
PERIODO
SEPTIEMBRE TOTAL PORCENTAJE
Meta Programada Tercer Trimestre 49** 100%
Vinculacién Tercer Trimestre 35
Promocién y Capacitacion Tercer Trimestre 17 106%
TOTAL TERCER TRIMESTRE 52
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QUINTA VISITADURIA GENERAL

PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Videoconferencia:
“Conceptos generales de la
trata de personas” a las
delegaciones estatales del
Instituto Mexicano del
Seguro Social, Cuauhtémoc,
Ciudad de Meéxico

Foro de Analisis y Debate:
“#AquiEstoy contra la trata
de personas”, La Paz, Baja

California Sur

Jornada de Vinculacién:
“Deteccion de Paosibles
Victimas de Trata de
Personas en el Ambito
Migratorio y la Proteccion de
las y los Defensores

de Derechos Humanos”,
Tijuana, Baja California

Conferencia:

“Trata de mujeres y nifias.
Causas y necesidades de
prevenir”, Benito Juarez,
Ciudad de México

El 3 de septiembre, se impartié la videoconferencia: “Conceptos generales de la
trata de personas” a servidoras y servidores publicos adscritos al area de Afiliacion
de las diversas delegaciones estatales del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
cual tuvo por objetivo explicar los conceptos generales de la trata de personas y
sensibilizar sobre la importancia de comprender y distinguir los diversos que existen
y de esta manera contribuir a la deteccion y atencién de posibles casos en este
sector publico. Con esta videoconferencia se impact6 a 315 personas ubicadas en
diversos puntos de la Republica Mexicana.

El 6 de septiembre se llevd a cabo el Foro de Analisis y Debate: “#AquiEstoy contra
la trata de personas” coordinado por el Gobierno del Estado de Baja California Sur,
al cual fue invitado el Quinto Visitador General de esta Comision Nacional, doctor
Edgar Corzo Sosa, para impartir la ponencia: La Trata de Personas desde la Pers-
pectiva de los Derechos Humanos, dirigida a servidoras y servidores publicos de la
entidad. El aforo del evento fue de 200 personas aproximadamente.

El 6 de septiembre se realizo la segunda Jornada de Vinculacion “Deteccién de po-
sibles victimas de trata de personas en el ambito migratorio y la proteccién de las y
los defensores de derechos humanos’, dirigida a capacitar a servidoras y servidores
publicos del estado de Baja California; en donde dicha actividad surge de la necesi-
dad de visibilizar, asistir y proteger a las victimas de trata de personas migrantes,
reconocer la situacion de vulnerabilidad que la migracion en contextos inseguros
genera Y, especialmente, para fortalecer las acciones que actualmente las y los de-
fensores de derechos humanos que atienden a esta poblacion, particularmente casas
del migrante, albergues y/o casas de medio camino, se encuentran realizando. Du-
rante estas Jornadas que realizd la Quinta Visitaduria General a través de sus tres
programas: atencidn a personas migrantes, trata de personas y de agravio a perio-
distas y defensores civiles de derechos humanos, se les capacito brindandoles he-
rramientas técnicas y juridicas para la deteccidn e identificacion de victimas de trata
de personas en los contextos de movilidad humana, asi como la generacion de es-
trategias dirigidas a proteger a las y los defensores de derechos humanos. Estas
Jornadas se realizaron integrando los temas fundamentales de esta Quinta Visitadu-
ria General, logrando impactar a un total de 95 servidoras y servidores publicos.

El 21 de septiembre se impartié la conferencia: “Trata de mujeres y nifias. Causas y
necesidades de prevenir’, dirigido a Mujeres de la Red de Religiosas contra la Trata
de Personas en México, con la finalidad de concientizar sobre los grandes retos que
supone el delito de trata de personas con especial énfasis en la proteccion a los
derechos humanos de las victimas desde una perspectiva de género. Se contd con
un aforo de 22 personas.
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Jornada de Prevencion

en el marco de la Campafia
de Prevencion de la Trata
de Personas en
Comunidades Rurales

e Indigenas, en
conmemoracion del Dia
internacional contra la
explotacién sexual y la trata
de mujeres, nifas y nifos,
Tlacolula de Matamoraos,
Oaxaca

Foro: “Trata Laboral
en México: Retos y
Realidades”,
Cuauhtémoc,
Ciudad de México

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

El 21, 22 y 23 de septiembre se realizd la Jornada de Prevencion en el Marco de la
Campafia Nacional de Prevencién de la Trata de Personas en Comunidades Rurales
e Indigenas, en conmemoracion del Dia internacional contra la explotacion sexual y
la trata de mujeres, nifias y nifios, en coordinacion con SEDESOL-INDESOL, y en
colaboracién con autoridades federales, estatales y municipales asi como con orga-
nizaciones sociales, con las cuales se logro brindar informacion preventiva con con-
tenidos especificos disefiados para un sector especialmente vulnerable como lo son
las mujeres, nifias y nifios de las comunidades rurales e indigenas. Durante estas
jornadas que se realizaron en Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, se impartieron ca-
pacitaciones, se instalaron modulos informativos y se realizaron actividades para
prevenir, detectar y atender la trata de personas desde un enfoque de derechos
humanos y con perspectiva de género, dirigidas a la poblacion en general, estudian-
tes, asi como servidores publicos de la entidad federativa en las que se realizo. Cabe
destacar la participacion de personas intérpretes de lenguas indigenas en cada una
de las jornadas, a fin de hacer llegar el mensaje preventivo. Con estas acciones se
logré llegar a 1,282 personas de las comunidades rurales e indigenas del estado.

El 25 de septiembre, Polaris Project y la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones llevaron a cabo el Foro: “Trata Laboral en México: Retos y Realidades”, el
cual tuvo por objeto generar un espacio de dialogo, intercambio de ideas y trabajo
colaborativo en torno al tema de trata de personas. Este Organismo Nacional cola-
boro en dicho foro a través del discurso de inauguracion del Quinto Visitador Gene-
ral, Dr. Edgar Corzo Sosa, asi como con la participacion de la Directora General del
Programa contra la Trata de Personas, Lic. Yuriria Alvarez Madrid, como moderado-
ra de la Mesa 1: Derechos Laborales y su estrecha relacién con la trata de personas
con fines laborales en México. En este evento se contd con una audiencia de 77
personas.

DIRECCION DE ATENCION A MIGRANTES

La Migracién es un fenomeno social vinculado a determinados factores econdmicos y culturales que motivan a los seres
humanos a movilizarse en busca de mejores oportunidades de vida.

En México el tema migratorio es muy complejo, al desarrollarse en él diversos tipos o flujos migratorios como lo son: la
migracion de origen, trénsito, destino y retorno. Segun informacion de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM), el corredor migratorio México-Estados Unidos es el més transitado del mundo, al ser Estados Unidos actual-
mente el principal destino de la migracién mundial.

Uno de los objetivos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos es contribuir a crear una cultura de respeto de
la dignidad humana. Por ello durante el mes de septiembre se llevaron a cabo diversas actividades de promocion y
difusién dirigidas a servidores publicos de los tres niveles de gobierno, academia, asi como a miembros de la sociedad
civil, entre las siguientes Instituciones:

Instituto Nacional de Migracion, Secretaria Seguridad Publica Agua Prieta, Sonora; Colegio de Bachilleres Otumba,
Estado de México y Consejo Nacional de Educacion Profesional 3 Ecatepec, Estado de México.

En temas como “Dignidad humana en el contexto de la movilidad global”; “Los derechos de la nifiez en la migracion”
y “Legalidad y derechos humanos”.
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La promocion de los derechos humanos en México adquiere un papel primordial en el accionar de la vida diaria al permitir
que las personas ejerzan sus derechos de manera plena, es por eso que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
realiza una labor constante para proporcionar a las personas informacion y herramientas utiles que les permitan conocer
sus derechos, ejercerlos y exigirlos.

En este sentido, se llevan a cabo eventos y se atiende a invitaciones para realizar distintas actividades de promocion
y difusion de los derechos humanos. Ejemplo de esto es que la Comisién de Derechos Humanos de Quintana Roo
formulé peticion a este Organismo Nacional para transmitir al personal de dicha Comision Estatal, personas servidoras
publicas estatales e integrantes de la sociedad civil Aspectos Relevantes del Acoso y Hostigamiento Laboral. Dicha
peticion se atendid con personal de la Sexta Visitaduria General los dias 3, 4 y 5 de septiembre de este afio.

En el marco de la Reunién Nacional de Calidad del Aire, misma que tuvo lugar los dias 10, 11y 12 de septiembre de
2018 organizada por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), asistié como invitada la Comision
Nacional de los Derechos Humanos con la finalidad de dar a conocer el contenido de la Recomendacion General No.
3212018 Sobre las violaciones a los derechos humanos a la salud, un nivel de vida adecuado, medio ambiente sano, e
informacion publica ocasionadas por la contaminacion atmosférica urbana.

La Reunion en comento tuvo como objetivo principal dar a conocer el estado actual de la contaminacion atmosférica
urbana en el pais, por lo cual fueron invitados diversos actores gubernamentales y de la sociedad civil, entre ellos:
personal encargado de elaborar las normas oficiales mexicanas y de planeacion de SEMARNAT, especialistas del
Instituto Nacional de Salud Publica, personal a cargo de la elaboracién de normas oficiales mexicanas en COFEPRIS
de la Secretaria de Salud, personal del INECC, personal de PROFEPA, representantes de las secretarias de medio
ambiente en los 31 Estados de la Republica, representantes de CEMDA, Greenpeace México, el Poder del Consumidor,
Centro Mario Molina, entre otros.

El 20 de septiembre de 2018, este Organismo Publico Auténomo llevo a cabo el Ciclo de Conferencias La Declaracion
Universal de Derechos Humanos hoy. Defendiendo la equidad, la justicia y la dignidad humana. Durante dicho ciclo de
conferencias, el Doctor Jorge Ulises Carmona Tinoco, Sexto Visitador General de la CNDH, remarc6 la importancia
de la seguridad social como derecho humano, el cual tiene una profunda repercusion en todos los sectores de la po-
blacion y en el crecimiento y desarrollo del pais.

El pasado 24 de septiembre de 2018, la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos organizé a través de la Sexta
Visitaduria General, el Foro de Analisis EI Derecho Humano a la Salud en México, espacio de reflexién que reuni6 a
especialistas en materia de salud. Representantes gubernamentales, de organismos internacionales, de la academia
y de la sociedad civil se dieron cita en la Sede Cuba de la CNDH para externar sus opiniones respecto del derecho a
la salud y su impacto en el goce y ejercicio de los derechos humanos.

Durante el Foro en comento, el Licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, hizo referencia a diversas recomendaciones emitidas por la CNDH que abordan desde la protec-
cion de la salud, el expediente clinico como elemento del derecho a la informacion en servicios de salud y la violencia
obstétrica en el Sistema Nacional de Salud. Aunado a lo anterior, hizo referencia a la necesidad de que las autoridades
revisen y actualicen las normas oficiales mexicanas sobre contaminantes criterio sobre salud ambiental, situaciéon que
visibiliza la Recomendacion General 32/2018 de este Organismo Nacional. Ademas, se reiter6 el llamado de la CNDH
a las autoridades de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.

El Doctor Jorge Ulises Carmona Tinoco, Sexto Visitador General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en su mensaje de bienvenida reitero la relevancia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como un instrumen-
to adoptado por la comunidad internacional que plasma los Objetivos y Metas que incluyen desde la eliminacion de la
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pobreza hasta el combate al cambio climatico, atendiendo también al derecho a la educacién, la igualdad de la mujer,
la defensa del medio ambiente o el disefio de las ciudades.

Durante el Foro la Doctora Maria Cecilia Acufia Diaz, Asesora en Servicios y Sistemas de Salud de la Organizacion
Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud en México, impartié una conferencia magistral con la
tematica E/ Derecho Humano a la Salud y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 de la Agenda 2030 Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

En dicha conferencia magistral, la Doctora Acufia apunté que:

+ Salud es el estado completo de bienestar fisico, mental y social, no es solo la ausencia de enfermedad, por ello,
tenemos que generar otros servicios que apunten a promover la salud, a prevenir la enfermedad, a que las co-
munidades y las personas sean corresponsables de tener espacios de vida mas saludables y mejoren su calidad
de vida.

+ Es un derecho intrinsecamente ligado al ejercicio de otros derechos. El ejercicio de este derecho demanda la
satisfaccion de un conjunto de condiciones entre ellas la disponibilidad de servicios de salud, condiciones de
trabajo seguras, vivienda adecuada, agua segura, aire limpio y alimentos nutritivos.

+ Respecto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, mencion6 que cuenta con tres propdsitos fundamen-
tales: el primero es Sobrevivir, es decir, en términos de la especie humana eliminar las muertes evitables; el se-
gundo es Prosperar, asegurar salud y bienestar para todas y todos; y Transformar el mundo al expandir entornos
favorables.

+ Sefial6 que es necesario transitar de un sistema de salud centrado en evitar la muerte y curar la enfermedad,
hacia uno enfocado en mantener y mejorar la calidad de vida.

Asimismo, se llevé a cabo el Panel de Expertos enfocado al Contexto actual del derecho a la salud en México. Sus
Retos y Perspectivas. Mismo que contd con ponentes de amplia experiencia, quienes aportaron una vision clara de la
realidad de este derecho al sefialar algunas de las deficiencias del sistema de salud en el pais entre las cuales se en-
cuentra la distribucion y ejecucion del presupuesto, disparidad entre distintas entidades federativas, la diferencia entre
la afiliacion universal y la cobertura universal efectiva, la limitacion que enfrentan las personas no derechohabientes a
los servicios de salud, la discriminacion en la cobertura de servicios, el gasto de bolsillo de las personas usuarias, el
estancamiento de la infraestructura fisica y el personal publico profesional de salud, asi como el acceso a la salud sin
discriminacion por cualquier situacion o condicion que atente a la dignidad humana.

El Foro concluy6 con una Mesa de Analisis con el tema El Acceso a la Salud y grupos de atencion prioritaria, a
efecto de insistir en la importancia de impulsar diversas acciones para eliminar la revictimizacion de las personas, en
particular quienes se encuentran en estos grupos.

En dicha mesa de analisis, se reviso el alcance del Sistema de Proteccidn Social en Salud (Seguro Popular), y las
dificultades para la atencién a personas migrantes; a nifias, jovenes y personas adultas mayores; pueblos y comunida-
des indigenas; personas con discapacidad; y personas con VIH.

104



Actividades GACETA 338 © Sep © 2018

DIRECCION EJECUTIVA DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA

Visitas de difusion a lugares de detencién e internamiento
en el estado de Querétaro

Servidores publicos adscritos a la Direccién Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con objeto de
realizar actividades de difusion a lugares de privacion de libertad, con base en las facultades del Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura y establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y en el Reglamento del Mecanismo Nacional, publicado en el Diario oficial de la Federacion
el 26 de junio y 22 de diciembre de 2017, respectivamente, durante el mes que se informa llevaron a cabo las visitas a Centros
de Reinsercion Social, Agencias del Ministerio Publico, Separos, Albergues y Casas Hogar, ubicados en el Estado de Queréta-
ro, que a continuacion se detallan.

FECHAS Y LUGARES
3 al 6 de septiembre Estado de Querétaro Santiago de Querétaro, Cadereyta de Montes
LUGARES DE DETENCION E INTERNAMIENTO NUMERO

CERESOS 2
Centros para adolescentes 1
Agencias del Ministerio Publico 7
Separos y Juzgados de Seguridad Publica Municipal 3
Albergues y Casas Hogar 1
Presidencia Municipal en Santiago de Querétaro 1
Comision Estatal del Sistema Penitenciario del Estado de Querétaro 1

TOTAL 26

CERESOS

1. | Centro Penitenciario 1 Varonil en Santiago de Querétaro

2. | Centro Penitenciario 2 Femenil en Santiago de Querétaro

3. | Comision Estatal del Sistema Penitenciario del Estado de Querétaro
CENTRO PARA ADOLESCENTES
1. | Centro de Integracion Juvenil en Santiago de Querétaro
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

1. | Unidad 1 de Investigacion de la Fiscalia General del Estado de Querétaro

Unidad 3 de Investigacion de la Fiscalia General del Estado de Querétaro

Unidad 7 de Investigacion de la Fiscalia General del Estado de Querétaro

Unidad 2 de la Fiscalia General del Estado en Corregidora, Querétaro

Unidad 2 del Sistema Tradicional en Corregidora, Querétaro

Unidad 4 Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Familiar de la Fiscalia General del Estado en Querétaro

Njo o s w | N

Fiscalia de Investigacion Subsede en Cadereyta de Montes, Querétaro
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ALBERGUES Y CASAS HOGAR

Clinica de Atencion y Servicios Especializados en Rehabilitacion de Adicciones, A.C. (ASERA, A.C.) en Santiago
de Querétaro

Casa Hogar del Alcoholico, I.A.P. en Corregidora, Querétaro

Damas Voluntarias Pro Asilos de Querétaro, |.A.P.

Centro de Rehabilitacion Creeser, A.C. en Querétaro

Hogares San Francisco contra el Alcoholismo y la Drogadiccion, I.A.P. en Santiago de Querétaro

Centro de Proteccion de Ancianos, A.C. en Santiago de Querétaro

Asilo San Sebastian, I.A.P. en Santiago de Querétaro

Casa Hogar de Nifias de Maria Inmaculada, A.C. en Santiago de Querétaro (Hogares Providencia de Querétaro)

©| N o~ w N

Casa Hogar Maria Goretti, I.A.P. en Santiago de Querétaro

—_
o

Villa Infantil “Jesus y Dolores Martinez”, I.A.P. en Santiago de Querétaro

—_
N

Casa Hogar “San Pablo”, I.A.P. en Santiago de Querétaro

SEPAROS Y JUZGADOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal en Corregidora, Querétaro

Secretaria de Seguridad Publica en Santiago de Querétaro, Querétaro

Direccion de Seguridad Publica Municipal en Cadereyta de Montes, Querétaro

PN~

Presidencia Municipal en Santiago de Querétaro

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban privadas de la libertad en los distintos lugares
de detencion e internamiento fue de 2,156 personas de las cuales 1,781 corresponden a hombres, 227 a mujeres,44 ado-
lescentes hombres y 104 adolescentes mujeres.

Visitas de supervision a lugares de detencion e internamiento en la Ciudad de México

Con el propésito de examinar el trato y las condiciones de detencién de diversos lugares de detencién dependientes de
autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura y, en calidad de observadores, personal de la Organizacion Asociacion para la Preven-
cion de la Tortura (APT), el 12 de septiembre, llevaron a cabo visitas de supervision al Reclusorio Preventivo Varonil Sury
a una Agencia del Ministerio Publico.

FECHAS Y LUGARES

Reclusorio Preventivo Varonil Sur.
12 de septiembre Ciudad de México Agencia del Ministerio Publico,COY1, Coordinacién
Territorial Coyoacan.

LUGARES DE DETENCION E INTERNAMIENTO NUMERO
Centros Penitenciarios para Adultos 1
Agencias del Ministerio Publico 1

TOTAL 2
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CERESOS

1. ‘ Reclusorio Preventivo Varonil Sur
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

1. ‘ Agencia del Ministerio Publico, COY1, Coordinacién Territorial Coyoacan Ciudad de México

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban privadas de la libertad, en los distintos lugares
de detencion e internamiento fue de 3,635, de las cuales 3,634 corresponden a hombres y una mujer.

Visita de seguimiento al “Informe 7/2018 del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (MNPT) sobre el Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla”

Servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con objeto de
realizar actividades de seguimiento al “Informe 7/2018 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) Sobre
el Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla,” que depende de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
del Gobierno de la Ciudad de México, con base en las facultades establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y en el Reglamento del Mecanismo
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio y 22 de diciembre de 2017, respectivamente, duran-
te el mes que se informa se visito el Centro Femenil de Reinsercidn Social Santa Martha Acatitla, en la Ciudad de México.

FECHAS Y LUGARES
20 de septiembre Ciudad de México |ztapalapa
LUGARES DE DETENCION E INTERNAMIENTO NUMERO
Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla 1

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban privadas de la libertad fueron 1,285, de las
cuales, 1,225 corresponden a mujeres y 60 menores.

Visitas a lugares de internamiento en la Ciudad de México

Servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con objeto de
realizar actividades de difusién sobre las facultades del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y sobre la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes emitida
en junio de 2017, llevaron a cabo visitas de difusion a albergues y centros de adicciones ubicados en la Ciudad de México.
durante el mes de septiembre de 2018.

FECHAS Y LUGARES
27y 28 de septiembre Ciudad de México Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacan y Tlalpan
LUGARES DE DETENCION E INTERNAMIENTO | NUMERO
Albergues 2
Centros de Adicciones 5
TOTAL 7
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ALVARO OBREGON
1. | Clinica Especializada en Adicciones Punto de Partida, A.C.
BENITO JUAREZ

1. | Fundacion Alzheimer Alguien con Quien Contar, IAP

2. | Integracion Para la Vida México, A.C.

COYOACAN

1. | Patronato Casa Hogar Amparo, IAP

TLALPAN

1. | Clinica de Rehabilitacién en Adicciones Ajusco, A.C.

2. | Movimiento de Grupos 24 horas Guerreros en Accion por la Vida A.C. Grupo Manantial de Vida Ajusco

3. | Drogadictos Anénimos A.C. Grupo el Camino

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban privadas de la libertad en los distintos lugares
de detencion fue de 132 personas,73 hombres, 25 mujeres y 34 adolescentes mujeres.

Reunién de seguimiento al Informe de Supervision ISP-5,/2018 del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura (IMNPT) sobre los Centros de Reinsercion Social del
Estado de Baja California

Servidores publicos adscritos a la Direccidn Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, con objeto de
realizar actividades de seguimiento al informe ISP-5/2018, del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, sobre seis
Centros de Reinsercion Social para Adultos, dependientes de la Subsecretaria del Sistema de Seguridad Penitenciaria de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California, con base en las facultades establecidas en la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y en el Regla-
mento del Mecanismo Nacional, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio y 22 de diciembre de 2017
respectivamente, el 21 de septiembre se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con personal de la Defensoria Pu-
blica, la Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, todas del Gobierno de Baja California,
respecto a la visita que se dio en los Centros de Reinsercién Social del Estado de Baja California: “El Hongo”, “El Hongo 27,
“El Hongo 3", el de Tijuana, el de Ensenada y el de Mexicali, en términos de la Ley General de Ejecucién Penal.

Reunion de seguimiento al Informe de Supervision ISP-6 /2018 del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura (MNPT) sobre el Centro de Tratamiento
para Adolescentes en Ensenada, Baja California

Servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con objeto de
realizar actividades de seguimiento al informe ISP-6/2018, del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, sobre el
Centro de Tratamiento para Adolescentes, en Ensenada, Baja California, que depende de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca del Estado, con base en las facultades establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y en el Reglamento del Mecanismo Nacional, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de junio y el 22 de diciembre de 2017, respectivamente, durante el mes de septiembre,
se llevo a cabo una reunion de trabajo con personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California,
respecto a la visita que se dio en el Centro de Tratamiento para Adolescentes, en Ensenada, Baja California, en términos
de la Ley General de Ejecucion Penal.
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Actividades de divulgacion

m  Se asistié al Curso Presencial “Salud Mental Forense”, del 3 al 7 de septiembre en el Instituto Nacional de Psiquiatria
Ramon de la Fuente Muiiiz.

m  Se asisti6 a platica con la Asociacion “Sin Fronteras, IAP”; el 7 de septiembre, sobre la detencion migratoria como un
posible acto de tortura y malos tratos en las estaciones migratorias.

m  Se llevo a cabo en coordinacién con la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT), el Taller Practico sobre el
Monitoreo de las Salvaguardias: Aspectos metodologicos del 11 al 13 de septiembre de 2018, en el Centro Nacional de
Derechos Humanos, incluyendo el 12 de septiembre visita a dos lugares de detencion (Reclusorio Preventivo Varonil
Sur y una Agencia del Ministerio Publico).

m  Serealizé y coordind con la Organizacion APT, el Foro de Andlisis “Implementacion de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura”; el 14 de septiembre, en el Hotel Royal Pedregal de la Ciudad de México, en el cual
participaron 88 servidores publicos adscritos a las Comisiones Locales de Derechos Humanos, Procuradurias y Fisca-
lias Generales de Justicia y Defensorias Publicas.

m Asistencia a la “XLIX Asamblea General Ordinaria de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
Humanos”, el 21 de septiembre.

= Se participé en el “Conversatorio sobre entrevistas no coercitivas en labores de Procuracién de Justicia’, organizado
por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas-México, el In-
ternacional Bar Association’s Human Rights Institute (IBAHRI) y la Anti-Torture Initiative (ATI) el 26 de septiembre de
2018.

Actividades de promocion

Uno de los componentes principales de la prevencion de la tortura y el maltrato, es el concerniente a la capacitacion que
deben tener todos los operadores del sistema de justicia y publico en general. En nuestro pais la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes es de reciente promulgacion,
por lo que se impartio el taller de sensibilizacién sobre “La aplicacion de estandares Internacionales y Nacionales en la
Prevencion de la Tortura y el Maltrato” y “Prevencién de la Tortura y el Maltrato”, en los siguientes lugares y dirigidos a los
siguientes participantes:

FECHA

27 de septiembre

ESTADO

Nuevo Ledn

LUGAR PARTICIPANTES

Universidad Regiomontana 100

Actividades de difusion

Con objeto de dar a conocer las facultades y actividades del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, se entregd
el material que se describe en el siguiente cuadro:

ESTADO TRIPTICOS | POSTERS LIBROS REUNISS II\EIIi'II?IIEERIT:I-.r REGA
Querétaro 1,960 504 56 28
Ciudad de México (Reclusorio Sur y AMP) 420 108 12 2
Ciudad de México (Albergues y Adicciones) 490 126 0 7
Monterrey 0 18 86 1
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REUNIONES DE ENTREGA
ESTADO TRIPTICOS | POSTERS LIBROS DE MATERIAL
Ciudad de México 287 222 0 1
Foro de Analisis “Implementacion de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura”
TOTAL 3,157 978 154 39

Segunda Sesion Extraordinaria del Comité Técnico del Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura

El dia 7 de septiembre de 2018, en la Sala del Consejo de la CNDH, se llevo a cabo la Segunda Sesién Extraordinaria
del Comité Técnico del Mecanismo, con la asistencia de Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la CNDH y Presiden-
te del Comité Técnico, Ninfa Delia Dominguez Leal, Directora Ejecutiva del MNPT y Secretaria Técnica del Comité, asi como
de los integrantes del mismo: Miguel Sarre Iguiniz, Maria Sirvent Bravo-Ahuja, Nancy Pérez Garcia y Jesus Eduardo Martin
Jauregui. A su vez, se conto con la presencia de los siguientes funcionarios de la CNDH, el Coordinador General de Segui-
miento de Recomendaciones y Asuntos Juridicos, Rubén Francisco Pérez Sanchez, con el Secretario Técnico del Consejo
Consultivo, Joaquin Narro Romo y el Director General Adjunto del MNPT, Carlos Gardufio Salinas.

Tercera Sesion Ordinaria del Comité Técnico del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura

El dia 27 de septiembre de 2018, en la Sala del Consejo de la CNDH, se llevé a cabo la Tercera Sesion Ordinaria del Comi-
té Técnico del Mecanismo, con la asistencia de Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la CNDH y Presidente del Comité
Técnico, Ninfa Delia Dominguez Leal, Directora Ejecutiva del MNPT y Secretaria Técnica del Comité, asi como de los inte-
grantes del mismo: Miguel Sarre Iguiniz, Maria Sirvent Bravo-Ahuja, Nancy Pérez Garcia y Jesus Eduardo Martin Jauregui.
Asu vez, se contd con la presencia de los siguientes funcionarios de la CNDH, el Coordinador General de Seguimiento de
Recomendaciones y Asuntos Juridicos, Rubén Francisco Pérez Sanchez, con el Secretario Técnico del Consejo Consultivo,
Joaquin Narro Romo y el Director General Adjunto del MNPT, Carlos Gardufio Salinas.

Nota marginal

En el mes de agosto de 2018, el personal del Mecanismo Nacional llevo a cabo visitas al Centro Nacional Modelo de Aten-
cion, Investigacion y Capacitacion Casa Hogar para nifias “Graciela Zubiran Villarreal, con una poblacion de 53 albergadas,
y al Centro Regional de Reinsercion Social “Las Cruces” en Acapulco, Guerrero; con una poblacion de 1,879 personas pri-
vadas de la libertad de las cuales 1,780 corresponden a hombres y 99 a mujeres.
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SECRETARIA EJECUTIVA

El 4 de septiembre, se llevé a cabo una reunién de trabajo entre el Presidente de
la CNDH y la Relatora Especial de Naciones Unidas de los Derechos Humanos de
los Desplazados Internos, en el Edificio Héctor Fix-Zamudio, sede de este Orga-
nismo Nacional. Participaron el Lic. Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente de la
CNDH; la Sra. Cecilia Jiménez-Damary, Relatora Especial de los Derechos Huma-
nos de los Desplazados Internos; asi como Secretaria Ejecutiva y el Quinto Visita-
dor General de la CNDH; y la Oficial de Derechos Humanos de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El objetivo de la
reunion fue intercambiar opiniones sobre el Plan de Accion 2018-2020 (Plan de
Accion GP20). Asimismo, la Relatora Especial solicité que la CNDH:

+ Realice alguna actividad en torno a los Principios Rectores del Desplaza-
miento Forzado;

+ Solicite al nuevo Gobierno una proxima visita oficial de la Relatora a México, y

+ Traduzca los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado, a lenguas
indigenas para su difusion.

Durante el 39° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, se llevo a cabo, el 19 de septiembre en Ginebra, Suiza, la presentacion del
Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, refe-
rente a su visita a México. Asimismo, se proyectd un videomensaje del Presidente
de la CNDH, para expresar la posicion de este Organismo Nacional al respecto.

Con motivo de la presentacion ante el Consejo de Derechos Humanos del In-
forme de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, refe-
rente a su visita a México, el 19 de septiembre se proyect6 un videomensaje del
Presidente de la CNDH, para expresar la posicion de este Organismo Nacional al
respecto.

Los dias 27 y 28 de septiembre, la CNDH apoyo y particip6, en coordinacion con
el Consejo de Procuradores de Derechos Humanos y el ACNUR la Visita de la Ruta
Migratoria Norte para investigar, monitorear y verificar la realidad migratoria y sus
efectos en los derechos humanos. La visita comprendio recorridos en albergues
para migrantes situados en Belice y Guatemala, asi como de las ciudades de Te-
nosique y Villahermosa, en Tabasco; Palenque y Salto del Agua en Chiapas; y
Acayucan y Coatzacoalcos en Veracruz. El objetivo de la visita a esos tres paises,
fue elaborar un estudio que muestre la realidad de la poblacion que huye de El
Salvador, Guatemala y Honduras hacia México y paises de Centroamérica. Ade-
mas, se busca evaluar los sistemas de proteccion existentes para estas poblaciones
y evidenciar los perfiles de las personas, las causas de salida de sus paises de
origen, asi como los retos a los que se enfrentan durante el transito y en los paises
de destino.

El 1 de septiembre, se llevé a cabo en la Ciudad de México, una reunion de traba-
jo entre el Presidente CNDH, miembros de la Comision y de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos y Presidentes de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos; lo anterior, con el fin de fortalecer y apoyar la coadyuvancia, comple-
mentariedad y comunicacion con los integrantes del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.
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Alianza Global

de Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos
(GANHRI)

Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos

Organizaciones No
Gubernamentales
Internacionales (ONG)

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Con el fin de atender la solicitud de la Presidencia de la Alianza Global de Institu-
ciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI), el 14 de septiembre, se ela-
boraron y remitieron dos cartas del Presidente de la CNDH, dirigidas al Embajador
Miguel Ruiz Cabafias, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Huma-
nos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y a la Embajadora Socorro Flores
Liera, Representante Permanente de México ante la ONU y otros Organismos In-
ternacionales con sede en Suiza, con el objetivo de solicitar su mediacion ante el
Gobierno mexicano, para impulsar el Proyecto de Resolucion sobre las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (Zero draft National Human Rights Institutions,
Inclusive Societies and Sustainable Development) que Australia ha presentado en
el actual 39° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.

Los dias 17 y 18 de septiembre, el Presidente de la CNDH, acompafiado de la
Secretaria Ejecutiva y del Quinto Visitador General, participaron en el Foro Regio-
nal Desafios en la Proteccion de los Derechos de la Poblacion Venezolana en
Movilidad Humana en la Region, celebrado en Quito, Ecuador. EI Ombudsperson
participd como ponente en el panel E/ rol de las INDH en la proteccion de los de-
rechos de las personas venezolanas en movilidad humana - Experiencia pais.
Igualmente, fue uno de los redactores de la “Declaracién conjunta de INDH sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Venezolanas en Movilidad
Humana” y particip6 en la rueda de prensa en la que se dio a conocer dicha Decla-
racion.

El 7 de septiembre, la CNDH llevé a cabo la firma del Convenio General de Cola-
boracion con la Ong Pan American Development Foundation (PADF), el cual tiene
como objetivo establecer bases de cooperacion entre ambas instituciones para el
desarrollo e implementacién de programas, proyectos y actividades de interés re-
ciproco, las cuales deben ser congruentes con los objetivos y misiones dirigidos al
fortalecimiento de los derechos humanos; para lo cual se realizaran actividades de
promocion y capacitacion como: conferencias, seminarios, cursos vy talleres en li-
nea. El acto estuvo presidido por el titular de este Organismo Nacional, asi como
por el Representante Regional de la mencionada Fundacion.

El 10 de septiembre, se llevd a cabo una reunion de trabajo entre la Secretaria
Ejecutiva y el Director de la Organizacion Impulso 18, en la que se hablé sobre la
visita que ambas instancias realizaron a comunidades de Chiapas y Oaxaca, don-
de documentaron casos de violencia por intolerancias religiosa. Al respecto, acor-
daron proponer acciones que se puedan realizar de manera conjunta como puede
ser un foro o jornada sobre libertad religiosa y derechos humanos.

El 25 de septiembre, se llevé a cabo una reunién de trabajo entre la Secretaria
Ejecutiva y miembros de la Ong Brigadas Internacionales de Paz (PBI), con el
objetivo de seguir fortaleciendo la relacion con la CNDH, asi como dialogar sobre
la situacion de Tlapa de Comonfort, Guerrero, tomando en cuenta las medidas
cautelares emitidas por la Primera Visitaduria General, para privilegiar el dialogo
entre los actores involucrados y las autoridades.
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Acciones de vinculacion
y cooperacion
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En atencion a la solicitud de la Tercera Visitaduria General de esta CNDH, los dias
6y 7 de septiembre, una representante de la Secretaria Ejecutiva, participé en el
Curso sobre Protocolo de Estambul, realizado en la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
organizado por este Organismo Nacional en colaboracion con la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco. El curso estuvo dirigido a servidores publicos
provenientes del propio organismo local y de la Fiscalia de Derechos Humanos del
Estado de Jalisco. La ponente de la Secretaria Ejecutiva imparti6 los temas: “El
Protocolo de Estambul” y “Reparaciones a Victimas de Tortura”.

El 19 de septiembre, se llevd a cabo en la Ciudad de México, una reunion de tra-
bajo entre el Sr. Morten Kjaerum, Director del Instituto Raoul Wallenberg de
Derechos Humanos de Suecia, Instituto afiliado a la Universidad Lund; la Sra. Sara
Jakobsson, Segunda Secretaria de la Embajada de Suecia en México; y la Secre-
taria Ejecutiva y el Segundo Visitador General de este Organismo Nacional. La
reunion tuvo como obijetivo intercambiar opiniones sobre las directivas de trabajo
del mencionado Instituto, explorar &reas de interés comun y conocer la labor de la
CNDH. Ademas, este Organismo Nacional, establecié lazos de cooperacion con el
Instituto y con la Embajada de Suecia en México; con el proposito de intercambiar
documentacion sobre el tema de Corrupcion, Empresas y Derechos Humanos.

El 20 de septiembre, se llevé a cabo la novena sesion del Ciclo de Conferencias
“La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Hoy. Defendiendo la Equidad,
la Justicia y la Dignidad Humana”, en el Auditorio del CENADEH. En esta sesion
se analizaron los articulos 21, 22 y 23 de la mencionada Declaracion.

El 20 de septiembre, se difundié la Declaracion conjunta de INDH sobre la Protec-
cién de los Derechos Humanos de las Personas Venezolanas en Movilidad Huma-
na, resultado del “Foro Regional sobre la Proteccion de los Derechos de las Per-
sonas Venezolanas en Movilidad Humana y el Rol de las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos”, que se realizé en la ciudad de Quito, Ecuador, los dias 17
y 18 de septiembre, a las siguientes instancias:

+ Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos de la ONU;

+ Relator Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Mi-
grantes de la ONU;

+ Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares de la ONU;

+ Relator sobre los Derechos Humanos de los Migrantes de la CIDH;

+ Miembros de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos del Continente Americano;

+ Miembros de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman, y

+ Miembros del Instituto Internacional del Ombudsman.

El 21 de septiembre, la Secretaria Ejecutiva particip6 en la XLIX Asamblea General
Ordinaria de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Huma-
nos (FMOPDH), con la ponencia Compromisos Internacionales en materia de De-
rechos Humanos pendientes para el Estado Mexicano para el afio 2019. Dicha
Asamblea se llevo a cabo en la Ciudad de México.

El 28 de septiembre, se llevd a cabo en la ciudad de Tijuana, Baja California, el
Ciclo de Conferencias sobre Empresas y Derechos Humanos. En esta ocasion, se
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abordaron los temas de Principios Rectores, Actividades Empresariales y Derechos
Humanos. Las Conferencias estuvieron a cargo del Dr. Humberto Cantl Rivera,
Investigador de la Universidad de Monterrey y el Dr. Walid Tijerina Sepulveda,
Catedratico de la Universidad de Nuevo Ledn. El evento cont6 con la presencia de
un representante de la Secretaria Ejecutiva de la CNDH; la Presidenta de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Baja California; del Secretario General de
Gobierno del Estado de Baja California; del Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial en Tijuana; del Secretario del Trabajo y Prevision Social del Estado;
del Presidente del Consejo Agricola del Estado; del Coordinador de la oficina de la
CNDH en Tijuana; del Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica de
Baja California; entre otras autoridades y representantes del sector productivo.

Se difundio, el 3 de septiembre, entre los miembros de la Red de Instituciones Na-
cionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente
Americano y de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman, el comunicado de
prensa DGC/253/18, en el que la CNDH propuso que se considere a los Ombuds-
person de Latinoamérica como referentes naturales en el Sistema Regional de De-
rechos Humanos, debiéndoseles dar un lugar diferenciado de gobiernos y sociedad
civil, por la posicion que asumen y la participacion juridica y politica de las INDH.

El 3 de septiembre, se difundio el comunicado de prensa DGC/254/18, en el cual,
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) refrendd su solidaridad
con las victimas y familiares de los 43 normalistas desaparecidos, asi como su
compromiso de mantener cercania con ellos en su exigencia de que se haga jus-
ticia y no exista impunidad, entre los miembros de la Red de Instituciones Nacio-
nales para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos del Continente
Americano y de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman.

El 18 de septiembre, se difundié entre los miembros de la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos del Conti-
nente Americano, de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman y del Instituto
Internacional del Ombudsman; el comunicado de prensa DGC/267/18, en el cual
la CNDH propuso a sus homologos adoptar la “Declaracion sobre la crisis de las
personas venezolanas en contexto de migracion”, con el fin de articular los esfuer-
z0s de la comunidad internacional para atender la situacion de vulnerabilidad que
enfrentan quienes han abandonado Venezuela como consecuencia de la violencia,
inseguridad, crisis democratica, escasez de alimentos, medicinas y otros bienes.

Se difundio el 20 de septiembre, entre los miembros de la Red de Instituciones
Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Conti-
nente Americano y de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman; el comuni-
cado de prensa DGC/271/18 en el que se dio a conocer la Declaracién Conjunta
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre la Proteccion de los
Derechos de las Personas Venezolanas en Movilidad Humana, sefialando que las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) deben ejecutar acciones
en favor de las personas que, por causas asociadas a la violencia, inseguridad y
pobreza, han dejado sus lugares de origen y se encuentran en contexto de movili-
dad, asi como la defensa de su dignidad. Asimismo, el Ombudsperson mexicano
llamé a sus homologos de la regidn a observar que las politicas migratorias de sus
paises tengan vision humanitaria, para evitar discriminacion, rechazo y xenofobia
hacia las personas migrantes.
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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

DIRECCION GENERAL DE ENLACE Y FORTALECIMIENTO CON LA SOCIEDAD CIVIL

. Nombre del evento: Firma de Convenios Generales de Colaboracion.

Lugar y fecha: Museo del Nifio de Tuxtla Gutierrez, Chiapas el 6 de septiembre de 2018.

Objetivo y finalidad del evento: Como parte de las estrategias de vinculacién con organizaciones de la sociedad civil,
y en cumplimiento al Programa Anual de Trabaijo, se llevé a cabo la firma de convenio con 26 organizaciones chiapa-
necas. El convenio tiene como objetivo establecer las bases y mecanismos de colaboracion y apoyo entre las partes
para desarrollar actividades de difusion, promocién y divulgacion en materia de Derechos Humanos, tales como:
platicas, talleres y conferencias, distribucion de materiales y publicaciones entre la poblacion a la que se dirige el
trabajo de las organizaciones.

Instituciones con las que se coordind: Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Chiapas y la Comisién Es-
tatal de Derechos Humanos Chiapas.

Personas que participaron:

— Licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la CNDH

— Licenciado Juan José Zepeda Bermudez, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Chiapas.

— Licenciada Elena Torres Villanueva, Presidenta de la organizacion Granito de Arena.

NUmero de asistentes: 60 personas.

Publico al que se dirigié: Organizaciones sociales.

Principales logros alcanzados: Se firmaron los Convenios de Colaboracién con 26 Organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado, participando la Comisién Estatal de Derechos Humanos Chiapas y la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos; con lo que se fortalece la presencia de la CNDH en la entidad y se formaliza la coordinacion con
las organizaciones de la sociedad civil en el Estado.

Aspectos a destacar: Durante el evento el Licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la CNDH, sefialé
que no es posible entender la tarea de la funcion publica sin la sociedad civil; destac la labor invaluable de las orga-
nizaciones civiles, en la prevencién de posibles violaciones a los derechos humanos y en la defensa de éstos; pues
son ellas las estan en contacto con las mas sentidas demandas sociales, son quienes palpan de manera directa el
dolor; reconoci6 que tomar como conviccion el defender la dignidad de otros, es algo digno de reconocer; pues estan
construyendo un México mejor, donde se respeten los derechos inherentes a la dignidad humana. Asimismo, enfatizd
la importancia de la transversalizacion de los derechos humanos a fin de otorgar una proteccion integral. Destacé la
importancia de la confianza que brindan las organizaciones civiles a ambos Organismos Publicos de Derechos Huma-
nos para trabajar de la mano, asi como que dicho instrumento juridico es manifestacion del cumplimiento del Objetivo
17 de los ODS, que llama a fomentar alianzas eficaces entre los diferentes actores vinculados en la defensa y promo-
cion de los Derechos Humanos; que es precisamente lo que se materializa mediante el Convenio suscrito.

. Nombre del evento: Conferencia “Sociedad Civil y Derechos Humanos”, asi como la platica “Herramientas para

el Fortalecimiento de la Sociedad Civil.”

Lugar y fecha: Mérida, Yucatan el 12 de septiembre de 2018.

Objetivo y finalidad del evento: Como parte de las estrategias de vinculacién con organizaciones de la sociedad civil,

se llevd a cabo una reunion con el objetivo de propiciar la reflexion a través del intercambio de experiencias, sobre el

trabajo que desarrollan las organizaciones de la sociedad civil, para destacar la importancia del papel que desempe-

fian en la construccion de una cultura de derechos humanos y la vigencia del Estado de Derecho.

Instituciones con las que se coordind: Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

Personas que participaron:

— Lic. Miguel Oscar Sabido Santana, Secretario Ejecutivo y Encargado de la Presidencia de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan.
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— Mtra. Mireya Zapata Amaya, Directora de Vinculacién, Capacitacién y Difusién de la Comision de Derechos huma-
nos del Estado de Yucatan.

— José Luis Sanchez Gonzalez Consejero de la Comisién de Derechos humanos del Estado de Yucatan (CODHEY).

— Mauricio Estrada Pérez, Consejero de la Comision de Derechos humanos del Estado de Yucatan (CODHEY).

— Yuli Chapur Zahoul, Consejera de la Comision de Derechos humanos del Estado de Yucatan (CODHEY).

— Bertha Alicia Rosado Rodriguez, Directora de la Junta de Asistencia Privada de Yucatan.

NUmero de asistentes: 150 personas aproximadamente.

Publico al que se dirigid: Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Yucatan.

Principales logros alcanzados: Fortalecer la presencia de la CNDH en la entidad y generar acciones de comunicacion

con las organizaciones de la sociedad civil del Estado.

Aspectos a destacar: En cumplimiento del Objetivo 17 de los ODS, que llama a fomentar alianzas eficaces entre
los diferentes actores vinculados en la defensa y promocién de los Derechos Humanos, asi como de fortalecer la
presencia de la CNDH entre las organizaciones de la sociedad civil de esa Entidad Federativa, se llevo a cabo dicho
encuentro en el que participaron ademas de organizaciones de la sociedad, el Encargado de la Presidencia de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, y autoridades de la Junta de Asistencia Privada del Estado
de Yucatan.

. Nombre del evento: Segundo Dialogo por la Paz, la Verdad y la Justicia
. Lugar y fecha: Centro Cultural Tlatelolco (Av. Ricardo Flores Magon, Num. 1, Col. Tlatelolco, Cuauhtémoc, C.P. 06995,

Ciudad de México, México). Viernes 14 de septiembre de 2018, de 10:00 a 13:30 horas.

Objetivo y finalidad del evento: Llevar a cabo el “Segundo dialogo por la paz, la verdad y la justicia”, mismo que pre-
tende brindar apertura a un dialogo entre victimas y sociedad civil con el Presidente Electo y su Equipo de Transicién
gubernamental; en seguimiento al “Dialogo por la paz y la justicia” realizado el pasado 8 de mayo de 2018, en el
Museo Memoria y Tolerancia.

. Instituciones con las que se coordiné: Organizaciones de la Sociedad, concretamente, resulta relevante la colabora-

cion entablada con Servicios y Asesoria para la Paz, A.C. (SERAPAZ) y con el Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad.
Personas que participaron:

Se encontraban en el Presidium:

1. Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos.
Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacion del equipo en transicion.
Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos de SEGOB del equipo en transicion.
Javier Sicilia, Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad.
Araceli Rodriguez, Colectivo Colibri.
Yolanda Moran Isaias, Familias Unidas por Nuestros Desaparecidos en México (FUNDEM).
Araceli Salcedo, Colectivo “Familiares de Desaparecidos Orizaba-Cordoba”.
Guadalupe Aguilar, Asociacién Familias Unidas por Nuestros Desaparecidos Jalisco (FUNDEJ).

9. Lucia Diaz Genao, Colectivo Solecito de Veracruz.

10.Irinea Buendia, Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio.

11.Mirna Medina, Las Rastreadoras de El Fuerte (Sinaloa).
NUmero de asistentes: 561 personas.
Publico al que se dirigio: organizaciones de la sociedad civil y colectivos de familiares de victimas.
Principales logros alcanzados: Durante el “Segundo dialogo por la paz, la verdad y la justicia’, las y los integrantes de
movimientos y colectivos presentes en el presidium, expusieron diversas premisas relativas a paz, verdad y justicia
en México, concretamente sobre justicia transicional, comisiones de la verdad, justicia mediante la creacion de un
Mecanismo Internacional contra la Impunidad, reparaciones, desaparicion y busqueda de personas, mecanismos de
proteccion y, por Ultimo, la presentacion de la propuesta de ruta de trabajo conjunta entre el préximo gobierno, las
victimas y organizaciones.
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Aspectos a destacar: El didlogo buscaba concretar objetivos y acciones especificas en materia de paz, verdad y
justicia, a decir, la creacién de las cinco nuevas mesas de trabajo relativas a: (I) Marco general de Justicia Transicio-
nal; (Il) Comision de la Verdad; (Ill) Mecanismo Internacional contra la Impunidad; (V) Reparaciones y; (V) Mecanis-
mo de proteccion a victimas y testigos.

. Nombre del evento: Ciclo Interamericano sobre Derechos Humanos de las Personas Mayores “Envejecimiento

y vejez LGBTI”

. Lugar y fecha: Centro de Cultura Casa Lamm (Av. Alvaro Obregén, No. 99, Col. Roma Norte, Del. Cuauhtémoc, C.P.

06700, Ciudad de México, México). Lunes, 17 de septiembre del 2018 de 09:00 a 17:30 hrs.

Objetivo y finalidad del evento: Desde la adaptacion y firma de la Declaracion “Envejecer con Dignidad y Derechos
Humanos: Nuestra Meta” el pasado 29 de noviembre de 2017 en Puebla, se identificd la necesidad e importancia de
ampliar voces y perspectivas que favorezcan la articulacion de agendas integrales por parte de todas y todos. Bajo
esa logica, el 12 de junio del presente afio, se llevd a cabo la primera de las sesiones del Ciclo Interamericano, “Gé-
nero y Envejecimiento”.

Esta segunda sesion centrada en “Envejecimiento y vejez LGBTI”, pretendio generar un impacto positivo median-
te la reflexion en torno a los retos y avances que actualmente viven las personas mayores LGBTI en la realizacion de
sus derechos humanos, con el proposito de identificar mejores practicas que redunden en la mejora de la legislacion
y las politicas publicas.

IV. Instituciones con las que se coordind: Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, HelpA-

ge International, Universidad Nacional Autonoma de México y, Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

V. Personas que participaron:

VI.
VII.

VIII.

1. Mtra. Alexandra Haas Paciuc, Presidenta de Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
2. Mtra. Gloria Angélica Careaga Pérez, Directora y Fundadora de Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad
Sexual, A.C., profesora de la Facultad de Psicologia de la UNAM.
Dr. Luis Miguel Gutiérrez Robledo, Director General del Instituto Nacional de Geriatria.
Lic. Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General.
Luis Biglie, Mayores en la Diversidad y Viviendo en Positivo (Argentina).
Dr. Ricardo lacub, Profesor de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Buenos Aires (Argentina)
Mtra. Gloria Angélica Careaga Pérez, Directora y Fundadora de Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad
Sexual, A.C., profesora de la Facultad de Psicologia de la UNAM.
8. Mtra. Lol Kin Castafieda Badillo, Activista defensora de derechos humanos del colectivo LGBTI
9. Patricia Kelly, Periodista del Instituto Mexicano de la Radio.
10.Dra. Judith Gémez de Leon del Rio, Presidenta de Pathwork Mexico.
11.Antrop6loga Ma. Del Carmen Rangel Cardenas, Vocal de Presidencia de 16 Redes de Promotores de los Derechos

Humanos, A.C.
12.Maria de los Angeles Fuentes Vera, Coordinadora del Comité de Derechos Humanos del Ajusco.
13.Lic. Teresa Gomez de Leon, Directora General de Enlace y Fortalecimiento con la Sociedad Civil.
NUmero de asistentes: 65 personas.
Publico al que se dirigid: organizaciones de la sociedad civil, academia, instituciones publicas y privadas, y publico
interesado en general.
Principales logros alcanzados: Dar apertura a un espacio de dialogo y reflexion experto, en torno a los derechos huma-
nos de las personas mayores LGBTI, en blsqueda de la visibilizacién de la situacion que viven dia tras dia, y la sis-
tematizacion de demandas para la consecucion de legislacion y politicas publicas que logren avances hacia la
plena realizacion de la maxima aspiracion de dignidad humana consagrada en el articulo 1° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos de México. Cuestion, cuya importancia ha sido destacada en el marco de nuestros dialogos
y en la Declaracion “Envejecer con Dignidad y Derechos Humanos en México: Nuestra Meta”.

Aspectos a destacar: Durante dicho evento, se llevaron a cabo tres talleres simultaneos por parte de las personas
expertas, con el fin de inducir a las y los participantes de una manera participativa y critica a identificar las barreras
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actuales que impiden el ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas mayores LGBTI, entre ellas, los
estereotipos sociales en torno al colectivo LGBTI, concretamente durante su vejez, bajo un enfoque de no discrimi-
nacion. Asimismo, se realizaron aclaraciones conceptuales, identificaron estereotipos sociales relacionados personas
LGBTI y vejez y, su interseccionalidad; mismos que limitan o restringen la realizacidn de sus derechos humanos; las
problematicas a que se enfrentan las personas mayores LGBTI en el ejercicio de sus derechos (civiles, sexuales,
laborales, seguridad social, salud, educacion, etc.); asi como, y politicas publicas que refuerzan o enclavan dichos
estereotipos o problematicas; para finalmente, formular recomendaciones concretas de politica publica con el fin de
lograr la realizacién y garantia plena del derecho/derechos.

. Nombre del evento: Taller “Mecanismos No Jurisdiccionales de Derechos Humanos”
. Lugar y fecha: Instalaciones del Centro Nacional de Derechos Humanos de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos (CNDH), 18 de septiembre del 2018 de 10:00 a 12:00 horas.
Objetivo y finalidad del evento: Introducir a los alumnxs de la Licenciatura de Derecho de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México al conocimiento de los derechos humanos, de la creacion de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos y del trabajo que realiza la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Instituciones con las que se coordind: Universidad Auténoma de la Ciudad de México.
Personas que participaron:
1. Thalia Viveros Uehara, Directora de Incidencia con la Sociedad Civil, CNDH.
2. Aimudena Meseguer Zafra, Jefa de Departamento de Incidencia con Sociedad Civil, CNDH.
3. Mylai Burgos Matamoros, Profesora de Derecho en la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.
NUmero de asistentes: 30 personas.
Publico al que se dirigié: Estudiantes de la Licenciatura de Derecho de la Universidad Auténoma Ciudad de México.
Principales logros alcanzados: Durante la sesion se introdujo a los estudiantes a la historia de los derechos humanos
y a cdmo se conformaron las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. En el caso nacional, se explicé el co-
mienzo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como sus sus principales competencias, para acabar
con la ilustracion del principal trabajo que lleva a cabo la CNDH en materia de proteccion, promocion y estudio de
derechos humanos.

Aspectos a destacar: Se logrd obtener el interés de los alumnxs hacia el trabajo que dia a dia realiza la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

. Nombre del evento: Dia Internacional por la Paz del Mundo y en Memoria de las Victimas del Sismo del 19 de

septiembre de 1985 y 2017.

Lugar y fecha: Ciudad de México 19 de septiembre 2018.

Objetivo y finalidad del evento: Conmemoracién del 70 aniversario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

y memorial del primer aniversario de las tragedias que sucedieron en México en septiembre de 2017.

Instituciones con las que se coordind: Consejo Interreligioso de México

Personas que participaron:

— Dr. Miguel Angel Martinez Colunga, Director General de proximidad Social de la divisién de Gendarmeria, de la
policia federal

— Mtro. Ignacio Cuevas, Encargado de Asuntos religiosos de la CONAPRED.

— Representante de organizacién Mundial por la Paz.

Por parte de las Iglesias Integrantes del Consejo Interreligioso, asistieron:

— Iglesisias por la Paz

— Casa Tibet, México.

— Fraternidad Interespiritual.

— Comunidad Teoldgica de México.

— Orden Sufi Nur Ashki Al Jerrahi.
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— FLATER.
— Centro de Excelencia Humana.
— Tradicién Sai Baba.
— Tradiciones en Armonia Tea.
— Comunidad Budista de México.
— lglesia metodista de México.
- lglesia Anglicana de México.
Numero de asistentes: 100 personas aproximadamente.
Publico al que se dirigi6: Asociaciones religiosas y publico en general
Principales logros alcanzados: Fortalecer la presencia de la CNDH y promover la cultura de derechos humanos y paz
entre los diferentes credos e ideologias.

Aspectos a destacar: El evento se desarrollé6 tomando como fundamento el Objetivo 16 de los ODS “Paz, justicia
e instituciones solida”, realiza un llamamiento a las sociedades pacificas € inclusivas para que fomenten un desarro-
llo sostenible a la vez que facilitan el acceso de todas las personas a la justicia y crean instituciones efectivas, res-
ponsables e inclusivas a todos los niveles. En el encuentro interreligioso participaron instancias publicas y asociacio-
nes religiosas; ademas de publico en general interesados en promover la paz, la justicia y el respeto a los derechos
humanos, asi como el desarrollo de sociedades inclusivas.

. Nombre del evento: Reunidn del Grupo de Trabajo LGBTI y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI).

. Lugar y fecha: Restaurante D’Kiriko, San Angel, Ciudad de México. Jueves 20 de septiembre de 2018, de 09:00 a

12:00 horas.

Objetivo y finalidad del evento: Abordar de forma conjunta los resultados de la Encuesta Nacional de Discriminacion
ENADIS 2017 a cargo del INEGI, con la coordinacion de otros Organismos, entre ellos esta Comision Nacional, y que
reflejo preocupantes cifras de discriminacion hacia las personas LGBTI; asi como continuar con la busqueda de he-
rramientas para el levantamiento del perfil estadistico y demogréfico de las personas LGBTI en México.

IV. Instituciones con las que se coordiné: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y Organizaciones de la Sociedad

Civil.

V. Personas que participaron:

VI.
VII.

VI

1. Mtro. Edgar Vielma Orozco, Director General de Estadisticas Sociodemogréficas del INEGI.

Lic. Eduardo Gracida Campos, Director General de Vinculacion y Servicio Publico de Informacion del INEGI.

Lic. Octavio Heredia Hernandez, Director General Adjunto de Encuestas Sociodemograficas del INEGI.

Mtra. Alba Mercedes Miranda Leyva, Jefa de Departamento de Coordinacién y Logistica para Proyectos Sociode-
mograficos del INEGI.

Josefina Valencia Toledano, Consultora Independiente.

Alejandro Brito Lemus, Director General de Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana.

Brenda Sandoval Bahena, Colaboradora del Area de Investigacién de El Closet de Sor Juana A.C.

Layla Ahlam Vazquez, Coordinadora de Investigacion del Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria.
9. Gabriela Garcia Patifio, Coordinadora de Programa de Balance A.C.

10.Andrea Avilez, Investigadora de Fundacién Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual.

11.Lic. Tere Gomez de Leon del Rio, Directora General de Enlace y Fortalecimiento con la Sociedad Civil de la CNDH.
12.Mtra. Thalia Viveros Uehara, Directora de Incidencia y Participacion con la Sociedad Civil de la CNDH.

13.Mtra. Aimudena Meseguer Zafra, Jefa de Departamento de Incidencia con Sociedad Civil de la CNDH.

NUmero de asistentes: 13 personas.

Publico al que se dirigié: Organizaciones de la Sociedad Civil integrantes de la Mesa de Trabajo sobre Derechos
Humanos de las personas LGBTI.

Principales logros alcanzados: Se analizaron los resultados de la ENADIS 2017, bajo tal contexto, se buscaron lineas
y comentarios para precisar su enfoque y buscar acciones pertinentes para mejorarlos. Tras un amplio dialogo se
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propuso el trabajo conjunto para futuros estudios del INEGI sobre personas LGBTI, para lograr el levantamiento del
perfil sociodemografico. Buscara el INEGI mejorar su enfoque de derechos humanos e incluir la perspectiva de las
personas LGBTI en todas sus herramientas metodoldgicas.

I. Nombre del evento: Reunidn de trabajo con integrantes de Colectivo Solecito de Veracruz

Il. Lugar y fecha: Mezzanine del Edificio Jorge Carpizo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el 21 de
septiembre del 2018.

1. Objetivo y finalidad del evento: Dar seguimiento a los planteamientos vertidos en la reunién de trabajo celebrada el
pasado 7 de mayo del 2018, entre integrantes del Colectivo Solecito de Veracruz, el Presidente de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH), y los titulares de la Primera Visitaduria General y la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo (STCC).

IV. Instituciones con las que se coordiné: Colectivo Solecito de Veracruz

V. Personas que participaron:

1. Integrantes del Colectivo Solecito de Veracruz.

2. Lic. Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General.

3. Mtra. Edith Pefialoza, Directora del Programa de Presuntos Desaparecidos.

4. Mtra. Thalia Viveros Uehara, Directora de Incidencia y Participacion con la Sociedad Civil.

VI. NUmero de asistentes: 65 personas.

VII. Publico al que se dirigio: Integrantes del Colectivo Solecito de Veracruz.

VIII. Principales logros alcanzados: La reunién comenzé dando respuesta de los avances de los 13 puntos acordados la
reunion pasada de mayo de 2018. Entre las principales preocupaciones de los familiares destaca la importancia de la
agilizacion para la identificacion de las fosas de Colinas de Santa Fe en Veracruz. Se escucharon las nuevas peticio-
nes del Colectivo y se llegaron a nuevos acuerdos a los que la CNDH ira dandole prioridad y seguimiento.

Aspectos a destacar: Las y los integrantes del Colectivo Solecito reiteraron la necesidad de contar con datos sis-
tematizados, compulsados y depurados del perfil de las personas desaparecidas, a efecto de cruzarlos con muestras
genéticas de los casos hallados en fosas comunes. También hicieron hincapié en la importancia de fortalecer las
capacidades de policias estatales en la investigacion, busqueda y localizacion de personas desaparecidas; y de que
estas instancias cuenten con recursos econdmicos suficientes.

DIRECCION GENERAL DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

. Nombre del evento: “XIV Entrega de reconocimientos a la Excelencia periodistica en texto periodistico, foto-

grafia, radio y multimedia. Rostros de la Discriminacion Gilberto Rincéon Gallardo”.

Il. Lugar y fecha: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Avenida Universidad 1449, Colonia Florida,
Ciudad de México. El 17 de septiembre de 2018.

[1l. Objetivo y finalidad del evento: 1) Propiciar el interés y reflexion de la opinion publica sobre el fenémeno discrimina-
torio. 2) Reconocer el trabajo que realizan las personas dedicadas al periodismo, la comunicacién, la fotografia y la
caricatura, enfocado a sensibilizar a la opinién publica sobre la importancia de la no discriminacién.

Esta dirigido a aquellas personas radicadas en México que se dediquen a realizar labores periodisticas de comu-
nicacion en medios impresos, de television, de radio e Internet, por medio del texto, la imagen, el audio, la ilustracién
y multimedia.

IV. Instituciones con las que se coordiné: EI Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), la Comision

Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional Electoral (INE), la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México (ONU-DH), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

el Instituto Mexicano de la Radio (IMER), la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México (IBERO), El Colegio de
la Frontera Norte (EI COLEF), la Universidad Autdnoma de Tlaxcala (U de Tx), la Catedra UNESCO “Igualdad y No

Discriminacion” de la Universidad de Guadalajara (U de G),) y la Fundacién “Gilberto Rincdn Gallardo”.
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Personas que participaron: La Mtra. Alexandra Haas Paciuc, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion; el Sr. JesUs Pefia Palacios, Representante Adjunto en México del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos; la Sra. Gabriela Warkentin de la Mora. Directora de W Radio; el Lic. Nashieli Ramirez Hernandez,
titular de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; la Dra. Jacqueline L'Hoist Tapia, Presidenta del
Consejo para prevenir y eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México (COPRED); la Lic. Lidie Rincén Gallardo,
Presidenta de la Fundacion Gilberto Rincon Gallardo; el Mtro. Marco Alejandro Hernandez, Director General de Vincu-
lacién Interinstitucional (CNDH). Asimismo, participaron miembros de la sociedad civil y personas premiadas.
Numero de asistentes: 200 personas.

Publico al que se dirigi6: personas dedicadas al periodismo, la comunicacién, la fotografia y la caricatura.
Principales logros alcanzados: En el marco de la colaboracién interinstitucional, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, apoy6 al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), para realizar la XVI edicion del
Premio Nacional “Rostros de la Discriminacion”, mediante actividades de organizacion, difusién de la convocatoria y
revision de requisitos establecidos en la convocatoria, ademés de aportar recursos destinados a la premiacion. La
ceremonia de premiacion se realizé en el noveno aniversario luctuoso de Don Gilberto Rincon. Se entregaron reco-
nocimientos, en cuatro categorias: texto periodistico, fotografia, radio y multimedia.

. Nombre del evento: Exposicion fotografica con el tema “Grupos en situacion de vulnerabilidad”, en el marco

del “Xll Congreso de Trabajo Social y el Abordaje del Trabajo Social en las instituciones de Salud”.

. Lugar y fecha: Avenida Instituto Politécnico Nacional 5160, Colonia Magdalena de las Salinas, C.P. 07760 Ciudad de

México, Ciudad de México, el 26 de septiembre de 2018.

Objetivo y finalidad del evento: Establecer los vinculos de trabajo con las dependencias en materia de difusién, pro-
mocion y respeto de los derechos humanos.

Instituciones con las que se coordind: Hospital Juérez de México (Secretaria de Salud Federal).

Personas que participaron: EI Maestro Marco Alejandro Hernandez Legaspi, Director General de Vinculacién Interins-
titucional de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; el Dr. Gustavo Esteban Lugo Zamudio, Director Médico;
el Dr. José Moreno Rodriguez, Director de Investigacion y Ensefianza; el Dr. Jaime Mellado Abrego, Titular de la
Unidad de Ensefianza del Hospital Juarez de México.

NUmero de asistentes: 75 personas.

Publico al que se dirigio: Personal médico, pacientes, publico en general.

Principales logros alcanzados: La Comision Nacional de los Derechos Humanos, apoy6 al Hospital Juarez de México,
en la exposicion fotografica con el tema “Grupos en situacion de vulnerabilidad, en el marco del XIl Congreso de
Trabajo Social y el Abordaje del Trabajo Social en las instituciones de Salud.

DIRECCION DE VINCULACION CON ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

. Nombre del evento: Dialogos de coadyuvancia con las juezas y jueces de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (ColDH), los comisionados de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y los Om-
budsman del Estado Mexicano.

Lugar y fecha de realizacion: Ciudad de México, el dia 1° de septiembre de 2018.

Objetivos o finalidad del evento: Buscar fortalecer la comunicacion entre los integrantes de la Comision y Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos con los titulares de los Organismos Publicos de Derechos Humanos del pais.
Institucidn con la que se coordind: Comision Nacional de los Derechos Humanos; Corte Interamericana de Derechos
Humanos; Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos.

Personas que participaron:
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Por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Juez Presidente; Euge-
nio Raul Zaffaroni, Juez; Elizabeth Odio Benito, Jueza; Humberto Sierra Porto, Juez; Pablo Saavedra Alessandri,
Secretario; y Emilia Segares, Secretaria Adjunta.

Por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos: Margarette May Macaulay, Comisionada Presi-
denta; Luis Ernesto Vargas Silva, Comisionado; Francisco José Eguiguren Praeli, Comisionado; Joel Hernandez
Garcia, Comisionado; Antonia Urrejola Noguera, Comisionada; Flavia Piovesan, Comisionada; Paolo Abrao, Secreta-
rio Ejecutivo; Maria Claudio Pulido, Secretaria Ejecutiva Adjunta; Edison Lanza, Relator Especial sobre Libertad de
Expresion; Silvia Serrano Guzman, Coordinadora del Grupo Corte; Soledad Garcia Mufioz, Relatora especial sobre
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales; Joana Zylbersztajn, Especialista en Derechos Humanos;
Jorge Humberto Meza Flores, Coordinador de Medidas Cautelares; y Marisol Blanchard, Jefa de gabinete.

Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos: Lic. Luis Raul Gonzalez, Pérez, Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Dr. Enrique Guadarrama Ldpez, Segundo Visitador General; Mtra.
Maria Eréndira Cruzvillegas Fuentes, Cuarta Visitadora General; Dr. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador General; Dr.
Jorge Ulises Carmona Tinoco, Sexto Visitador General; Mtro. José Trinidad Larrieta Carrasco, Visitador General Es-
pecial para el Caso Iguala; Mtra. Consuelo de la Salud Olvera Trevifio, Secretaria Ejecutiva; y Lic. Héctor E. Zelonka
Valdés, Director de Vinculacion con Organismos Publicos de Derechos Humanos.

Por parte de la Federacidén Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos: Mtro. J. Asuncion Gutiérrez
Padilla, Presidente de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes; Lic. Lizeth Collins Collins, Pre-
sidenta de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur; Lic. Juan José Zepeda Bermudez,
Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas; Mtro. José Luis Armendariz Gonzalez,
Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua; Dr. Xavier Diez de Urdanivia Fernandez,
Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza; Dr. Marco Antonio Giie-
reca Diaz, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango; Lic. José Raul Montero de Alba,
Vicepresidente de la Zona Oeste de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Pro-
curador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; Lic. Ramén Navarrete Magdaleno, Presidente de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Guerrero; Dr. Jorge Arturo Olivarez Brito, Presidente de la Comisidn
de Derechos Humanos del Estado de Morelos; Dr. Guillermo H. Rivas Alvarez, Presidente de la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit; Dra. Roxana de Jes(s Avalos Vazquez, Presidenta de la De-
fensoria de los Derechos Humanos de Querétaro; Lic. Jorge Andrés Lopez Espinosa, Vicepresidente de la Zona Este
de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi; Mtro. José Carlos Alvarez Ortega, Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa; Lic. Olivia Lemus, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas; Dra. Namiko Matzumoto Benitez, Presidenta de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos Humanos y Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz; y Dra. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, Tesorera de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presi-
denta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Por parte de la Universidad Nacional Autdnoma de México: Dr. José de Jesus Orozco Henriquez, Investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas.

NUmero de asistentes: 44 personas.

Publico al que se dirigi: Integrantes de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos; Corte Interamericana de
Derechos Humanos; Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Universidad Nacional
Auténoma de México.

Principales logros alcanzados: Fortalecer la comunicacion con integrantes de la CIDH y de la ColDH, asi como con
las y los titulares de los Organismos Publicos de Derechos Humanos del pais.

. Aspectos a destacar: Derivado de dicha reunién se emitio el comunicado de prensa DGC/253/18, de fecha 02 de

septiembre de 2018.

122



Actividades GACETA 338 © Sep © 2018

I. Nombre del evento: XXV Aniversario de la Federaciéon Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.
Concierto en honor al Dr. Jorge Carpizo McGregor.

II. Lugar y fecha de realizacion: Sala Nezahualcoyotl, Ciudad de México. Miércoles 19 de septiembre de 2018.

[1I. Objetivos o finalidad del evento: Celebrar el XXV Aniversario de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos.

IV. Institucién con la que se coordind: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Federacion Mexicana de Organismo
Publicos de Derechos Humanos y Universidad Nacional Auténoma de México.

V. Personas que participaron: Lic. Luis Raul Gonzélez, Pérez, Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, Lic. Joaquin Narro Lobo, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, Lic. Héctor E. Zelonka Valdés, Director de Vinculacion con Organismos Publicos de Derechos Huma-
nos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos Mtro. J. Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes, Lic. Lizeth Collins Collins, Presidenta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California Sur, Dr. Sabino Hermilo Flores Arias, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Colima, Lic. Juan José Zepeda BermUdez, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Chiapas, Nashieli Ramirez Hernandez, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Dr. Marco Antonio Gliereca Diaz, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, Dr.
Alfonso Hernandez Barrdn, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Dr. Guillermo Huicot
Rivas Alvarez, Presidente de las Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, Dra.
Roxana de JesUs Avalos Vazquez, Presidenta de la Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, Mtro. Marco
Antonio Toh Euan, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, Representan-
tes de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, Lic. Roberto Parra Zazueta, Representante y Primer
Visitador General de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, Lic. Olivia Lemus, Presidenta de la Co-
mision de Derechos Humanos del Estado Tamaulipas, Lic. Victor Manuel Cid del Prado Pineda, Presidente de las
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, Mtro. Miguel Oscar Sabido Santana, Encargado del Despacho
de la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, funcionarios de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, de los Organismos Publicos de Derechos Humanos de las 32 entidades federativas,
académicos y personal de la Universidad Nacional Auténoma de México.

VI. NUmero de asistentes: aproximadamente 1000 personas.

VII. Publico al que se dirigi¢: Integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos,
académicos y personal de la Universidad Nacional Auténoma de México y funcionarios de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

VIII. Principales logros alcanzados:

XI. Aspectos a destacar: El concierto se celebrd en honor al Dr. Jorge Carpizo McGregor, fundador y primer Presidente
de la entonces Comision Nacional de Derechos Humanos, del 6 de junio de 1990 al 4 de enero de 1993.

El concierto tuvo la presencia del guitarrista Pablo Garibay, el Tenor Alan Pingarrén, junto a la magna Orquesta
Juvenil Universitaria Eduardo Mata, dirigida por el Director artistico Gustavo Rivero Weber, quien es fundador de la
misma.

I. Nombre del evento: XLIX Congreso Nacional la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos

Humanos y | Congreso Internacional Dr. Héctor Fix-Zamudio.

II. Lugar y fecha de realizacion: Aula Magna Jacinto Pallares en la Facultad de Derecho, UNAM. Ciudad de México. El
jueves 20 de septiembre de 2018.

[1I. Objetivos o finalidad del evento: Realizar el XLIX Congreso Nacional del segundo semestre del afio, previsto en los
Estatutos de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

IV. Institucion con la que se coordind: Comision Nacional de los Derechos Humanos, Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos y Universidad Nacional Auténoma de México.

V. Personas que participaron: Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, Dra. Namiko Matzumoto Benitez, Presidenta de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos
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Humanos y Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, Dr. Sergio Garcia Ramirez, Inves-
tigador emérito del Sistema Nacional de Investigaciones. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Dr. Radl
Contreras Bustamante, Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, Lic.
Joaquin Narro Lobo, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Lic. Jorge Andrés Lépez Espinosa, Vicepresidente de la Zona Este de la Federacion Mexicana de Organismos Publi-
cos de Derechos Humanos y Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, Dr. José
de Jesus Orozco Henriquez, Investigador del Instituto de Investigaciones de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Mtro. José Luis Armendariz Gonzalez, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chi-
huahua, Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Tesorera de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos y Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, Dra. Leticia Boni-
faz Alfonzo, Directora General de Estudio, Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Lic. José Raul Montero de Alba, Vicepresidente de la Zona Oeste de la Federacién Mexica-
na de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajua-
to, Lic. Juan Antonio Renedo Dorantes, Vicepresidente de la Zona Sur de la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos y Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, Licda.
Melba Adriana Olvera Rodriguez, Vicepresidenta de la Zona Norte de la Federacion Mexicana de Organismos Publi-
cos de Derechos Humanos y Presidenta de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, Dra.
Ménica Gonzalez Contrd, Abogada General de la Universidad Nacional Auténoma de México, Mtro. J. Asuncion Gu-
tiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Aguascalientes, Lic. Lizeth Collins Collins, Pre-
sidenta de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur, Dr. Xavier Diez de Urdanivia Fer-
nandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, Dr. Sabino
Hermilo Flores Arias, Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Colima, Lic. Juan José Zepeda
Bermudez, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas, Nashieli Ramirez Hernandez,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Dr. Marco Antonio Giiereca Diaz, Presidente
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, Lic. Ramén Navarrete Magdaleno, Presidente de la Co-
mision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, Dr. Alfonso Hernandez Barron, Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Dr. Jorge Olvera Garcia, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, Mtro. Victor Manuel Serrato Lozano, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Huma-
nos de Michoacan, Dr. Jorge Arturo Olivarez Brito, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, Dr. Guillermo Huicot Rivas Alvarez, Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para
el Estado de Nayarit, Mtra. Sofia Velasco Becerra, Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon, Dr. Adolfo Lopez Badillo, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, Dra.
Roxana de JesUs Avalos Vazquez, Presidenta de la Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, Mtro. Marco
Antonio Toh Euan, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, Lic. Roberto
Parra Zazueta, Representante y Primer Visitador General de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora,
Lic. Olivia Lemus, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, Lic. Victor Manuel Cid
del Prado Pineda, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, Mtro. Miguel Sabido Santa-
na, Encargado del despacho de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

NUmero de asistentes: 200 personas aproximadamente.

Publico al que se dirigi6: Titulares de los Organismos Publicos de Derechos Humanos de la Republica Mexicana,
estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México y publico en general.
Principales logros alcanzados: Fortalecer la vinculacion entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los
Organismos Publicos de Derechos Humanos del pais.

Aspectos a destacar: La inauguracién del Congreso conté con la distinguida presencia del Lic. Luis Raul Gonzalez
Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Dra. Ménica Gonzalez Contrd, Abogada
General de la Universidad Nacional Autdnoma de México, la Dra. Namiko Matzumoto Benitez, Presidenta de la Fede-
racién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidenta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz y, por Ultimo, el Dr. Raul Contreras Bustamante, Director de la Facultad de Derecho, UNAM.
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En este mismo sentido el Congreso Nacional se desarroll6 con tres paneles de ponentes abordando los siguientes

temas, como se describe a continuacion:

+ Panel 1: “Recientes Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”; a cargo de la Doctora Namiko
Matzumoto Benitez, Presidenta de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos; el
Doctor Sergio Garcia Ramirez, Investigador emérito del Sistema Nacional de Investigadores e Investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; y como moderador el Licenciado Jorge Andrés Lopez Espinosa,
Vicepresidente de la Zona Este de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

+ Panel 2: “Los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos en México e Iberoamérica 25 afios después’,
a cargo del Dr. José de Jesus Orozco Henriquez, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
el Mtro. José Luis Armendariz Gonzalez, presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chi-
huahua; y como moderadora la Doctora Ma. de la Luz Dominguez Campos, Tesorera de la Federacion Mexica-
na de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

+ Panel 3: “La Suprema Corte y los Organismos Publicos de Derechos Humanos”, a cargo de la Dra. Leticia
Bonifaz Alfonzo, Directora General de Estudio, Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, el Lic. José Raul Montero de Alba, Vicepresidente de la Zona Oeste de la
Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, el Lic. Juan Antonio Renedo Dorantes,
Vicepresidente de la Zona Sur de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos vy,
como moderadora la Licda. Melba Adriana Olvera Rodriguez, Vicepresidenta de la Zona Norte de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

I. Nombre del evento: XLIX Asamblea General Ordinaria de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos.

Il. Lugar y fecha de realizacion: Ciudad de México, el dia 21 de septiembre de 2018.

[1l. Objetivos o finalidad del evento: Desahogar el Orden del dia de la Asamblea General Ordinaria de la FMOPDH, asi
como los asuntos generales que se hayan acordado previamente en cada una de las zonas que integran la misma.

IV. Institucion con la que se coordiné: Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y Federacion Mexicana de Organis-
mos Publicos de Derechos Humanos.

V. Personas que participaron: Lic. Joaquin Narro Lobo, Secretario Técnico de la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos y del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Dra.
Namiko Matzumoto Benitez, Presidenta de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos
y Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, Mtro. José Luis Armendariz Gonzélez,
Secretario de la Federacidon Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidente de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua, Lic. José Raul Montero de Alba, Vicepresidente de la Zona Oeste
de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Procurador de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, Lic. Jorge Andrés Lépez Espinosa, Vicepresidente de la Zona Este de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos de San Luis Potosi, Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Tesorera de la Federaciéon Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos y Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, Lic.
Juan Antonio Renedo Dorantes, Vicepresidente de la Zona Sur de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos Humanos y Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, Licda. Melba
Adriana Olvera Rodriguez, Vicepresidenta de la Zona Norte de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Derechos Humanos y Presidenta de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, Mtro. J.
Asuncién Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Aguascalientes, Licda. Lizeth Collins
Collins, Presidenta de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur, Dr. Xavier Diez de Ur-
danivia Fernandez, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, Dr.
Sabino Hermilo Flores Arias, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima, Lic. Juan José
Zepeda Bermudez, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas, Nashieli Ramirez
Hernandez, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Dr. Marco Antonio Giiereca Diaz,
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Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Durango, Lic. Ramon Navarrete Magdaleno, Presiden-
te de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, Dr. Alfonso Hernandez Barron, Presidente de
la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Dr. J. Benjamin Bernal, Representante del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Mtro. Victor Manuel Serrato Lozano, Presidente de la Co-
mision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, Dr. Jorge Arturo Olivarez Brito, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Morelos, Dr. Guillermo Huicot Rivas Alvarez, Presidente de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, Mtra. Sofia Velasco Becerra, Presidenta de la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, Dr. Adolfo Lopez Badillo, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, Dra. Roxana de Jesus Avalos VVazquez, Presidenta de la Defensoria de los Derechos
Humanos de Querétaro, Mtro. Marco Antonio Toh Euan, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, Lic. Roberto Parra Zazueta, Representante y Primer Visitador General de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Sonora, Lic. Monica Maria Quintero Miranda, Representante de la Presidenta de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, Lic. Victor Manuel Cid del Prado Pineda, Presidente
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, Mtro. Miguel Sabido Santana, Encargado del despacho de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, Mtra. Consuelo Olvera Trevifio, Secretaria Ejecutiva de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Licda. Ninfa Delia Dominguez Leal, Directora Ejecutiva del Mecanis-
mo Nacional de Prevencion de la Tortura, Mtro. Jesus Eduardo Martin Jauregui, integrante del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura y la Mtra. Beatriz Giannella Avalos Macias, Subdirectora del Mecanismo Nacional de la
Tortura de la CNDH.

NUmero de asistentes: 33 personas.

Publico al que se dirigio: Titulares de los Organismos Publicos de Derechos Humanos de la Republica Mexicana que
integran la Federacion Mexicana de Organismo Publicos de Derechos Humanos.

Principales logros alcanzados: Fortalecer y estrechar la vinculacién entre la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos y los Organismos Publicos de Derechos Humanos del pais, asi como de estos entre si.

. Nombre del evento: Xlll Asamblea General Extraordinaria de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos

de Derechos Humanos.

Lugar y fecha de realizacion: Ciudad de México, el dia 21 de septiembre de 2018.

Objetivos o finalidad del evento: Desahogar el Orden del dia de la XIIl Asamblea General Extraordinaria de la FMOPDH.
Institucion con la que se coordind: Comision Nacional de los Derechos Humanos y Federacién Mexicana de Organis-
mos Publicos de Derechos Humanos.

Personas que participaron: Lic. Joaquin Narro Lobo, Secretario Técnico de la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos y Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, Dra. Namiko Matzumoto Benitez, Presidenta de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos
de Derechos Humanos y Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, Mtro. José Luis
Armendariz Gonzalez, Secretario de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y
Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua, Lic. José Raul Montero de Alba, Vice-
presidente de la Zona Oeste de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Procu-
rador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, Lic. Jorge Andrés Lopez Espinosa, Vicepresidente de
la Zona Este de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Tesorera de la Federa-
cion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidenta de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, Lic. Juan Antonio Renedo Dorantes, Vicepresidente de la Zona Sur de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche, Licda. Melba Adriana Olvera Rodriguez, Vicepresidenta de la Zona Norte de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos y Presidenta de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California, Mtro. J. Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos
de Aguascalientes, Licda. Lizeth Collins Collins, Presidenta de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
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Baja California Sur, Dr. Xavier Diez de Urdanivia Fernandez, Presidente de la Comisién de los Derechos Humos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Dr. Sabino Hermilo Flores Arias, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Colima, Lic. Juan José Zepeda Bermudez, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Huma-
nos de Chiapas, Nashieli Ramirez Hernandez, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, Dr. Marco Antonio Gliereca Diaz, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, Lic.
Ramén Navarrete Magdaleno, Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, Dr.
Alfonso Hernandez Barron, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, Dr. J. Benjamin Ber-
nal, Representante del Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Mtro. Victor Manuel
Serrato Lozano, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacén, Dr. Jorge Arturo Oli-
varez Brito, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, Dr. Guillermo Huicot Rivas
Alvarez, Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, Mtra. Sofia
Velasco Becerra, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, Dr. Adolfo Lopez Badi-
llo, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, Dra. Roxana de Jesus Avalos Vazquez,
Presidenta de la Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, Mtro. Marco Antonio Toh Euan, Presidente de
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, Lic. Roberto Parra Zazueta, Representante y
Primer Visitador General de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, Lic. Monica Maria Quintero
Miranda, Representante de la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, Lic.
Victor Manuel Cid del Prado Pineda, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, Mtro.
Miguel Sabido Santana, Encargado del despacho de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.
VI. NUmero de asistentes: 29 personas.

VII. Publico al que se dirigi¢: Titulares de los Organismos Publicos de Derechos Humanos de la Republica Mexicana que
integran la Federacion Mexicana de Organismo Publicos de Derechos Humanos.

VIII. Principales logros alcanzados: Fortalecer y estrechar la vinculacién entre la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos y los 32 Organismos Publicos de Derechos Humanos del pais.

XI. Aspectos a destacar: Aprobacion y modificacion a los Estatutos de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos

de Derechos Humanos con lenguaje incluyente.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

I. Nombre del evento: Inauguracion del Diplomado en Derechos Humanos Laborales y Justicia Laboral
II. Lugar y fecha: 13 de septiembre de 2018, Auditorio de la Escuela Judicial del Estado de México
1. Objetivo y finalidad del evento: Realizar la inauguracién del Diplomado en Derechos Humanos Laborales y Justicia
Laboral que imparte la CNDH a personal del Poder Judicial del Estado de México.
IV. Instituciones con las que se coordind:
+ Escuela Judicial del Estado de México
+ Consejo de la Judicatura del Estado de México
V. Personas que participaron:
Evento inaugural
+ Mtro. Luis Gerardo de la Pefia, Consejero de Judicatura del Estado de México
+ Dr. Victor Rojas Amandi, Director de la Escuela Judicial del Estado de México
+ Mtra. Palmira Silva Culebro. Subdirectora de Area de la Direccién General de Educacién en Derechos Humanos
de la CNDH.
+ Lic. Agustin Lépez Valencia. Jefe de Departamento de la Direccién General de Educacién en Derechos Huma-
nos de la CNDH.
Aspectos a destacar: Este evento cobra relevancia por el alto grado de especializacion del tema, asi como de las
personas que estaran participando como ponentes dentro del mismo, entre las que destacan: Gerardina Gonzalez,
Helmut Schwarzer y Noemi Feix de la representacion en México de la Organizacion Internacional del Trabajo, Olivia
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Rubio del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Mtro. Rodrigo Olvera, catedratico de la Universidad Au-

tonoma de Querétaro y Mtra. Ximena Ugarte, del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia.

I. Nombre del evento: Premiacion del 8°. Concurso Nacional de Fotografia

Il. Lugar y fecha: Centro de Educacién Continua “Ing. Eugenio Méndez Docurro”, del IPN, Ciudad de México, el 20 de
septiembre de 2018 a las 11:00 horas.
[1I. Objetivo y finalidad del evento: El certamen esta dirigido a las y los jovenes de entre 12 y 29 afios de edad, residentes
en la Republica Mexicana, con el propésito de generar espacios de participacion plural que permitan la divulgacion

de los derechos humanos, a través de la expresion artistica, como la fotografia.

IV. Instituciones con las que se coordind:
* Instituto Politécnico Nacional,
+ Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
+ Instituto de la Juventud de la Ciudad de México.

V. Personas que participaron:

Este concurso es una iniciativa del IPN y por eso estuvo presidido por su Secretario General (ver programa)

PROGRAMA

PRESENTACION DEL PRESIDIUM

4. Nashieli Ramirez Hernandez

5. Lic. Marco Antonio Bravo Bedolla

1. Dr. Héctor Leoncio Martinez Castuera
Secretario General del Instituto Politécnico Nacional

2. Lic. Yadira Paloma Zugarazo Ramirez
Defensora de los Derechos Politécnicos

3. Mtra. Palmira Silva Culebro, en representacién del Lic. Joaquin Narro Lobo
Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Presidenta de la Comision de los Derechos Humanos del Distrito Federal.

Director de Vinculacion y Enlace Estratégico del Instituto de la Juventud de la Ciudad de México.

11:00

3 min

MENSAJE DE BIENVENIDA

Lic. Paloma Zugarazo Ramirez, Defensora de los Derechos Politécnicos.

11:03

min

PRESENTACION Y ENTREGA DE RECONOCIMIENTOS A LOS INTEGRANTES DEL JURADO CALIFICADOR

Categoria A:
Mtro. Miguel Moguel Valdés
Mtra. Norma Lorena Loeza Cortés
Héctor Reyes

11:03

3 min

Categoria B:
Paulina Martinez Peredo
Brun Gonzalez
Itzel Aguilar Mora

11:06

3 min

Categoria C:
Yahir Zavaleta Rocha
Andres Allan Sanchez Osorio
César Martinez Lopez

11:09

3 min
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ENTREGA DE PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS EN LA CATEGORIA “A”

Mensaje de Mtra. Maria Fernanda Olvera Cabrera 11:12 | 3 min
Directora General del Instituto de la Juventud de la Ciudad de México Instituto de la Juventud de la
Ciudad de México

Mencién honorifica: Israel Cancino Herrera. 11:16 | 4 min
Tercer lugar: Frida Alvarez Nifio.
Segundo lugar: Edgar Hernandez Hernandez.
Primer lugar: Irdn Rodriguez Saenz.

ENTREGA DE PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS EN LA CATEGORIA ‘B

Mensaje de Nashieli Ramirez Hernandez 11:20 | 3 min
Presidenta de la Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal.

Mencién honorifica: Rodrigo Sebastian Alatorre Pérez. 11:23 | 4min
Tercer lugar: Misael Casillas Medina.

Segundo lugar; Gerardo Maria Alcocer Cetina.
Primer lugar: Luis Fernando Gonzalez Morales.

ENTREGA DE PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS EN LA CATEGORIA “C’

Mensaje de la Mtra. Palmira Silva Culebro 11:27 | 3 min
En representacion del Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Mencién honorifica: Daniel Salgado Valenzuela. 11:30 | 4 min
Tercer lugar: Damién Hodgers Orozco.
Segundo lugar: Juan Carlos Suérez Téllez.
Primer lugar: Didier Alberto Méndez Camacho.

MENSAJE DE CIERRE
Habla Dr. Héctor Leoncio Martinez Castuera 11:34 | 3 min
Secretario General del Instituto Politécnico Nacional
FIN DEL EVENTO/ INVITAR A LA INAUGURACION DE LA EXPOSICION FOTOGRAFICA 11:36

VI. NUmero de asistentes: 100 personas aproximadamente.
VII. Publico al que se dirigi6: Comunidad educativa del IPN y personas ganadoras del concurso.
VIII. Principales logros alcanzados: Cada afio este concurso se fortalece, logrando una mayor participacion de jovenes de
todo el pais, y mejores resultados en cuanto al enfoque de derechos humanos, ademas de la técnica fotografica.
Aspectos a destacar: Este evento desde el afio 2007 se ha encargado de recopilar mas de 4,111 fotografias, con
tematicas relacionadas a la libertad de expresion, derecho a la no discriminacion, derechos de las personas con
discapacidad, derechos de los migrantes, igualdad de género, derechos de la infancia, adolescencia y juventud, de-
recho de los pueblos indigenas, asi como los derechos de la comunidad LGBTTTI, mismas que son parte del acervo
cultural del Instituto Politécnico Nacional.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos se incorporé en el afio 2016, permitiendo abrir la categoria C,
jovenes entre 24 y 29 afios, logrando asi alcanzar a un mayor nimero de personas del pais.
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|. Actividades académicas

a) Productos académicos

El personal académico del CENADEH entregé los siguientes productos académicos que seran dictaminados por

el Comité Editorial en su proxima sesion del mes de octubre:

b

~—

Articulo: “Los limites de la amnistia”

Articulo: “Analisis comparativo de la coordinacion interinstitucional en el disefio y la implementacion del programa
de derechos humanos de la Ciudad de México, capitulo 30 poblacion LGBTTTI”

Articulo. “El lenguaje inclusivo de género una estrategia para hacer frente a la violencia contra la mujer. Un anéli-
sis objetivo desde los derechos humanos”

Articulo. “Desigualdad, derechos humanos y desarrollo humano; algunas consideraciones desde los paises cen-
trales y otras desde la periferia en palabras de Angus Deaton, Géran Therborn, Anthony B. Atkinson y Gerardo
Esquivel”

Articulo: “Derecho humano al desarrollo, pobreza y migracion”

Articulo: “Las recomendaciones de la CNDH a la SEMAR 2007-2017”

Articulo: “El devenir de los derechos de las mujeres en México ¢ En donde estamos?”

Ensayo: “; Politicas publicas para desunir el binomio discapacidad y pobreza?”

Ensayo: “Transgresion a los derechos humanos de personas adictas en centros de tratamiento de adicciones en
México”.

Comentario cinematografico “12 afios de esclavitud: remanentes del pasado en la dindmica social actual”
Comentario cinematografico. “Pelicula Juliana. Disfrazarse de nifio para sobrevivir’

Resefia bibliografica. “La procuracién y administracion de justicia en México”. Volpi, Jorge, Una novela criminal.
México, Alfaguara, 2018, 504 pp.

Resefia bibliografica. “Drug violence in Mexico”, Laura Calderén, Octavio Rodriguez Ferreira y David Shirk, De-
partamt of Political Sciencie and International Relations, Universidad de San Diego.

Claustro Académico. En la sesién del Claustro Académico celebrada el viernes 28 de septiembre, el investigador

Arturo Larios Diaz presentd los avances de su trabajo de investigacion titulado: “Pobreza: derecho a un minimo
bienestar”.

c) Conferencias, Cursos de Docencia y/o actividades de vinculacion realizadas por personal académico del CENADEH:*

TIPO DE ACTIVIDAD ENTIDAD FEDERATIVA O PAIS PTICUT“III\EﬁgDDEES M H TOTAL
Curso y Conferencia Magistral Ciudad de México 2 102 178 280
Seminario-Taller Michoacan 1 90 78 168
TOTAL 3 192 256 443

*Una de las actividades realizadas en la Ciudad de México fue la imparticién del curso “Primera Guerra Mun-
dial y México. Atrocidades, Crimenes de Guerra y Derechos Humanos”, realizada en el Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México; la segunda actividad fue la participacion de la Directora
General en la Conferencia Magistral “Derechos humanos, derechos de los policias y legalidad en las interven-
ciones policiales”, en el marco de la Conferencia Nacional de Asuntos Internos convocada por la Secretaria
de Gobernacion, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Iniciativa Mérida. Por
Ultimo, la participacion en el estado de Michoacan fue un taller organizado por el Consejo del Poder Judicial
del Estado de Michoacan con la tematica “Derechos humanos y derechos de las victimas”.
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NUMERO DE

Maestria Interinstitucional en

entrevistas, las cuales fueron realizadas por

Generacion de la MIDH se presentaron al proceso de

académicos de la Universidad Autonoma de Tlaxcala.

TIPO DE PROGRAMA ACTIVIDAD REALIZADA PARTICIPANTES GENERO
Becari Las y los 6 alumnos aceptados remitieron los avances 6 4 mujeres
ecarios 2018 . Co ]
mensuales de sus tesis de licenciatura y/o maestria. y 2 hombres
El 17 de septiembre concluyo la recepcién de 63 40 mujeres
Especialidad en Derechos documentos para los aspirantes que desean participar y 23 hombres
Humanos 2018 en la nueva edicion de la Especialidad en Derechos
Humanos, la cual comenzara en el mes de noviembre.
El 24 y 25 de septiembre, los aspirantes de la Segunda 85 54 mujeres

y 31 hombres

Derechos Humanos (MIDH) | EI 28 y 29 de septiembre se impartié la Unidad 62 30 mujeres
Tematica titulada “Taller de elaboracién de y 32 hombres
recomendaciones”, por la Mtra. Ménica Marlen Cruz
Espinosa, Investigadora del CENADEH

128 mujeres
LIS 216 y 88 hombres
lll. Eventos organizados por el CENADEH
a. Ciclo Argumentando los Derechos Humanos
En este mes, se realizaron las mesas de analisis que abordaron las siguientes tematicas:
PARTICIPANTES
EVENTO TEMA'Y CONFERENCISTA PARTICIPANTES POR GENERO
Tema: “Cooperacion internacional en materia de derechos 13 7 mujeres
humanos” y 6 hombres
Ponentes: Maestra Maria del Sol Sanchez Rabanal
(PNUD-México); doctora Valeria Marina Valle (CISAN-
UNAM); doctor Juan Pablo Prado Lallende (BUAP)
. Fecha: 6 de septiembre
Ciclo Argumentando los Tema: "Viviendas de interé al " 10 3 mu
Derechos Humanos ema: |V|en” as de interés social con perspectiva mujeres
incluyente y 7 hombres
Ponentes: Maestro Andrés Balcazar (Primera Visitaduria
General-CNDH); arquitecto Roberto Eibenschutz
Hartman (UAM-Xochimilco); arquitecto Tomasz D.
Kotecki (CONAVI)
Fecha: 13 de septiembre
Tema: “La imprescriptibilidad como garantia de acceso al 34 13 mujeres
ajusticia para las victimas de violencia sexual”’ y 21 hombres
Ciclo Argumentando los | Ponentes: Maestra Dalia Fuentes Leyva; Daniela
Derechos Humanos Martinez Gonzalez y Diego Ruiz Derrant (Facultad de
Derecho, UNAM)
Fecha: 20 de septiembre
TOTAL 57 23 mujeres y 34
hombres

131



GACETA 338 @ Sep © 2018 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

De igual forma, se realiz6 la siguiente conferencia magistral en las instalaciones del Centro Nacional de Derechos
Humanos:

PARTICIPANTES
EVENTO TEMA'Y CONFERENCISTA PARTICIPANTES POR GENERO
El impacto de la corrupcion en la garantia de los 23 10 mujeres
derechos humanos. y 13 hombres

Conferencia Magistral
Ponente. Doctor Claudio Nash Rojas, Fundacion
Diélogo Jurisprudencial Iberoamericano.

b. Cine Dialogo en Derechos Humanos

En este mes se continué con el Cine Dialogo en Derechos Humanos, con la proyeccion de las siguientes peliculas y discu-
sién posterior:

PARTICIPANTES
EVENTO TEMA'Y CONFERENCISTA PARTICIPANTES POR GENERO
Pelicula: Asesinato en primer grado 13 9 mujeres y 4
Tema: Sistema penitenciario hombres
Comentarista: Doctor Moisés Jaime Bailon Corres,
CENADEH
Fecha: 4 de septiembre
Pelicula: No quiero volver solo 9 4 mujeres y 5
Tema: Diversidad sexual y discapacidad hombres
Comentarista: Martin Rojas Gracia, Maestria
Interinstitucional en Derechos Humanos
Fecha: 11 de septiembre
Cine Dialogo
Pelicula; 2Dawson, Isla 10 15 7 mujeres y 8
Tema: Violaciones graves a los derechos humanos hombres
Comentarista: Maestro Arturo Larios Diaz,
CENADEH
Fecha: 18 de septiembre
Pelicula: 600 millas 14 9 mujeresy 5
Tema: Violencia y derechos humanos hombres
Comentarista: Alberta Salamanca Avila, Becaria del
CENADEH
Fecha: 25 de septiembre
29 mujeres
GRAN TOTAL 51 y 22 hombres
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IV. Centro de Documentacién y Biblioteca

a. Incremento del Acervo (Biblioteca)

En el mes que se informa, el acervo de la Biblioteca se incrementd con 130 volimenes, generandose un total de 26,534
titulos y un total de 55,142 volumenes, fasciculos y/o ejemplares material que sera difundido a través de la Bibliografia de

Nuevas Adquisiciones que se publica mensualmente en la Gaceta de este organismo.

VIODALIDAD DE INCREMENTO DEL ACERVO

Deposito
69%

b. Actividades realizadas en el Centro de Documentacion y Biblioteca

TIPO DE ACTIVIDAD NUMERO
Acciones del incremento del acervo 422
Usuarios 69
Préstamos 121
Consultas a la Base de Datos (in situ y online) 1,051
TOTAL 1,663

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE USUARIOS DE LA BIBLIOTECA

Primaria  Secundaria
Doctorado = 2%, g%

0% \ Bachillerato

A%

Iaestria
13%

Licenciatura

65%
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USUARIOS POR GENERQ: 34 MUJERES Y 35 HOMBRES

0,
Hombres, 51% Mujeres, 49%

V. Programa Editorial y de Publicaciones

Con relacion al tiraje total de publicaciones editadas por la Comisién Nacional, en la tabla siguiente se concentra la informa-
cion correspondiente al periodo.

TIPO DE PUBLICACIONES TIRAJE
Publicaciones periodicas

Revista 15,000

Publicaciones no periddicas
Libros 9,000
Fasciculos 1,000
Tripticos 30,000
Cartilla 91,000
Folleto 20,000
Otros 94,500
Impresion en laser 10,610
GRAN TOTAL 271,110

PUBLICACIONES NO PERIODICAS

Impresion en laser Revista Libros

4% \\. 24 . 3%

!

Tripticos
11%

s

Otros
35%

Folleto
7%
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VI. Distribucién de material editado por la CNDH

EI CENADEH realiza, en colaboracién con las Unidades Responsables, la distribucion del material editado, por lo que en el
siguiente cuadro se indican las cantidades repartidas al interior y exterior de la CNDH:

DISTRIBUCION

Interna Externa
159,123 447,209

TOTAL: 606,332

Algunas de las instituciones a las que se entregd material fueron: las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de
Durango, Jalisco, Nayarit, Hidalgo, Michoacan; Gobierno del Estado de Campeche, Instituto Hidalguense de las Muijeres,
Comité Ejecutivo Estatal del PRD de Querétaro, Policia Federal Centro de Desarrollo Humano, Secretaria de Educacion
Publica, asi como instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, entre otras.
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Sobre el caso de violaciones al derecho a la proteccion
a la salud e interés superior de la nifiez, en agravio de V1,
en el Hospital General de Zona 42, del Instituto Mexicano

del Seguro Social, en Puerto Vallarta, Jalisco

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2018

AUTORIDAD RESPONSABLE: Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

El 26 de febrero de 2018 se recibio, por razén de competencia, en este Organismo Nacional, la queja presentada
por V2 en la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (Comision Estatal), en la cual denunci6 presun-
tas violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de V1.

Del escrito de queja se desprende que V2, mujer de 28 afios de edad, quien presentaba un embarazo de 38
semanas de gestacion, acudio el 22 de diciembre de 2017 al Hospital General de Zona 42 del IMSS, en Puerto
Vallarta, Jalisco (en adelante “Hospital General”) al haber sido informada por su médico particular, que en un
ultrasonido que le fue practicado se observé “que [su] bebé traia retencién de liquido en el cuello, estémago y
mano derecha”. Después de diversas evaluaciones, el personal médico no corrobord este diagnéstico, no obs-
tante, por bienestar del binomio se decidié realizar la interrupcién del embarazo via cesarea.

El 22 de diciembre de 2017 a las a las 22:28 horas naci6 V1. Ambas, hija y madre permanecieron internadas en
el hospital hasta el 24 de diciembre de 2017; fecha en que V2 fue dada de alta, personal médico le informé que
V1 se quedaria en los cuneros “por tener dificultades para respirar”’, ademas agregé que ese dia observo que la
recién nacida tenia un punto de color negro en la mano izquierda “rodeado de un color rojo”, preguntandole a una
pediatra de la institucion el motivo de la lesién, a lo cual la doctora respondi6 que se le habia infiltrado un catéter
y le aplicarian dxido de zinc.

V2 narrd que el 25 de diciembre de 2017, se le dio a conocer que al dia siguiente le entregarian a V1; no obstan-
te, el 26 de diciembre del mismo afio, al asistir al Hospital, se le informé que V1 tenia las plaquetas bajas y se le
aplicaria un esquema de antibiéticos, estando en espera de que los medicamentos llegaran desde la Ciudad de
Guadalajara.

El 27 de diciembre de 2017, se le aplicaron plaquetas a V1; V2 sefial6 que ese dia se percaté que la zona donde
se ubicaba el punto negro se habia tornado “dura”y que los dias siguientes V1 continué bajo esquema de anti-
bidticos, sin que se le permitiera tener contacto fisico con ella.
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El 2 de enero de 2018, se le informd a V2 que V1 seria trasladada a la Ciudad de Guadalajara debido a la gra-
vedad de la infeccién. A las 20:00 horas de esa fecha V1 fue trasladada al Centro Médico Nacional de Occidente,
en Guadalajara, Jalisco (en adelante “Centro Médico”). V2 destact que durante el traslado se percaté que V1
presentaba un punto negro en el pie.

El 3 de enero de 2018, cuando V1 ingreso al Centro Médico presentaba los dedos de la mano en color negro,
debido a que el tejido se encontraba muerto, siendo que durante los dias 3 y 4 del mismo mes y afio, se le rea-
lizaron diversos estudios de laboratorio, valoracién por angiologia pediatrica, cirugia plastica e infectologia pe-
diatrica y un aseo quirdrgico del area afectada, sin que se observara mejoria en el tejido necrosado, por lo que
el dia 4 del mismo mes y afio, en sesion colegiada entre los servicios de especialidades, se tomd la decision de
amputar el miembro, la cual le fue informado a V2, quién otorg6 el consentimiento.

El 6 de enero del mismo afio, se le practicd una cirugia mediante la cual le realizaron la amputacién del brazo
izquierdo por arriba del codo, lo que V2 considera que fue provocado por la falta de atencién del personal ads-
crito al Hospital General.

Posterior a la cirugia, V1 continu6 en observacién de su evolucion. Para el 10 de enero del mismo afio, se le
retir6 el tubo de respiracién mecanica y se permitio la lactancia materna. El 23 de enero de 2018 egresd de tera-
pia intensiva neonatal para continuar con valoraciones externas de traumatologia y ortopedia.

OBSERVACIONES

Del anélisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de queja CND-
H/4/2018/1663/Q, en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se cuenta en el caso con elementos que permiten evidenciar violaciones al derecho a la proteccién a
la salud y el interés superior de la nifiez con motivo de una inadecuada atencién médica en agravio de V1; ello
de acuerdo a las siguientes consideraciones.

A. Derecho a la proteccion de la salud
1. Atencién prenatal de V2

El control prenatal de V2 inicié en la Unidad de Medicina Familiar 42 del IMSS. Durante la primera etapa de su
embarazo, V2 present6 una amenaza de aborto; asimismo, se le diagnostico diabetes preexistente, determinan-
dose como un embarazo de alto riesgo, razon por la que el 2 de octubre de 2017, con 26 semanas de gestacion,
fue enviada al siguiente nivel de atencién (Hospital General), donde se determinaron factores de riesgo adicio-
nales, como el peso materno mayor a 90 kilos, una cesarea y un aborto previo.

Los dias 9y 10 de octubre de 2017, V2 fue valorada en el Hospital General; de los estudios médicos practicados
se concluyd que presentaba niveles elevados de glucosa, por lo que el 10 de octubre se determiné su ingreso a
hospitalizacion, donde se le diagnosticd un descontrol metabdlico y se mantuvo en seguimiento médico a fin de
regular sus niveles de glucosa, a través de un esquema de insulina y vigilancia, egresando por mejoria el 12 de
octubre de 2017.

El dia de la cesarea se le realizaron diversos estudios en el Hospital General, los cuales no confirmaron este
diagnéstico, sin embargo, se consideré el bienestar fetal y los antecedentes de riesgo de V2, por lo que se de-
termind la practica de una cesarea. De acuerdo a la opinién médica de este Organismo Nacional, este procedi-
miento se encontraba justificado considerando los factores antes descritos.
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2. Inadecuada atencién médica de V1 en el Hospital General

En lo que corresponde al seguimiento médico de V1, el 23 de diciembre de 2017, a las 00:23 horas, AR1 valord
a V1 en el servicio de Pediatria, determiné sus antecedentes y la encontré con evidentes rasgos faciales de
malformacion (fascies fetopata), peso de 3750 gramos, talla 50 centimetros, Apgar' 8/9 y Silverman? de 0.

Ademas, se establecié que cursé con apnea secundaria®, por lo que se le dio un ciclo de ventilacion a presion
positiva y pasos iniciales de reanimacion, se indicé que presentaba dificultad respiratoria, factor de riesgo al ser
hija de madre diabética, quien padecié descontrol metabolico durante el embarazo; situacion que fue corrobora-
da por la opinion médica elaborada por este Organismo Nacional.

El 25 de diciembre, a las 8:47 horas, SP5 detect6 signos vitales dentro de parametros normales, extremidades
sin edema y observé que V1 cursaba con incremento en la bilirrubina circulante en el organismo* multifactorial
en el recién nacido y coloracion amarillenta en la piel (ictericia), por lo que se indicé iniciar fototerapia a V1'y
continuo con soluciones parenterales a base de solucién glucosada y gluconato de calcio.

El 27 de diciembre de 2017, a las 9:45, V1 fue valorada por un médico (cuyo nombre no es posible determinar,
debido a la ilegibilidad de la nota que obra en el expediente clinico), quien agregé a lo diagnosticado el riesgo de
infeccion por bajo y severo recuento plaquetario®, atn con ictericia y prescribid concentrado plaquetario € inicio
de esquema de antibiotico a base de ampicilina y amikacina por via intravenosa y solucién glucosada.

El 28 de diciembre de 2017, a las 8:30, V1 fue valorada (sin que sea posible determinar el nombre del médico
tratante al encontrarse ilegible la nota correspondiente) y se sefial6 que se mantenia en los mismos parametros;
se reportaron manchas denominadas petequias en el dorso de la mano izquierda y pequefas Ulceras, correspon-
dientes al sitio de venopuncidn, sin edema, con llenado capilar normal. El médico tratante continu¢ la indicacién
de doble esquema antibidtico, asi como toma de muestra para hemocultivo, para determinar la causa de la infec-
cion, sin embargo, a pesar de haber advertido las lesiones en el dorso de la mano izquierda de V1, provocadas
por las multiples punciones que le fueron realizadas, no se observa en las notas médicas del expediente que se
haya solicitado la intervencion del area de especialidad de cirugia para instalarle un “Catéter Venoso Central” y
continuar con su tratamiento de soluciones y medicamentos por via intravenosa, tal como lo establece el nume-
ral 6.10.4 de la NOM-022-SSA3-2012 “Que instituye las condiciones para la administracién de la terapia de infu-
sion en los Estados Unidos Mexicanos”. Tampoco se observan evidencias que se haya solicitado interconsulta al
servicio de infectologia, hematologia y/o cirugia para que valorara las lesiones de V1, a pesar de que el Hospital
General cuenta con estos servicios médicos.

Las lesiones y pequefias Ulceras en la extremidad izquierda, en la zona de venopuncion de la recién nacida, de
acuerdo a la opinion médica emitida por este Organismo Nacional, correspondian a complicaciones del trata-
miento invasivo de toma de muestras de sangre y terapia de infusién. Aunado al sistema inmunoldgico inmaduro,

' Indice que permite valorar el estado del recién nacido a los cinco y a los diez minutos después del parto. El ideal es un indice
de Apgar con 8-9-10 puntos; con menos de 7, se puede afirmar que se trata de un recién nacido deprimido. Diccionario México de
la Universidad de Navarra.

2 | a valoracion de Silverman-Andersen (S-A) es un sistema que permite mediante la evaluacion de 5 parametros clinicos, de-
terminar la presencia o ausencia de dificultad respiratoria (DR). Para la obtencion del puntaje total, se le asigna a cada parametro
un valor de 0, 1 0 2 luego, se suman los puntajes parciales obtenidos de la evaluacion de cada parametro para asi obtener el
puntaje total que determinara el grado de dificultad respiratoria. Molina Robinson Francisco Javier. “Valoracion de Silverman-Ander-
sen”, Revista Salud Quintana Roo 2009; 2(10), pag, 14.

% Pausa en la respiracion que dura mas de 20 segundos.

* Hiperbilirrubinemia.

% Trombocitopenia: Recuento plaquetario menor a 150.00 mm3, cuyas causas pueden ser hereditarias o por enfermedades.
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la piel fina y de facil erosién que presentaba V1, que con la manipulacion comdn al nacimiento favorecieron el
riesgo de sepsis nosocomial que presentd V1.

Es importante mencionar que a V1 se le indicé la administracion de solucién glucosada al 10% desde el dia 23
de diciembre de 2017, sin que se encontraran evidencias en el expediente médico de que se haya colocado un
Catéter Venoso Central para su administracion, tal como lo establece el punto 6.10.4 de la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-022-SSA3-2012, “Que instituye las condiciones para la administracion de la terapia de infusién en los
Estados Unidos Mexicanos”.

El 30 de diciembre de 2017, a las 11:00 horas, V1 fue valorada por AR3, quien al diagnostico previamente esta-
blecido agrego que presentaba miembros pélvicos y toracicos con lesiones tipo laceracion probablemente por
multipuncion. En la nota médica escribié que, V1 estaba multipuncionada y “...NO HAY CATETERES CENTRA-
LES N (sic) EL HOSPITAL...”. La opinién médica de esta Comisién Nacional sefiald que por el tipo de soluciones
que eran administradas a V1, ésta requeria de la instalacion de un catéter venoso central y evitar con esto la
realizacién de punciones venosas periféricas. De la nota médica de AR3 se observa que el hospital no contaba
con este dispositivo, situacion que incidié de manera directa en la afectacion de la salud de V1.

AR3, a pesar de haber advertido que requeria de un catéter central para continuar con su manejo y evitar mas
lesiones en sus extremidades por multipuncién, de acuerdo con el expediente clinico, no solicitd la interconsulta
a especialidades, el traslado a otro Hospital que contara con los recursos para un tratamiento adecuado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Pres-
tacion de Servicios de Atencidén Médica, respecto a que, cuando los recursos del establecimiento médico no
permitan la resolucién definitiva del problema, se deberé transferir al usuario a otra institucién del sector que
asegure su tratamiento. Ni existe evidencia de que se haya solicitado al area correspondiente que se lo propor-
cionaran.

El 1 de enero de 2018, AR1 sefialé en su nota, un nuevo diagnéstico de SEPSIS BACTERIANA DEL RECIEN
NACIDO NO ESPECIFICADA, e indico continuar con el tratamiento de antibiéticos, precisé que la paciente se
encontraba en estado delicado y con un prondstico reservado. Sobre el brazo izquierdo mencion6 que, las man-
chas denominadas petequias y las pequefias Ulceras en el dorso de la mano izquierda, correspondian al sitio de
la venopuncion.

El 02 de enero de 2018 a las 06:02, cuando V1 contaba con 10 dias de nacida, AR1 describié en la nota médica,
haber encontrado a la paciente con cambios de coloracion en la extremidad superior izquierda, piel marmérea y
secrecion purulenta (conocida cominmente como pus), por lo que indico retirar el equipo de venoclisis, canalizar
otra via, vigia del estado neural y vascular de la extremidad, asi como la valoracion por el servicio de angiologia
respecto de la extremidad en riesgo, y prescribio continuar con el resto del tratamiento. De acuerdo con la opinién
médica de esta Comision Nacional, estos signos eran indicativos de una lesion e infeccion de la piel y tejido ce-
lular subcutaneo, relacionada con la instalacién del catéter en el brazo izquierdo, alteraciones que habian sido
detectadas desde el 24 de diciembre de 2017, sin que se solicitara interconsulta al servicio de especialidades,
con el fin de valorar y establecer el tratamiento médico adecuado.

Sobre estos obstaculos en la atencién oportuna, esta Comision Nacional considera que las autoridades del
Hospital General, tenian el deber de prevenir, supervisar y en su caso prever se cuente con los insumos suficien-
tes para otorgar el servicio y atender de manera diligente la patologia, pues al no haber solicitado interconsulta
de los servicios de especialidades para una valoracién y manejo adecuado de la paciente, puso en riesgo su vida
y ocasiond a V1 la pérdida de la extremidad superior izquierda (por arriba del codo), generando con esto un dafio
irreversible y permanente.
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Por lo que es especialmente preocupante, el hecho de que ninguno de los tres médicos (AR1, AR2 y AR3) que
intervinieron en su atencién médica, identificaran el riesgo en que se encontraba V1. Por tanto, tales omisiones
contravienen el deber de disponibilidad y cuidado en los servicios de salud, previsto en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en la Observacién General 15 del Comité DESC.

3. Atencion de V1 en el Hospital de Pediatria Centro Médico Nacional
de Occidente del IMSS

El 3 de enero de 2018, V1 de 11 dias de vida, ingresd al Centro Médico, SP10 valord la evolucion de la paciente
refiriendo que, desde su ingreso al servicio de urgencias, se encontrd en regulares condiciones generales, con
cambios de coloracion en mano izquierda, ausencia de pulsos distales y secrecion purulenta. V1 continué bajo
atencion médica, se le realizaron diversos estudios de laboratorio, fue revisada por angiologia pediatrica sin que
pudiera determinar si el dafio era reversible, fue revisada por cirugia plastica e infectologia pediatrica, le realiza-
ron aislamiento de cultivos periféricos y de secrecion de mano que resultaron positivos para la bacteria denomi-
nada “Klebsiella pneumonie Blee con meropenem”. Conforme a la opinién médica de este Organismo Nacional,
es posible mencionar que con un alto grado de probabilidad que V1 cursaba con una sepsis de origen nosocomial
adquirida por la instalacién de uno o mas catéteres contaminados, debido a la bacteria que presentaba.

El 4 de enero se le realizo a V1 aseo quirlrgico del area afectada, observando poca mejoria en el tejido mace-
rado y necrosado, por lo que ese dia se llevo a cabo una sesién colegiada entre los servicios de Cirugia Plastica,
Angiologia, Traumatologia y Ortopedia, Infectologia y Neonatologia, asi como directivos de la unidad, en donde
concluyeron la necesidad de la amputacion terapéutica hasta region “supracondilea” (por arriba del codo) y esta
se realizaria en cuanto las condiciones clinicas de la paciente lo permitieran, lo cual ocurrié el 6 de enero de 2018.

La amputacion del miembro superior izquierdo a V1, teniendo 15 dias de nacida, como resultado de la inadecua-
da atencién médica, le generd una afectacion fisica y un dafio irreversible y permanente en su agravio. Ademas,
condiciona posibles dafios psicoldgicos durante su desarrollo, por lo que, al existir una incidencia directa por
parte de los médicos del Hospital General del IMSS en estos hechos, se genera una obligacién de reparacion a
su cargo, con motivo de las vulneraciones a su derecho a la salud.

B. Incumplimiento del Hospital General de las obligaciones
de disponibilidad en los servicios de salud

En ese sentido, este Organismo Nacional evidencio que durante la atencion médica de V1, el Hospital General
no tenia catéteres venosos centrales que en ese momento requeria la recién nacida, por lo que ademas se in-
cumplié con el articulo 87 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencién Médica, el cual establece que los servicios de urgencia de cualquier hospital, deberén contar con los
recursos suficientes e idoneos de acuerdo a las Normas Técnicas que emita la Secretaria. Por tanto, tales omi-
siones contravienen el deber de disponibilidad y cuidado en los servicios de salud.

C. Principio del interés superior de la nifiez

Esta Comision Nacional considera que en el presente caso se vulnero el interés superior de la nifiez, al no ha-
berse establecido por parte del Estado las condiciones minimas que permitieran a V1 gozar de servicios de
atencion médica adecuados, integrales y de calidad, especificamente en su atencidn en el Hospital General,
habida cuenta del deber que el Estado tiene cuando la atencion médica se brinda a nifias y nifios, en atencion al
interés superior de la nifiez. Esto significaria que V1 debid en todo momento recibir los tratamientos que mejor
se adecuaban para su bienestar y salud. Situacién que no ocurrié y que como consecuencia tuvo una afectacion
irreversible y permanente.
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D. Condiciones de vulnerabilidad de V1

La condicion de vulnerabilidad por la discapacidad fisica que presenta V1 son muy altos, por los obstaculos que
en su desarrollo esto representa ante la falta de un miembro necesario para realizar sus actividades recreativas,
de comunicacion, escolares, por mencionar algunas; aunado a lo que significa la falta de un instrumento altamen-
te especializado dotado de sensibilidad térmica y presora que interviene préacticamente en la totalidad de las
actividades humanas desde la manifestacion del estado emocional y psicolégico hasta la expresion artistica,
ofrece por tanto a la persona la capacidad de enfrentarse a todas las situaciones y circunstancias de su entorno.
Se puede considerar que la mano junto con la inteligencia, aseguran sin duda alguna la autonomia y la individua-
lidad del ser humano por tanto la mano no es solo una herramienta sino una parte de nuestro cerebro. ““Como lo
es el brazo izquierdo.

Por ello, es necesario se proporcione a V1 los medios y herramientas necesarias para llevar a cabo una vida
digna, plena e independiente. Siendo entonces necesario la implementacion de una atencion personal e indivi-
dualizada, en materia de rehabilitacion, en materia de proteccion financiera y calidad de vida desde una perspec-
tiva y vision incluyente.

E. Inadecuada integracion del expediente clinico de V1

Esta Comision Nacional en la Recomendacion General 29 “Sobre el expediente clinico como parte del derecho
a la informacion en servicios de salud”, consider6 que “la debida integracion de un expediente clinico o historial
clinico es una condicion necesaria para que el paciente usuario del servicio de salud pueda ejercer con efectivi-
dad el derecho a estar informado para estar en condiciones de tomar una decision consciente acerca de su salud
y conocer la verdad”.

Del andlisis al expediente clinico de V1, integrado en el Hospital General, se advierte que las notas de fechas 26
de diciembre de 2017 a las 10:06, 28 de diciembre de 2017 a las 15:30, no contaban con nombre y firma del
médico tratante, por lo que se infringieron los lineamientos del punto 5.10 de la NOM-004-SSA3-2012, que esta-
blece: “Todas las notas en el expediente clinico deberan contener () nombre completo de quien la elabora, asi
como la firma autégrafa, electrénica o digital, seguin sea el caso; estas dos Ultimas se sujetaran a las disposicio-
nes juridicas aplicables ( )". Lo anterior, impide a este Organismo Nacional, conocer la identidad de algunos de
los servidores publicos que intervinieron en la atencién médica de V1.

De igual forma, se constaté que, en los registros de enfermeria, algunos de ellos carecian de fecha y hora, lo que
no permitié conocer de manera detallada, las circunstancias precisas en que se otorgd a V1 la atencién por
parte de este servicio.

F. Responsabilidad

Como ha quedado acreditado en la presente Recomendacion, la concatenacion de omisiones en la atencion
médica de V1 'y que derivaron en el desarrollo de la infeccién que dio como resultado la amputacién de su brazo
izquierdo, constituyen una falta de atencién médica adecuada por parte del personal del Hospital General.

¢ C. Lopez Cabarcos, “Programa de tratamiento rehabilitador en el nifio amputado de miembro superior”, Sociedad Espafiola
de Rehabilitacion Infantil, Coordinacion del Tratamiento Rehabilitador en el nifio amputado del miembro superior, 2013. Disponible
en: http://www.seri.es/index.php/component/phocadownload/category/3-ponencias?download=46:programa-de-rehabilita-
cion-del-nino-amputado-de-miembro-superior ,Revision el 31 de agosto de 2018.
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Por tanto, AR1, AR2 y AR3 son responsables por la vulneracién del derecho a la proteccion de la salud de V1,
previsto ademas en los articulos Xl de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 25.1y
25.2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 12.1y 12.2, incisos a), ¢) y d), del Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 10.1 y 10.2, incisos a) y d) del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(“Protocolo de San Salvador”).

G. Responsabilidad Institucional

Ademas, esta Comision Nacional determina la Responsabilidad Institucional por parte del IMSS, pues la falta de
material médico en el Hospital General, en especifico, |a falta de catéteres venosos centrales necesarios para la
atencion adecuada de V1, incidi6 en las graves afectaciones a su salud e integridad, ante la falta del material
adecuado y su disponibilidad, devino en un incumplimiento del deber de atencion médica disponible, lo que
constituye por si misma en una falta de garantia integral de los servicios de salud en beneficio de las personas
usuarias; al incumplir con lo dispuesto por los articulos 48 y 87 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, ya que esto configura una responsabilidad institucional
de acuerdo por lo dispuesto en el articulo 7, parrafo primero y tercero, del Reglamento de Prestaciones Médicas
del IMSS.

Paralelamente se encontraron violaciones a la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012 “Sobre expediente
médico”, sin que se pueda determinar las personas que incurrieron en ello, por lo que es necesario que el IMSS
refuerce sus acciones para dar cumplimiento a esta Norma Oficial, en términos de la Recomendacién General
29/2017 de este Organismo Nacional.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se instauren las medidas para reparar integralmente —en un plazo de 6 meses— el dafio ocasionado
a V1, V2y V3, conforme a la Ley General de Victimas, mismas que deberan incluir el pago de la indemnizacién,
con motivo de las acciones y omisiones en que incurri6 el personal médico y de enfermeria del Hospital General,
involucrado en los hechos referidos en la presente Recomendacion, y se envien a esta Comision Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. En colaboracion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, se inscriba a V1, V2 y V3 en el
Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento corre a cargo de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas,
a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la aludida Ley y se
remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Proporcionar atencion médica vitalicia a V1, que incluya un programa de fisioterapia global encamina-
do al desarrollo motriz, de estimulacion temprana, asi como atencién médica especializada en ortopedia, rehabili-
tacion, entre otras atenciones y servicios necesarios, que le permitan en un futuro desarrollar habilidades para una
vida independiente.

CUARTA. En un plazo de 6 meses, se constituya un fideicomiso con la finalidad de que V1 cuente con recursos

econdmicos suficientes para su rehabilitacion, precisadas en la presente Recomendacién; y se remitan a esta
Comision Nacional las justificaciones que acrediten su cumplimiento. Asi como coordinarse interinstitucionalmen-
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te con el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS), la
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Desarrollo Social, el Sistema Nacional DIF y la Comisién Nacional
de Atencion a Victimas, asi como aquellas instituciones que se puedan ir requiriendo a lo largo de la vida de V1,
con el fin de garantizar su mejor desarrollo personal y social, asi como asegurarle educacion hasta el nivel univer-
sitario, y se envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. En cuanto a V2 y V3, se debera proporcionar la atencion psicologica que requieran por personal profe-
sional especializado, y de forma continua hasta que alcancen su total sanacién psiquica y emocional, atendiendo
a su edad y sus necesidades; y se remitan a esta Comision Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Se tomen las medidas necesarias para la implementacion y cumplimiento de lo establecido por esta Co-
mision en la Recomendacion General No. 15/2009 Sobre el derecho a la proteccion de la Salud, de 23 de abril de
2009, en especifico, lo relativo a la cuarta recomendacién de la aludida Recomendacion General que sefiala:

“CUARTA. Dictar las medidas pertinentes a efecto de que se capacite al personal de salud de las instituciones
publicas, respecto de la existencia y la observancia que se debe dar a las Normas Oficiales Mexicanas y se brinde
una atencién digna y de calidad, asi como un servicio profesional”.

SEPTIMA. Se colabore ampliamente en la investigacion que actualmente se conduce bajo la carpeta de investi-
gacion a cargo de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, con los requerimientos realizados por la instancia que
conozca de dicha investigacion.

OCTAVA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la queja que se presente ante el Organo
Interno de Control en el IMSS en contra de AR1, AR2 y AR3 y quien resulte responsable, por las violaciones a los
derechos humanos descritas, y se envien a esta Comision Nacional las pruebas con que se acredite su cumpli-
miento.

NOVENA. Se incorpore copia de la presente Recomendacion en el expediente laboral de AR1, AR2 y AR3 para
que obre constancia de las violaciones a los derechos humanos en las que participaron, y se envien a esta Comi-
sion Nacional las pruebas con que se acredite su cumplimiento.

DECIMA. En un plazo de 6 meses, se disefien e impartan en el Hospital General, los siguientes cursos de capa-
citacién: a) derecho a la proteccion a la salud, especificamente sobre los principios de accesibilidad, aceptabilidad,
disponibilidad y calidad; y b) conocimiento, manejo y observancia de las normas en materia de salud referidas en
la presente Recomendacion, con el objetivo de evitar que vuelvan a originarse actos como el que dieron lugar a
este pronunciamiento con especial énfasis en los temas de interés superior de la nifiez y personas con discapaci-
dad; ¢) Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012 “Del Expediente Clinico” y Recomendacion General 29/2017
de esta Comision Nacional y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento a este Organismo.

DECIMA PRIMERA. En un plazo de 6 meses, se deberan tomar todas las medidas de caracter legal, administra-
tivo, financiero o de otra indole, para que el Hospital General cuente con la infraestructura, equipamiento y material
para brindar atencion integral y con calidad, en atencion a los estandares de accesibilidad, aceptabilidad, disponi-
bilidad y calidad en los servicios de salud que brinde; y se envien a esta Comision Nacional las justificaciones con
que se acredite su cumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. Designar al servidor pblico de alto nivel que fungira como enlace con esta Comision Nacio-

nal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera
notificarse oportunamente a este Organismo Nacional.
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Sobre el uso ilegitimo de la fuerza publica que derivo
en violaciones a los derechos humanos a la integridad personal,
seguridad juridica y afectacién al proyecto de vida en agravio de
V1, asi como al acceso a la justicia, en su modalidad
de procuracion y a la verdad, en Acapulco, Guerrero

Ciudad de México, 28 de septiembre de 2018

AUTORIDADES RESPONSABLES: 1. Secretaria de Marina
2. Fiscalia General del Estado de Guerrero
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

El 10 de julio de 2015 la Comisién Nacional recibio la queja de V2, en la que manifesto que el 18 de mayo de ese
afio, aproximadamente a las 01:00 horas, su hijo V1 de 21 afios de edad se encontraba a inmediaciones de la
avenida Costera Miguel Aleman, en Acapulco, Guerrero, en compafiia de su novia T1y su amigo T2, cuando de
pronto fue lesionado por un proyectil de arma de fuego. V1 fue trasladado a un hospital, donde fue intervenido
quirdrgicamente, extrayéndosele el rifion izquierdo y el bazo. La madre de la victima sefialo que a su hijo se le
causo una severa lesion en la segunda vértebra lumbar, respecto de la cual los médicos le informaron que “...
era muy seria y que los fuertes dolores iban a ser de por vida”. Al dia siguiente de los hechos, V2 se enterd por
medio de las noticias, de que V1 habia resultado lesionado por un operativo realizado por la Secretaria de Mari-
na (SEMAR), en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, dirigido a la apre-
hensidn de un presunto miembro de un grupo delincuencial proveniente de esta Ultima entidad federativa.

Con motivo de la queja, esta Comision Nacional inicié el expediente CNDH/2/2015/5836/Q, para cuya integracion,
visitadores adjuntos realizaron visitas al lugar de los hechos, recabaron testimonios, entrevistas y realizaron
trabajos de campo. Asimismo, se solicitaron informes a la SEMAR, a la Fiscalia General del Estado de Guerrero
(Fiscalia General) y, en colaboracion, a la Procuraduria General de la Republica (PGR), a la Direccion del Hos-
pital General Regional “Vicente Guerrero” del IMSS, a la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), ala
Direccién General de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad del Estado de Guerrero y a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

DERECHOS VULNERADOS

1. Integridad personal
2. Seguridad juridica
3. Afectacion al proyecto de vida
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4. Acceso a la justicia en su modalidad de procuracion
5. Derecho a la verdad

OBSERVACIONES

La Comisién Nacional recab los testimonios de V1y T1, quienes precisaron que el 18 de mayo de 2015, apro-
ximadamente a las 01:00 horas, fueron a cenar a un puesto ambulante de comida que se ubica cerca de la glo-
rieta de la Diana Cazadora, en Acapulco, Guerrero, luego decidieron sentarse en una de las bancas de concreto
que se encuentran en un callején cercano a esa glorieta, cuando repentinamente V1 sintio su “cuerpo caliente y
sus piernas acalambradas” y comenz6 a sangrar, momento en que ambos se percataron de que una bala lo
habia impactado, al tiempo que observaron a un individuo (P1), que corria hacia ellos mientras era perseguido
por otros sujetos. Los testimonios de V1, T1y T2 fueron coincidentes en que era un Unico individuo el que iba
corriendo con direccién a la playa. Asimismo, V1, T1y T2 refirieron que dicha persona no iba armada y que uno
de los sujetos que lo perseguian le gritaba “detente, detente”, mientras le apuntaba con un arma.

La SEMAR negd que los hechos en que resulté herido V1 se hubieran suscitado en el contexto de un operativo,
y afirmé que el personal naval involucrado en la persecucion y aprehension de P1 no dispar6 sus armas de
cargo, aduciendo que habia sido P1 quien, al ir huyendo, detond un arma e hirié a V1; asi como que P1 habria
recibido los impactos de bala disparados por los otros dos sujetos que se dieron a la fuga.

La Comision Nacional observé que el informe de la SEMAR no conté con datos de prueba que lo sustentaran y
que las declaraciones y testimonios de V1, T1, T2 fueron coincidentes, en lo esencial, respecto del modo en que
fue lesionado V1. Asimismo, de los peritajes realizados por la Fiscalia General y la PGR, autoridades que inicia-
ron las investigaciones penales, se advirtieron evidencias para concluir, indiciariamente, que P1 no realizé dis-
paros de arma de fuego previo o durante su detencion. Para la Comision Nacional, correspondia a la SEMAR
aportar evidencias fehacientes de que sus elementos no hicieron uso de la fuerza, las cuales no aporto.

Asi las cosas, la Comisién Nacional acreditd que AR1y AR2, elementos de la SEMAR omitieron acatar las dis-
posiciones que rigen el uso legitimo de la fuerza, pues éste no resulté acorde con los principios de legalidad,
oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y necesidad. Adicionalmente, se acredité que AR1, AR2, AR3, AR4,
AR5, AR10 y AR11, elementos de la SEMAR, omitieron fijar y preservar el lugar de los hechos, no informaron
oportunamente a la autoridad ministerial competente y realizaron actos de investigacion sin la participacion del
Ministerio o Publico, transgrediendo con ello el articulo 21, parrafos primero y noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y diversos numerales del Manual del uso de la fuerza, de aplicacion comin a
las tres fuerzas armadas.

Las lesiones que present6 V1, le causaron una paraplejia, motivo por el cual, la Fiscalia General tramito la ave-
riguacion previa 2, en la que el 6 de julio de 2018 se dictd un acuerdo de reserva de la investigacion, por “no
contar con elementos suficientes para el gjercicio de la accion penal’, ya que en tres afios de investigacion no se
logré la identificacion de los probables responsables del delito de lesiones en agravio de V1. Al respecto, la Co-
mision Nacional observo que AR12 y AR13, agentes del Ministerio Publico del fuero comun responsables de la
averiguacion previa 2, no actuaron con la debida diligencia en la investigacion, puesto que no agotaron todas las
lineas de investigacion, lo que se tradujo en una inadecuada procuracion de justicia, asi como en la afectacion
del derecho de acceso a la justicia y a la verdad, en agravio de V1, V2'y V3.

Tras su investigacion, la Comision Nacional acredit6 violaciones a los derechos humanos a la integridad personal,

seguridad juridica, afectacion al proyecto de vida y a la verdad en agravio de V1, por hechos consistentes en uso
ilegitimo de la fuerza, atribuibles a servidores publicos de la SEMAR, asi como la transgresion del derecho al
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acceso a la justicia en su modalidad de procuracion y a la verdad, en agravio de V1, V2 'y V3, con motivo la in-
adecuada integracién de la averiguacion previa 2, atribuible al Ministerio Publico del fuero comun, de la Fiscalia
General.

RECOMENDACIONES

Esta Comision Nacional recomend¢ al Secretario de Marina: a) Proporcionar a V1, V2 y V3, la reparacion integral
del dafio, que incluya para V1 la atencién médica y psicoldgica necesarias, asi como una compensacion apro-
piada por las afectaciones a sus derechos humanos y a su proyecto de vida, conforme a la Ley General de Vic-
tima; b) Inscribir en el Registro Nacional de Victimas a V1, V2 y V3; ¢) Se colabore ampliamente en el tramite de
la carpeta de investigacion y procedimiento administrativo que se inicien con motivo de la denuncia y queja que
esta Comision Nacional presente ante la Procuraduria General de la Republica y la Unidad de Inspeccién y
Contraloria General de Marina, respectivamente. Entre dichas acciones, debera aportar la Recomendacién como
elemento de prueba ante ambas instancias; d) Instruir a quien corresponda, para que los elementos de la Secre-
taria de Marina empleen de manera permanente las camaras fotograficas y de videograbacion y de grabacién de
audio, para documentar los hechos en que intervengan y sea posible contar con las evidencias de que su actua-
cion es respetuosa de los derechos humanos; €) continuar con la implementacién de cursos de formacién y ca-
pacitacion constantes respecto de los principios del uso de la fuerza, respeto a los derechos humanos y preser-
vacion del lugar de los hechos, dirigidos a personal del 29/o Batallon de Infanteria de Marina de la SEMAR vy f)
Designar al servidor publico de alto nivel que fungira como enlace con esta Comision Nacional, para dar segui-
miento al cumplimiento de la presente Recomendacion.

Al Fiscal General del Estado de Guerrero se recomend6: a) Se implementen mecanismos de control y supervision,
a fin de que los agentes del Ministerio Publico, en la integracion de las carpetas de investigacion a su cargo,
actuen con la debida diligencia y con estricto apego a los principios de eficiencia, profesionalismo y respeto a los
derechos humanos; b) Colaborar ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el trami-
te de la queja que se promueva ante la autoridad correspondiente en contra de AR12 y AR13, de conformidad
con las consideraciones expuestas en la Recomendacion; c) Se imparta al personal ministerial del Distrito Judicial
de Tabares, de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, un curso de capacitacion en materia de Derechos
Humanos, especificamente en relacién con los lineamientos para la debida diligencia en la integracion de las
investigaciones, procuracion de justicia y atencion a victimas, acorde a estandares internacionales y d) Se de-
signe al servidor publico de alto nivel que fungird como enlace con esta Comisién Nacional, para dar seguimien-
to al cumplimiento de la Recomendacién.

TIEMPO DE TRAMITACION EN LA CNDH:
10 de julio de 2015 al 28 de septiembre de 2018 (3 afios, 2 meses, 18 dias).

ESTADO:
Notificada, pendiente de aceptacion.
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W ccomendacion nimero 32/2018

Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos
a la seguridad social, a la libertad de reunién, al trato digno
e integridad personal y libertad de expresién, asi como al
derecho a la justicia, en su modalidad de procuracién de justicia
en agravio de personas pensionadas y periodistas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2018

AUTORIDADES RESPONSABLES: Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz
Director General del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz
Fiscal General del Estado de Veracruz
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

1. La mafana del 23 de diciembre de 2015, en las ciudades de Xalapa, Orizaba, Coatzacoalcos, asi como en el
Puerto de Veracruz, tuvieron lugar diversas movilizaciones frente a las principales oficinas de los gobiernos,
estatal y municipales, donde se manifestaron grupos de personas mayores por la falta del pago oportuno de sus
pensiones y haber recibido del Instituto de Pensiones, cheques que no pudieron ser cobrados debido a la falta
de fondos en las correspondientes cuentas bancarias.

2. Diversas notas periodisticas aparecieron en medios electrdnicos e impresos sefialando que en Xalapa, ele-
mentos de la Secretaria de Seguridad Publica, algunos cubiertos del rostro, desalojaron de forma violenta a
personas pensionadas y jubiladas, quienes se manifestaban en las inmediaciones del Palacio de Gobierno fren-
te a la Plaza Lerdo, por la falta de pago oportuno de sus pensiones y los cheques sin fondos que les fueron en-
tregados por el Instituto de Pensiones, y con bastones y toletes, con excesivo uso de la fuerza, agredieron a
varios periodistas, resultando lesionados QV1y QV2.

3. EI 23 de diciembre de 2015, este Organismo Nacional emitié un acuerdo de atraccion, a efecto de investigar
los hechos que fueron del conocimiento de la Comision Estatal, donde se iniciaron diversas quejas, debido al
impacto en la opinion publica nacional, y que son materia de la presente Recomendacion.

4. La investigacién emprendida por este Organismo Nacional documentd la afectacion a los derechos humanos
de V1,V2,V3,V4,V5,V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23,
V24,V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, asi como a la libertad de expresion en contra de
QV1y QV2. No obstante, para este Organismo Nacional no pasa desapercibido que el nimero de personas
afectadas por la falta de pago oportuno de sus prestaciones de seguridad social fue ain mayor, como se docu-
mentd en la Recomendacion 16/2016, emitida por la Comision Estatal; en virtud de lo anterior, tratandose de
derechos sociales y de un grupo de atencion prioritaria como son las personas mayores, el presente pronuncia-
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miento va dirigido a que las autoridades competentes solucionen la problematica de fondo para todas las perso-
nas pensionadas afectadas, cuyos casos hayan sido 0 no documentados por la instancia local de proteccién no
jurisdiccional de los derechos humanos o por este Organismo Nacional.

5. El Acuerdo de atraccion del 23 de diciembre de 2015 de esta Comisidén Nacional, refiere que mediante notas
periodisticas, esta Comisién Nacional tuvo conocimiento de que personas pensionadas del Estado de Veracruz
al momento de realizar el cobro de los cheques emitidos por el Instituto de Pensiones, por prestaciones de se-
guridad social y de fin de afio, éstos no tenian fondos suficientes; lo que motivé diversas manifestaciones llevadas
a cabo por los afectados, en Coatzacoalcos, Orizaba, Xalapa y el Puerto de Veracruz, desalojos arbitrarios de
pensionados y jubilados, asi como excesivo uso de la fuerza publica afectando a periodistas, los cuales resulta-
ron agredidos con bastones y toletes; acciones que también fueron del conocimiento de la Comisién Estatal
donde se iniciaron diversas quejas. Debido al impacto que el asunto pudiera tener en la opinién publica, esta
Comision Nacional atrajo el caso, a efecto de investigar los hechos materia de la presente Recomendacion.

6. Luego de la atraccion de referencia, se procedié a la integracion del expediente de investigacion CND-
H/6/2016/1/Q, en el cual se realizaron diligencias para allegarse de testimonios, documentos y se solicito infor-
macion a diversas autoridades e instituciones de esa entidad federativa, cuya valoracién logico-juridica es obje-
to de andlisis en el capitulo de observaciones de esta Recomendacion.

I. OBSERVACIONES
¢ Contexto y consideraciones previas

7. En nuestro pais, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sefialé que el grupo de las personas de 60 afios
0 mas, es uno de los grupos etarios de mayor crecimiento en el mundo, que pasaré de un crecimiento a razén
del 12% para 2015 a un 16% en 2030, situacién que debera generar en los paises a anticipar y planificar para
garantizar el bienestar de las personas mayores. De acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores (INAPAM), para 2010, en México habia 10,055,379 personas de 60 afios, y una de las
tres entidades federativas con mayor porcentaje de personas mayores fue Veracruz, con 10.4% de dicho total.

8. La encuesta intercensal elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para 2015,
arrojo un estimado de 8,112,505 personas en Veracruz, de las cuales 5.3% son jubiladas o pensionadas. Con-
forme con cifras del Instituto de Pensiones, 124,919 personas componen la totalidad de personas derechoha-
bientes, de las cuales 28,377 son pensionadas, es decir el 23.8% son personas que gozan de un tipo de pensién,
las cuales pueden ser por causa de muerte, incapacidad, invalidez, jubilacion o vejez.!

9. En relacién con los hechos que motivan la emisién del presente instrumento recomendatorio, es conveniente
indicar que en diversos municipios de Veracruz, se presentaron manifestaciones el 21y 22 de diciembre de 2015,
por personas pensionadas en relacion con atrasos en los pagos de sus prestaciones de seguridad social, las
cuales debian pagarse el 18 de ese mes y afio; sin embargo, en el caso especifico de Xalapa, el 22 de diciembre
de 2015, AR10 se comprometié por escrito con un grupo de personas pensionadas a que en esa misma fecha
se les pagaria.

10. No obstante que AR10 se comprometi6 por escrito a que el 22 de diciembre de 2015 se les pagaria a las
personas mayores afectadas, al dia siguiente, el 23 de diciembre de 2015, muchas de las personas pensionadas

aun continuaban sin recibir del Instituto de Pensiones sus prestaciones, por transferencia o bien sin poder cobrar

' Informacion disponible en “Internet”.
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los cheques que tenian en su poder. Algunos de ellos, en su calidad de representantes de otras personas pen-
sionadas, fueron citados a las 11:00 horas en la Sala de Juntas del Edificio de Palacio de Gobierno a fin de reu-
nirse con AR9 y AR10 y servidores publicos en representacion de la Secretaria de Finanzas y del Instituto de
Pensiones, con la intencion de establecer acuerdos con las personas afectadas. Sin embargo, pasarian algunos
minutos antes de que, como lo relataron algunas de las personas ahi presentes, AR10 tomé una llamada, dejo
la reunién y no regresé. Con lo cual no sélo incumpliria el compromiso firmado y entregado a las personas pen-
sionadas el dia previo, sino que mas tarde, de forma paralela con AR9, llamaria a la Secretaria de Seguridad
Publica, para retirar de Palacio de Gobierno y de la Avenida Enriquez a las personas mayores que ahi se mani-
festaban.

11. De conformidad con la normatividad aplicable al Estado de Veracruz, los articulos 14, 17 y 18 de Ley Orga-
nica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, sefialan, que la Secretaria de Gobierno tiene a su cargo la
coordinacién de la politica interna de la entidad, asi como las atribuciones de quienes detenten la titularidad de
las Subsecretarias.

12. Esta Comision Nacional reitera? que la posicién de toda autoridad debe ser la de privilegiar el dialogo y tener
como Ultima opcién el sometimiento o uso de la fuerza, con mayor razén si AR10 se comprometio con personas
pensionadas al pago de sus prestaciones de seguridad social, mismo servidor publico que truncé la gestion de
interlocucion de las personas pensionadas con el Instituto de Pensiones y la Secretaria de Finanzas, solicitaria
la intervenciéon de la Secretaria de Seguridad Publica.

13. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte. Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales en la materia; favoreciendo en todo
momento la proteccion mas amplia de esos derechos, por o que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.®

14. En relacién con los principios de progresividad y universalidad, resulta de la mayor importancia hacer notar
que este Organismo Nacional en colaboracion con el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, elaboraron el estudio “Presupuesto Pablico y Derechos Humanos:
Por una Agenda para el Redisefio del Gasto Publico en México”,* en el cual se sefiala que el manejo adecuado
de los recursos publicos repercute de forma directa en el cumplimiento efectivo de los derechos humanos.

15. El adecuado manejo y transparencia del presupuesto publico, se vincula directamente con el bienestar de las
personas y el ejercicio de sus derechos humanos. En atencion a los hechos que motivan la emisién de la pre-
sente Recomendacidn, se sefiala puntualmente que los servidores publicos, deben prevenir violaciones a los
derechos humanos y, a su vez, evitar obstaculizar a las personas el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

16. La afectacion a los derechos humanos resulta ain mas preocupante cuando se da contra personas que
forman parte de grupos de atencion prioritaria, como lo son las personas mayores, que en esa etapa de la vida

2 CNDH, Recomendacion No. 5/2016, 26 de febrero de 2016, p. 99.

8 CNDH, Recomendaciones 53/2017 de 9 de noviembre de 2017, p. 29; 23/2017 de 31 de mayo de 2017, pp. 98-99 y 28/2017
de 25 de julio de 2017, p. 85.

* “Presupuesto Publico y Derechos Humanos: Por una Agenda para el Redisefio del Gasto Publico en México”, pagina 7, julio
de 2017.
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requieren de la satisfaccion de los beneficios de la seguridad social, a través de una pension que pueda proveer-
les del denominado minimo vitaP.

17. En el presente caso, debido a las caracteristicas de las personas agraviadas, este Organismo Nacional de
forma paralela a la investigacion de los hechos, solicité se proveyeran medidas cautelares en favor de las perso-
nas pensionadas en relacion con el pago oportuno de sus prestaciones de seguridad social, asi como que en el
supuesto de ejercer su derecho a la libre expresion y manifestarse en las calles de dicha entidad federativa, se
les proveyera de seguridad para salvaguardar su integridad fisica y se evitara en todo momento la repeticion de
los hechos ocurridos el 23 de diciembre de 2015.

18. En relacion con las medidas cautelares solicitadas, éstas fueron aceptadas y parcialmente atendidas. En
algunos casos, los informes entregados a esta Comisién Nacional no fueron completos o se refirieron a hechos
diversos, por lo cual este Organismo Nacional tuvo que reiterar las solicitudes de informacion, acudir directamen-
te a las instituciones a requerirla y, finalmente, dar vista a la instancia correspondiente por tales omisiones.

19. De lo antes expuesto y derivado de la investigacion realizada por este Organismo Nacional, en los apartados
subsecuentes se pronunciara sobre las violaciones acreditadas a los derechos humanos de las personas pen-
sionadas de Veracruz, asi como en relacion con los hechos ocurridos en Xalapa, el 23 de diciembre de 2015; sin
embargo, el 7 de marzo de 2016, diversas personas pensionadas de la entidad federativa, presentaron escrito
de queja ante la Comision Estatal por la falta oportuna de pago de sus prestaciones de seguridad social y agre-
siones que sufrieron por parte de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica. Adicional a la emision del
Acuerdo de Atraccidn de esta Comision Nacional el 23 de diciembre de 2015, dicha Comisién Estatal emiti6 la
Recomendacion 16/2016, por el “Retraso injustificado en el pago de las pensiones de 707 derechohabientes del
Instituto de Pensiones del Estado”, pronunciandose Unicamente en relacion con acciones y omisiones del Insti-
tuto de Pensiones y de la Secretaria de Finanzas.

20. En ese sentido, de las 707 personas agraviadas en la Recomendacion de referencia, 16 casos, esto es, los
de: V1,V2,V3, V4,V5, V6, V9, V10, V11, V12, V13, V19, V22, V23, V25 y V26, son a su vez considerados como
personas agraviadas en la presente Recomendacion, el resto de las victimas en este mismo pronunciamiento,
esto es, V7, V8, V14, V15, V16, V17, V18, V20, V21, V24, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, QV1y
QV2, no se encuentran contemplados en la referida Recomendacion de la CEDHV. Tratandose de derechos
sociales y de un grupo de atencion prioritaria como son las personas mayores, el presente pronunciamiento tiene
el propdsito de que las autoridades competentes solucionen la problematica de fondo para todas las personas
pensionadas afectadas, cuyos casos hayan sido 0 no documentados por la instancia local de proteccion no ju-
risdiccional de los derechos humanos o por este Organismo Nacional.

A. Violacion al derecho a la seguridad social.

21. El articulo 123 constitucional, al sefialar en el apartado A, fraccién XXIX el caracter de utilidad publica de la
Ley del Seguro Social, enuncia los seguros que recoge ese ordenamiento, como son invalidez, vejez, vida, ce-
sacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro enca-
minado a la proteccion y bienestar de los trabajadores.®

S El minimo vital o minimo existencial es el conjunto de condiciones para desarrollar un plan de vida auténomo y de participa-
cibn activa en la vida democratica del Estado, ello permite que las personas adopten las decisiones que quieran con libertad, y a
través de él se aseguran condiciones elementales de existencia como la educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social,
medio ambiente, como base para la iqualdad personas. Tesis Constitucional, ‘DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCAN-
CES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.”, febrero de 2013, Registro 2002743.

& CNDH, Recomendacion 2/2017, 31 de enero de 2017, p. 220.
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22. Por su parte, el Apartado B, dedicado a los trabajadores del Estado, sefiala en su fraccion XI, las bases mi-
nimas de la seguridad social, los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales
y maternidad; la jubilacion, invalidez, vejez y muerte.

23. En relacion con el acceso al goce de la pension, como parte de los derechos de seguridad social, la CrlDH
considera que: “...una aspiracion natural de un trabajador cesante o jubilado es disfrutar de la libertad y el des-
canso que supone cumplir con el tiempo de prestacion laboral, contando con la garantia y sequridad econémicas
que representa el pago de la pension integra a la que aquél se hace acreedor a partir de sus aportaciones.”.”

24. En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sefialado que en materia de presta-
ciones de seguridad social, que la pensién “...no es una concesion gratuita, sino un derecho generado durante
su vida productiva [de las personas trabajadoras] con el objeto de garantizar, en alguna medida, la subsistencia
de sus beneficiarios™ e incluso que en algunos casos constituye el Gnico recurso para satisfacer el minimo vital
de la persona.

25. En el Estado de Veracruz, el articulo 20. de la Ley de Pensiones establece que “...tendran el caracter de
obligatorias las prestaciones siguientes: I. Jubilacion; Il. Pension por vejez; Ill. Pension anticipada; IV. Pension
por incapacidad; V. Pension de invalidez; VI. Pension por causa de muerte...”, prestaciones cuyo cumplimiento
tiene a su cargo el Instituto de Pensiones.

26. El articulo 19 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en concordancia con el articulo 20. del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, refiere que dicha Secretaria forma parte de la administracion publica cen-
tralizada; ademas, puntualiza en su articulo 19 que la Secretaria de Finanzas “...es la dependencia responsable
de... coordinar la evaluacion estratégica de los programas presupuestarios... y el control del ejercicio de los re-
cursos financieros...”.

27. El articulo 20 de la ley en comento dispone que algunas de las atribuciones del titular de la Secretaria de
Finanzas incluyen “vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones de caracter financie-
ro aplicables en el Estado”y “distribuir, a través del Sistema Integral de Administracion Financiera (...) los recur-
sos financieros a las dependencias centralizadas y entidades paraestatales, de conformidad con el presupuesto
autorizado’, entre otras.

28. El articulo quinto del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas prevé que: “La Secretaria debera
conducir sus actividades conforme a las politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los objetivos
y metas del Plan Estatal de Desarrollo y programas de gobierno, establezca el Gobernador del Estado; se suje-
tara a la planeacion estatal y presupuestacion, bajo criterios de racionalidad y disciplina fiscal, asi como a la
contabilidad, evaluacién, informacién periodica, auditoria interna y control de gestion que dispongan las leyes de
la materia.”.

29. En informe remitido a este Organismo Nacional, el Instituto de Pensiones informé que financieramente co-
rrespondia a la Secretaria de Finanzas realizar la retencion y envio al Instituto de Pensiones de los montos
provenientes de cuotas y aportaciones, en términos de lo previsto en los articulos 20 fracciones 'y IV de la Ley

7 “Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Perd”, Sentencia de 1 de Julio de 2009 (Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), p. 131.

8 Tesis constitucional y laboral “Pension por viudez. El articulo 130, parrafo segundo, de la Ley del Seguro Social, al condicio-
nar su otorgamiento a que el viudo o concubinario acredite la dependencia econoémica respecto de la trabajadora asegurada falle-
cida, viola el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”, Semanario
Judicial de la Federacion, febrero de 2009, registro 167887. Problemética retomada en la Recomendacion 28/2017 de la CNDH, pp.
168-169.

155



GACETA 338 @ Sep © 2017 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

de Pensiones y 230 inciso b) del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Cédigo
Financiero); ademas inform¢, que esa Secretaria no envié oportunamente al Instituto de Pensiones los recursos
para pagar el 18 de diciembre, sino que el recurso les fue transferido hasta el 22 de diciembre de 2015 por la
tarde, continuando el 23; y, posteriormente, el 28 de diciembre de ese afio por acuerdo sostenido con el Conse-
jo Directivo del Instituto de Pensiones, AR11 fijo compromiso para transferir al Instituto, el recurso correspondien-
te al pago por concepto de pension movil.

30. La Secretaria de Finanzas informé a esta Comision Nacional que, la obligacidn de cubrir las prestaciones de
seguridad social, correspondia Unicamente al Instituto de Pensiones, sefialando para ello los articulos 1y 75
fraccion Ill de la Ley de Pensiones; agregd que en términos de lo previsto por los articulos 30 fraccion IX y 60
fraccién VI, de la Ley Estatal del Servicio Civil para el Estado de Veracruz en relacion con el numeral 30 del
Reglamento Interior de esa Secretaria, Unicamente le correspondia aplicar la deduccion correspondiente a las
cuotas de los trabajadores en activo, las que se enteraron de forma inmediata a la Tesoreria y al Instituto de
Pensiones.

31. Sobre las aportaciones por conceptos de subsidios y recursos extraordinarios al presupuesto asignado, la
Secretaria de Finanzas informé que estaban sujetas a las transferencias que realiza el Gobierno Federal, es
decir, a los ajustes presupuestales de las participaciones que a dicha entidad federativa correspondian, esto
fundamentado en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Correspondiente y los Lineamientos para el Control y
la Contencion del Gasto Publico; y que, durante los periodos de 2015y 2016 llevé a cabo anticipos a presupues-
to al Instituto de Pensiones y le transfirié en el ejercicio 2015 un monto por $4,894,838,658.67 y en el gjercicio
2016 un monto de $4,911,001,495.21.

32. El Instituto de Pensiones informo a esta Comision Nacional la Aplicacion de Recursos que le fueron transfe-
ridos por la Secretaria de Finanzas, los cuales ascendieron a $5,230,389,969.38 para 2015 y de $5,809,551,691.54
para 2016.

33. De acuerdo con los testimonios de las personas agraviadas, las notas periodisticas publicadas en diversos
medios de comunicacion, asi como los informes rendidos por el propio Instituto de Pensiones, dicho Instituto
tenia pendientes de pago a esa fecha, 192 pensiones por no haberse acreditado la “revista de supervivencia”,
entre otros motivos, y que se habian hecho 123 pagos retroactivos, de manera que a esa fecha quedaban pen-
dientes 35 pagos correspondientes a febrero de 2017. En estos casos el Instituto de Pensiones argumento6 que
se realizaria el cumplimiento de las obligaciones pendientes hasta que contara con “disposicion presupuestal’.

34. El ()rgano de Fiscalizacion, de la revision al Instituto de Pensiones en el periodo de 2015, public6 en su in-
forme en una de sus observaciones que, al 31 de diciembre de ese afio, ese Instituto no habia cubierto un
monto de $192,824,868.00 por concepto de pensiones.

35. Consta en el expediente de investigacion del presente instrumento recomendatorio que, debido a los retrasos
en la entrega de las prestaciones de seguridad social de las personas pensionadas, AR10 en su calidad de re-
presentante de la Secretaria de Gobierno, se involucrd como autoridad interlocutora entre las personas afectadas
y el Instituto de Pensiones, comprometiéndose por escrito a que se pagarian los adeudos por los conceptos de
pension y aguinaldo el 22 de diciembre de 2015. El documento fue fechado y entregado el mismo dia a un grupo
de representantes de las personas pensionadas.

36. La promesa escrita de pagarles a las personas pensionadas el 22 de diciembre de 2015, no fue cumplida.
Debido a ello, las personas afectadas se presentaron el dia siguiente a la cita que AR10 convoco a las 11:00
horas en la Sala de Juntas del Palacio de Gobierno de Xalapa; sin embargo, AR10, de acuerdo con el dicho de
las personas afectadas que estaban ahi, truncé la reunion pues aproximadamente a las 11:15 horas. De acuerdo
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con las declaraciones contenidas en la Carpeta de Investigacion 2, AR8 declararia que mas tarde se puso a las
ordenes de AR10, quien le indico que abriera paso porque los manifestantes estaban obstruyendo la vialidad de
la Avenida Enriquez.

37. Enlos informes que AR4 rindi6 a la Comision Estatal como representante del Instituto de Pensiones, informd
que el Instituto de Pensiones enviaba los cheques por anticipado mediante la Oficina de Correos de México,
excusandose de que las personas pensionadas cobraran sus cheques antes de la fecha indicada en el titulo de
crédito. No obstante, este Organismo Nacional tuvo conocimiento de que el Instituto de Pensiones informé que
la fecha que tenian los cheques entregados era diciembre 18 de 2015; sin embargo, por los hechos antes des-
critos, como lo refiriera el Instituto de Pensiones, éstos empezaron a pagarse en la tarde del 22, continuando el
23 de ese mes y afio, atendiendo a que fue la fecha en la que Secretaria de Finanzas inici6 la transferencia de
recursos.

38. El 8 de enero de 2016, el Instituto de Pensiones inform6 que el que no cumpliera con sus obligaciones de
forma oportuna habia sido por falta del recurso que debia entregarle la Secretaria de Finanzas; no obstante, negd
que hubiera existido una omisién de pago a las personas pensionadas y apunté que “...el retraso en el mes de
diciembre fue porque es el mes en que el Gobierno del Estado realiza el pago de aguinaldos, y si no recibe el
recurso federal en forma oportuna retrasa el cumplimiento de las obligaciones”.

39. Conforme a los articulos 3 y 16 de la Ley de Pensiones, los recursos para cubrir el costo de las prestaciones
establecidas en dicha ley, y que con ello el Instituto de Pensiones cumpla con sus obligaciones normativas, se
obtendrén de las cuotas y aportaciones que estan obligados a pagar los trabajadores y el patrén. Las cantidades
que no se ejerzan deberan destinarse a la “reserva técnica’, que es el “fondo econémico que se crea mediante
contrato de fideicomiso y se constituye con los recursos en efectivo o en especie que se integran, invierten y
administran para garantizar las prestaciones y servicios que emanan de dicha Ley’.

40. Esta Comision Nacional destaca que, de los informes rendidos, en ninglin caso dicho Instituto de Pensiones
acreditd 0 expuso el uso de la “reserva técnica”, no sélo como una opcién ante el argumento de que la Secretaria
de Finanzas no le transfiri6 el recurso necesario para hacer frente a sus obligaciones, sino como parte de la
normatividad que estan obligados a observar. Este Organismo Nacional reitera que la falta de pago oportuno de
las prestaciones, puso en riesgo el acceso a otros derechos, por lo cual esta Comisién Nacional manifiesta su
preocupacion y sefiala enfaticamente que, en caso de afectaciones financieras, disminuciones o recortes, las
instituciones no deben afectar a los grupos de atencion prioritaria, especialmente al tratarse de personas mayores.

41. En relacién con las acciones de investigacion llevadas a cabo por este Organismo Nacional, de conformidad
con los articulos 113 y 115 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz
(Ley de Fiscalizacion), el Organo de Fiscalizacién tiene como funcion principal la Fiscalizacion de las Cuentas
Publicas. En ese sentido, la evaluacion que realizd en el ejercicio de 2015 al Instituto de Pensiones, se observo
que “...de la revision efectuada a las obligaciones del Instituto, se determinaron pensiones por pagar al 31 de
diciembre de 2015 por un monto de $192,824,868.00...”. Con lo cual quedo expuesto que el Instituto de Pensio-
nes al finalizar 2015, no cumplio en su totalidad con las obligaciones correspondientes al pago de pensiones.

42. La Ley Organica del Poder Ejecutivo, vigente al momento de los hechos, disponia en el supracitado articulo
19, que la Secretaria de Finanzas “es la dependencia responsable de coordinar la administracion financiera y
tributaria de la Hacienda Publica, de proyectar con la participacion de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica estatal, la planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion estratégica de los programas
presupuestarios, en el marco del sistema de planeacion democratica, y de difundir la informacion correspondien-
te, asi como de llevar el control administrativo de los recursos humanos y materiales, y el control del ejercicio de
los recursos financieros...”.
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43. La Secretaria de Finanzas inform¢ a la Comision Estatal, a través de AR11, que habia “...efectuado los pagos
conforme al presupuesto asignado y registrado por el Organismo, por lo que a lo que va del afio... (2016) ...si se
han efectuado pagos por parte de esta Dependencia que corresponden al Subsidio y Cuotas, por lo tanto, se
reitera, esta Secretaria no realiza la dispersion directa a los pensionados...”; lo cual resulta preocupante para
esta Comision Nacional, pues aunque normativamente no corresponde a la Secretaria de Finanzas hacer la
dispersion de las prestaciones de seguridad social a las personas pensionadas, sino al Instituto de Pensiones,
dicha Secretaria no clarifica si entregé oportunamente la totalidad de los recursos que le correspondia entregar
a dicho Instituto, dejando abierta la posibilidad de que pudieron aplicarse criterios discrecionales para la transfe-
rencia de los mismos.

44, Posteriormente, la Secretaria de Finanzas informé a este Organismo Nacional que, sobre los procedimientos
para la entrega de recursos al Instituto de Pensiones, se normaban en el Cédigo Financiero, especificamente en
los articulos 185 primer parrafo y 186 en relacion a las obligaciones de las dependencias, entidades y organismos
auténomos.

45. Que en el ejercicio 2015, la Secretaria de Finanzas le transfiri6 al Instituto de Pensiones un monto por
$4,894,838,658.67; cantidad, que en desglose anexo al diverso, contiene los siguientes conceptos: “relacion de
pagos de pension con el fin de dar en cumplimiento a lo establecido en la ley 240 otorgamiento pensién a deudos
integrantes fuerza armada caidos en cumplimiento de su deber’, “relacion pago pension con fin dar cumplimien-
to establecido ley 290 para otorgamiento beneficios deudos integrantes instituciones seguridad publica caido en
cumplimiento en su deber’, “pago retenciones mpios (sic) por cuotas aportaciones compra casas prestamos
corto mediano plazo junio” y “anticipo a presupuesto 2015".

46. En ese mismo informe, la Secretaria de Finanzas indicé que para 2016 habia hecho una transferencia al
Instituto de Pensiones por la cantidad de $4,911,001,495.21; sin embargo, en el desglose anexo se establece un
total de $4,656,293,926.28. Adicionalmente a los anteriores conceptos en las transferencias realizadas en el
periodo de 2015, en el informe de 2016 se detallaron rubros adicionales como “pago patronal al Instituto de
Pensiones”, “Instituto de Pensiones QNA...” situacién que en el desglose de 2015 no se encontrd.

47. El Decreto de Egresos del Gobierno de Veracruz se publica anualmente en la Gaceta Oficial. Los ejercicios
2015y 2016, éstos fueron publicados mediante los Decretos 319 y 623, de 30 de diciembre de 2014 y 29 de di-
ciembre de 2015, fijandose para ambas anualidades, bajo el rubro de pensiones, una cantidad de $750,000,000.00,
informacion contenida también en uno de los informes de la Secretaria de Finanzas.

48. Esta Comision Nacional encontr6 que no existian coincidencias entre las cantidades informadas por ambas
instituciones, pues el Instituto de Pensiones informd en relacién con la aplicacion de recursos que le fueron en-
tregados en 2015 por la Secretaria de Finanzas, que ascendian a $5,230,389,969.38 y en 2016 a
$5,809,551,691.54. Asimismo, ninguna de las dos instituciones sefialadas, fundaron y motivaron la razén de que
existieran a lo largo de ambos periodos conceptos de transferencia de la Secretaria de Finanzas al Instituto de
Pensiones por concepto de “anticipo” a presupuesto. Todo lo antes sefialado, debera ser investigado por las
autoridades competentes, para ello se remitira una copia de la presente Recomendacion al Congreso de Veracruz,
conforme al articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion en relacion con la facultad de revision de las Cuentas Publicas
originaria del Congreso, referida en los articulos 33, fraccion XXIX; y 67, fraccién Ill, bases 1 a 8, de la Constitu-
cion del Estado.

49. La Contraloria General inform6 a este Organismo Nacional durante la integracion del expediente de investi-
gacion, que ni el Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones, ni el de la Secretaria de Finanzas en re-
lacién con las Quejas 1y 2, habian encontrado elementos para responsabilizar a ningun servidor publico por la
falta de pago oportuno de las prestaciones de seguridad social de las personas pensionadas de Veracruz. No
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obstante, la Contraloria General informé ademas que se inici6 Procedimiento Disciplinario Administrativo, en
contra de AR16. Con ello, esta Comision reitera la necesidad de que se inicien y continGen las investigaciones
ante las autoridades competentes.

50. Si bien no corresponde a la Secretaria de Finanzas el pago de las prestaciones de seguridad social de las
personas pensionadas de dicha entidad federativa, el Instituto de Pensiones dependia de que ésta realizara con
oportunidad, transparencia y responsabilidad sus deberes de programacion del ejercicio presupuestal para cum-
plir con sus obligaciones. Con independencia de la responsabilidad institucional de la Secretaria de Finanzas,
por la falta de oportunidad en las transferencias presupuestales hechas al Instituto de Pensiones, es indispensa-
ble sefialar que AR3 y AR11, incumplieron las obligaciones de proteger y cumplir los mandatos de los citados
articulos 19 y 20 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, vigente al momento de los hechos, en conexién con el
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y el Cadigo Financiero, lo cual encuentra relacion directa con
la violacion a los derechos de seguridad social de las personas pensionadas, pues de sus acciones y omisiones
se obstaculizé el acceso a personas mayores a recursos que pueden ser vitales para su subsistencia, como lo
son el pago oportuno de su pensidn, aguinaldo y actualizacion del monto de la pensién, denominado “pensién
movil’, todo esto también en contravencion de los articulos 10. y 123, apartado B, fracciones Xl y XlII derivados
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 90. del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 9 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador’), y el Convenio 102 sobre Seguridad Social
(norma minima) de 1952 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

B. Violacion al derecho de reunion, en relacion con la protesta social pacifica

51. El articulo 90. de la Constitucion Federal contempla el derecho de reunién, y establece que “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito (...) No se considerara ilegal,
y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protes-
ta por algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amena-
zas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee”. Este derecho también se encuentra pre-
visto en los articulos 4, parrafos 8 y 9 y, 5 parrafo 3, de la Constitucion de Veracruz.

52. La Constitucion Federal prevé que el gjercicio de la libertad de reunién pacifica no sea obstaculizado por los
agentes del Estado; mandata limitaciones especificas, precisamente para no dejar a discrecion la accién de los
elementos de seguridad y/o autoridades que pudieran intervenir, como en los casos en que se puedan ver afec-
tados “la seguridad nacional o la integridad de la poblacion, el orden publico, la proteccion de la salud o la moral
publica o la proteccion de los derechos y libertades de terceros”.®

53. Los articulos 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 5 inciso d) y numeral IX de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, 15 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 20 de la Declaracién Universal de Derecho Humanos, XXI de la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en términos generales establecen el derecho de las
personas a la libertad de reunion y asociacion pacificas®.

® ONU, “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, 2018, p. 15.
10 Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos-Instituto Nacional de Derechos Humanos, “Pro-
testa social y derechos humanos: Estandares internacionales y nacionales”, Santiago de Chile, diciembre de 2014.
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54. La CrIDH™ ha sostenido que los derechos a la libertad de expresién y de reunién, son pieza clave para el
desarrollo de la democracia y que “la libertad de expresion se inserta en el orden publico primario y radical de
la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de manifes-
tarse™?.

55. El derecho internacional de los derechos humanos' reconoce que los derechos citados, esto es, la libertad
de expresion™ y de reunion,™ se materializan en el derecho a la manifestacion y a la protesta social pacifica.

56. “Las Directrices para la Observacion de Manifestaciones y Protestas Sociales™® consideran que la reunién
es el género y las manifestaciones y las protestas son la especie, lo cual no impide que sean analizadas con-
juntamente. “El término manifestacion hace referencia a la accion de expresar publicamente una opinion deter-
minada, mientras que la protesta, dice relacion con tomar y dar a conocer una postura contraria a un orden
determinado”.

57. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,'” establece obligaciones que deben observar los
representantes del Estado para garantizar el adecuado ejercicio del derecho a la manifestacion o protesta social.

58. La protesta social es un derecho de las personas para manifestar o expresar sus opiniones e ideas, para
evidenciar publicamente la problematica que afecta a una sociedad para que las autoridades asuman su respon-
sabilidad de dar atencion a sus demandas y necesidades, la libertad de reunion es uno de sus principales funda-
mentos constitucionales, tanto es asi que sin el reconocimiento de este derecho, la protesta social pacifica no
tendria bases solidas, ya que la libertad de expresidn, por si sola, no seria suficiente para protegerla.

59. La protesta social pacifica es un medio legitimo de presion hacia la autoridad y una forma de control demo-
cratico legitimo y las autoridades tienen la obligacion de escuchar las necesidades expresadas y de buscar vias
adecuadas para responder a ellas efectivamente.

60. De ahi que “Los Estados tienen la obligacion positiva de proteger activamente las reuniones pacificas. Esta
obligacién abarca la proteccion de los derechos de los participantes en reuniones pacificas (...) por personas
aisladas o grupos de personas”, incluidos los casos contra manifestantes.' La protesta social pacifica y otros

" Corte Interamericana, “Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos”, sentencia de 6 de agosto de 2008, parrafo
140.

12 Opinién Consultiva OC 5/85, “Colegiacién Obligatoria de Periodistas”, del 13 de noviembre de 1985, parr. 69.

'3 “La promoci6n y proteccién de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas”, Consejo de Derechos
Humanos, A/HRC/25/L.20, 24 de marzo de 2014.

" .. “Através de su ejercicio, la ciudadania puede buscar, recibir y difundir informacion, y plantear interponer sus ideas por
cualquier medio de difusion sin limitacion de fronteras, sea individual o colectivamente.”, Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, “Directrices para la observacion de manifestaciones y protestas sociales”, 2 de diciembre
de 2016, p. 14.

15 “Sin su reconocimiento, dificilmente cualquier tipo de aglomeracion podria llevarse a cabo. Se entiende por ‘reunion’ toda
concurrencia temporal y deliberada en un espacio publico o privado, con una finalidad concreta, que puede adoptar la forma de
manifestaciones, encuentros, huelgas, procesiones, asambleas, concentraciones, camparias o sentadas (sic), con el propésito de
expresar quejas y aspiraciones o facilitar celebraciones.”, Op. cit. supra 20, pp. 14-15.

6 Elaboradas por la Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), en conjunto con Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y Defensorias del Pueblo de la region,
“Definiciones”, p. 10.

" “Resumen de la mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos
en el contexto de las manifestaciones pacificas”, Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, A/HRC/19/40, 19 de diciembre de 2011, p. 14.

'8 “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, Maina Kiai de las Naciones
Unidas”, 21 de mayo de 2012, p.33.
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derechos correlativos como la vida, libertad de expresion y circulacion, se configuran como la mas alta prioridad
del ser y quehacer de las autoridades de los tres drdenes de gobierno.

61. En ese sentido, la Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas,™ ha
sostenido que una reunién dejara de ser pacifica cuando existe un nivel importante y generalizado de violencia,
que represente una amenaza inminente para la seguridad e integridad de los manifestantes o de bienes mate-
riales, empero si la violencia es ejercida por un grupo aislado, no se considera suficiente para que se estime a
una manifestacion como violenta.

62. La Secretaria de Seguridad Publica, informé a este Organismo Nacional que acudié en atencion del apoyo
solicitado por la Secretaria de Gobierno, para dar seguridad y mantener el orden publico, particularmente, para
reabrir la circulacion de la avenida donde se manifestaban las personas. Sefial6 que la intervencion de la Fuerza
Civil se dio debido a que se encontraban “ante un acto probablemente constitutivo de delito flagrante”.

63. La Secretaria de Seguridad Publica, informé también que fue AR9 quien solicit la intervencion de la Policia
Estatal el 23 de diciembre de 2015, pues algunas personas se encontraban obstruyendo la via de circulacion de
la Avenida Juan de la Luz Enriquez, de lo cual derivé que AR13 en su calidad de “escalén de mando superior
inmediato” ordenara a AR14, ambos superiores jerarquicos de AR7, quien ejecuto la instruccién de reabrir la
circulacion de la mencionada via, informando que esta situacion se debi6 a que se indicd a la Secretaria de
Seguridad Publica que las personas que se manifestaban estaban incurriendo en un delito flagrante al obstacu-
lizar la libre circulacién, indicando expresamente: “...desconocer la conducta que pudo catalogarse como proba-
ble delito flagrante de las personas manifestantes”.

64. En el expediente de la Investigacion Administrativa, instruida ante la Direccion General de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publica, en el Acta Circunstanciada de 4 de enero de 2016, AR8 manifestd, por su
parte, que quien solicitd su intervencion habia sido AR10. En ambos casos AR7 y AR8 operaron por la solicitud
de AR9 y AR10, situacion expuesta en las comparecencias de las personas agraviadas ante este Organismo
Nacional, quienes sefialaron coincidentemente a AR10 como el funcionario que llamé a la Secretaria de Seguri-
dad Publica para intervenir en su contra.

65. La intervencion de la Secretaria de Seguridad Publica quedo documentada en fotografias y videograbaciones,
observandose el despliegue de acciones por sus elementos; en dichas evidencias se pudo apreciar el empleo de
bastones y toletes, uso de la fuerza fisica que desplegaron en contra de personas mayores, pues en algunas
imagenes hay personas mayores tiradas al piso 0 empujadas con los bastones y toletes que llevaban los agentes;
situacion que fue confirmada por las personas agraviadas.

66. En ese sentido, V1 y V16 manifestaron haber recibido descargas eléctricas, V14 dijo haber sufrido empujones
por los agentes de la Secretaria de Seguridad Publica y V15 quien sefial6 haber recibido un golpe en la mufieca
con un tolete, por lo cual se observé que la actuacién de los policias contravino el derecho de reunién pacifica
de los manifestantes al hacer uso de la fuerza para retirarlos del espacio publico y, en consecuencia, evitar ex-
presar sus inconformidades por la falta de pago de sus pensiones, sin que existieran riesgos que justificaran su
intervencion, como la seguridad de terceros y/o dafios materiales.

67. En la manifestacion del dia de los hechos, no se registraron actos de disturbio o cualquier conducta que se
haya investigado posteriormente como probable causa de un delito. En ese caso, especialmente al tratarse de

personas mayores, la intervencion de agentes estatales debi6 garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas manifestantes, especialmente al tratarse de personas mayores.

'S “Directrices para la Observacion de Manifestaciones y Protestas Sociales”, Naciones Unidas, Derechos Humanos, pag. 13.
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68. En los casos de manifestaciones pacificas, debe ser clara la participacion del Estado protegiendo, como regla
general, a las personas, no llevando a cabo acciones que las inhiban y mucho menos reprimirlas. Los servidores
publicos de la Secretaria de Seguridad Publica debieron emplear tacticas y mecanismos en los que se protegie-
ra la integridad de las personas, una vez que se les habia dado la instruccién de liberar la vialidad de Avenida
Enriquez.

69. Ello no exime a los representantes de la Secretaria de Gobierno el deber de implementar un mecanismo de
didlogo, antes de la solicitud, arribo y accion en contra de las personas mayores por parte de los agentes de la
Secretaria de Seguridad Publica. Esta Comision Nacional declara enfaticamente que AR9 y AR10 no solo no
privilegiaron el didlogo ante las personas inconformes, sino ademas, fueron los servidores publicos que genera-
ron las condiciones en las cuales fueron agredidas las personas mayores que se manifestaron el 23 de diciembre
de 2015 en Xalapa, al llamar a los agentes de la Secretaria de Seguridad Publica, lo cual debera ser investigado
por las autoridades competentes.

70. Si las personas, comunidades o grupos sociales no cuentan por parte de las autoridades con informacion
oportuna, veraz, completa, accesible y comprensible; si no existen canales adecuados de comunicacion y dialo-
go entre el gobierno, la ciudadania y la poblacion en general; si no se contemplan mecanismos eficaces e inclu-
yentes de participacion ciudadana en los asuntos publicos; o si no tienen las personas garantizados sus derechos
de expresion, manifestacion o protesta; es claro entender que, como en el presente caso, la ciudadania haga uso
de la protesta social. La consecuencia de la ausencia de los mecanismos preventivos referidos, concluye en
muchas ocasiones con la intervencion de los cuerpos de seguridad y el uso de la fuerza en contra de personas
a quienes no se dejo opcidn para hacer valer sus legitimas inconformidades.

71. El dia de los hechos, los agentes operativos de la Secretaria de Seguridad Publica, se encontraron ante
manifestantes que, en su mayoria eran personas mayores, algunos con limitaciones motrices, lo que no impidié
que emplearan escudos anti motines, bastones largos, cortos y eléctricos en contra de ellas, personas de tan
vulnerable grupo poblacional.

72. No obstante, los referidos agentes de la Secretaria de Seguridad Publica, especificamente AR7 a cargo de
AR42 a AR89 y ARS8 a cargo de AR23 a AR41, como operativos encargados de la supervision inmediata del
personal a su cargo, quienes fueron testigos de las condiciones de las victimas que se manifestaron el dia de los
hechos, no hicieron nada para evitar que hubiera un mal manejo del equipo con que contaba el personal a su
cargo, y que fue empleado de forma indebida en contra de las personas manifestantes.

73. Por su parte, AR12, AR13 y AR14 como mandos superiores, instruyeron los operativos antes sefialados,
teniendo conocimiento de las caracteristicas del contingente que se agrup6 en la Avenida Enriquez, aun asi
dieron la instruccion de replegarlos v, finalmente, AR5 y ARG, quienes tendrian entre sus atribuciones supervi-
sar las acciones operativas de campo de AR7 y ARS8, todos ellos violentaron el derecho de las personas a la
libertad de reunidn, en relacion con la protesta social pacifica, contemplados en los ordenamientos nacionales
e internacionales supracitados, motivo por el cual debera investigarse por la autoridad competente quién o
quiénes ordenaron, toleraron o consintieron tales circunstancias, la particularidad del caso al tratarse de per-
sonas mayores.

C. Violacion al derecho al trato digno e integridad personal

74. El articulo 10. constitucional prevé que las autoridades, en el ejercicio de sus atribuciones tienen la obligacién
de respetar los derechos humanos, asi como los reconocidos en tratados internacionales; asimismo, procurar su
proteccion mas amplia y, desde el ambito de su respectiva competencia, evitar que se atente contra la dignidad
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humana con un énfasis particular en las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad como es el
caso de las personas mayores.?

75. Asimismo, el trato digno?' se encuentra reconocido en los articulos 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 11.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 10 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, asi como el numeral V, de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, que disponen que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su dignidad, a la proteccion de la
ley contra los ataques abusivos a éstas, asi como a no ser sometido a tratos degradantes.

76. Los articulos 50., de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos; y |, de la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consagran el derecho a la integridad personal, entendi-
do como el derecho que tiene toda persona de no sufrir ningtin maltrato fisico, psiquico y moral, es decir, a que
se respete su integridad en todos los sentidos.

77. Por su parte, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, de la Organizacion de las Naciones Unidas, en cuyo numeral 4 se estable-
ce que “los encargados de hacer cumplir la ley (...), utilizaran en la medida de los posible medios no violentos
antes de recurrir al empleo de la fuerza [y s6lo podran utilizarla] cuando otros medios resulten ineficaces”.

78. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en un esfuerzo por fijar los estandares desde los cuales
pueden construirse mejores cuerpos de seguridad estatal, reconoce? que los elementos policiacos deben con-
ducirse de forma licita y ética.

79. De acuerdo con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda 2030, uno de los compromisos que
tiene el Estado Mexicano, es la construccion de sociedades pacificas e inclusivas, teniendo como meta la reduc-
cion de todas las formas de violencia.

80. En ese sentido, la Constitucion Politica de Veracruz en su articulo 49, fraccion IV, refiere que entre las atri-
buciones del Gobernador se encuentra la de “Velar por la conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del
Estado, disponiendo al efecto de las corporaciones policiales estatales, y de las municipales en aquellos casos
que juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico; asi como impedir los abusos de la fuerza
publica a su cargo en contra de los ciudadanos, haciendo efectiva la responsabilidad en que aquélla incurriera’.

81. Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica, informd que el Protocolo de Actuacion Policial para el Uso
de la Fuerza Publica del Estado de Veracruz, empleado el dia de los hechos, define como uso de la fuerza “el
instrumento legal, legitimo y necesario mediante el cual los integrantes de las corporaciones policiales contienen
las situaciones, actos y hechos que afectan o ponen en riesgo el orden, la paz, la libertad, la integridad fisica, el
patrimonio de las personas, al tiempo que preservan la vida y los Derechos Humanos de toda persona involu-
crada’

82. Dicho Protocolo sefiala que, para emplear el uso de la fuerza, existen niveles que los elementos de seguridad
deben atender para su ejecucion.

2 Cfr. CNDH, Recomendacion 02 /2017, 31 de enero de 2016, p. 131.

21 Cfr. CNDH, Recomendacion 66/2017, 4 de diciembre de 2017, p. 222.

2 Cfr. “Normativa y practica de los derechos humanos para la policia. Manual ampliado de derechos humanos para la policia.”
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2003, pags. 2y 3.
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83. “Si bien los agentes estatales pueden recurrir al uso de la fuerza (...) el poder del Estado no es ilimitado para
alcanzar sus fines, independientemente de la gravedad de ciertas acciones y de la culpabilidad de sus autores” 2
En tal sentido, esta Comisién Nacional ha advertido que en cumplimiento de sus funciones de seguridad y orden
publico, “el Estado debe minimizar cualquier riesgo (...) a la integridad fisica y adecuarse en todo momento a los
principios y estandares internacionales”?

84. Conviene subrayar que la participacion de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, sin exentar-
los de su responsabilidad, derivé de las ordenes que recibieron de AR9 y AR10, como se menciond ya en la
presente Recomendacion.

85. Esta Comision Nacional reitera que las acciones emprendidas por AR10, permitioé que el conflicto con las
personas pensionadas y las instituciones que participaban en la busqueda de acuerdos, escalara causando que
la problemética se tornara de mayor complejidad, disminuyendo las posibilidades de resolverla de manera posi-
tiva para las personas afectadas.

86. Esta Comision Nacional ha sefialado que “el uso de la fuerza por parte de las autoridades encargadas de
cumplir y hacer cumplir la ley en una manifestacion pablica tiene limites”.

87. La Secretaria de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo 12 de su Reglamento Interior de 2014,
vigente al momento de los hechos, fija la obligatoriedad de observar las “instrucciones generales” giradas por su
titular, como es el caso de las relativas a la “Prohibicién sobre el uso de bastones paralizadores eléctricos o
cualquier instrumento que inmovilice las funciones sensoriales y motoras del sistema nervioso de los seres huma-
nos a consecuencia de una descarga eléctrica”, sin embargo, de las manifestaciones hechas por personas
agraviadas, y de las videograbaciones del dia de los hechos, en los cuales se puede evidenciar que se hizo uso
de este tipo de arma en contra de las personas manifestantes.

88. De acuerdo con el dicho de V3, V4, V11 y V13, siendo las 11:15 horas aproximadamente del dia de los hechos,
se encontraban en la sala de juntas en Palacio de Gobierno, como integrantes de una comision citada por AR10
para establecer un dialogo con representantes de la Secretaria de Finanzas y el Instituto de Pensiones, cuando
AR10 tom¢ una llamada en su teléfono celular, salié de dicha oficina y no regresd; las personas pensionadas que
ahi se encontraban fueron informados por mensajes de texto a sus celulares que habian llegado a la Avenida
Enriquez agentes de la Secretaria de Seguridad Publica, quienes estaban replegando con toletes, escudos,
bastones eléctricos a las personas que se manifestaban y, que incluso, algunos portaban armas de fuego, situa-
cion de la cual quedd constancia en las videograbaciones y fotos que integran el expediente de investigacion.

89. De acuerdo con las manifestaciones de las personas agraviadas, se encontraron en un escenario de inde-
fensién por su propia condicion fisica ante los agentes de la Secretaria de Seguridad Publica, quienes les apli-
caron descargas con armas eléctricas y los empujaron con bastones, siendo objeto de diversas agresiones fisicas
y verbales, no obstante que en los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, especificamente de
Veracruz se ordena el manejo responsable, profesional y eficiente de sus equipos y la prohibicién de bastones
eléctricos, como ya se ha referido.

90. Contrario a los informes que remiti6 la Secretaria de Seguridad Publica a esta Comisién Nacional, las decla-
raciones de AR12, y lo observado en la Investigacion Administrativa, como en la Carpeta de Investigacion 1, los
agentes de esa dependencia que participaron en los hechos no actuaron conforme al referido Protocolo de Ac-

% Cfr. Corte Interamericana, “Caso Cruz Sénchez y otros vs. Perd”, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 17 de abril de 2015, parrafo 262.
% Cfr. CNDH, Recomendacion 65/2016, del 22 de diciembre de 2016, p. 94.
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tuacion Policial para el Uso de la Fuerza Publica de Veracruz, ni conforme a su Cédigo de Conducta, hubo
mandos policiacos vestidos de civil, como es el caso de AR12, asi como el despliegue de uso de la fuerza fisica
sin justificacion alguna.

91. El operativo de la Secretaria de Seguridad Publica quedd registrado asi con diversos videos e imagenes, se
aprecia en ellos que los agentes policiales de esa Secretaria hicieron uso de la fuerza en contra de las personas
mayores, empleando armas que se encuentran prohibidas como los bastones eléctricos y portando armas largas
que no se informaron a esta Comision Nacional; se pudo apreciar también que en las inmediaciones del Palacio
de Gobierno y de Plaza Lerdo, se golped a las personas manifestantes con bastones para que se colocaran en
la acera, se les empujo por la fuerza a personas con movilidad limitada, apreciandose un uso de la fuerza inde-
bido e innecesario en contra de todas las victimas.

92. Esta Comisién, una vez analizado el cimulo de evidencias audiovisuales, fotograficas y declaraciones de las
personas agraviadas, particularmente el dafio fisico que recibieron V1, V3 'y V15, esta ultima recibi6 un golpe en
la mufieca con un tolete, asi como las opiniones psicoldgicas en las cuales se concluyé que V7, V8, V9 y V16
sufrieron afectaciones a la estabilidad emocional y ameritaban tratamiento psicoterapéutico, las manifestaciones
de V1y V16 quienes sefialaron haber recibido descargas eléctricas, asi como V14 quien manifest6 haber sufrido
empujones, evidencias que obran en el expediente de investigacion, con lo cual se concluye que se violenté el
derecho al trato digno e integridad personal de las personas que se manifestaron el 23 de diciembre de 2015 en
Xalapa.

93. Por las razones expuestas, esta Institucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 72, parrafo segundo
de la Ley de esta Comisién Nacional, en ejercicio de sus atribuciones, dara vista a la instancia correspondiente
en el Estado de Veracruz, de las consideraciones referidas, a fin de que se inicie procedimiento administrativo
de investigacion correspondiente en contra de AR1, AR5, ARG, AR7, ARS8, AR12, AR13 y AR14, en su calidad de
mandos medios y superiores de los agentes operativos de la Secretaria de Seguridad Publica, pertenecientes a
la division de Fuerza Civil AR23, AR24, AR25, AR26, AR27, AR28, AR29, AR30, AR31, AR32, AR33, AR34, AR35,
AR36, AR37, AR38, AR39, AR40 y AR41, asi como los agentes de la Policia Estatal AR42, AR43, AR44, AR45,
AR46, AR47, AR48, AR49, AR50, AR51, AR52, AR53, AR54, AR55, AR56, AR57, AR58, AR59, AR60, AR61,
AR62, AR63, AR64, ARG5S, AR66, AR67, ARGS, ARG9, AR70, AR71, AR72, AR73, AR74, AR75, AR76, AR77,
AR78, AR79, AR80, AR81, AR82, AR83, AR84, AR85, AR86, AR87, AR88 y AR89, involucrados en los hechos
ocurridos el 23 de diciembre de 2015, en las inmediaciones del Palacio de Gobierno de Xalapa. En caso de que
se determine que la responsabilidad administrativa de los servidores publicos en cuestién, hubiese prescrito,
conforme a los procedimientos internos, se anexe copia de la presente Recomendacidn, en sus expedientes
laborales.

D. Violacion al derecho a la libertad de expresion en contra de QV1 y QV2

94. El derecho a la libertad de expresion esta reconocido en el articulo 6° constitucional, en cuyo parrafo primero
se menciona que: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, a la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico...”

95. El articulo 70., parrafo primero constitucional ordena: “Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informa-
cion e ideas a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones”.
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96. A nivel internacional, este derecho se reconoce en los articulos 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, y IV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que disponen que toda
persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion, de expresion y difusion del pensamiento por
cualquier medio. En consonancia con estos articulos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
el numeral 19.2, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en los puntos 1, 2 y 3 del articulo 13,
consideran que todas las personas tienen “derecho a la libertad de expresion”, el cual comprende “la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn’, cuyo ejercicio “no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijladas
porlaley...”

97. La CIDH menciona que ...) el ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento y expresién en una sociedad
democrética comprende el derecho a no ser persequido ni molestado a causa de sus opiniones, denuncias o
criticas contra funcionarios publicos {(...).%

98. En atencion a la violencia contra la prensa en aquella entidad, periodistas de Veracruz solicitaron a la Coor-
dinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas la realizacion de un diagnéstico sobre esta situacion. Como resultado, el 30 de octubre de 2015 la
Junta de Gobierno del Mecanismo aprob6 un “Diagndstico sobre la Situacion de las y los Periodistas en el Esta-
do de Veracruz. Sistema de Alerta Temprana y Plan de Contingencia”, el cual tuvo por objeto implementar accio-
nes de politica publica para hacer frente a esta situacion y cuyos avances estan siendo reportados al Mecanismo
con el objeto de supervisar la implementacion de las politicas ahi propuestas.

99. La situacion antes descrita da cuenta de un contexto de violencia muy grave contra periodistas y medios de
comunicacion en aquella entidad presente desde ya hace varios afios, que si bien no puede desligarse del incre-
mento de la violencia contra otros sectores de la poblacion y de la presencia del crimen organizado, resulta ne-
cesario que para atender la situacion en especifico de dicha entidad contra comunicadores y medios, se tomen
medidas especificas para que quienes ejercen un cargo publico actlien en estricto apego a la legalidad.

100. Como ejemplo pueden mencionarse los comentarios publicos que realizan los funcionarios cuando se co-
mete una agresion contra un periodista, los comunicados de prensa que las instituciones dan a conocer cuando
suceden hechos como los descritos, o bien la actuacion ministerial cuando se investigan agresiones contra este
colectivo. Factores todos ellos que, si se llevan a cabo de manera deficiente o empleando descalificativos o es-
tereotipos de género, incrementan el nivel de riesgo vulnerando con ello la libertad de expresién y los derechos
humanos de los comunicadores.

101. EI 23 de diciembre de 2015 en Xalapa, se vio actualizada una triple violencia contra las personas periodistas
que se encontraban cubriendo la manifestacion de las personas pensionadas. Se vulneré su derecho de expre-
sarse mediante la difusion de sus ideas, opiniones e informacién; se vulnerd su derecho a buscar y recibir infor-
macion y finalmente se puede desprender de estas limitaciones a sus derechos, que existié una consecuencia
personal y grupal, pues la accion estatal en contra de las personas periodistas “genera un efecto amedrentador,
de silenciamiento y autocensura”.®

102. En los hechos del 23 de diciembre de 2015, este Organismo Nacional tiene registro en el expediente de
investigacion de la participacion de personas que manifestaron dedicarse a la labor periodistica, siendo el caso

% CIDH. Informe No 20/99. “Caso Rodolfo Lopez Espinoza e hijos vs. Peri”. Sentencia de 23 de febrero de 1999, parr. 148.
% Cfr. Silvia Chocarro, “Estandares internacionales de libertad de expresion: Guia basica para operadores de justicia en Amé-
rica Latina”, Center for International Media Assistance National Endowment for Democracy, Washington, Estados Unidos, p. 12.
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de QV1, quien informd a esta Comision Nacional, que estaba dando cobertura a la manifestacién de las personas
pensionadas, con camara y teléfono celular, cuando agentes de la Secretaria de Seguridad Publica al replegar
a las personas manifestantes, la amenazaron y lesionaron con un tolete, asi como a QV2, quien refirié ser parte
de una organizacion que da seguimiento a las agresiones contra periodistas y también se encontraba cubriendo
el evento, quien fue agredido fisica y verbalmente por uno de los agentes de la Secretaria de Seguridad Publica.

103. Como ya se ha mencionado, de las evidencias audiovisuales con las que se cuenta en el expediente de
investigacion son coincidentes los testimonios recabados por este Organismo Nacional y la Comision Estatal
sobre el uso de la fuerza para replegar a las personas manifestantes.

104. Adicionalmente, en el video denominado “Con toletes eléctricos granaderos violentan a pensionados™
quedd registrado que AR12, quien fuera en ese momento titular de la Fuerza Civil, expresd a un grupo de perso-
nas y periodistas que le cuestionaron su intervencidn y arrib6 al lugar vestido de civil, en un ejercicio, no de
fuerza fisica, aunque si de intimidacién hacia quienes cuestionaban los hechos ocurridos previo a su llegada: “No
tengo que venir uniformado...”

105. Contrario al informe que rindié la Secretaria de Seguridad Publica a este Organismo Nacional, AR7 refiere
que la actuacion de los servidores publicos involucrados en los hechos, estuvo ajustada a derecho, no hubo uso
excesivo de la fuerza y las armas que se emplearon no eran de fuego o eléctricas; ARS8, por su parte, informé
que el personal a su cargo de la Fuerza Civil, acudié al llamado de la Secretaria de Gobierno con equipo anti
motin.

106. Del analisis del cimulo de evidencias del expediente de investigacion, por el cual se emite la presente Re-
comendacion, se advierte que los agentes de la Secretaria de Seguridad Publica acudieron al operativo con armas
largas y sus cargadores, armas eléctricas paralizantes, y desplegaron un uso desproporcionado de la fuerza ante
la situacion que se presentaba. La Secretaria de Seguridad Publica en su calidad de revisora de todas y cada
una de las divisiones o fuerzas especializadas, autorizé el llamado de un equipo o divisidén especializada para
participar en contra de personas mayores que protestaban por la falta de pago oportuno de sus prestaciones de
seguridad social, punto que habra de retomarse en la responsabilidad institucional de dicha Secretaria.

107. Asi como ha sido manifiesto, las acciones tendentes a “evitar la labor informativa de los comunicadores, no
solo limita la libertad de expresion de los agraviados, sino también el derecho de terceros a recibir informacion
(...) y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, si se considera la labor del periodista como escrutador
social de la funcion publica” *

E. Violacion al derecho de acceso a la justicia en su modalidad
de procuracion de justicia.

108. Los articulos 21, en sus parrafos primero y segundo, y 102, apartado A, parrafo primero de la Constitucion
Federal, prevén la obligacién del Ministerio Publico de investigar los delitos, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de los inculpados, atribuyéndole ademas el ejercicio de la accién penal ante los tri-
bunales respectivos. Esta importante tarea exige que el Representante Social tome las medidas juridicas nece-
sarias para la integracion de la investigacion ministerial tan pronto como tenga conocimiento de la posible exis-
tencia de la conducta delictiva, dando seguimiento a las denuncias que se presenten y allegarse de todos los
elementos necesarios de manera oportuna, para el esclarecimiento de los hechos que permiten conocer la verdad
de los mismos.

7 El video se encuentra disponible en “Internet-", declaracion a partir del minuto cuatro de la grabacion.
% CNDH, Recomendacién 19/2016, de 2 de mayo de 2016, p. 73.
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109. La CrIDH se ha pronunciado insistentemente respecto de la importancia de que las autoridades encargadas
de la procuracién e imparticion de justicia lleven a cabo una adecuada investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.1. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

110. La CrIDH ha sostenido que “la obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar
la impunidad, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin
dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores
de los hechos...”®

111. La Fiscalia General, informé que AR21 inici6 el 23 de diciembre de 2015 Acta Circunstanciada, con motivo
de las publicaciones hechas en periodicos electronicos por las agencias de noticias “Al Calor Politico” y “Plumas
Libres”, en razdn de “...aparecen advirtiendo el cierre de la circulacion de las vialidades del primer cuadro de esta
(sic) ciudad capital, asi como la manifestacién por personas de la tercera edad (sic), siendo al parecer por recla-
mos en contra del gobierno estatal...”

112. La Fiscalia General informd, también, que el 24 de diciembre de 2015, D presento, integrante de la Barra de
Licenciados en Derecho de Veracruz, A.C., “formal denuncia de hechos contra los servidores publicos que parti-
ciparon en los deplorables acontecimientos, violando los derechos humanos de los manifestantes...” por lo cual,
el 31 de diciembre de 2015, con fundamento en el articulo 131 fraccion Il del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, inici¢ la Carpeta de Investigacién 1 de los hechos, pues “...se tiene una noticia criminal y que probable-
mente tales hechos son de los que la Ley sefiala como delito...".

113. La Fiscalia General informd, ademas, entre otras cuestiones, que s6lo se habia recibido una denuncia por
la cual se inici6 la Carpeta de Investigacion 1, por el probable hecho delictivo de abuso de autoridad.

114. Esta Comision Nacional tuvo conocimiento que el 1 de diciembre de 2016, AR17 turné la Carpeta de Inves-
tigacion 1 a AR19, quien acordé el inici6 de la Carpeta de Investigacion 2 y que se entrevistaria a AR7, AR8, AR9,
AR12, AR14 y otro.

115. EI 10 de noviembre de 2017, la Fiscalia General informé que AR20, asignado a la revision de la Carpeta de
Investigacion 2, no contaba con registro de alguna otra investigacion respecto de otros servidores publicos dis-
tintos del personal operativo que participd en los hechos del 23 de diciembre de 2015; no obstante, en las entre-
vistas que se tenian programadas cuando se dio inicio a la Carpeta de Investigacion 1, se acordd que rindieran
declaracién AR9 y AR12, AR14; lo cual se considera como una implicita proteccidn a servidores publicos que son
mandos medios y superiores, evitando con ello la determinacion de responsabilidades y el conocimiento de la
verdad de los hechos.

116. Informé también que a AR7 y ARS8, s6lo se les entrevist6 en su calidad de testigos, que sin eximir los tramos
de su responsabilidad quienes tenian de forma directa al mando del personal operativo que, como ya se ha se-
fialado previamente, agredio fisica y verbalmente a las personas mayores que se manifestaron el dia de los
hechos. Asimismo, se programo entrevistar a AR9, no asi a AR10 quien tenia un tramo mayor de responsabilidad
ante los hechos acontecidos.

117. Ligado a lo anterior, la Fiscalia General el 21 de noviembre de 2017, informé que no se tenia registro de Acta
Circunstanciada o inicio de Carpeta de Investigacion en relacién con la emision por parte del Instituto de Pensio-
nes de cheques aparentemente sin fondos fechados en 18 de diciembre de 2015, o en contra de algun servidor

% “Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México”, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, pp. 289 y 290.
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publico que haya pertenecido a dicho Instituto que tuviera relacion con los hechos. También que AR18 informd
que no se contaba en ese momento con registro de otra indagatoria respecto de los hechos del 23 de diciembre
de 2015 en Xalapa, en el que sufrieron afectaciones personas mayores pensionadas de dicha entidad federativa.

118. EI 27 de noviembre de 2017, la Fiscalia General informé que en relacion con los datos de prueba contenidos
hasta ese momento en el Acta Circunstanciada, eran valorados como no idoneos, pertinentes y suficientes para
que pudiera ser elevada a Carpeta de Investigacion, informando que hasta ese momento nadie se habia presen-
tado para denunciar actos que pudiera constituir un delito y que tuvieran relacién con las notas periodisticas del
23 de diciembre de 2015 por las cuales se dio inicio al Acta Circunstanciada.

119. En ese sentido, este Organismo Nacional pregunt6 expresamente a la Fiscalia General sobre la existencia
de Actas Circunstanciadas o Carpetas de Investigacion relativas, no sélo a los lamentables hechos de referencia,
sino ademas sobre servidores publicos del Instituto de Pensiones y la probable investigacién por la emisién de
cheques sin fondo, informando que no contaban con registros de otras investigaciones diversas al Acta Circuns-
tanciada y a la Carpeta de Investigacion 2.

120. En el Estado de Veracruz, la reforma constitucional de 2008, relacionada con el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral, entr en vigor en 2013; una de las modificaciones dentro de sistema de procuracién de justicia
fue la figura del Ministerio Publico como Representacion Social, la que actualmente se encuentra depositada en
la Fiscalia General.

121. En ese sentido, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General reformada el 8 de noviembre de 2016, en el 20. ar-
ticulo disponia que “el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General como organismo auténomo del
Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, presupuestal, de gestion y
para emitir las reglas conforme a las cuales sistematizara la informacion bajo su resguardo; estara a cargo de un
Fiscal General, quien sera el encargado de su conduccién y desempefio, de conformidad con la normatividad
aplicable, y superior jerarquico de todo el personal integrante de la misma.”

122. En el articulo 7, fracciones V'y VI de dicha normatividad, se establecen las atribuciones que tiene el Minis-
terio PUblico en la investigacion las cuales implica “que se practiquen las diligencias necesarias para la plena
comprobacion de un hecho que la ley sefiale como delito” [asi como] “hacer comparecer, cuando sea necesario,
a los denunciantes, querellantes, testigos y demas personas, a fin de que complementen o pudieran complemen-
tar datos que se consideren faltantes y sean relevantes para la debida integracion de la carpeta de investigacion’.

123. De acuerdo con los datos contenidos en el indice Global de Impunidad México 2016 (IGI-MEX 2016), Vera-
cruz® registré el grado mas alto de impunidad a nivel nacional. En relacién con el sistema de justicia, se detectd
“un ejercicio del presupuesto en materia de procuracion de justicia [menor al ejercido a nivel nacional, incidiendo
en variables] como el personal destinado a cada proceso de la cadena penal”, por lo cual se estaba ante un
sistema de justicia con mayores condiciones favorecedoras de la impunidad.

124. Para el afio 2018, el indice Global de Impunidad México 2018, consider6 a Veracruz®' en la posicion 25 a
nivel nacional de las entidades federativas, con un grado de impunidad muy alto, en relacion con la procuracion

% “La impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGI-MEX 2016”, Juan Antonio Le Clercq Ortega, Gerardo Rodriguez
Sanchez Lara (coordinadores), Universidad de las Américas Puebla, Jenkins Graduate School y el Centro de Estudios sobre Impu-
nidad y Justicia.

% indice Global de Impunidad México 2018, “La impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGI-MEX 2018’, Juan
Antonio Le Clercq Ortega, Gerardo Rodriguez Sanchez Lara (coordinadores), Universidad de las Américas Puebla, Jenkins Gra-
duate School y el Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia.

169



GACETA 338 @ Sep © 2017 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

de justicia y seguridad publica, lo que se traduce en una carencia y deficiencia en niveles funcionales y estructu-
rales.

125. La informacién que proporciond la Fiscalia General en relacion con la Carpeta de Investigacion 2, hace
constar que solo se contaba con el acuerdo de inicio de la misma con fecha 1 de diciembre de 2016, no existien-
do constancias de que se haya buscado integrar nuevas diligencias que permitieran el esclarecimiento de los
hechos. Las actuaciones de AR19 y de AR20, en el momento en que les correspondia la integracion de la men-
cionada indagatoria, debio ser supervisada y observada por AR17 y AR18, respectivamente; sin contar con algu-
na constancia de que esto haya ocurrido.

126. En el mismo sentido, en la integracion del Acta Circunstanciada participaron primero, AR21 y posteriormen-
te AR22. Ala fecha en la que se emite el presente instrumento recomendatorio, se informé a esta Comision Na-
cional que los datos contenidos en dicha Acta Circunstanciada no resultaban idéneos para elevarla a Carpeta de
Investigacion, sin informar cuales eran las razones de hecho y de derecho por las que se llegd a esa conclusion,
pues tampoco habia una determinacion sobre la continuidad de su integracién.

127. En ambos casos, el superior jerarquico de todo el personal integrante de la Fiscalia General, como en los
casos de los servidores publicos que integraron y que integran la Acta Circunstanciada y la Carpeta de Investi-
gacion 2, asi como sus superiores revisores, como se mandata en el articulo 20. de la Ley Organica de la Fisca-
lia General, recae en el Titular de la Fiscalia General del Estado, por lo cual esta Recomendacion se le dirige,
con la finalidad de que atienda las recomendaciones correspondientes.

128. En ambos casos, el superior jerarquico de todo el personal integrante de la Fiscalia General, como en los
casos de los servidores publicos que integraron y que integran la Acta Circunstanciada y la Carpeta de Investi-
gacion 2, asi como sus superiores revisores, como se mandata en el articulo 20. de la Ley Organica de la Fisca-
lia General, recae en el Titular de la Fiscalia General del Estado.

129. La dilacién en la procuracion de justicia consiste en el retardo en las funciones investigadora y persecutoria
de los delitos. Para esta Comision Nacional se acredité que AR19, AR20, AR21 y AR22 no cumplieron con las
funciones a las cuales se encuentran obligados, lo que ha provocado un retraso significativo en agravio de las
victimas.

130. La Fiscalia General remitié copia de la Carpeta de Investigacion 2, en la cual se pudo constatar meses de
inactividad en la integracion de la misma. Asimismo, se pudo observar que en la Carpeta de Investigacion 1,
existian diligencias a las cuales no se les dio continuidad, como la solicitud al Centro de Alta Especialidad “Doc-
tor Rafael Lucio” de la Secretaria de Salud de dicha entidad federativa para que proporcionara datos en relacion
con las personas que el dia de los hechos pudieran haberse presentado por algun tipo de lesiones.

131. Esta Comisién Nacional ha apuntado previamente en relacion con la integracion de una averiguacion previa
0, como en el presente caso, de las carpetas de investigacion que: “los servidores publicos del Estado deben
llevar adelante, con rigor y escrupulo, la investigacion que permita la apertura de un proceso, y no confiar en que
habra siempre una “segunda oportunidad” para reparar los errores, vacios o deficiencias de la investigacion inicial,
y que mientras esa oportunidad llega y se aprovecha la sequridad queda en suspenso y se retarda la procuracion
de justicia (...)".

132. Asimismo, ha sefialado que “en relacién con el tiempo en el que debe integrarse, si bien no existe un térmi-
no los plazos para la integracion de una averiguacion previa solo existen generalmente cuando la libertad de una
persona esta sujeta al resultado del procedimiento, circunstancia contraria a la que ocurre en las averiguaciones
previas sin detenido, laguna legal que esta Comision Nacional considera debe ser subsanada, en virtud de que
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el resultado del procedimiento puede derivar en la afectacion de los bienes juridicos, como es el caso del derecho
a la libertad personal (probable responsable) o a la reparacion del dafio (victima u ofendido).”.

E.1. Inobservancia de la obligacion de colaboracion con esta Comision Nacional.

133. De conformidad con el articulo 102, apartado B de la Constitucion Federal, esta Comision Nacional es un
organismo constitucional auténomo de proteccion de derechos humanos y puede conocer de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico.

134. Asi, este Organismo Nacional solicité nuevamente informacién en relacién con la integracion de la Carpeta
de Investigacion 2, especialmente sobre las diligencias que se pudieran haber integrado con posterioridad a
septiembre de 2017; sin embargo, se contest6 de forma reiterada que esta Comision Nacional contaba con las
constancias de la misma.

135. EI 19 de abril de 2018, personal de esta Comisién Nacional acudié al domicilio de la Fiscalia General con la
finalidad de conocer las acciones que la Representacion Social de Veracruz se encontraba llevando a cabo con
el proposito de esclarecer los hechos por los que se vieron afectadas personas pensionadas de esa entidad fe-
derativa, en los hechos ocurridos el 23 de diciembre de 2015.

136. Esta Comision Nacional, solicito a la Fiscalia General su colaboracion a fin de tener acceso a los expedien-
tes del Acta Circunstanciada y de la Carpeta de Investigacion 2. No obstante haber esperado aproximadamen-
te 5 horas para ser atendidos, la respuesta que proporcioné AR20 fue negativa, e informando que AR18, en su
calidad de superior, no le habia instruido otra cuestion.

137. En ese sentido, la Fiscalia General obstaculizé en el ejercicio de las facultades de investigacion de este
Organismo Nacional, asi como su limitada colaboracién no han permitido conocer con precision si se efectuaron
las diligencias necesarias para conocer la verdad de los hechos.

138. En ese mismo tenor, el 11 de diciembre de 2017, este Organismo Nacional solicité a la Secretaria de Go-
bierno medidas cautelares en relacion con el pago oportuno de las prestaciones de seguridad social correspon-
dientes a las personas pensionadas de dicha entidad federativa.

139. El 13 diciembre de 2017, el Gobierno, acepté adoptar medidas cautelares solicitadas en favor de las perso-
nas pensionadas.

140. Esta Comisidn Nacional solicitd un informe de acciones emprendidas por esa Secretaria de Gobierno, sobre
las medidas cautelares en favor de las personas pensionadas de Veracruz.

141. La informacion requerida a dicha autoridad fue entregada de forma extemporanea e imprecisa, debido a lo
cual se reiterd en diversas ocasiones la solicitud de informacién especifica de las acciones de cumplimiento de
las medidas cautelares correspondientes a la Secretaria de Finanzas, sin obtener una respuesta favorable.

142. Debido a lo antes expuesto, esta Comision Nacional acudié a Xalapa, Veracruz para conocer la situacion
por qué la Secretaria de Gobierno no enviaba, en su calidad de interlocutora, la informacion solicitada, pero a la
fecha de la emision de la presente Recomendacion, los datos que ha proporcionado son parciales e incompletos.

143. La Secretaria de Gobierno, también obstaculizé la labor de investigacion de este Organismo Nacional, pues

no informo sobre las acciones que la Secretaria de Finanzas adopt6 para otorgar las medidas cautelares que la
Secretaria de Gobierno acepto, para evitar la repeticion de los hechos acaecidos el 23 de diciembre de 2015.
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144. Todo lo anterior constituye una obstruccion a la labor de investigacion que este Organismo Nacional, razén
por la cual la Fiscalia General y la Secretaria de Gobierno de Veracruz, incumplieron con lo previsto en los ar-
ticulos 67, segundo parrafo, 68 y 69, primer parrafo de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
que disponen que las autoridades y servidores publicos federales, locales y municipales, involucrados en asuntos
de la competencia de esta Comision o que por razén de sus funciones o actividades puedan proporcionar infor-
macion pertinente, deberan cumplir en sus términos las peticiones de la Comision Nacional, podra solicitar la
informacién o documentacién que se manejara en la mas estricta confidencialidad.

145. De igual forma, dichas autoridades, transgredieron el articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que advierte que los servidores publicos cometen desacato cuando “...tratandose de requeri-
mientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de
defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacién, a pesar de que le
hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.” lo cual es considerado en
el ordenamiento en cita, como una falta grave por parte de los servidores publicos, situacion por la cual deberén
revisarse las acciones de los representantes de dichas dependencias publicas.

146. Por lo anterior, este Organismo Nacional remitié a la Contraloria General, vista en relacion con los informes
incompletos y extemporaneos entregados por la Secretaria de Gobierno, quien informé la apertura de un Expe-
diente para investigar la informacién incompleta y extemporanea que remitié la Secretaria de Finanzas y Planea-
cion a este Organismo Nacional, misma que se solicit6 a través de la Secretaria de Gobierno.

F. Reconocimiento de la vulnerabilidad de las personas adultas mayores

147. El presente caso, reviste una particular preocupacion por parte de este Organismo Nacional, en relacién con
la transgresion de los derechos a la proteccion de la seguridad social a la libertad de reunidn, al trato digno e
integridad personal, a la libertad de expresion y al derecho al acceso a la justicia en su modalidad de procuracién
de justicia, por tratarse de personas adultas mayores, estableciéndose la obligacion de las autoridades para
atenderlas de forma preferente.

148. El articulo 10., parrafo quinto constitucional, establece que queda prohibido cualquier acto “(...) que atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas
(...)", relacionado con los articulos 11.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 1 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, en términos generales se refieren al derecho al trato digno que debe
recibir toda persona, por lo que se debe promover, proteger y asegurar todos sus derechos humanos y libertades,
en particular los adultos mayores, por su situacion de vulnerabilidad.

149. Los articulos 17, parrafo primero del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador’); 9o. del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 30., incisos k) y 1) y 32 de la Convencion Inte-
ramericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores, la Observacién General 6:
“Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Personas Mayores”; y los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las personas de edad, establecen que los adultos mayores constituyen una poblacién vulne-
rable que merece especial proteccion por parte de los drganos del Estado, porque su avanzada edad los coloca,
€en ocasiones, en una situacion de desatencion que son los principales obstaculos que se deben combatir a través
de la proteccion de sus derechos con la finalidad de fomentar un envejecimiento activo y saludable.

150. En el mismo sentido, se han pronunciado la “Asamblea Mundial del Envejecimiento” en Viena en 1982 de la
que derivé el “Primer Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento”; la “Conferencia Mundial sobre Dere-
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chos Humanos”en 1993 (de la que emano la “Declaracion al Programa de Accion de Viena”); la “Segunda Asam-
blea Mundial sobre el Envejecimiento” en Madrid en 2002; la “Declaracion Politica y Plan de Accién Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento” en 2003; la “Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el
Caribe del Plan de Acci6n Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento” en 2003; la Declaracion de Brasilia
en 2007; el “Plan de accién sobre las personas mayores incluido el envejecimiento activo y saludable” de la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud en 2009; la “Declaracion de compromiso de Puerto Espafia” en 2009, y la
“Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe”, en 2012.

151. A efecto de dar cumplimiento al compromiso internacional para proteger los derechos de las personas adul-
tas mayores, el 25 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en cuyo articulo 3, fraccion |, establece que: “Personas adultas mayores. Aquéllas
que cuentan con sesenta afios 0 mas de edad’; y en el diverso 4, fraccién V dispone como principio rector del
referido ordenamiento legal la atencion preferente, considerada como “(...) aquélla que obliga a las instituciones
federales, estatales y municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar programas
acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas adultas mayores (...).”

152. Asimismo, entre otros derechos de las personas adultas mayores, previstos en el articulo 50., fracciones |,
Iy IX del citado ordenamiento se apunta: El derecho de la integridad, dignidad y preferencia; derecho a la salud
y derecho de acceso a los servicios publicos. Uno de los objetivos de esta ley, conforme al articulo 10 es propiciar
las condiciones para un mayor bienestar fisico y mental, preservando su dignidad como ser humano, procurar
una mayor sensibilidad y conciencia social a fin de evitar toda forma de desatencion y olvido por motivo de su
edad, género, estado fisico y condicion social.

153. La Ley Numero 863 de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Veracruz, sefiala que
las personas mayores son quienes tienen sesenta afios 0 mas y forman parte de un grupo de atencién prioritaria.
Esta norma contempla como objetivo, de forma enunciativa mas no limitativa, vigilar que se respete su integridad
y dignidad; que se provea de certeza juridica, especialmente vigilar por la proteccidn de su patrimonio personal;
asimismo, observar que tengan acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios
y condiciones humanas o materiales para su atencion integral, entre otros.

154. De esta manera, en el presente caso se evidencio que los referidos servidores publicos de Veracruz, incum-
plieron con la normatividad estatal, federal e internacional en materia de derechos humanos de las personas
mayores, por darles un trato acorde a las necesidades, caracteristicas y circunstancias, por constituir un sector
de la poblacién a quienes las autoridades deben proporcionar atencion preferente, especializada y con particular
diligencia.

155. Adicionalmente a esta falta por parte de las instituciones que tienen a su cargo el manejo de las finanzas
publicas y los ahorros de las personas pensionadas, se sumé la incapacidad de los servidores publicos de dar
cumplimiento a los acuerdos comprometidos con las personas pensionadas, cuando asumieron la interlocucion
entre las partes a fin de concluir el conflicto, y quienes solicitaron la intervencidn de las fuerzas del orden, contra
un grupo de personas que sobrepasan los 60 afios, quienes como se ha podido observar en las evidencias au-
diovisuales que se agregan al presente instrumento recomendatorio, y las cuales las habia con algun tipo de
discapacidad fisica y con muletas, sin que las autoridades responsables consideraran tal condicion para usar
indebidamente el uso de la fuerza publica.

156. Por lo expuesto, de AR1 a AR89, incumplieron, ademas de todas y cada una de las obligaciones que de
forma general y especifica les sefiala su desempefio, previstas en el articulo 46, fraccion |, de la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz, vigente al momento de
haber ocurrido los hechos, que prevé las obligaciones de los servidores publicos de “salvaguardar la legalidad,
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, asi como cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision”.

Il. REPARACION DEL DANO

157. Esta Comision Nacional considera procedente la reparacion de los dafios ocasionados a las personas
pensionadas en los siguientes términos:

a) Medidas de rehabilitacion

158. De conformidad con los estandares internacionales, la rehabilitacién debe incluir la atencién médica y psi-
colégica®, misma que en el presente caso debe brindarse a las victimas que lo requieran, para aliviar o contra-
rrestar los efectos de los actos cometidos en su contra.

b) Medidas de satisfaccion

159. En el marco de las medidas de satisfaccion, la Secretaria de Gobierno, el Instituto de Pensiones y la Fisca-
lia General, deberan colaborar ampliamente con este Organismo Nacional en la queja administrativa y la denun-
cia penal que se presenten en contra de los servidores publicos detallados en el apartado de responsabilidad,
por las violaciones a los derechos humanos descritas en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10,
V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31,
V32, V33, V34, V35, QV1y QV2, a quienes deberan, en coordinacion, inscribirlos en el Registro Estatal de Vic-
timas, en términos de la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz, y reconocerles esa calidad.

160. Deberan incorporarse copias de la presente Recomendacién en los expedientes personales de los servido-
res publicos, a efecto de que obre constancia de las violaciones a los derechos humanos en las que participaron,
en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21,
V22, V23, V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, QV1y QV2.

c) Garantias de no repeticion

161. Consisten en implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios
de derechos humanos y contribuir a su prevencién, por lo que el Estado debe adoptar todas las medidas legales
y administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas.

162. Las Secretarias de Gobierno, Finanzas, Seguridad Publica y el Instituto de Pensiones debera establecer
estrategias de profesionalizacién, actualizacién, certificacion, capacitacion en materia de derechos humanos a
su personal, particularmente en relacion con el trato digno en favor de los grupos en condicién de vulnerabilidad
y por ello de atencién prioritaria, como las personas adultas mayores y periodistas, de formacion ética y respon-
sable, y en materia de uso de la fuerza.

%2 Articulos 18-23 de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, de las Naciones Unidas
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163. Por lo que hace a Secretaria de Finanzas, debera establecer mecanismos que aseguren la transparencia y
la adecuada fiscalizacion de los recursos publicos que entregue a las dependencias y organismos locales, espe-
cialmente en relacion con los recursos que se destinen al Instituto de Pensiones, lo cual incluye fundar y motivar
las transferencias por concepto de adelanto presupuestal.

164. Por parte del Instituto de Pensiones, se deberan regularizar los pagos, y establecer mecanismos para la
denuncia contra los servidores publicos que sean responsables de irregularidades en la entrega de las pensiones,
que debe realizar dicho Instituto, y cualquier prestacion de seguridad social a la que estén obligados.

165. Por lo que hace a la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Finanzas,
Instituto de Pensiones, deberan implementar acciones ante el incumplimiento de las obligaciones constituciona-
les y legales de los servidores publicos involucrados en los hechos motivo de la presente Recomendacion para
evitar su impunidad.

166. En atencion a lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos considera procedente formu-
lar respetuosamente, las siguientes:

lll. RECOMENDACIONES
Al seiior Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz:

PRIMERA. En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
en coordinacion con el Instituto de Pensiones y la Fiscalia General reparar integralmente el dafio e inscribir en el
Registro Estatal de Victimas a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18,
V19, V20, V21, V22, V23, V24,V25,V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, QV1 y QV2, conforme a
la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz, remitiéndose a esta Comisién Nacio-
nal las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con esta Comision Nacional en la queja que presentara ante la Contraloria
General del Estado de Veracruz, para que se investiguen y determinen las responsabilidades administrativas de
AR1, AR3, AR5, ARG, AR7, AR8, AR9, AR10, AR11, AR12, AR13 y AR14 y demés servidores publicos que partici-
paron en los hechos que motivaron la presente Recomendacion y se remitan a esta Comisién Nacional las cons-
tancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con esta Comisioén Nacional en la denuncia que presentaré ante la Fiscalia
General, para que se investiguen y determinen las responsabilidades penales de AR1, AR3, AR5, ARG, AR7, ARS8,
AR9, AR10, AR11, AR12, AR13, AR14 y demas servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica que
hayan participado en los hechos, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumpli-
miento.

CUARTA. Que la Secretaria de Finanzas, transfiera oportunamente al Instituto de Pensiones los recursos econé-
micos indispensables para que se entreguen a las personas pensionadas, en tiempo y forma, las prestaciones de
seguridad social a las que tengan derecho, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias que acrediten
su cumplimiento.

QUINTA. En un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,

se imparta a los servidores publicos de las Secretarias de Gobierno, Finanzas y de Seguridad Publica, cursos de
capacitacion por especialistas en materia de derechos humanos en los que se aborden aquellos atinentes a las

175



GACETA 338 @ Sep © 2017 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

personas adultas mayores. Ademas de los referidos cursos, la Secretaria de Seguridad Publica, también debera
impartir otro sobre los derechos de periodistas, de limites del uso de la fuerza publica, libertad de expresién, liber-
tad de reunion, derecho al trato digno e integridad personal, y enviarse a esta Comision Nacional la documentacion
que acredite su cumplimiento.

SEXTA. Designar al servidor publico de alto nivel que fungira como enlace con esta Comision Nacional, para dar
seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera notificarse opor-
tunamente a este Organismo Nacional.

Al seiior Director General del Instituto de Pensiones:

PRIMERA. En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
en coordinacion con el Gobierno del Estado y la Fiscalia General, reparar integralmente el dafio e inscribir en el
Registro Estatal de Victimas a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18,
V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, QV1y QV2, conforme a
la Ley General de Victimas para el Estado de Veracruz, remitiéndose a esta Comision Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se tomen las medidas necesarias a fin de que se cubran oportunamente las prestaciones de seguridad
social a las que tengan derecho las personas pensionadas, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias
que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional en la denuncia que se presente ante la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, para que se investiguen y determinen las responsabilidades penales de AR2,
AR4, AR15, AR16 y demas servidores publicos de ese al Instituto de Pensiones que hayan participado en los he-
chos, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. En un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
se imparta a los servidores publicos del Instituto de Pensiones, cursos de capacitacion en materia de derechos
humanos, en los que se aborden aquellos atinentes a las personas mayores; cursos que deberan ser impartidos
por personal especializado, y enviarse a esta Comision Nacional la documentacion que acredite su cumplimiento.

QUINTA. Designar al servidor publico de alto nivel que fungira como enlace con esta Comisién Nacional, para dar
seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacidn, y en caso de ser sustituido, debera notificarse opor-
tunamente a este Organismo Nacional.

Al seiior Fiscal General del Estado de Veracruz:

PRIMERA. En un plazo no mayor a tres meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
en coordinacion con el Gobierno del Estado y el Instituto de Pensiones reparar integralmente el dafio e inscribir en
el Registro Estatal de Victimas a V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17,
V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, QV1y QV2, con-
forme a la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Veracruz, remitiéndose a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Integrar y determinar el Acta Circunstanciada y la Carpeta de Investigacion 2, con el fin de determinar

la responsabilidad penal de los servidores publicos involucrados, enviando a esta Comision Nacional las constan-
cias que acrediten su cumplimiento.

176



Recomendaciones GACETA 338 © Sep © 2018

TERCERA. Instruir a quien corresponda para que, en el plazo de un mes a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, se emita una Circular dirigida al personal de todas las Fiscalias de Veracruz, en la que se indique
que debe colaborar y proporcionar veraz y oportunamente a esta Comision Nacional y a la Comision Estatal de
Derechos Humanos la informacion requerida para la integracion de sus expedientes de queja, y se envie a esta
Comision Nacional la constancia que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se colabore ampliamente con la Comision Nacional en la queja que promueva ante la Visitaduria Ge-
neral de la Fiscalia General, por la responsabilidad que por accion u omisién pudieran haber incurrido AR17, AR18,
AR19, AR20, AR21 y AR22, remitiendo a este Organismo Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. En un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
se implementen cursos de capacitacion por especialistas para el personal de la Fiscalia General en materia de
derechos humanos, en los que se aborden aquellos atinentes a las personas adultas mayores y periodistas; sobre
los protocolos, y debera enviarse a esta Comision Nacional la documentacion que acredite su cumplimiento.

SEXTA. Se designe al servidor publico de alto nivel que fungira como enlace con esta Comisién Nacional, para dar

seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacidn, y en caso de ser sustituido, debera notificarse opor-
tunamente a este Organismo Nacional.
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