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LICENCIADO MARCELO EBRARD CASAUBON
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Distinguido sefior Jefe de Gobierno:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apa‘rtado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6°, fr‘acci‘ones‘v_lll y Xll, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 6‘[//de su Reglamento Interno, y en ejercicio de las
facultades conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, por los
articulos 19 y 21 del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y _
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificado por la H.
Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2004 y public':add en el Diario Oficial

- de la Federacién el 15 de junio de 2006, llevd al cabo visitas de supervision los
dias 5, 6, 8, 12, 13, 15, 16, 21, 22, 26, 27, 29 y 30 de noviembre; 3, §, 10, 13 y 18
de diciembre de 2007, asi como el 7 y 11 de enero del afio en curso, a las 80
agencias del Ministerio Publico del fuero comun del Distrito Federal y a sus
lugares de detencidn o retencion; a las cuatro fiscalias especializadas y a las tres
centrales; al Albergue Temporal y al Centro de Arraigo, los cuales se encuentran
bajo la competencia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
para examinar el trato de las personas detenidas o retenidas en dichos
establecimientos, desde su ingreso y durante el tiempo que permanecen privadas
de su libertad.

De igual forma, con la intencién de conocer el trato que, desde su traslado y
durante su hospitalizacion, reciben los detenidos en los lugares de internamiento
que dependen del Gobierno del Distrito Federal y que requieren atencidon médica
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especializada, los dias 17, 18 y 25 de enero de 2008 se realizaron visitas al
Hospital General de Xoco, al Hospital General La Villa, al Hospital General
Balbuena y al Hospital General Torre Médica Tepepan para Reclusorios, los
cuales dependen de la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

Las visitas de supervision tienAén la finalidad de prevenir la tortura y mejorar las
condiciones generales de-estancia de las personas detenidas; en ese tenor, el
presente documento tiene la ihtenci’én de sefalar las irrégularidades observadas
durante las visitas y contribuir ‘en la busqueda de solucxones gque permitan
erradlcar Ios problemas detectados

Es de suma |mportan0|a destacar que en Ia actualldad la tortura es con5|derada
como una de las practicas mas reprobabfes y, porlo tanto de mayor preocupacion
para toda la sociedad, de ahi que no solamente en el ambito local sino
internacionalmente se le consndere un delito de lesa humamdad toda vez que se
trata de una de las més crueles expresmnes de vuoIacxon a [os derechos humanos
y resulta indudable que se continua empleando bajo las directrices o con
tolerancia de algunos servidores publicos, lo cual afecta a la sociedad por
constituir un método qU_e refleja el grado extremo de abuso de poder.

Metodologl'a empleada:

Durante el desarrollo de las acciones realizadas para la prevencion de la tortura y
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, se verificaron aspectos
relacionados con los siguientes derechos fundamentales: trato digno, legalidad y
seguridad juridica, los derechos de grupos especiales, asi como aspectos
relacionados con el funcionamiento interno de los lugares de detencion.

Una herramienta fundamental en la realizacion de las visitas fue la Guia de
Supervision a Lugares de Detencion e Internamiento, disefiada por esta Comisiédn
Nacional, la cual esta conformada por un conjunto de procedimientos operativos vy
analiticos estructurados para evaluar con objetividad las condiciones de detencion
que imperan en dichos lugares, con la finalidad de detectar si existen situaciones
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que puedan derivar en la incidencia de casos de tortura o de tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Para la aplicacién de dicha Guia se realizaron entrevistas. con agentes del
Ministerio Publico, encargados de las areas de aseguramiento, personal medico y
personas que se encontraban detenidas al momento de las visitas; ademas, se
llevaron a cabo recorridos generales p'or‘ las instalaciones de los lugares de
detencién y de arraigo, con el propésito de verificar el funcionamiento y las
condiciones en que se e'nc':ontraban tod‘as' las areas.

Otro de los aspectos del trabajo de supervns&on fue la revxsmn aleatoria de
expedientes lntegrados con motlvo de las averlguamones prevxas y de los llbros de
registro, ademas de reahzar un anaHS|s de la normatlwdad que regu[a los C|tados
lugares de detenc:on ' '

Es pertmente senalar que en el Albergue Temporal y en Ios nosocomios
sefalados en parrafos anteriores, no se’ detectaron nrregulandades que por el
momento puedan generar sntuaoones de rlesgo ala lntegrldad fisica o mental de
los menores alojados en el prlmero de ellos ni de los detenidos que son atendidos
en dichas instituciones médicas, por lo que no son_materla del preseqte informe.

Tampoco se hace referencia a situaciones particﬂulares de las agenéiés’ CUH-5,
CUH-86, GAM¥7, IZP-8, MC-1, MH-2, VCA-4 y_VCA-S; ni de las fiscalias para
Asuntos Especiales, Delitos Financieros y Central de Investigaciones para
Menores, .toda vez que en ellas no se tramitan averiguaciones previas con
detenido, no obstante que MC-1 cuenta con galeras.

Por otra parte, en el punto 2 del apartado | se encuentra la relacidn de agencias
del Ministerio Publico, fiscalias centrales y especializadas, asi como el Centro de
Arraigo que fueron visitados, en donde se sefiala a aquellas que cuentan con
areas de seguridad, asi como su capacidad.

Las observaciones que en el presente informe se refieren al Centro de Arraigo, se
realizan sin menoscabo de las opiniones que esta Comisién Nacional tiene sobre
la figura del arraigo.
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Como resultado de estos trabajos, se presentan las siguientes observaciones:
|. DERECHO A RECIBIR UN TRATO DIGNO

1. Cond.icioAnes de las instalaciones y salubridad

En el area de seguridad de las 74 agencias que tramitan averiguaciones previas
con detenido se detecto la falta de lavabos, asi como de agua corriente para el
aseo personal de los detenidos.

En estas agencias, a los detenidos no se les proporcionan colchonetas, por lo.que
duermen sobre las planchas de cemento o, a falta de estas, en eI piso, tal como
sucede en GAM 8y TLH-2. ’

En Ia agencia CUH-7 no hay tazas sanltarlas por lo que Ios detemdos utlllzan el
samtarlo asignado a Ios elementos de Ia Pohcxa JUdICla| '

Respecto de las condlctones de salubrid’ad se observé Ié if_preser‘icafé'? de
cucarachas en Ias galeras de las agencias CUH 1y MC-2. ' o

Con excepmon de las agencxas CUH-1, IZC- 2 e 1ZC- 3 Ias areas de segundad se
encontraron con deficiencias en Ia ventilacion e iluminacion natural.

Esta Comision Namonal esta. conscxente de que las condiciones materiales -de las
areas de seguridad estan disefiadas para detenciones por lapsos reducidos, razén
por la cual su équipamiento es el minimo indispensable; sin embargo, es
necesario sefalar que al privar a una persona de su libertad, las autoridades
asumen la responsabilidad de satisfacer sus necesidades vitales; en ese tenor, la
Procuraduria General de Justicia de Distrito Federal esta obligada a contar con las
instalaciones que le permitan al detenido tener una estancia digna durante el
tiempo que permanezca a su disposicién, asi como a realizar las acciones
necesarias para mantenerlas en condiciones adecuadas, en cuanto a su
infraestructura, mobiliario, equipo y servicios. '

Las condiciones en las que se encuentran las instalaciones referidas, evidencian
que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal no cumple con los
estandares internacionales contenidos en las Reglas Minimas para el Tratamiento

Pa
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de los Reclusos, aphcables a todas |as categor\as de personas privadas de
libertad.

Sobre el particular, en lo numerales 10 y 12 de dicho instrumento se sefialan, en
sintesis, las caracteristicas esenciales ‘que estos locales deben reunir para
satisfacer las exigencias de higiene, en lo que respecta a ventilacién, superficie
minima e instalaciones sanitarias, a efecto de que los detenidos puedan satisfacer
sus necesidades naturales en el momento oportuno y en forma higiénica.

Las deficiencias antes mencionadas impidén a los detenidos cubrir sus
neceSIdades pnmarlas por lo que Constltuyen actos de molestia sin motivo Iegal
en contravencion .de | Io preVIsto en eI ultlmo parrafo del articulo 19, de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mex1canos y se traducen en una
violacién al derecho humano a recxb|r un trato dngno por Io tanto, tambien
_transgreden los articulos. ‘IO‘I del Pacto. lnternacxonal de Derechos anles y
Politicos,- 5.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, asi Como al
numeral 1 del Conjunto de Principios para la Proteccnon de Todas las Personas
Sometidas a Cualquner Forma de Detencién o Prision, los cuales establecen que
todas las personas privadas de su libertad deben ser tratadas humanamente y con

1

respeto a su dignidad.

Vale la pena mencionar que las condiciones de detencion de las personas
privadas de su libertad son también, de manera simultédnea e inevitable, las de
trabajo del personal, por lo que no se trata Unicamente de garantizar una estancia
digna para los inculpados, sino también para quienes prestan sus servicios en las
areas de seguridad.

En consecuencia, es necesario que se realicen las gestiones pertinentes para el
mantenimiento y adecuacién de las éareas de seguridad de las agencias del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal antes
sefaladas, a fin de que puedan garantizar una estancia digna a los detenidos y al
mismo tiempo mejorar las condiciones de trabajo del personal. '
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2. Falta de espacios adecuados para alojar detenidos

De acuerdo con la informacion recabada durante las visitas, la capacidad instalada
para albergar detenidos en las areas de seguridad es la siguiente:

[ DELEGACION AGENCIA " | CAPACIDAD INSTALADA |
AQB-1 |10
ALVARO OBREGON AOB-2 1 3
: AOB-3 2
AOB-4 2
AZ-1 < ]
CAPOTZALCO AZZ v . ,
AZCAPOT - AZ3 " 6 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
AZ4 % - ' :
Bl  « AREA. DE SEGURIDAD COMPARTIDA
- BJ2 o CON BJ-4
. : BJ-3 . 4
BENITO JUAREZ | - N 7 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
‘ N - B4 CON BJ-1y 8J-2
Hi BJ5 " T4 |
: T ~ CoY-1 @ 16
COYOACAN - cov-2 24
COY3 w 3
_. COY4 4
“ B COY-5 .« 3
CUH-1 [ 6 ]
“CUH2 - 19 i
. - CUH-3 8
- 7 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
CUAUHTEMOC CUH-4 n CON CUH-8
CUH5 .~ 8
CUH® > 0 TRABAJA SIN DETENICO
CUH-7 2
AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
CuH-8 CON CUH-4
CUAJIMALPA j Sl 3 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
GAM-1 8
GAM-2 . 38 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
CON GAM-4
GAM-3 - 14
GUSTAVO A. MADERO GAM= AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
' CON GAM-2
GAM-5_.~ 20
GAM6 o 10
I GAM-7 & 0 TRABAJA SIN DETENIDO
B GAM-8 - 4
\ 1zC-1 o 20 \
IZTACALCO \ 1ZC-2_ =~
J ZC3 A 10 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA 1

6
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_ 12 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
1ZP-1 o CONizP-4
1ZP2 . 10
1ZP3 A 10
IZTAPALAPA N AREA DE SEGURIOAD COMPARTIDA
1ZP-4 v CON 1ZP-1
IZP-5 * 24 |
1ZP6 < 16 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIOA
CON 1ZP-9
1ZP7 v 10
1ZP3 A 0 TRABAJA SIN DETENIDO
"AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
1ZP-8 A CON 1ZP-6
MAGDALENA MC-1 - 10 TRABAJA SIN DETENIDO
CONTRERAS MC-2 w 9
MH-1 o I 12 B
EL HIDALGO MH-2 .~ 0 NO HAY AREA DE SEGURIDAD Y SE
MIGU ALGC . : APOYA EN MH-1
MH-3. 7 2
\ MH-4 <8 - ‘
] VIR 50 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
— ML @ 79, - - )
MILPA ALTA YT BE |
£ TLH-1 et | 10 ]
: C
T':AHUA TLH-2 o [2 1
. TP 4
’ TP, )
TLALPAN Ttgé —d 10 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
B e ] TLP4 D 5 : !
A VCAT o s
VENUSTIANO CARRANZA VCA-2 o 5
VCA3 P 38
VCA4 v
J CAE ~ 0 TRABAJA SIN OETENIDO
L X0-1__ 7 10
XOCHIMILCO | e 3
OTRAS DENOMINACION j CAPACIDAD INSTALADA \
57 (MENORES) . ‘
g (VICTIMAS MENORES E 4 AREA DE SEGURIDAD COMPARTIDA
AGENCIAS INCAPACES)

ESPECIALIZADAS

TURISTAS (AMBERESH"

TURISTAS (REFORMA) "

0 TRABAJAN SIN DETENICO

(NDIGENAS ~

4

CENTRQ DE ARRAIGO

EE ' |

AGENCIA'CENTRAL 50 4¥ [ 100 |
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AGENCIAS UBICADAS EN 50 :A: ﬂf j
INSTALACIONES DEL 508" ap

STCM (METRO) s0°Ct 9" 2

[ 500" % 2

SEGURIDAD DE LAS PERSONAS E

INSTITUCIONES 'NO HAY AREA DE SEGURIDAD, SE
“DELITOS SEXUALES '

i : - ‘APOYAN EN-LA'AGENCIA CENTRA
FISCALIAS ROBO DE VERICULOS v |/ O ANENA ENTRAL 50

ESPECIALIZADAS : AUTOTRANSPORTES

DELITOS FINANCIEROS
ASUNTOS ESPECIALES

-TRABAJAN SIN DETENIDO

) _ | PARA SERVIDORES PUBLICOS |[NO HAY AREA. DE SEGURIDAD, SE |
FIS CALIAS CENTRALES PARA HOMICIDIOS - | APOYAN EN EA AGENCIA CENTRAL 50

PARA MENORES 'TRABAJA SIN DETENIDO

No obstante lo anterior, se detecto que en la. agencna del Mlmsteno Publlco 57,
para delitos cometidos por. menores mfractores habla 12 personas detenrdas
siendo que la capaadad es para cuatro '

Si blen Unicamente en dicha agencia se detecto la presencxa de detenidos en
condiciones de hacinamiento, resulta evidente el rlesgo de que esto suceda en el
resto de ellas, espeCIaImente en aquéllas agencias que cuentan con espacios
reducidos para albergar a quxene_s son puestos a su disposicion, tal como sucede
en las agencias AOB-4, CUH-7, MH-3, TLH-2, 50 “A",-50 “B”, 50 "C" y 50 “D", en
las que la capacidad instalada es para dos personas, por lo que, segun informaron
los servidores publicos entrevistados, en caso de que se supere dicha Capacidad
se verian en la necesidad de remitirlos a otras agencias, con los consecuentes
riesgos de seguridad, molestias para los detenidos, retraso en la tramitacion de las
indagatorias correspondientes, originadas por el traslado, asi como la dificultad
que tienen las familias para localizar a los detenidos.

Caso extremo es el de la agencia MH-2, ubicada en la calle de Lago Erne esquina
con Lago Colin sin numero, colonia Pensil, delegacion Miguel Hidalgo, la cual no
cuenta con un area de seguridad, por lo que los detenidos son enviados a otras
agencias. ' \
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Aunado a lo anterior, en caso de presentarse la necesidad de alojar a un nimero
de detenidos superior a la capacidad ‘de dichas areas, inevitablemente se
generaran molestias por la falta de espacio, la saturacidn de los servicios
sanitarios, asi como la presencia de conflictos que pueden culminar en hechos
violentos y poner en riesgo la integridad fisica de estas personas.

En ese tenor, tales deficiencias pueden ser consideradas como tratos crueles,
inhumanos o degradantes, en términos del articulo 16.1 de la Convencidén Contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos 0 Degradantes.

Las irregularidades antes descritas se hacen de su conocimiento con obJeto de
que se realicen las gestlones necesarlas para adecuar las areas de aseguramlento
que asi lo requieran, a fin de que cuenten con espamos suficientes para aIOJar a
Ios detemdos que sean puestos a dlsposu:xon de la Representacxon Social.

3. Rev:slones mdlgnas

Durante la vvsata ala agenCIa MH- 1 una mu;er que se encontraba detemda reﬂrlo
haber sido VIctJma dé malos tratos por parte del personal femenino de la Policia
Judicial encargado de su custaodia, el cual le solicitd que se desnudara y la obligd a
realizar “sentadillas”; no obstante, se nego a proporcionar mayores ‘datos y a
presentar una queja "

Es necesario sefialar que en ocasiones la practica de las revisiones indignas que
sufren las personas detenidas, obedece a la falta de capacitacion de los
servidores publicos sobre los procedimientos para su realizacion, esto aunado al
desconocimiento que tienen sobre los limites de sus atribuciones; a que en
repetidas ocasiones los servidores publicos consideran valida la violacion de los
derechos fundamentales cuando se trata de personas que presuntamente han
hecho un dafo a’'la sociedad, o incluso, como en el presente caso, a la falta de
precision en las disposiciones que las regulan, toda vez que el articulo 17, fraccion
|, del Manual de la Policia Judicial del Distrito Federal, se limita a sefialar que los .
agentes de dicha corporacidn realizaran una revision fisica minuciosa y detallada
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de la persona detenida, asi como de sus ropas y objetos personales antes de su
ingreso al area de seguridad. ' : '

Este organismo nacional reconoce que dichas revisiones tienen la finalidad de
impedir la introduccion de obJetos que pongan en rlesgo la integridad fisica, tanto
de los detenidos como de quienes se ‘encuentren a su alrededor; sin embargo,
deben llevarse a cabo con absoluto respeto ala dlgnldad de la persona.

De existir dichas practlcas Ios servidores publlcos a qUIenes se les ha conferldo la
custodia de las areas de segurldad en las instalaciones de la Procuraduria
General de Justlma del D|str|to Federal estarlan transgred|endo el derecho
humano preVIsto enel articulo 16 de Ia Conshtumon Politica de los Estados Unldos
Mexicanos, el cual protege a toda persona en - contra, de actos de molestia
|nJustlﬂcada por parte de Ia autorldad Y. solo los admlte cuando esten debidamente
fundados y motivados. Ademas se. debe tener presente que el artlculo 19, parrafo
cuarto, de la Carta Magna proh|be toda molestla que en Ia aprehensnon se infiera
sin motlvo Iegal L

Tales conductas tamblen serlan contrarlas a Ios articulos 7 y 101 del Pacto
Internacxo‘nal de Derechos Civiles y Politicos y 5.2 de la Convencidn Americana
Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que nadie sera sometido a
torturas ni a p'e'nas o tratos cruelés, inhumanos o degradantes.

Cabe destacar que =l articulo 16.1 de la citada Convencién Contra la Tortura,
obliga a todo Estado parte a prohibir en cualquier territorio bajo su autoridad otros
actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no
lleguen a ser tortura, cuando estos sean cometidos por un funcionario publico u
otra persona que actie en el ejercicio de funcicnes oficiales, por instigacién o con
el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona.

De igual forma, el articulo 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, establece que los funcionarios respetaran vy
protegeran la dignidad humana y defenderan los derechos humanos de todas las
personas.
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Sobre el particular, esta Comision Nacional no cuenta con todos los elementos de
prueba para acreditar Ja existencia de tales hechos sin embargo, no puede
soslayar la necesidad de referirlos con la finalidad de que se instrumenten las
medidas necesarias para prevenir qué se presenten violaciones a los derechos
‘humanos en contra de las personas detenidas. '

4. Def'cxenmas enla ahmentacxon

De manera general, los servldores publlcos entrevistados en las agencias
visitadas informaron que la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal -
tlene contratado el servicio de alimentamon con un proveedor de servicios, quxen
se encarga de entregar tres racxones de allmentos al dia para cada detenldo

Al respecto, trabajadores socsafes adscrltos a la COOFdInaCIOH de Atencion a
Detenidos de la DlreCC|on General de Servicios a la Comumdad senalaron que
‘todos los dias, entre las 04: 00 vy las 07:00 horas SOIICItan a las agenCJas del
Ministerio Publico informacion sobre el numero de detemdos que se encuentran en
las areas, de seguridad para hacerlo del conocxmlento del proveedor. En forma
adicional, de acuerdo con el numero de detemdos gue ingresan durante el dia, los
agentes del Ministerio Publico pueden solicitar rac_lones extras por e§crlto.

Es de hacer notar que los servidores publi.cvosenfrevistados en las agencias
CUH-1, IZP-2, 1ZP-4, IZP-9 y MH-4, indicaron que tUnicamente se les proporcionan
dos raciones de alimento al dia.

Por su parte, los detenidos entrevistados en las agencias AZ-1, BJ-4, COY-3,
ClUH-4, CUH-5, CUH-7, GAM-3, IZP-5, |ZP-6, MH-1, TLP-2, TLP-3, TLP-4, VCA-2
y XO-1 aseguraron que no se les habia proporcionado comida, a pesar de que
algunos de ellos llevaban mas de 17 horas detenidos.

Al respecto, es necesario sefalar que Unicamente en las agencias 1ZC-2, 1ZC-3 y
en el area de seguridad de la Agencia Central 50, se registra la entrega de los
alimentos a los detenidos, las demas no cuentan con constancia alguna para
acreditar que efectivamente las autoridades los proporcionan.

11
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Por otra parte, se constaté que las areas de seguridad no disponen de los medios
adecuados para conservar los alimentos due consumiran los detenidos, situacion
que es preocupante debido a que, segln informaron los servidores publicos
entrevistados en las agencias BJ-2, BJ-3, BJ-4, COY-1, COY-2, COY-3, TLP-2 y
TLP-4, las racxones son entregadas por el proveedor aproxnmadamente alas 10:00
horas. ' ’

De acuerdo con la Info_rnﬁaéiéh recabada durante las .'viéitas, las raciones gue se
proporcionan a los detérﬁi’dos L’mi_camente-inclu.y-en, para beber, un jugo, por o que
el suministro adicional de agua d’ependé:de_la voluntad de los agentes encargados
de su custodia' en ese sentido, los indiciados que se encdht'réban en las agencias
AZ-1, BJ-3, BJ- 4, BJ 5, COY-3 CUH 1, CUH-2, CUH-3, CUH-4, GAM-3, IZP-1,

|ZP-4, |ZP-6, lZP9 MC-2, MH1 MHZ MH3 MH-4, TLP1 TLP-2, TLP-3,

TLP-4, VCA-2 y XO-1 mamfestaron que no se les proporc1ono ‘una racion adicional
de agua. '

Es Importante recordar que Ia estanma de un |nd|C|ado en Ias areas de seguridad
puede durar hasta 96 horas, tratandose de delitos relacionados con la
delincuencia -orgamzada; por ello, la falta de' una alimentacion e hidratacion
adecuadas, ademas de afectar su salud, agudiza las molestias ocasionadas por la
privacion de la libertad.

Las deficieﬁcias antes descritas impiden a los detenidos satisfacer sus
necesidades vitales, por lo que constituyen actos de molestia sin motivo legal, que
contravienen lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, y vulneran los articulos 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 5.2 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que todas las personas privadas
de su libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad, asi
como 16.1 de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
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Dichas irregularidades también ponen en riesgo la salud de los internos, por lo que
violan el derecho humano ala proteccron de ia salud consagrado en el articulo 4°
de la Carta Magna

Por lo tanto,.es conveniente que se real’iéen las adciones necesarias para que los
detenidos que se encuentren a disposicién de la Represe-n_tacién‘ Social reciban,
en un horario estabiecido alimentacion de ca]id'ad cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el manten|m|ento de su salud tal como lo preve el articulo 20 1, de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

A efecto de evitar lrregulandades en la entrega de. los allmentos es conveniente
que en todas !as agencxas del Ministerio Publico se rnstaure un procedrmlento para
registrar su entrega a fin de garantlzar que los detemdc}s los recuban en forma
oportuna. Al mismo trempo esta medida permrtrra que Ia autorrdad tenga forma de
acreditar que ha cumphdo con dicha obIrgacron en caso de alguna queJa sobre el
partlcular o o S _ '

1. DERECHO A LA LEGALIDAD YALA SEGUR]DAD JURlDICA
1. Area para mUJeres

Durante las visitas se observd que Unicamente en las agencias BJ-4 y. COY-1
existe un &rea especial para alojar @ mujeres, separada de la asignada para los
varones; sin embargo, dicho espacio se utiliza para cumplir con los arrestos
impuestos al personal de la Palicia Judicial.

Al respecto es conveniente sefalar que la infraestructura, organizacion vy
funcionamiento de las galeras ha girado alrededor de los hombres, lo cual puede
explicarse porque su indice delictivo supera considerablemente al de las mujeres;
sin embargo, esto no justifica la falta de areas destinadas para albergar a las
detenidas.

Lo anterior, constituye un trato desigual a las mujeres detenidas en comparacion al
que reciben los hombres que se encuentran en la misma situacién, lo cual nos
conduce a considerar que las autoridades de la Procuraduria General de Justicia

11
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del Distrito Federal pasan por alto que las mujeres que son puestas a disposicién
de la Representacion Social tienen los mismos derechos que los varones.

En consecuencia, se genera un trato inequitativo que se traduce en una violacion
al derecho de igualdad ante la ley entre hombres y mujeres, consagrado en el
primer parrafo def articulo 4° de la Const|tu0|on Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Cabe senalar qué el artAi'ﬁcul_o 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, establece como una obligacion de los Estados parte, garantizar a
hombres y muJeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y pOllUCOS
_ enunciados en el. ) | | -

Para hacer efectiva esta disposicidn. no solo se requiere de medidas de proteccion,
sino tamblen de acciones destmadas a hacer efectlvo el dlsfrute de los derechos
en lgualdad de condnmones '

La wregulandad antes descrita |mp|de a Ios servudores publrcos encargados de las
galeras dar cumpllmlento al articulo 17, fracmon VIll, del Manual de la Policia
Judicial del Distrito Federal, el cual ordena que las personas detenidas del sexo
femenino sean recluidas en un area de seguridad distinta a équélla en la que se
encuentren personas del sexo masculino.

Es conveniente comehtar, por analogia, que el articulo 18 de la Carta Magna,
establece gue las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres. Ademas, las Reglas Minimas para e! Tratamiento de los
Reclusos, en su numeral 8.a, recomiendan gue los hombres y las mujeres deberan
ser recluidos en establecimientos diferentes, y que en un establecimiento en el
que se reciban hombres y mujeres, los locales destinados a las mujeres deberan
estar completamente separados.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las acciones pertinentes para que se
garantice una separacion total entre hombres y mujeres en las areas de seguridad
de las agencias del Ministerio Publico.



NDOS y

s g\: 1;
/3' ’e’?\
QA o\\\\ ‘
’” t\\\\\ \?
N ‘/

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

/’

/
2. Incomunicacién y falta de informacién sobre los derechos de los
detenidos S -

De manera general, los servidores publicos entrevistados manifestaron que
cuando a un indiciado se le imputa la oomision de un delito grave, no se le permite
entrevistarse con un defensor o persona de confianza antes de realizar su
declaracron ministerial. |

Partroularmente en MH 3 el agente del Ministerio Pubhco sena|o que en todos los
casos se restringe tal derecho, y los detenidos en la Agencra Central 50 refirieron
que durante su estancra en el area de segurrdad no se !es habra permr tido
entrevistarse con persona alguna S \

En forma adrcronal los detenrdos’ en Ias agencras CUH 1 CUH 4 GAM-3, MH 1,
VCA-2 y VCA-3 manrfestaron que a su rngreso no. se les permmo reallzar una
llamada telefonroa para comunlcarse con famrllares defensor e persona de
oonr"anza B

Invarlable‘ment-e,'los ‘:ao_entes del Ministerio-iPublico_en turno aseguraron que al
ingreso de los detenidos se les hace saber los derechos que tienen como
inculpados; sin embargo, los indiciados que se encontraban en las aoencia's"AZ—t
CUH-4, GAM-3, MC-2 y MH-1 manifestaron q.ue no se les habian comunicado
tales derechos. ’

Por su parte, los _inoulpados entrevistados en las agencias AZ-1, COY-2, CUH-1,
CUH-2, CUH-3, CUH-4, GAM-3, MC-2, MH-1 y XO-1 refirieron que no se les
comunicé si tenian derecho a la libertad bajo caucidon; cabe destacar que los
detenidos que se encontraban en CUH-1, CUH-2 y CUH3 indicaron que tampoco
se les hizo saber el nombre de quien les imputd el delito por cuya probable
comisién se encontraban privados de su libertad, en tanto que en VCA-3 indicaron
que desconocian el motivo de su detencion.

Es importante mencionar que el tiempo que un detenido permanece a disposicion
de alguna autoridad, sin que se le permita el contacto con su familia, defensor o
persona de confianza puede ser aprovechado por la autoridad para ejercer en su

4 -
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contra violencia fisica o moral ya sea con fmes de investigacién criminal, como
medio intimidatorio, como Castlgo personal, como medida preventiva o con
cualguier otro fin, lo cual puede constituir tratos crueles inhumanos o degradantes
e incluso tortura, en términos de los articulos 2 de la Convencidn Interamericana

_ para Prevenir y Sancionar la Tortura; 1y 16.1, de la Convencion Contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes.

Tal irregu_laridad-consti-tuyé una v'iolacién'al articulo 20, apartado A, fraccion |l, de
la _C'onstitucién Politica de__los Estados Unidos Mexicanos, el cual prohibe toda
incomunicacién, intimidacién o tortura, por o que las autoridades ministeriales no
solo estan obligadas a permmr el ingreso de un defensor o persona de confianza,
smo tambien a facnlltar su comumcaClon con las personas. que solicite, mediante el
uso del teléfono o de cualquier otro medio de que se disponga, o personalmente si
se hallaren presentes, en termmos de lo dispuesto en el articulo' 269, fraccion 11,
inciso g, parrafo segundo del Codlgo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en concordancia con el articulo sexto de la Clrcu[ar C/001/2004, del
Procurad‘or General de Justlua del Distrito Federal |

A mayo-r abundamiento, el artlculo séptimo de la citada Circular, establece que es
-obligacion del agente del Ministerio- Publico hacer saber, desde el primer momento
en que son puestos a su disposicién los probables responsables, los derechos que
durante la averiguacién previa consagra en su favor la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos legales aplicables.

Es importante destacar que, dichos derechos rigen en todas las fases del
procedimiento penal, incluida desde luego la averiguacion previa, sin importar si el
delito de que se trate es tipificado como grave; en el caso particular de la libertad
provisional bajo caucion, el indiciado tiene derecho a que se le haga saber en
forma clara cuando no proceda su otorgamiento, de conformidad con lo previsto
en los articulos 20, apartado A, fraccion [, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 556 y 268, fraccion lll, parrafo quinto, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

12
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En ese tenor, los articulos 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, vy 8.2 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos, son
coincidentes al sefialar que durante el proceso toda persona acusada de un delito
tendra derechdf’a ser informada sin demora, en un-idioma que entienda y en forma
deta!lada de la naturaleza y ca"usas" de la acusacidn formulada en su contra; a
dlsponer del tlempo y de Ios medlos ‘adecuados para la preparacion de su
defensa asi como a comunlcarse Ilbre y prlvadamente con su defensor.

En concordancia, |os numerales 10 13 y 16.1 del ConJunto de F’rmcxpaos para la
Protecuon de Todas Ias Personas Somet|das a Cualqmer Forma de Detenciéon o
Prlslon sefialan que toda persona sera mformada en el momento de su arresto, de
la razdén por la” que se procede a el y notlfcada sm demora de la acusamon
formulada contra ella; que se Ie debera’ sumlmstrar mformacnon sobre sus
derechos ast como sobre la’ manera de ejercerlos y que de manera inmedlata
tendra derecho a notlﬁcar oa soIIC|tar que la autorldad competente comumque a
su, famlha 0 a otras personas idéneas que el de5|gne su arresto detencion o su
traslado Yel Iugar en que se encuentra baJo custodla -

Por Io anterlor con Ia ﬂnalldad de prevemr actos que puedan constituir tortura o
tratos crueles inhumanos o degradantes en agravio de las personas detenidas en
las areas de segundad de las agencxas del Mmlsterlo Publico y de las fiscalias
centrales y especnallzadas -es necesario que se glren las instrucciones necesarias
.para garantizar el derecho de los indiciados a entrevistarse y comunicarse
telefonicamente co'n sus fa'miliares,_ defensores o personas de su confianza.

Seria conveniente también que, ademas de comunicarle expresamente sus
derechos de manera inmediata y en un lenguaje que entiendan, se establezca un
procedimiento de registro en el que se haga constar lo anterior, recabando la firma
del detenido o, si no accede, los motivos de su negativa, y se le entregue como
apoyo un folleto en el que se expliquen tales derechos.

Asimismo, a efecto de prevenir la tortura y fortalecer la cultura a favor del respeto
de los derechos humanos, se sugiere la colocacién de carteles en las areas de
seguridad que contengan informacidn relativa a los derechos de los detenidos asi

17
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como la prohibicion de tortura y- otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes. R ' ‘ o

3. Falta de pnvacndad durante Ias entrevnstas con familiares, defensores.y
personas de conf'anza o )

Durante Ias visitas se constato qué Unicamente las agencias 1ZC-1, MIL-2, TLH-1,
TLP-4, VCA-1y Ia:A_gencia Central 50, cuentan c_oh areas de locutorios para que
el detenido se entreviste con sus'familfa-res defensor o p'ersona- de confianza; en
el resto de las agencnas las entrevistas se llevan a cabo en las estancias, el pasillo
0 en algun cublculo asignado a los serwdores que_ ahi Iaboran razon por la cual
las conversamones pueden ser escuchadas por otros detemdos 0 por el personal

De |gual forma, el personal entrewstado en Ias 74 agenc:as dos fiscalias centrales
y tres especxahzadas que trabajan con detemdo informd que no eX\sten |meas
telefonicas para la comumcacnon del mculpado con el exterior,’ por Io que las
llamadas se reallzan en |os aparatos de las proplas oﬂcmas en presenCIa de algun
servndorpubllco A A

La pnvacadad de Ias comumcacnones de Ios detemdos facilita el eJerc1c1o de su
derecho a una defensa adecuada, en ese tenor, el articulo 8.2.d de.la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, establece que durante el proceso toda
persona tiene derecho a comunicarse libre y prnvadamente con su defensor. En
concordancia, el articulo 93 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos sefala que el acusado podra preparar y dar a su abogado instrucciones
confidenciales.

Vale la pena mencionar que la inviolabilidad de las comunicaciones privadas
también se encuentra tutelada por el articulo 16, parrafo noveno, de nuestra Carta
Magna, y que de acuerdo con esta norma constitucional exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente podra
autorizar la intervencion de cua|quiér comunicacion prix)ada.

1Q
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Esta Comision Nacional esta consciente de que, por cuestiones de seguridad y en
atencion a lo que menciona la parte final del citado articulo 93, es recomendable
que durante las conversaciones telefonicas del detenido con familiares, abogado o
persona de confianza, asi como durante las entrevistas con dichas personas, el
detenido sea Vobservado, perd ello no implica que la conversacion deba ser
escuchada por algun servidor pdblico de la agencia o del area de seguridad.

Por lo tanto, es conveniente que se realicen las gestiones necesarias para que se
lleven a cabo adecuaciones a las areas de seguridad que asl lo requieran, a efecto
de que cuenten con locutorios que permitan al detenido entrevistarse en
condiciones de privacidad, asi como establecer un registro de estas visitas, lo cual
fortalecera la seguridad instituciohal de dichos establecimientos y disminuira la
probab|l|dad de hechos violentos que pongan en rlesgo la mtegrldad fisica de
qulenes se encuentran en las mstalacxones

De igual forma, es necesarlo que en las agencias del'Ministerio Publico se instalen
telefonos publlcos para - el uso de los mculpados ‘a fin de garantlzar la
conﬂdencnahdad de sus conversacxones

4. Deficiencias en el servicio médico legal

\
De manera general, los medicos legales adscritos a las agencias del Ministerio
Publico entrevistados durante las VlSltaS fueron coincidentes al sefalar que el
personal no es suficiente para realizar en forma oportuna las tareas que tienen
asignadas en su calidad de auxiliares de los agentes del Ministerio Publico.

Sobre el particular, las agencias BJ-1, BJ-2, COY-1, MC-2, MH-3, la Agencia
Especializada en Atencién a Personas Indigenas, asi como las 50 “B", 50 “*C" y 50
“D”, no cuentan con personal médico adscrito, mientras que en CUH-2 y MH-2, no
hay'médicos legales para cubrir el horario nocturno y la guardia de los domingos;
las agéncias COY-4, 1ZC-2 y TLP-4 no cuentan con personal para cubrir el turno
vespertino y en XO-1 sdlo hay un médico adscrito que acude de lunes a viernes
con un horario de 08:00 a 15:00 horas. Cabe destacar que los dias de las visitas a
GAM-5, TLH-1, TLH-2 y VCA-2, los médicos adscritos no se presentaron a laborar.
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Debido a la falta de personal. médico en las agencias del Ministerio Publico antes
sefaladas, los ce_rtificédos de Ai’nt.egridéd fisica son realizados por personal
asignado a otras agencias, quienes para tal efecto se trasladan desde la agencia
de su adscripcidn, mientras que en otros casos los-servidores pubhcos encargados
de la remision, trasladan al detemdo a alguna agencia gue cuente con servicio
medlco legal. Esta s:tuac;on ocasnona un retraso en la puesta a disposicion del
detemdo ante el Mlmsterlo Pubhco y, con ello, la probabllldad de que sea victima
de maltrato por parte de Ias autorldades o de una detencnon prolongada

Es maceptable que por Ia falta de medlcos las declaracnones mnmsterra!es se
Ileven a cabo sm el correspondlente certlﬂcado de mtegrldad f|$lca tal y.como
sucede en TLP- 4 de acuerdo con lo senalado por el oﬂcral secretarlo en turno al
-momento de Ia v13|ta ’ ' ; -

Es |mportante senalar que el Centro de Arra(go tampoco cuenta con servlcno
medlco por Io que segun informacion recabada durante la VlSlta los med|cos
adscrltos a las agencxas del Mlmsterlo PUb|ICO en Ias ‘que se encuentran radicadas
las mdagatorlas correspondlentes acuden dnarramente a valorar el estado de salud
de las personas arralgadas mcluso en ocasmnes el personal del servicio medico
del Instltuto de FormaClon Profesuona! proporcxona la atencion, cuando algun
.detenido presenta padecnmlentos agudos

Cabe destacar el hecho de que el director ejecutwo med;co de Servicios
Especiales de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, mediante oficio
SSMI/000/2008, dél 24 de enero de 2008, informd. a esta Comision Nacional que
370 médicos legales se encuentran asignados de acuerdo a las necesidades de
cada coordinacion territorial, y un grupo de medicos “volantes” se encarga de
cubrir las ausencias en dichas coordinaciones, los cuales laboran las 24 horas del
dia durante todo el ario; lo anterior, no obstante que durante las visitas los propios
médicos reconocieron que son insuficientes para satisfacer las necesidades de
ese servicio, tal como quedd asentado en los parrafos que anteceden.

Aunado a lo anterior, los medicos asignados a las agencias del Ministerio Publicg,
fiscalias centrales y especializadas, manifestaron que no cuentan con equipo

N
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medico suficiente para realizar sus labores (baumandémetros, estuches de
diagndstico y estetoscopios), material basico de curacién (guantes, gasas, vendas,
jabones, equipos de sutura y antibidticos) ni con los medicamentos
indispensables. :

Sobre el particular, en _Iaé_‘ agencias _CUHfS yA. CUH-6 se constatd que el
medicamento disponible ha_bia-u caducado, mientras que en BJ-4, COY-3, GAM-6 y
MH-2 no cuentan con mesas de eXpIoracién por lo que los exdmenes médicos se
realizan en una silla o mcluso sobre el piso cuando Ios detemdos no se pueden
sentar

Tales caren01as provocan que el personal medtco no cuente al menos. con el
equipo necesario para tomar s1gnos Vitafes y reallzar una exploracnon fisica, ni
tampoco para llevar a cabo curacxones de prrmer mvel Io cual obhga a las
autorldades m|n|ster1ales a ordenar su traslado a umdades hospltalanas cuando
reqweren valoracnon y atencnon médica. . ' o E

La msuﬂclencna de personal aS| como Ias I|m|ta<:|ones relamonadas con el equ1po
medlco el material de curac1on y los medlcamentos impiden que el servicio
medico de las agenc:las ’ lnvestxgadoras del Ministerio Pubhco realice
adec:uadamente Sus Iabores como auxiliares de Ia Representacion Socnal y.de las
autoridades judiciales, en terrr_unos del a_rtlculo 1_21 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; por lo tanto, no estan en condiciones de
cumplir con las obligaciones que les confiere el articulo 122 del citado cuerpo
normativo, tales como proceder de inmediato al reconocimiento y curacion de los
heridos que reciban; asistir a las diligencias que sean necesarias para la
investigacion; redactar informes médico-forenses; expedir las certificaciones
necesarias para la comprobacion del cuerpo del delito; elaborar los certificados de
lesiones, asi como la descripcion y la clasificacion legal, provisional o definitiva, de
las mismas.

Tampoco debemos omitir lo dispuesto en el punto quinto del Acuerdo A/001/9Q,
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, regulador de las
averiguaciones previas en lo que se refiere al trato de los indiciados en hechos
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delictivos, el cual senala que antes de iniciarse el interrogatorio de un indiciado, y
después de concluido, aquél. debera ser examinado por un miembro de los
servicios médicos que auxilian al Ministerio Publico, para dar fe de su estado
psicofisico, en prevision de torturas o malos tratos que pudreran habérsele
mﬂrgrdo o que posterrormente lo alegue en su defensa expidiendose para ello de
mmedlato una certn"cacron al respecto

En el caso del Centro de Arra|go Ias personas permanecen privadas de su
libertad hasta por 60 dlas .de conformidad con lo previsto en el articulo 270 BIS
del Codigo de Procedrmrentos Penales para el Distrito Federa[ por lo que este
Iugar debe de contar con los medlos necesarros para satrsfacer las necesrdades

medlcas de los arralgados T
medicas de 10s arralgados. o

Cabe mencronar que el artrculo 6 def Codrgo de Conducta para Funcronarros
Encargados .de Hacer Cumplrr la Ley senala que estos aseguraran Ia ‘plena
proteccion de la salud de las personas baJo su custodla Y, en partrcular tornaran
medldas mmedlatas para proporcronar atencion medrca cuando se precrse lo cual
-evrdentemente no sucede en el Centro de Arrargo

lLas defrcrencras antes mencronadas 1mprden que se proporcrone una atencron
adecuada a las personas detemdas y a los arraigados; en consecuencia, se viola
su derecho humano a la proteccron de la salud establecido en el articulo 4°,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en |os articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, vy 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales "Protocolo de San Salvador”, en los cuales los Estados parte reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, y se comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar la
plena efectividad de este derecho.

Por lo anterior, es conveniente que-se realicen las gestiones para asignar personal
médico suficiente en las agencias del Ministerio Publico, y contar con las
instalaciones, equipo y material médico necesarios para llevar a cabo las tareas

[a¥a}
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que les impone el citado artrculo 122 de Ia Ley Organrca del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. o

Dichas gestrones deben incluir la habilitacion de un area ‘médica en el Centro de
Arraigo para atender en forma mmedrata y adecuada las necesidades basicas de
salud de Ias personas que. se encuentran prlvadas de su libertad.

Otra medida que seria de gran utrhdad para prevenrr actos de tortura y otros tratos
crueles inhumano o degradantes es la rmplementacron en todos los centros de '
detencién de un libro de regrstro de los certlfrcados medrcos que se realizan a los
detenidos, tal y como se hace en |as agencras AZ- 1 AZ- 2 AZ-3, AZC-4, GAM-1,
GAM 2, GAM- 3 GAM‘ 4 GAM 5 GAM 6 GAM 8 IZC 1 IZC_-Z_,_ 1ZC-3, VCA Ty
VCA-3. N L '

5. leros de regrstro :

Durante la revrsron deI Libro- de Gobrerno en Ia Frscalra Central: de Investrgacron
para Homlcrdros se detecto que no se habla anotado er rngreso de un detenrdo
no obstante que este llevaba en ‘esa frscalla mas de 31 ‘horas, situacion que fue
necesarlo hacer del conocimiento del agente del Mrnrsterro Publlco en turno para.
que procedlera a asentar la informacion correspondrente : A

El regrstro const|tuye una medrda preventlva_ mnportante que contribuye en la
salvaguarda de los derechos relacionados con el trato y con. el procedimiento
seguido a los detenidos; ademas, representa un elemento de prueba que puede
ser utilizado por las propias autoridades cuando se le atribuya alguna irregularidad
al respecto.

Ante dicha anomalia es evidente que no se esta cumpliendo con el articulo 269 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual establece que
.cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, de inmediato se hara constar la hora, fecha y lugar de la
detencién, asi como en su caso, €l nombre y cargo de quien la haya ordenado y
ejecutado. '
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En ese sentido, el numeral 7.1 de las Reglas Mrmmas para el Tratamiento de los
Reclusos sefiala que en todd sitio donde haya personas detenidas se deberéa
llevar al dia un registro empastado y foliado que indique para cada detenido: su
identidad, los motivos de su detencién y la autorrdad competente que lo dispuso; el
diay Ia hora de su mgreso y de su salida.

En consecuencia, con la fmahdad de prevenlr vrolacrones a 103 derechos humanos
de las personas detenldas es necesario que se giren instrucciones para que el
registro que se lleva a cabo en las agenmas del Mmlsterro Publico se realice de

mmedrato yen estr |cto cumplrmlento a Ia normatlwdad vrgente

B "I.

6. Regrstro de pertenencras

Durante las vrsrtas se constato que en la mayorra de las agencras no'se elabora un
reglstro de las pertenencras que se resguardan a los detenrdos las cuales son
almacenadas en bolsas de plastrco en Ias que umcamente se anota el nombre del
inculpado, para Iuego ser colocadas en un escrrtorro o archrvero Umcamente en
las agencras CUH-1, CUH -4, IZC 1, 12C-2, iZC 3, TLH-1y VCA-1, existe un libro
de regrstro donde los propros detenidos anotan las pertenencias que les son
resguardadas y firman de conformrdad mientras que en MC-2, MH-3, MH-4,
MH-5, y MIL 2, las pertenencias se guardan en, un sobre donde el proplo detenido
describe su contenldo ylo firma. ‘ '

También se detecto que en ninguna de las areas de seguridad se entrega a los
inculpados un comprobante del resguardo de sus pertenencias.

En tales circunstancias, los detenidos se encuentran en estado de incertidumbre
juridica frente a las autoridades encargadas de custodiar sus pertenencias, pues
en caso de alguna inconformidad, al momento en que les son restituidas o incluso
de que no se les entregaran, no contarian con un medio idéneo para acreditar
siquiera que les fueron resguardadas.

Las irregularidades sefialadas son contrarias a lo dispuesto en el articulo 17,
fraccion |l, del Manual de la Policia Judicial del Distrito Federal, el cual ordena
expresamente a los agentes de la Policia Judicial encargados del funcionamiento
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del area de seguridad, perciorarsé de que la persona detenida redacte de su pufo

y letra una lista detallada de sus pérteheribias; que éstas sean introducidas en un

sobre, el cual se cerrara en su presencia, y en donde el detenido deba firmar de

conformidad. o '

Por ello, es hecesario que se 'gi'reh las'insthcéidne's cdrrespondientes para que al
ingreso de todo detemdo a las areas de segurudad adscritas a la Procuraduria
General de Justicia del Dlstﬂto Federal el personal encargado proceda en los
términos referidos en eI parrafo anterlor Ademas, ser|a conveniente . que se
|mp|ementara un procedxmlento que_ mcluya [a entrega de un comprobante de
resguardo de sus pertenenmas a [os mculpados I

1. PERSONAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS FISCALIAS
CENTRALES Y ESPECIAL]ZADAS -

1 Insufc:entes defensores pubhcos :

De acuerdo con Ia mformamon recabada durante Ias VlSltaS |as agencras 50 A,
50-B, SO*C 50- D a5| como la 57 para Dehtos Cometldos por Menores Infractores,
y la 59 de la Flscalla Espemahzada para Menores ‘no cuentan con .defensores
adscritos; en tales circunstancias los titulares de ellas se ven-obligados a sollcxtar
apoyo de la Direccion de la Defensoria. Pubhca del Distrito Federal, por lo que
deben esperar hasta siete horas para que acudan d.l.C_:h.OS servxdores publicos.

Las agencias COY-1, COY-2, CUH-1, CUH-5, CUJ- 1, CUJ-2, 1ZP-4, MH-4, MH-5
y TLP-4 sélo cuentan con un defensor de oficio adscrito; las agencias MIL-1 y
MIL-2 comparten un defensor que cubre un horario de 09:00 a 18:00 horas, en
tanto que en TLP-2 y TLP-3 no hay defensores para cubrir el primer y tercer
turnos.

Cabe destacar que la Consejera Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del
Distrito Federal, mediante oficio CJSL/0015/08, del 3 de enero del afo en curso,
reconocid que no se cuenta con el personal suficiente para que en cada fiscalia y
agencia del Ministerio Publico exista al menos un defensor de oficio por turno;
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agregd que estas son atendidas por un total de 104 defensores ‘publicos, los
cuales se distribuyen de la sngu16nte forma:

| DEFENSORES |
. TURNO ESPECIAL
ADSCRIPCION ngNOS OE ' 08:00 A 17:00 HRS. TOTAL
24 POR 48 HRS. LUNES A VIERNES
PRIMER TURNO: 21
AGENCIAS |62 SEGUNDO TURNQ: 21 24" 86
1 TERCER TURNQ: 20 :
: : PRIMER TURNO:. 4
FISCALIAS =~ ™ "1 12 [SEGunDO TURNG. 3 12
ESPECIALIZADAS | - T 0
SUPERVISORES . PRIMER TURNO: 2 ) 3
(SE ENCARGAN DE 6 | SEGUNDOTURNG 2 | 0 6
CUBRIR AUSENCIAS) i J TERCERTURNG: ~ 2 | : T
TOTAL 80 24 104

De acuerdo con Vlo:-a'nte'rior para atender a las 80 agenciaé del IM‘in'isterio Publico
Se cuenta en promedlo con 21 defensores por turno para Ias tres fscalxas
centrales y cinco especxahzadas cuatro por turno; mientras que sels se encargan
de atender las ausencxas por enfermedad, vacaciones, permisos o por cua\quner
otro motrvo, en tanto que 24 abogados tienen una Jornada de trabajo con un
horario de 09:00 a 17:00 horas de lunes a viernes.

Con base en las consideraciones antes sefialadas, es evidente que no se esta
dandovcumpl_imiento ala Ley de Defemson‘a de Oﬁcio del Distrito Faderal, la cual
en su articulo 23 ordena que, en las agencias investigadoras del Ministerio Publico
y direcciones especializadas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal, se debera contar con la asistencia juridica de un defensor de oficio.

Por.lo tanto, y con la finalidad de garantizar el derecho a una defensa adecuada
de los inculpados, tal como lo establece el articulo 20, apartado A, fraccién IX, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que se
realicen las gestiones para la asignacion de defensores de oficio suficientes,
disponibles las 24 horas del dia para atender de manera adecuada y oportuna las
necesidades en materia de asistencia juridica de las personas que asi lo
requieran, desde el momento en que sean puestas a disposicion del Ministerio
Publico.
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2. Capacitacién

De manera general, el _peréonal de la Policia Judicial réépohsable de las areas de
seguridad entr_evistad.o' durante las visitas refirid que el Instituto de Formacion
Profesional de la Procuradurjav_Genéral d'e‘Jus.ticia_‘deI Distrito FéderaL les imparte
cursos e'spe’cializados de cépaéitaci-éﬁ pa'ra-"el manejo de conflictos, control y
traslado de detenidos, prlmeros auxmos y proteccxor' civil, y sobre los derechos de
los mculpados sin embargo umcamente ef encargado del area de segurldad de
GAM-5, refirid haber reC|b|do mformamon sobre prevencnon de la tortura y otros
-tratos crueles mhumanos o degradantes __7 e ’

Sl blen no se presentaron queJas::con reIaC|on al trato que recnben Ios lnculpados
por parte del personal de la PO[ICIa Jud|c1al que Iabora en las areas de seguridad,
es preocupante el hecho de que durante 2007 Ia Procuradurla General de Justlcla

| del Dlstrlto Federal haya th|ado 39 averlguamones prev1as por e[ dellto de tortura
y que en 17 de ellas los probables responsab[es son serwdores publlcos adscrltos
ala propla Procuradurla ‘esto segun el mforme rend|do por ‘el fiscal central de
lnvestlgamones para Serwdores Pubhcos med|ante el OfICIO FSP/‘IO/O8 01, de
fecha 14 de enero de’ 2008 o o ‘

Por otra par”ce IIama la atencxon Io referxdo por el personal de la Pohma Judicial,
debido a que en el Primer. Informe del Comité de Momtoreo y Evaluacién del
Dictamen Med|co Psicoldgdico Especxahzado para Casos de Posible Tortura,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de diciembre de 2006, se
indica que entre los afios de 2001 a 2005 se llevaron a cabo diversas actividades
de formacién y actualizacidon dirigidas al personal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en las que se abordaron, entre otros temas, el de la
. prevencion, investigacion y sancion de la tortura.

De lo anterior, se desprende que no se estd dandoc un debido cumplimiento al
articulo 10 de la Convencion contra la Tortura, el cual ordena a todo Estado Parte -
velar por que se incluya educacién e informaciéon completa sobre la prohibicién de
la tortura en la formacion profesional del personal encargade de la aplicacion de la
ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y

~
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otras personas que puedan partICIpar en la custodia, interrogatorio o tratamiento
de personas sometldas a cualquner forma de arresto, detencxon 0 prision.

Por lo tanto, es necesario que se glren mstrucuones para que, tal y como-lo
establece el artlculo Décimo Prlmero fraccion V, del Acuerdo A/008/2005 del
Procurador General de JUSthla del Dlstnto Federal se disefen programas de
capacitacion 'y educamon para promover entre el personal de la Procuradurla y
particularmente de la Pohcxa JUdICla| la generacnon de una cultura a favor del
respeto a los derechos humanos que permlta prevemr mvestxgar y sancnonar la
tortura ' s ' S

Aunado alo anterlor es necesarlo destacar que Ios med|cos Iegales entrewstados
durante las VlSItaS manlfestaron de manera general que no han sido capamtados
en matena de prevenmon de tortura no obstante que, como se menmona en la
paglna 21, Tos examenes que practlcan a Ios detenldos txenen tamblen el proposﬁo
de prevemr actos de tortura o malos tratos | o -

En ese sentldo a ﬂn de que el personal medlco asngnado a las agenmas del
Ministerio Publlco desarrolle con mayor eﬂCIenCIa las tareas que. Ies son
asngnadas seria convenlente que recnba capacntaCIon sobre el Manual para la
Invest|gauon Yy Documentamon Eﬂcaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles |nhumanos 0 Degradantes conomdo como “Protocolo de Estambul

V. DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES

Esta Comisién Nacional ha expresado en reiteradas ocasiones su preocupacion
por el tema de los grupos eépeciales, debido a que por sus caracteristicas
presentan necesidades especificas que generaimente no son tomadas en cuenta
por la sociedad, por lo que son victimas de practicas discriminatorias que violan
sus derechos humanos.

En tal sentido, es importante resaltar el problema relativo a la falta de
adecuaciones para el acceso de personas con discapacidad fisica a las agencias,
a las fiscalias centrales y especializadas, asi como al Centro de Arraigo;
particularmente destaca el caso de éste ultimo, ya que se encuentra ubicado en un
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cuarto piso y no cuenta con eleyadﬂor,'porr lo que para su ingreso, los detenidos
con discapacidad fisica tienen que ser Eargados_ por los agentes de la Policia
Judicial encargados de su trasiado. Sobre el particular, hay que destacar que
algunos detenidos y familiares de estos, aI ser entrevistados, se quejaron de la
dlﬂcultad que representa para los adultos mayores el mgreso a un edificio donde
es necesarlo sublr 86 escalones para Ilegar al area donde se encuentran los
arralgados K o ' '

En vn’tud de lo anter\or se recomlenda reahzar las gestiones necesarnas a fin de
que se efectuen mod |f|ca010nes arqwtectomcas en Ios edn‘lcuos e mstalacxones que
se utmzan para e\ aIOJamlento de las. personas detemdas y arralgadas para ello se
suglere tomar en consnderacxon las. Normas Tecmcas Complementarlas para el
Proyecto Arqunectomco publncadas en Ia Gaceta Of/C/a/ del Distrito Federal el 6
de octubre de 2004, de apllcacmn general para todo tipo de edificacion, en las que
se. establecen las caracteristicas’ de aCCESIbllldad a personas con dlscapacxdad en
areas de atencnon al pubhco referentes a los’ rubros de C|rcufaC|ones hort zontales
vestlbulos elevadores entradas,; escaleras puertas rampas y sefalizacion, para
facmtar el acceso, transsto y permanencna de las personas con dlscapaCldad y los
adultos mayores. . . IR . '

Cabe destacar que dichas deficiencias son contrarias a lo establecido por el
articulo 5 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito
Federal, el cual sefiala que se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusién o restriccidn que basada, entre otras, en la discapacidad, que tenga por
efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos y
libertades fundamentales, asi como. la igualdad real de oportunidades de las
personas.

En consecuencia, los hechos antes mencionados vulneran los derechos humanos -
de estas personas, particularmente a recibir un trato digno y al de igualdad,; en
virtud de este uitimo, existe la prohibicidon de toda conducta discriminatoria que
resulte en una privacion, afectaciéon o menoscabo de un derecho o libertad de las
peréonas, tal y como lo establece el parrafo tercero del articulo 1° de la
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Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos; 2 del Pacto
Internacional de los. Derechos Civiles y Polltlcos 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; 1y 24 de la ‘Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos y 3 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materla de Derechos Economlcos Sociales vy
Culturales ' P ’

V. PROBLEMAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD

Las irregularidades que se menmonan a contmuacron ponen en riesgo la
segurldad de Ias mstltuaones y de Ias personas encargadas de la procurauon de
JUSthla en el Dlstrlto Federal por eHo esta Com13|on Namonal cons&dera
conveniente hacerlas de su conocwmlento a ﬂn de coadyuvar en el 'mejoramiento
de la |mportante labor que E Procuraduna General de Justicia del Dlstrrto Federal
reallza en beneﬂmo de la socuedad “ e R '

En prlmer Iugar durante la VISlta reahzada al area de segurldad de Ia agenma
GAM 3 se observo que una celda es utthzada para resguardar armas de fuego,
cartuchos toIetes cascos y chalecos’ antlbalas asignados al personal que ahi
'Iabora cabe destacar que’ en. la celda que se encuentra frente a dlcha estancia
habia tres personas detenidas; en el Centro de Arralgo estaba abler’ta la puerta de
la estancia donde se resguardan las armas.

Ademas, en e[ Centro de Arralgo se observo que las ventanas de las habitaciones
que dan al exterior del edificio, si bien estan clausuradas, no tienen vidrios de
seguridad, por lo que pueden romperse facilmente y ser utilizados como
instrumentos punzo cortantes,; incluso, existe el riesgo de que algun arraigado
intente suicidarse.

Por lo que se refiere a las instalaciones que ocupan las fiscalias centrales y
especializadas, asi como la Agencia Central 50, llama especialmente la atencién
de esta Comision Nacional que, de acuerdo con la informacidn proporcionada por
agentes del Ministerio PUblico durante la visita, no existe un procedimiento
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homogéneo para el ingreso de los detenidos, pues de. manera indistinta son
ingresados por un area de acceso que es utilizada por el personai litigantes y
publico en general por el sotano del estacronamlento o_bien por la barandilla de la
Agencia Central 50. Una vez en el mterlor los detemdos indistintamente son
conducidos ante los agentes del M|n|ster|o Publlco en turno por las escaleras
generales o por alguno de los elevadores . :

De 1gua! forma, es |mportante mencronar “Jas deﬂcrenmas en la segurldad
detectadas en el edrﬂcro que. alberga las ﬂscallas centrales y especuallzadas asi
como la Agencra Central 50, derrvadas de Ia falta de control para su acceso, pues
durante las vrsrtas reallzadas se observo que cualqurer persona puede entrar o
salir. del ed|ﬂC|o sm que algun elemento de segurldad Io reglstre prevra
ldentn‘lcacron se cermore del motrvo y el area a Ia que se dlrlge o, al menos se
utilicen detectores de metales para evitar el mgreso de armas u otros objetos que
puedan vulnerar Ia segurldad aI mterror del edrﬂcro » . '

Por otra pafte es preocupante el hecho de que los agentes detl Mmrsteno Publico
entrewstados mformaran a Ios vrsrtadores adJuntos de esta Comlsron Nacronal que
los detenldos por la probable comision de un delito no grave son ubrcados en un
espacio denommado ‘area ab|er’ta el cual puede ser un cublculo el pasillo o
algun otro Iugar habilitado con srllas por lo que no cuentan con las condiciones de
seguridad necesarias para mantenerios custodiados, ni para proporcionarles una
estancia digna; incluso, en la Fiscalia Central de [nvestigacién para Homicidios se
observd que los elementos de la Policia Judicial descuidaban la vigilancia de los
detenidos y que la puerta de acceso se encontraba abierta.

La atencion a las irregularidades sefaladas redundard en beneficio de la
seguridad institucional, al tr'empo que disminuira el riesgo de hechos que vulneren
la integridad fisica de los detenidos, de los visitantes y del personal que se
encuentre en las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.
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V1. PROPUESTA PARA MEJORAR LA ATENCION A LOS DETENIDOS

De acuerdo con la mformamon proporcxonada por el personal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se tuvo conocimiento de que Unicamente
en [ZP-1, 1ZP-2, IZP-3, IZP-4, IZP-5, IZP-6, |IZP-7, 1ZP-8, 1ZP-9, MH-1, MH-2,
MH-3, MH-4, MH-5, XO-1, X0-2 y en la Agencia Central 50, el personal del area
de Servicios a la Comunt:dad_brm_da apoyo a los inculpados para la localizacion de
familiares, cuando no pu:éde_n hacerlo mediante una llamada telefonica.

Sobre el particular, es necesario reflexionar acerca de las limitaciones que a toda
persona detenida le. ocaSIOna a prlvacron de la hbertad y de la lmportanma del .
apoyo legal, materlal y moraI que reqwere ' '

En ese sentido; Ilama la atencxon que el artlculo 17, fraccnon IV del Manual de la
Policia JUdICIaI del Distrito Federal, haga referem:la a una oficina de trabajo social,
Gnicamente para el efecto de proporcxonar alimentos a los deterndos sin que se
mencione alguna otra labor asistencial en favor de este grupo vulnerable

Con bast en Io anterlor esta Comision Nacnonal cons&dera conveniente que se
realicen las acciones y, de ser necesari.o, las modificaciones.a la normatividad que
se requieran para que se asigne personal de trabajo social suficiente que asista a
las personas detenidas que se encuentren a disposiciéon de los agentes del
Ministerio Publico adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. |

VIl. ATENCION A VICTIMAS

Esta Comision Nacional no puede pasar por alto la grave situacion que enfrentan
los menores e incapaces victimas del delito, que se encuentran temporalmente
bajo la custodia de la Representacion Social en el area de Cuidados y Atenciones
de la Agencia del Ministerio Publico 59 Especializada para Menores, quienes no
reciben alimentos por parte de la Direccion General de Servicios a la Comunidad;
razén por la cual, de acuerdo con la informacion recabada durante las visitas, para
satisfacer sus necesidades alimenticias dependen de la ayuda que les proporciona
el propio personal de la agencia o bien de las raciones que no fueron consumidas
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por los detenidos que se encuentran en el area de seguridad de la agencia,
situacion que fue corroborada por las propias victimas durante la entrevista.

Aunado a lo anterior, se constato que las victimas son alojadas en dos estancias
que carecen de camas, asi como de los servicios elementales como agua
corriente, lavabos y samtartos ademas de que la venthlaC\on e iluminacion natural
son deﬁaentes

De acuerdo con la lnformacnon proporcxonada por el oﬂcnal sécretario en turno, en
ocasiones, los custodlados han permanec»do en ese Iugar hasta por 45 dias,
debido a que se dlﬁcultan los tramites para ubicarlos en algun centro de asistencia
socsal situacion que ‘bajo las cond1c10nes antes descntas constrtuye un ‘trato
cruel, mhumano y degradante '

P . . ;
Es maceptabie que aunado al dano sufrldo por el dehto cometldo en su contra,
estas ‘personas se vean en la neceSIdad de permanecer en cond1c1ones de
estanc;a mdlgna lo que constltuye una doble vnctlmlzaCton

Debe pracxsarse ‘que de conformldad con los amcu]os 15 21 y 22 de la Ley de
Atencidn y Apoyo a las V;ctmas del Delito para el Distrito Federal, la Procuraduria
General de Justicia y el Sistema para el Desarrollo Integral de la.Familia, en el
ambito de su respectiva conﬁpetencia, deben proporcionar asesoria y proteccion a
adultos mayores, menores y a personas con alguna discapacidad que se
encuentren en: situacion de victimas u ofendidos; asimismo, ordenan a dicha
Procuraduria la elaboracion de un Programa de Atencidn y Apoyo a las Victimas
del Delito, previa aprobacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual
comprendera, entre otros aspectos, un programa de promocion para el
establecimiento de centros, albergues e instituciones para la oportuna y eficaz
atencion a las victimas y ofendidos del delito.

En tal virtud, deben girarse instrucciones para que a la brevedad, la Procuraduria
General de Justicia y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, realicen las
acciones necesarias para garantizar que los menores e incapaces que se
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encuentren en estado de abandono, o que por otras circunstancias no puedan ser
entregados a quienes ejercen la custodia, sean alojados en establecimientos que
relnan las condiciones necesarias para garantizarles una estancia digna.

VIIl. OBSERVACIONES ACERCA DE LA NORMAT]VIDAD DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

En cumpllimiento al inciso c) del articulo 19 del Protocolo Facultativo de la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, con la finélidad de garahtizar el trato digno y de coadyuvar al
respeto de derechos humanos de los detenidos, a continuacion se formulan
algunas observacxones relativas a la’ normatw\dad aphcable a los Iugares de
detencién bajo la _competenCla q,e Ia._ Pro_curadu‘rla General de Justicia del Distrito
Federal o ' ‘

1. Manual de la Pollcxa Judlc:la] de| Dlstnto Federal

a) El artlculo 15 senala que el agente 0 los. agentes de Ia Policia Jud|C|aI
encargados del area de segundad Hevaran un libro de gobierno en donde se
registraran, entre otros, los. datos generales de la persona detenida, la hora y
fecha de su ingreso o egreso; sin embargo, dicha informacién no incluye otros
aspectos que son relevantes para garantizar qué durante su estancia se respeten
sus derechos humanos, como |los nombres de quienes ingresan a visitarlo al area
de seguridad, el motivo de la visita, asi como la hora de su entrada y salida de ese
lugar. '

Asimismo, cuando el inculpado es llevado ante el Ministerio Publico, tampoco se
exige un registro de la hora de ingreso y egreso del area de seguridad, ni del
nombre y cargo del servidor publico que llevo a cabo el desplazamiento; en estos
casos, de conformidad con el articulo 18 del Manual en cuestion, Unicamente se
exige el oficio girado por el Agente del Ministerio Publico que ordene dicha
diligencia.

Como ya se menciond, el registro constituye una garantia adicional para que en
todo momento se respeten los derechos humanos del detenido, tanto de aquellos

QA
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relacionados con el procedimiento penfal, como de los que tienen que ver con el
trato digno, mismos que contribuyen en la prevencién de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

En ese senti'da es conveniente que' se réalicen las adecuaciones necesarias para
que en el Manual gue nos ocupa se establezca la obligacion por parte de las
autoridades encargadas de las areas de segundad de incluir los registros antes
mencionados. ‘ '

b) Respecto al articu\o 17 relati\fo'a 'los: pfoc’edimientos por los que se rigen los
agentes de la Pohc:\a Judlcxal encargados de} area de segundad se reahzan
observaciones a las 519u1entes fraccxones ; o o

Fraccion l Reahzar una rev:szon flsrca ‘minuciosa y. detallada de la persona
detemda asi como de sus ropas y objefos personales

Una de las vnolac1ones mas frecuentes en Ios Iugares de deten01on deriva de las
rev‘smnes por eHo la |mportanc1a de que- el personal las realice de conformidad
con los p‘rocedlmlentos estableudos sin embargo en el caso que nos ocupa no
existe un manual de procedimientos para llevar a cabo las revisiones, en el que se
estableicaila forma y los limites a los que deben sujetarse los servidores publicos,
razén por la cual existe el riesgo de que dichas revisiones se conviertan en actos
de molestia sin motivo legal, y que pueden violar el articulo 19 de la-Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para prevenir violaciones al derecho humano a recibir un trato digno de las
personas detenidas, es conveniente que se elabare y se emita un manual para
este procedimiento, el cual deberd ser acorde con los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.

Fraccion 1. “Cerciorarse de que la persona detenida redacte de su pufio y
letra una lista detallada de sus pertenencias. Estas seran introducidas en un
sobre, el cual se cerrard en su presencia y debera firmar en el exterior del
mismo de conformidad.”

3R
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Esta Comisidon Nacional reconoce que dicha disposicidon constituye una
herramienta eficaz en beneficio del detenido pues fortalece la certeza juridica de
que sus pertenencias se encuentran resguardadas y que_le seran devueltas; sin
embargo, no es suficiente para garantizar tal situacion, toda vez que en caso de
inconformidad con los objetos recibidos o en el extremo de que no le sean
entregados, el detenido no tiene en su poder un documento que le permita
acreditar su dicho ante las instancias correspondientes, estando en clara
desventaja frente “al servidor publico responsable de la entrega de sus
pertenencias quien por cierto, de acuerdo con el articulo 19 del Manual, debe
recabar del remen ||berado el acuse de conformldad cuando se las entregue.

En razén de lo anterlor seria convemente que se adicionara a dicho Manual una
disposicion que obligue a los serwdores publicos a entregar al detenido un acuse
de recibo de sus pertenencias, en el cual se descnban los objetos resguardados
asi como las condiciones en que son recibidos. '

Fracaon VI, “... Cuando el agente del M/n/ster/o Pub//co autorice el acceso

del abogado defensor del probable respo_nsab/e _a/ area de seguridad antes
de que este ultimo declare, debe encontrarse presente un oficial secretario
0 cualquier otra persona que designe el Ministerio Publico.

Como ya se menciond, cuando se tratd el tema de la incomunicacion, entre los
derechos del detenido.se encuentra el de tener comunicacion con su abogado, lo
cual es indispensable para poder acceder a una defensa adecuada. De acuerdo
con lo que ordena el articulo 8.2.d, de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, dicha comunicacién debe llevarse a cabo de forma libre y privada, por
lo que la presencia de los servidores publicos referidos en la fraccion en comento
viola de manera directa dicha disposicion, la cual, de conformidad con el principio
de supremacia constitucional contenido en el articulo 133 de Nuestra Carta
Magna, es Ley Suprema de toda la Union.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las modificaciones a la disposicién
que nos ocupa, a fin de que se garantice al detenido la privacidad durante la
entrevista con su abogado o persona de confianza.

A
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2. Tipo penal de tortura

El articulo 1 de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, establece que se entendera por el término "tortura"
todo acto.por el cual se inflija intencionadamehte a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, entres otros supuestos, por
razones basadas en cualqwer t|po de.discriminacion.

Al anallzar el contenido del tipo penal de tortura, prevusto en el articulo 294 del
Cdédigo Penal para el DlStrltO Federal se observd que entre los fines del suleto
activo del delito al mfllgxr un sufrlmlento fisico'o pSIcolog|co se excluye la hipotesis
relativa a la d|scr1m|nac10n contemplada en el artlculo 1dela Convencién Contra _
la Tortura; en virtud ‘de dicha omISIon si el sufrlmlento mﬂxgldo a una persona
deriva de cualquner tipo de’ d|scr|m|nac10n no se podra proceder penaimente por el
delito de tortura en . contra del serwdor pubhco 0 partlcular que haya sido
responsabre de dlcha conducta '

Por lo arltenor con la fmahdad de dar el debldo cumphmlento al. artlculo 4 de la
citada Convencion Contra la Tortura, en él sentldo de que todo Estado parte velara
por que todos los actos de ‘tortura constituyan delitos conforme a su legislacion
penal, esrne'cesario que se promueva una iniciativa de reforma al Codigo.Penal
para el Distrito Federal, a fin de que el tipo penal de tortura sea acorde con la
definicion prevista en el articulo 1 del referido instrumento internacional.

3. Inexistencia de reglamento y de manuales

Del anélisis de la informacién proporcionada por las autoridades durante las visitas
de supervisién, particularmente en las entrevistas con el personal de la Policia
Judicial responsable de las areas de seguridad, se desprende que no existe
manual alguno que establezca los procedimientos a los que deben sujetarse los
servidores publicos durante el ingreso, estancia y egreso del area de seguridad.

Preocupa especialmente el caso del Centro de Arraigo, el cual no cuenta con un
reglamento interno que norme los aspectos relacionados con su organizacién y
funcionamiento. Por lo tanto, no existen reglas claras a las que deban someterse
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tanto autoridades como arraigados para procurar el orden y la disciplina que son
indispensables para su buen 'funcionamiento, asi como para garantizar la
seguridad de la institucidon y con ello evitar abusos de autoridad gque puedan
derivar en violaciones a los derechos fundamentales.

De acuerdo con la informacion proporcicjn'ada'durante la visita, debido a la falta de
normas para el funcionamiento de dicho Centro, €l propio personal de la Policia
Judicial aplica un conjunto de dlSpOSlCIoneS contenidas en un “Manual de
Procedimientos Slstematlco que ¢ellos elaboraron y al no estar publlcado en la
Gaceta Oﬁcral del Distrito Federa/ carece de val\dez formal.

La meX|stenC|a de un reglamento mterno Implde que los actos de autoridad de los
servidores pubhcos encargados de la vngllancxa de las personas arra\gadas en
dicho estab\emmxento puedan estar deb|damente fundados y motivados, al no
existir una norma legal que prevea expresamente tales actos en consecuencia se
viola el derecho a la seguridad juridica consagrado en nuestra Carta Magna en
virtud del cual es mdlspensable la existencia de una dlSpOSICIOﬂ que regule la
actuacion de las autoridades y de certeza a los arralgados de gue dichas
autoridades respetaran esa normatividad, y que te.nga-n- la seg_u.rldad de que su
situacion juridica no sera modif_icada mas que por procedimientos regulares
establecidos previamente. '

Par lo anteridr, a fin de evitar la incidencia de conductas que puedan violar los
derechos humanos de las personas detenidas o arraigadas, y particularmente para
prevenir cualquier clase de acto que pueda constituir tortura o trato cruel inhumano
o degradante, es necesario que se elaboren y emitan las disposiciones necesarias
para regular el funcionamiento de las actividades relacionadas con la detencion de
las personas sujetas a investigacion en las areas de seguridad y en el Centro de
Arraigo adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Aunado a ello, seria conveniente que dichas disposiciones contemplaran
expresamente la obligacion de los agentes del Ministerio Publico de supervisar
regularmente las condiciones de estancia y el trato que reciben los inculpados que
se encuentren a su disposicion en las areas de seguridad, toda vez que de

2R
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acuerdo con la informacién recabada durante ias Vis

todos los lugares de detencion.
El presente informe se emite con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas por nuestro pais, con motivo de la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencidn Contra ia Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes S _
Finalmente, en at@ncnon a lo. dlspuesto en el artlculo 22 del citado Protocolo
‘:acultauvo -me permito solicitar’ a usted que en un lapso de 30 dias naturales
siguientes a a: fecha’ de notn‘"camon del presente documento designe -a un

functonar\o del Gobxemo del D1stnto Federal ‘con capacndad de decusmn suf1c1ente
para entablar un dlalogo con. el tercer VISxtaddr Qeneral de }a Comlsmn Nacional de

los Derechos Humanos que permuta valorar Ias posxbles medldas para prevemr

cualqmer acto de autoridad que vulnere la mtegrdad de fas personas mculpadas
asi como para dignificar el trato y las cond|c:|ones en [os lugares de detencion bajo

la jurisdiction de la Procuraduria Genera:l de Jus_txcla del Distrito Federal

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ



