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ZOMISION NACIONAL DE LOS
DERECHDOS HUMANDS

INFORME  1/2009 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
DETENCION E INTERNAMIENTO QUE
DEPENDEN DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE COAHUILA

Mexico, D.F.a 17 defebrero de 2009,

PROFESOR HUMBERTO MOREIRA VALDES
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE COAHUILA

Distinguide sefor gobernador:

La Comision Nacional de les Derechos Humanos, con fundamento en io dispussto
por los articulos 102, apariade B, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos; 6° fracciones Vill y Xli, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humancs, asi como 61 de su Reglamento Internc, y en egjercicio de las
facultades conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en lo
sucesivo Mecanismo Nacional, por os articulos 19 v 21 del Protocole Facultativo
de la Convencion Contra la Tortura v Otros Tratos o Penas Crueles. Inhumanos ©
Degradantes, ratificado por la H. Camara de Senadocres ef 9 de diciembre de 2004

"y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junic de 2006, durante el
_,__periodo comprendido del 1° al 6 de de septiembre del 2008 lieve a cabo visitas de
‘supervision a 27 agencias del Ministerio Publico y a una comandancia de la Policia

Miristerial que dependen de la Procuraduria General de Justicia; a la Sala de
Permanencia Temporal de la Direccion de Seguridad Publica; a siete centros de
readaptacion social bajo la competencia de la Direccion General de Readaptacion
Sccial; a cuatrc ceniros de Internamiertc de adclescentes dependientes de ia
Direccion de Adaptacion de Adolescentes. asi como a dos hespitales psiquiatricos
adscritos a ia Secretaria de Salud, tcdos del estado de Coahuila, para examinar &l
trato de ias personas detenidas. recluidas o© nternadas en dichos
estabiecimientos. desde su ingreso v durante el tiempo gue permanegcen privadas
de iibertad.
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COMISION NACIONAL DE LOS
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adicicnal, se venfict el trato que se brinda a los menores que se

En forma

encuentran alojados en la Casa de las Nifas y los Nifics de Coahuila, bajo la
custodia del Sistema para el Desarrollo Integrai de la Familia del estado de

Coahuila.

Las visitas de supervision que realiza el Mecanismo Nacional tienen como
finalidad prevenir |a tortura y mejorar las condiciones generzales de estancia de las

personas detenidas. En este informe se sefialan Ias irregularidades observadas
con la intencion de contribuir con las autoridades competentes en la blsqueda de

soluciones que permitan erradicarlas.

Metodologia:
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, en cada uno de los lugares

mencionadcs se verifico el respeto a la dignidad v a los derechos fundamentales
relacionados con la estancia digna y segura, legalidad y seguridad juridica,
vincutacion sccial, mantenimiento del orden y aplicacién de sanciones, respecto de
los adultos cdetenidos, procesados o sentenciados, de los adolescentes en

Durante el desarrollo de las acciones realizadas para la prevencion de la tortura y

i

conflicto con las leyes penales; de los menores sujetos de asistencia social y de

ios pacientes psiquiatricos.
Para la realizacion de las visitas se aplicaron las Guias de Supervision a Lugares
de Detencion e Internamiento, las cuales estan conformadas por un conjunto de
procedimientos operativos y analiticos estructurades para evaluar, desde un
enfoque preventivo, las condiciones de detencion y reclusion gue imperan en (os
lugares mencicnados, con la finalidad de detectar situaciones que puedan derivar

en casos de.tortura o de tratos crueles, inhumanos © degradantes.
Debidd a que la aplicacion de astas Guias incluye entrevistas con los funcionarios
responsables de los lugares de detencion, en el ambito de la Procuraduria General
de Justicia de esa entidad se entrevistc a agentes del Ministerio Publico. poiicias

ministeriales encargados de !as areas de seguridad, médicos legales y a Ias

perscnas que se enconiraban detenicas al momento de la visita.
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En los centros de readaptacion social, en adelante CERESQOS, se entrevistd a los
directores, personal medico, técnico, de seguridad y custedia, as! come a internos.

En los centros de internacion, tratamiento y adaptacion de adolescentes, en
adelante centros para adclescentes, se entrevistd a los directores, titulares de!
area medica, perscnal de seguridad y vigitancia, asi como a internos.

e En el Centro Estatal de Salud Mental de Saltillo v en el Hospital Psiquiatricc de
Parras se entrevistd a sus titulares y a personal de enfermeria.

Ademas, se ilevaron a cabo recorridos generales por las instalaciones con el
propésito de verificar el funcionamiento y las condiciones en que se encontraban.

Otro de los aspectos del trabajc de supervisién fue la revision zleatoria de
expedientes v formatos de registro, ademas de analizar la informacion sobre los
iugares de detencidn y la normatividad gue los rige.

En el presente informe no se hace referencia a la Casa de las Nifias y los Nifics de
Coahuila, toda vez gue nc se detecto irregularidad alguna scbre ia atencion que se
les propaorciona.

Resulta pertinente aclarar que no obstante las caracteristicas particuiares de los

lugares visitados. debido a que todos alojan a personas privadas de libertad, seran

aberdados de manera indistinta en cada uno de los apartados que integran el
Zinforme.

[. TRATO HUMANO Y DIGNO
1. Deficientes condiciones de las instalaciones e insalubridad

Las celdas que comparten 12 agencia del Ministerio Pubiico Central 1 y la Mesa de
Delitos Patrimoniaies 1, ambas en Monclova, carecen de planchas para dormir,
mientras que las de Matamoros y ce la Delegacion Lagurna en San Pedro, no
tienen colchonetas.

Las celdas de las agencias de Ciudad Acufia, Matamoros, las que comparten la
agencia Central 1 y la Mesa de Deliics Patrimoniales 1 en Monclova, asi como ia
Delegacion Laguna en San Pedro, nio tienen lavabo ni agua corriente para el aseo
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de ics detenidcs, mientras que las de Palad no cuentan con lavabo ni taza
sanitaria.

En las celdas que comparten fa Delegacion Norte y las agencias especializadas en
Asuntos Viales y en Adolescentes, todas en Piedras Negras, la ventilacién e
iluminacicn naturales son deficientes.

En las celdas de las agencias de Matamorcs y de la Delegacion Laguna en San
Pedro se detectarcen condiciones de insalubridad debido a Iz presencia de basura
y excremento en las tazas sanitarias, esto ultimo por la falta de agua corriente.

Por otra parte, en tres CERESOS se observaron deficiencias en las instalaciones
debido a la falta de mantenimiento en pisos, paredes, techos y pianchas de
cemento, las cuaies requieren ser resanadas y pintadas, particularmente los
dormitorios, area de cocina y de visita conyugal en Piedras Negras, en los
dormitorios de Sabinas, asi como en los dormitorios del area varcnil y el madulo
de sancionados en Ciudad Acufa.

Asimismo, se detectaron deficiencias en ias instalaciones sanitarias e hidraulicas,
debido a las fallas en el funcionamiento de lavabos. regaderas y tazas sanitarias,
especificamente en lcs modulos 1 y 2 del CERESO de San Pedro, en los
dormitorics del fuero comun y de maxima seguridad del Varonil de Saltillo, en Ics
modulos de Monclova, asi como en los dormitorios de los CERESOS de Piedras

“ Negras. Sabinas y Ciudad Acufa.

Ei area de sancicnades del CERESC de Sabinas carece de insialaciones
sanitarias, ventilacion, 2si como de iluminacion tanto natural como artificial. Sobre
el particular, los internos entrevistadeos manifestaron gue en época ce calor ias
condiciones de internamiento scn innhumanas.

En el CERESQO de Piedras Necras se detecid que los dormitorios Z. 3, ¢ v e
modulc de sancionados carscen de vidrios 0 micas en ias ventanas. Debido a esta
situacion, ios internos comentaron que durante la época de fric son recurrentes las
enfermedades respiratorias.
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En el CERESO de Ciudad Acufia se observaron fugas de agua, al respecto, los
internos comentaron que la humedad gque generan estas fugas les ccasiona
enfermedades respiratorias.

En el CERESO de Saitilio se detectaron filtraciones y goteras en los techos de
algunas celdas de los modulos "H” e *I", que afectan la ropa, colchonetas vy
alimentes.

En et CERZSO de Moncicva no hay iluminacion artificial en los pasillos por falta de
focos.

Con relacion a los centros para adclescentes, en el Varonil de Laguna se detectd
\a faita de regaderas, asi como de tuberia para el desagle en varios lavabos de
los bafios generales, mientras que &n el de Piedras Negras los lavabos. las
regaderas y fas tazas sanitarias presentan fugas que ocasionan gncharcamientos.

En el cenirc para adolescentes Femenit de Safiilo, las autcridades expresaron la
necesidad de contar con ventiladores para ias internas debido a gue 2n época de
calor la temperatura alcanza los 45 grados Celsius; en tanto que las de Piedras
Negras senalaron gue es necesario dar mantenimientc a los equipos de aire
acondicionado instalades en los dormitorios.

- Al respecio, es importante recordar gue la privacion de libertad decretada por
‘autoridad competsnie persigue orimordialmente afectar la libertad ambulatoria y

no lg privacion de otros derachos gue son compatibies con la reclusicn. Por elio, &l
Estado esta cobligado a preporcionar a las personas reciuidas los satisfactores
necesanos. en este casc instalaciones gque les garanticen una esiancia digna.

En este orden de idezs. \as deficiencias antes mencionadas constituyen actos de
molestia sin motivo legal. en contravencion de io previsto en e Jttimo pérrafo del
articulo 12 de ia Constitucien Polfiica de lcs Estados Unidos Mexicanos, gue se
traducen en una violacion al derecho humeano a racibir un trato digno; peor lo tanto,
tambpien transgreden los articuios 10.1 del Pacto internacionat de Derschos Civiles
y Politicos 5.2 de ia Convancion Americana Sobre Derschos Humanes, asi como
el pumeral 1 del Conjunio de Princioios para la Proteccion de Todas las Personas

I
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Sometidas a Cualquier Forma de Detencicn o Prisién, los cuales establecen gue
todas las perscnas privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con
respeto a su dignidad.

Las condiciones en las gue se encuentran las instalacicnes referidas no cumplen
con lcs estéandares internacionzales centenidos en las Reglas Minimas parz el
] Tratamiento de los Reclusos, apiicables a todas las categorias de perscnas
privadas de libertad,

s Los numerales 10, 11, 12, 13, 14 v 19 de dicho instrumentoc sefizlan las
caracteristicas esenciales gue estos lecaies deben reunir en lo guée respecta a la
higiene, ventilacicn, iluminacion e instalaciones sanitarias, asi como ta exigencia
de que cada recluso disponga de una plancha para dormir.

En tal virtud, la situacion gue impera en los separcs mencionades impide al
Ministeric Publico dar cumplimiento a 1o previsto en el articulo 6, apartado B,
fraccion Vi, de la Ley de Procuracion de Justicia de! Estado de Ccahuila, el cual le
ordena proporcionar un trato digne v adecuado a toda persona con la que deba
interactuar.

Por su parte, el articule 52 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas vy
Restrictivas de la Libertad para el &stado de Coahuila sefiala que los dormitorics
sn los CERESOS serdn higiénicos, particularmente en lo que concierne al
volumen de! aire, superficie mimima. alumbrado y ventilacidn, y que contaran con
instalaciones sanitarias suficientes para que los internos puedan satisfacer sus
necesidades naturales, esto Ultimo de conformidad con ef articule 511 del
Regiamento de la Ley de Salud del Estado.

Mientras que, =i articulo 174 de la Lev de Justicia para Adolescentas de! Estado
de Coshuila, establece que los centros de internacion deberan contar con las
instalaciones y servicios que satisfagan las exigencias de higiene y de la dignidad

humana.

De oarticular gravedad es la falta de agua corriente para el aseo personal,
elemento indispensable v fundamental para la vida y la salud. En el caso de las

g
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personas privadas de libertad, el acceso al agua no se limita a una cantidad
suficiente para beber, también se requiere para mantener la higiene personal y de
las estancias, asi comg para el funcionamiento de (os servicios sanitarios.

En ese sentido, los Principios v Buenas Practicas sobre la Proteccidon de las
Personas Privadas de Libertad en ifas Américas, adoptadas el 31 de marzo de
2008 per la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su Resolucion
1/20G8, en ei principio XlII, punto 2, senala que las personas privadas de libertad
tendran accesc al agua para su asec personal, conforme a las condiciones
climaticas.

Por lo anterior, deben realizarse acciones para que la Prccuraduria General de
Justicia, la Direccion General Readaptacidn Social y la Direccidn de Adaptacion de
Adolescentes, tcdas del estado de Coahuila, cuenten con instalaciones que
relnan las condiciones necesarias para gue fas personas privadas de libertad
gocen de una estancia digna durante el tiempo que permanezcan a su disposicicn.

2. Falta de espacios para alojar detenidos y sobrepoblacion

De acuerdo con la infermacicn recatada durante las visitas, la capacidad instalada
para albergar detenidos en las areas de seqguridad de las agencias del Ministerio

- Publico, en los CERESOS vy en los centros para adciescentes. es la siguiente:

I : I '
: | NUMERO DE CAPACIDAD | [POBLACION
| ° . | AL MOMENTO
i AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO ; CELDAS 1 STALADA AL MO \”tSH_A )
i : |
| Alienge . J 'E . !
! | ! —
| Arteaga | . | ;
| % i
Castafios . 1
[ Ciudad Acuha = 3 . 't ;
{ Francisce | Madere . ! ,
F 1
! Frontera i . .
i N |
| { :
| Matamoeros \‘ 5 | . . .
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! POBLACIO
. ) ! LACION
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICC NUC’EELEESDE ?rfSPTeA.(E_‘EDAAD‘ AL MOMENTO
DE LA VISITA
; 1
: cspecializads en Adoiescentes 2 i 6 3
Monclova l Central 1 P 0
v ] ) Comparter, area 4
. ‘ WMesa de Delitos Patrimoniales 1 de separos ‘ 2
Y ' | ‘ |
R ' i Mazguiz : - | 0
Mizguiz — :
s 1 Para mujeres y
[ \
. i Falau adolescentas * 6 .
Parras de la Fuente v 0
l Especiziizada en Asuntos Viales 3 0
Piedras Especializada en Adolescentes 6 0
Negras Comparten area :
Delegacion Norte de separos i ! 8
| l
Ramos Arizpe ?! * 0
Sabinas ; - 0 i‘
— ‘ l !
| Especiaizada en Adolescentes | - ' 0
]
Saltillo | Prmerz Agencia Investrgadora | 3 5 ;
e | de Delitos con Detenido | :
- — _\ —
“ | San Buenaventura i * | \ 0 |
! P | |
1 Nueva Rosita | v ‘ a
i ! .
‘ ‘I Especializada en Adolescenles o ; C
: San Zadre i - T :
i ' Delegacon Laguna | 4 | 8 \ 2
. _ \
! orredn ) l 16
| Torreen ‘ i '
. | Especializadz en Adolescentes i - ' 0
} Viesca i ’ | 0 '
1

x

*

-

Utllizar los separos de las corporacionies municipales

Utilizan los separes de ias corporaciones municipales (separaacs de les adullos)
Los agetenidos son aloiados en e oficina de |z 2gencia
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OTROS LUGARES DE DETENCION

 E— T

i e CAPACIDAD POBLACION AL
| NUMERO DE CELDAS | |ySTALADA | MOMENTO DE LA VISITA
Comandancia de la Policia | 8 . |
' Miristerial, en Torreén ' 8 !
Sala ae Permanencia |
Temporal de la Direccién oe’ 3 3 0
| Sequridad Publica dei Estado | '
m ,
‘ CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
] CENTRO | CAPACIDAD POBLACION | SOBREPOBLACION |
Ciudad Acudzs ‘ 119 J 128 - 18.368%
| | 1
Femenil ae Sahlille ! g2 | 37
Monclova g 1,271 850 ;
Pizdras Negras | 724 | 747 2 48% }\
| H
Sabires | 140 ! 144 285% . |
!
San Fedro . 184 } 138
| varoni de Saltile . | 871 | 772

A CENTROS DE INTERNAGI!CN, TRATAMIENTO Y ADAPTACION DE ADOLESCENTES

| CENTRO | CAPACIDAD | POBLACION | SOBREPOBLACION
" Femen de Satilo [ 22 2
F - T
Piedras Negras | 34 18 ‘.
\ézrdogu de Laguna en San| 55 { 24 1
l Varoni ge Saltiio } 50 40 %
! .

La inexistencia da un lugar de detencidn en ias agencias del Ministerio Publico en
Allende. Artzaga, Castafios. Francisco |. Maderc, Frontera, Muzguiz. Nueva
Rosita, Parras de la Fuente, Rames Arizpe, Sabinas, San Buenaventura, Torredn
v Viesca, la Especiglizada en Adolescentes y la Primera Agencia investigadora de
Delitos con Detenido, en Saltillo, asi come la falta de espacios en ia de Palau.

9
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obliga 2 que los detenidos sean alojades en los separos de seguridad publica
municipal, donde cenviven con arrestados.

Debido z la falta de un lugar de detencién en las agencias especializadas en
Adolescentes en San Pedro y en Torredn, los detenidos permanecsn en las
oficinas de la agencia ccrrespondiente, mientras gue en la Especializada en
Adolescentes en Piedras Negras, 103 infractores son alojados en una de las ceidas
de los separos para adultos.

Por otro lado. se detect¢ scbrepoblacion en el area de aseguramientc que
comparte la agencia del Ministeric Publicc Especializada en Asuntos Viales, la
Especializada en Adolescentes y la Delegacion Norte en Piedras Negras. Esta
area tiene una capacidad instalada para albergar a seis personas; sin embargo, el
dia de la visita se encontraren ccho detenides, cen el agravante de gue una de las
ires ceidas estaba vacia, ya que de acuerdo cen lo manifestade por {a autoridad
se destina para ingresar adclescentes y mujeres.

Al momento de la visita a la agencia del Ministerio Publice Especializada en
Adolescentes en Monclova, se encontraban tres detenides, vy debido a que una de
las dos celdas se enconiraba en reparacion su capacidad estaba al maximo.

En ia agencia del Ministerio Publicc de Palal se detecto que la Unica celda cen
que cuenia se utilizaba como bodega. No obstarte gue la representanie social

~inform¢ al personal det Mecanismo Nacional gue es reducido el nimero de

ingrescs de mujeres v adolescentes para quienes se reserva € uso de la celda,
resulta evidente que. ademaéas de la pesibilidad de gue convivan personas de
diferante sexo, al momento de la visita nc tenia capacidad instalada.

Con relacion 2 la sobrepoblacion deteciada en los CERESCS de Ciudad Acuna.
Pledras Negras y Sabinas, tal v como se desprende del cuadro de informacion
antes citado, la situacién es mas grave en el primero debido a los probiemas de
hacinamiento que ocasicna aicna irreguiandad, en donde, de acuerdc con iz
informacion proporcionada por la poblacion, algunos internos se ven obilgades a

dormir en el piso sobre coicheonetas.

10
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Es importante recordar gue de conformidad cen lo establecido en los articulos 18,
parrafo noveno. y 21 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la investigacion y la persecucién de los delitcs incumbe sxclusivamente al
Ministerio Publico; por o tanto, cuando un indiciado es retenido por dicha
auioridad con motivo de la investigacion de un delito se encuentra legalmente a su
disposicion y, en consecuencia, es responsable de su custodia durante el términc
constitucional establecido; por ello, es indebido gue la representacion social
delegue la custodia de estas personas en autoridades gue no son competentes
para realizar dicha tarea.

Por el contrario, de conformidad con lo estabiecido en los articulos 21, parrafo
cuarto, y 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, asi como 158-U, fraccion |V, punto 1, inciso h), de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila, los separos de seguridad publica
municipal deben ser utilizados para la aplicacion de sanciones de arresto por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

La detencion de indiciados en lugares que nc dependen de la Procuraduria
General de Justicia aumenta la posibilidad de gue se presenten abusos de
autoridad en contra de los detenidos, ya que el agente del Ministerio Publicc no
esta en condicicnes de vigilar aue estas personas reciban un trato adecuado en

- las celdas.

En el caso particular de los adolescentes detenidos, es conveniente mencicnar
gue el articulo 66 de |z Ley de Justicia para Adoiescentes del Estado de Coahuila
estabiece gue deberan quecar a disposicion cel Ministerio Publico en arees
especiales destinadas para tal efecto.

Por otra parte, la sobrepobiacién que existe en los centros de reclusion afecta de
manera importants ia calidad de vida de los internos, debido a la dificuliad ae
satisfacer ia demanda de estancias, planchas para dormir, servicics sanitarios,
agua. alimentos y medicinas: asimismo, impide gue tcda la poblagion ienga
acceso a los servicios necesarios para favorecer su reinsercion social, tales como
la atencion médica. psicoidgica y de trabajo social.

11



. \‘“.D 0s

4,@

ﬁ""t. ,-I\\

zl{p

%\\\
W«m

o

COMISION NACIONAL DE LOS
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Ademaés, tal situacion genera un ambiente propicio para la proliferacién de actos
de corrupcion, en los gue participan internos v servidores publicos, para obtener
beneficios economicos a costa de las necesidades de los demas reclusos.

En resumen, estas irregularidades se traducen en una serie de carencias vy
limitaciones que afectan a las personas privadas de libertad, pues les impiden
satisfacer sus necesidades primarias y, por tanto, transgreden su dignidad
humana, toda vez que constituyen actos de molestia sin motivo legal que
contravienen lo previsto en el Ultimo parrafo del articule 19 de la Ccenstitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos y. en consecuencia, se traducen en
violaciones graves al derecho humano a recibir un trato digno.

Respecto de los lugares de detencion municipales que utiliza la Procuraduria
General de Justicia del estado, es necesano que se realicen acciones para gue las
personas gue se encuentren a su disposicién sean ubicadas en areas de
seguridad bajo la competencia de dicha institucién, con suficientes ceidas para
alcjarlos en condiciones de estancia digna. En tanto esto sea poesibie, las
instalaciones donde se ubigue a los detenidos deben garantizar una completa

_separacion de guienss se encuentran a disposicion de otras auteridades, y en las

gue en todo momento sean custodiados por personal de dicha dependencia.

“Dichas labores deben inciuir el establecimiento de areas de seguridad en las

agencias especializadas en Adolescentes de Piedras Negras, San Pedro v
Torreon.

Asimismo, deben de realizarse las acciones necesarias para aumentar lia
capacidad instaladz .ce las agencias del Ministerio Publicc Deiegacion Norte vy
Cspecializada en Asuntos Viales, ambas en Piedras Negras, para que en I3
Especializada en Adolescentes en Monclova se agilicen las labores de reparacion
de la celda. asi como para que en la de Palau dicha area deje de ser utilizada
como bodega.
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En el caso especifico del CERESO de Ciudad Acufa, debe valorarse la viabilidad
de aumeniar la capacidad instalada comc parte de una estrategia para abatir el
preblema de la sobrepoblacion.

3. Uso indebido de esposas

Los servidores publicos entrevistados en las areas de seguridad de las agencias
del Ministerio Publico en Ciudad Acufia, Frontera. Nueva Rosita y Palad, asi como
en la Especializada en Asuntos Viales en Piedras Negras, informaron que cuando
algun detenide presenta un estado emocional agresivo es esposado de manos
hasta gue se tranquiliza, en igual forma que en los CERESQCS de Ciudad Acufa.
Piedras Negras y Sabinas.

Por otra parte. en las agencias del Ministerio Publico de Allende, Ciudad Acuna,
Muzquiz, Palat y Sabinas: en la Delegacion Norte y las especializadas en Asuntos
Viales y en Adolescentes, todas en Piedras Negras, asi como en los CERESOS
de Piedras Negras y de Ciudad Acuna, las personas privadas de libertad que
requieren atencién medica son esposadas durante los traslados a las unidades
hospitalarias.

Sobre este tema. resulta cenveniente mencionar que el uso inadecuado de la

-fuerza es una de las causas de violaciones a derechos humanos que se presenta
con mayor frecuencia en los lugares de detencion, de ani la imperiancia de que
existan procedimienios establecidos en |z normatividad que rige el funcicnamiento

de las areas de seguridad v de los centros de reclusion, a los gue |las autcridades
deban sujetarse cuando se presente alguna eventualidad gue reguiera del
sometimiaento de una persona violenta.

Lo anterior no significa gue las autoridades dejen de observar las medidas
necssarias para impedir gue una persona privada de libertad ponga en riesgo su
propia seguridad o ia de los demas, sin embargo. no deben causar molestias
Innecesarias como 1as que se ocasionan a los detenidos v a los recluscs en los
citados establecimientos cuando presentan conductas viclentas, al no retiraries las
2£Sp0sas una vez gue han sido scmetidos.

13
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Los hechos sefialados transareden ei derecho humano previsto en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicancs, el cual protege a
toda persona en contra de actos de molestia injustificada por parte de la autoridad,
y solo los admite cuando estéen debidamente fundados y motivados. Ademas, se
debe tener presente gue &! articule 19, Ultimc parrafc, de la Carta Magna prohibe

i todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, asi como toda molestia

gue en la prisién se infiera sin motivo legal. También contravienen los articulos 7 v
10.1 del Pacto Internacional de ODerecheos Civiles y Politicos y 5.2 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que
nadie sera sometdo a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos ©
degradantes.

Cabe destacar gue ef articuic 16.1 de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, obliga a todo Estade parte a
srohibir en cualquier territorio bajo su autoridad actos que constituyan tratcs o
penas crueles, inhumanos © degradantes y gue no lleguen a ser tertura, cuando
estos sean cometidos por un funcicnario publico u otra perscna que actue en &l
ejercicio de funciones oficiales, por instigacion o con el consentimientc ¢ la
aguiescencia de tal funcionario ¢ persona.

L

s importante mencicnar que no existe disposicicn alguna que faculte
- expresamente a las autoridades ministeriales y penitenciarias para mantener
- esposadas a las personas privadas de libertad en 2l supuestc mencionade. Si bien

es clerto que tratdndose de los separos, el articulo 47 del Reglamento interior de

la Policia Ministerial de! Sstado de Coahuila sefiala gue en caso de detencion ias
espesas deben usarse como mecanismo de proteccion del policia y del detenido,
asi como para garanuzar su segurdad. 10§ hechos gue nos ocupan son

postericres a ia detencion. ya que aconiecen una vez que se encuentran en &l

drea de separos. por lo que no existe justificacion aiguna para mantenerlos

esp0sados.

En el caso de los CERESOS, es conveniente sefalar que los articutos 48 y 91 de
la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de |a Libertad para el

14
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Estado de Coahuila, sefalan gue la privacion de libertad no tiene por objeto infligir
sufrimientos fisicos, ni humillar la dignidad personal; que el sistema que se aplique
estara exento de toda viclencia corporal, y que en los centros de readaptacion
social no se empleara contra los reclusos mas fuerza que la necesaria para reducir
su rebeldia o resistencia a una orden basada en las normas legales.

Al respecto. los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas ds
Fuego por los Funcicnarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, en sus articulos
4 v 15 senalan que los funcicnarios encargados de hacer cumpiir ia ley utilizaran

en la medida de Ic posible mecios no violentcs antes de recurrir al emplec de la
fuerza, y que en sus relacicnes ccn las personas baje custodia o detenidas no la
empiearan, salvo cuando sea estrictamente necesario para manigner la seguridad
y el orden en los establecimientos ¢ cuando este en peligro la integridad fisica de
las personas.

A mayor abundamiento, el numeral 33 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos sefiala que los medios de coercion, tales comc las espcsas.
Unicamente deben utilizarse como medida de precaucion contra una evasion
durante un traslado; por razones medicas y a indicacion del meédico; per orden del
director sl han fracasado los demas medios para dominar a un recluso, ccn objeto
" de impedir que se dafe a sl mismo, dafie a otros o produzca dafos materiales, en
-cuyos cascs el directer debe consultar urgentemente al meédico e informar a la
autcndad administrativa supenor. Asimismeo, ef numeral 34 astablece que el
mcdelo y los métodes de emplec autorizados de ios medics de coercion seran
determinados por la administracion peniienciaria central. v que su aplicacion no
debera prolongarse mas alla dal tiempo estrictamente necesario.
Por fo tanto. es necksano que se instruya al procuragor general de Justicia y al
director general de Readaptacion Social, ambos dei estade de Coahuila. para que
proniban  ef uso Injustificado de esposas en los detenidos e internos,
particularmente en aguellos gue presentan conducias violenias.

Con relacion al usc de espcsas durante ios traslados, se recomienda caoacitar al
personal que realiza dichas tareas, particularmente respecto dei rato gue deben

- 15
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crindar a los interncs que son esposades durante su traslado, a fin de que se

adopten las precauciones convenientes para evitar molestias innecesarias
rrontera, la

CERECHOS

la

4. Deficiencias en la alimentacion
agencias del Ministerio Publico, con excepcion de fas agencias de
Central 1 y la Mesa de Delitos Patrimoniales 1 en Monclova, asi como las
, Torreén y San Pedrc
X -

De acuerdo con la informacién proporcicnada por el personal gue labora en las
Monclova

.

S

Procuraduria General de Justicia no asigna un presupuesto para el suministro de
il

especializadas en Adolescentes de
alimentos a los detenidos, por o que sus famillares deben satisfacer tales
necesidades, y ocasionalmente, a falta de éstos, el personal adscrito a las areas
de seguridad donde son alcjades, ¢on recurscs propios.

Cabe sefalar gue, no obstante gue el agente del Ministerio Publico adscrito a la

Mesa de Delitos Parrimoniales 1 en Monclova, refirid que en ese sitio proporcionan

tres alimentos diarios, los detenidos entrevistados se quejaron de que durante las
. las autcridades

la  Procuraduria se encarga de

ocho horas que llevaban en ese sitic Unicamente ies dieron agua para beber
las agencias de Maiamoros y de San Buenaventura
entrevistadas manifestaron que Unicamente cuando los detenidos no reciben

En
parte de sus famiiares
proporcionaries comida; sin embarge, en el caso de San Buenaventura soic ios
iy 1 ~
Ui

- alimentos  por
Los rapresentantes sociales adscritcs a ias agencia de Muzquiz y de Palau

reciben en dos ocasiones al dia
cuzles alojan a los dstenidos en los separcs de seguridad publica municipal
desconocen si en dichos sstablecimientos se proporciona aiimentacion a £sias

personas
emenii de Saltillo, se de
16

Por otra parte, se detectd que en ninguna de las agencias del Ministerio Puolico
Respecto a los CERESOS. en el de Monclova v en el Varonil de Sattillo, asi como

donde se entregan alimentos a los detenidos se lleva a cabo el regisuo
ectaron

corraspondiente
en los ceniros pars adolescentes Varonil v F
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condiciones insalubres en la preparacion de los alimentos debido a gue los
responsables de {a elaboracion no utilizan cofia ni cubre-boca. mientras que en los
CERESOS de Monclova y Varenil de Sazltillo, los internos se quejaron de gue las
raciones de comida son insuficientes.

El derecho humano a recibir una alimentacién adecuada no puede ser objeto de
restriccion alguna, proporcionar alimentos y bebidas en cantidad suficiente para
satisfacer las necesidades de fas personas privadas de la libertad constituye una
de las obligaciones basicas de las autoridades responsabies de su custodia.

Es importante recordar que la falta de alimentacién e hidratacion adecuadas,
ademas de afectar la salud. agudiza las molestias ccasicnadas por la privacion de
la licertad, sin importar el tiempo que una persona permanezca detenida.

cn el caso de las perscnas indiciadas, las irregularidades mencionadas son
contrarias al principic de trato digno y adecuado con el que debe actuar el
Ministerio Publico en ¢! ejercicic de sus funciones, de conformidad con lo previsto
en el articuio 6, inciso b), fraccion VI, de la Ley de Procuracion de Justicia del
Estado de Coahuila. |

Respecto de las personas privadas de libertad en los CERESOS de Monclova v en
el Varonil de de Saltillo, Iz Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas v Restrictivas

~de [a Libertad para el Estado de Coahuila, en el articulo 53, en concordancia con
" jos reglamentos interiores que rigen a dichos establecimientos, en sus articulos

115 v 113 respectivamente, establecen gue la alimentacion que se proporcione a
los internos debe ser suficiente. En ese tenor, el articulo 502 del Reglamento de ia
Ley de Salud del Esiade establece que la Direccion de Prevencion y Readaptacion
Social cuidara que en los centros de reacaptacion sccial y de detencion preventiva
se disponga de ics elementos necesancs para que los internos reciban
alimentacion de buena calidad, distribuida en tres comidas al dia.

Las deficiencias antes descritas, ponen en riesgo la salud de las personas
privadas de libertad, por lo gue violan el derecho humanoc a la proteccion de la
salud consagrado en el articulo 4° de nuestra ley funcamental. En el caso



\’}“D 08 4.&\

N
“"Q E’ﬁ’:%?’?

r-<

s*z.,,-ﬂ;ﬁ

,ll-..
) =

COMISION NACIONAL DE LOS

CERECHOS HUMANGS

particular de quienes se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad,
también vulneran lo dispuesto por el articule 18, parrafo segundo, de la

Constitucion Federal, que considera a la salud como uno de los medios para lograr
la reinsercion social del sentenciado.

En forma adicional, dichas irregularidades impiden a las personas privadas de
ibertad satisfacer sus necesidades vitales, por lo que constituyen actos de
molestia sin motivo legal, que contravienen lo previsto en el ultimo parrafo dei
articulo 19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
vulneran los articulos 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 52 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los cuales
establecen que tcdas las perscnas privadas de libertad deben ser tratadas
humanamente y con respeto a2 su dignidad, asi como el 16.1 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crueles. Inhumanos o Degradantes.

Por lo anterior. deben realizarse las acciones necesarias para gue en los lugares
de deiencion que dependen de la Procuraduria General de Justicia del estado los
detenidos reciban tres veces al dia y en un horario estatlecido alimentacion de
calidad, cuyo valor nutrimental sea suficiente para el mantenimiento de su saiud.

. Ademes, con la finalidac de garantizar que las persocnas que ingrésen a dichos

lugares de detencion reciban ios alimentos en forma oportuna, se sugiere que se

zinstaure un procedimiento para registrar su entrega. Esta medida, también

permitira que la autoridad tenga forma de acreditar que ha cumpiido cen dicha
obilgacion en caso de alguna gueja sobre el particular.

En los CERESOS de Monciova y el Varonil de Saltillo, asi como en lcs centros
para adolescentes Varonil v Femenil de Saltillo, se requiere de una mejora en ia
higiene durante la 'preparacién de los alimentos gue se proporcionan a la
poblacion interna; ademas, en tos CERESOS de Monclova y el Varonil de Saltilio
debe rzalizarse una valoracion para determinar si son suficientes las raciones de
alimento v, de ser necesario, aumentar !a cantidad de las mismas, a fin de dar
cumplimienic a lo previsto en el numeral 20.1 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Rectusos.

18



COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

H. DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA
1. Incomunicacion de indiciados

El &rez de seguridad de la Comandancia de la Pclicia Ministerial ubicada a un
costado dei CERESO de Torreon, se utiliza para aicjar a los detenidos 3

disposicién del Ministeric Publicc que son trasladados de las agencias ubicadas
en Torredn, Colén y Matamoros para ser custcdiados por elementos de la Policia
Ministerial, mientras el representanie social adscrito a2 los juzgados penales,
ubicades en el mismo lugar, verifica la correcta integracion del pliego de
consignacion antes de ser puestos a disposicion del juez de la causa.

Durante la estancia de los detenidos en la citada Cocmandancia, no se ies permite
recibir visita ni comunicarse telefénicamente con sus familiares, situacion que
preccupa af Mecanismo Nacional. pues curante el tiempo gue permanecen
incomunicados pueden suscitarse actos de tortura u ofros tratos crueles,
inhumancs ¢ degradantes, maxime Gue esie lugar de detencidn no es supervisado
por la representacidén social, segun o inform¢ el servidor publico entrevistado
durante ia visita.

Tal situacién constituye una clara viciacion al artictlo 20, apartado B, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gl cual esiablece el
cderecho de toda persona imputada a no ser incomunicada.

Por lo anterior, y a fin de prevenir fa presencia de actos viclatorios de derechcs
humanos en agravio de las personas detenidas, es conveniente que se giren
Instruccicnes para prohibir el ingresc de personas detenidas a dicha
Comandancia: en tode caso, seria conveniente que la revision de la avenguacion
previa & cargo de los agentes del Ministerio Publico adscritos & los juzgados
penales se lieve a cabo antes del traslado de estas perscnas, guienes podran ser
puesias a disposicion del juez de ia causa directamente en gl CZRESO de
Torreén una vez gue dicho servider publicc haya verificado que la indagatoria
' cumple con los reguisitos legales.
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2. Retencion de indiciados

E! detenido en flagrancia por elementos de la Policia Estatal Preventiva en Saltilio
es ingresade a la dencminada Sala de Permanencia Temporal de la Direccion de
Seguridad Publica del estado de Cozhuila. dende puede permanecer hasta por
dos horas mientras se elabora e! parte informativo correspondiente

Lo anterior. ocasiona gue esta persona sea retenida por una autoridad que no esta
facultada para ello, lo que se traduce en un acto de melestia sin motivo legal.

Asimismo, se retarda el inicioc de la averiguacién previa, lo que traes como
consecuencia que el tiempo gque permanece en el citado lugar no sea tomado en
cuenta en el computo del término constitucional de 48 horas que tiene gl Ministerio
Pdblice para resolver su situacion juridica y ejercitar accion penal ante ei juez de la
causa u ordenar su libertad. Ademas, si bien es cierto que durante ese iapso €!
detenido puede comunicarse telefdnicamenie, no se le permite ser visitado por
‘amiliares o defensor.

Al respecto. es importante aclarar que tanto el articulo 16, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. como el 171 de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila estabiecen claramente gue les
indiciados detenidos al momento de cometer un delito 0 inmediatamente despuées

ce cometerlc deben ser puestos sin demora a disposicion de la autoridad mas
" cercana y ésia con la misma prontitud a lg del Ministerio Pablico.

For lo tarto, es necesario que se giren instrucciones para gue se profiba a ias
autoridades de lz olicia Esiatal retener a los indiciadcs que se encuentren
involucrados en la comision de una conducta delictiva, asi como ingresarias en la
Sala de Permanencia Temporal, per lo gque inmediato ceberan ser puestics a
disposicién ae la representacion social.

3. Falta de area para mujeres

Las agencias del Ministenc Puablico visitadas que cuentan con separes no tienen
un area exclusiva para alcjar mujeras. por I que estas son ubicadas en una de ias
celdas disponibles ¢ en aigun espacic de las dreas administrativas,

20



g‘ g et )
e
o~y .

RN 2

1}
53

COMISION NACIONAL DE LDS
DERECHOS HUMANOS

Lo anterior, sin considerar las agencias que no cuentan ccn instalaciones para
alojar a personas detenidas, a saber, Allende, Arieaga, Castafios, Francisco |
Madero, Frontera, Muzquiz, Nueva Rosita, Parras de la Fuente, Ramos Arizpe,
Sabinas, San Buenaventura, Torreén y Viesca, asi como la Primera Agencia
Investigadora de Delitos con Detenide vy ia Especializada en Adolescentes, ambas
K‘*§ en Saltillo.

Es conveniente mencionar que, de acuerdo con la Informacién Estadistica

. Penitenciaria Nacional, emitida por el Organc Administrativo Desconcentrado
Frevencion y Readaptacicn Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
en diciembre de 2008 el numero de mujeres internas en los centros de reclusion
del estado de Coahuila ascendia a 152, to que representa el 4.1% de la poblacion
interna en esa entidad federativa.

Si bien es cierio que existe una diferencia significativa entre el indice delictive de
las mujeres vy ef de los hombres, esc no justifica que en la practica, la
infraestructura, crganizacién y funcicnamiento de las areas de seguridad gire en
funcion de estos Ultimes, toda vez que ello constituye un trato desigual en agravic
de las mujeres detenidas o internas gue se encuentran en situacion similar a la de
Y los varones. . ‘

En otras paiabras, el tratc que reciben las mujeres que se encuentran a

* disposicion de! Ministeric Publice en las agencias mencionadas, demuestra que no
se considera que tienen los mismos dereches gue lcs varones, 10 cual genera un
trato inequitativo que se fraduce en una viclacion al derecho de igualdad ante la
ley entre hombras v mujeras, consagrado en el primer parrafo del articulo 47 de la
Cornstitucion Politica de Ios =stados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el artictlo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
formas de Discriminacion Contra la Mujer, define a la discriminacion en su contra
como teda distincion, exciusidn o restriccion tesada en el sexo, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el recenocimiento, goce ¢ gjercicio por la
mujer, inderendientemente de su estadc civil, sobre la base de la iguaicad entre

21
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ambos sexos, de los derechcs humanos vy {as libertades fundamentales, en Ia
estera politica, economica, social, cultural o en cualquier otra.

Cabe sefialar que el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politiccs establece, como una obligacion de los Estados parte, garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en &l.

Tal irreguiaridad dificulta al personal de ifa Policia Ministerial del estade de

- Coahuila dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 52, fraccidn V, del
Reglamento Interior de la Policia Ministerial, en el sentido de no reunir en un
mismo local o separo a personas de diferente sexo.

Para hacer efectivas estas disposiciones, no solo se reguiere de medidas de
proteccion, sino también de acciones destinadas a hacer efective el disfrute de los
derechos en igualdad de condicicnes, para lo cual deben tomarse en cuenta las
necesidades inherentes a su naturaleza.

Por lo anterior. es necesario que se realicen acciones para gue en las areas de
seguridad ce las agencias del Ministerio Publico se garantice una separacion total
entre hombres y mujeras. asi como para Gue &stas sean alojadas en instalaciones
gue les garanticen una estancia digna, en igualdad de condiciones que ics
hombres.

4. Inadecuada separacion de las perscnas privadas de libertad

En ef CERESO de Ciudad Acufia se observd gue no existe una separacion total
entre hombres vy mujeres, pues uno de {os patios gue utiliza la poblacién varonil
colinda con el area femenil, sin gue exista una divisidon que impida el contacto
entre internos de ambos generos.

En el CERESO de Ciudad Acufia no existe un area de ingresc para mujeres, por o
que las indiciadas son aicjadas direciamente en el dormitorio femenil. Esta
iregularidad también se detectd en el CERESC de San Pedro, donde se tes ubica.
en el modulo de indiciados, en el cual se encontraban alojacos dos internos.

22
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En los CERESOS de Piedras Negras y Sabinas no existe una separacion entre
indiciados, procesados y sentenciadcs; en el de San Pedrc los indiciados scn
alojados en el modulo de procesados, ademas los internos de ambas categorias
conviven con 1o0s sentenciados en las areas comunes.

Por lo que se refiere a los cuatro centros para adolescentes se detectd gue
internos de diferentes categorias juridicas conviven en areas comunes.

El CERESO Femenil de Saltillo y el de San Pedro no cuentan con un area especial
para alojar a los internos que se encuentran a disposicion de las autoridades del
sistema de justicia para adolescentes y gue son trasladados de los centros
correspondientes por haber cumplido la mayoria de edad.

En relacion con las internas, el referido articulo 18 constitucional establece que las
Mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Ademas. las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su
numeral 8, inciso a), establecen gue ios hombres y las muieres sean recluidos en
estabiecimientos diferentes, y que en un establecimiento en el que se reciban
hombres v mujeres los locales destinades a {as mujeres deben estar
completamente separados.

b

Las personas indiciadas que se encuentran dentro del plazo constitucicnal de 72

horas deben permanecer separadas de |as procesadas, toda vez gue, en tanto el
" juez de la causa no haya resuelto sobre su probable responsabilidad penal, no

tendra el caracter de procesado, razon por la cual no existe justificacion alguna
para qua convivan con personas de esta condicion juridica.

Una adecuada sesparacion de la pcblacion interma fortalece, en el casc de
nrocesados. el derecho a la presuncion de inocencia, lo cual significa gue deben
recibir un trato de inocentes en tanto se demuestre su culpabilidad en la conducta
delictiva que se les imputa; al raspecto, el articulo 18 constitucional establece que
el sito de la prision preventiva sera distinic del que se destinare para la extincion
de penas; es por ello necesario que sean ubicados en areas exclusivas gue les
garanticen una completa separacion de quienes ya estan sujetos a una resolucion
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definitiva en tcdas las instalaciones de la institucién vy no UOnicamente en
dormiterios, de manera que se evite tode contacto durante la realizacidon de sus

actividades cotidianas.
este Mecanismo Nacional no pasa por alic que las condicicnes estructuraies de
lcs establecimientos, como por gjemplo la falta de espacios adecuados y de areas
comunes para uso exclusivo de indiciades; precesados o sentenciados dificuitan a
las auteridades cumplir con las exigencias legales y constitucionaies en la materig;

ﬂ?j}
sin empargo, las autcridades deoen realizar un esfuerzo para que, en la medida

LS

de lo posible, se lleve a cabo una separacién de internos de categorias juridicas.

Por lo antes expuesto, ademas del articulo 18 de la Constitucion Poiitica de los
Estados Unidos Mexicancs, se vulneran los articulos 10, numeral 2. a. del Pacto
internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 5°, numeral 4. de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, mismos que se refieren a la completa
separacion entre internos de diferentes categorias juridicas.
De igual forma, tales irregularidades son contrarias a los articules 6y 20 de la Ley
de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado
de Coahuila, los cuales establecen que el sitic destinado para el internamiento de
procesados sera distinto del que se destine para la extincidn de las sanciones; gue
se contara con un iugar para los inciciados; y que las mujeres sentenciadas seran

internadas en instifucicnes destinadas especialmente para ellas, o en su defecto,
en secciones especiales de les estabiecimientos, pero siempre separadas de los

hombres.
Por ic que corresponde a los centros para adolescentes, el articulo 177 de la
mencionada Ley de Justicia para Adolescentes, en concordancia con el articulo 8,
Incisc b), de las Reg[as Minimas, para el Tratamientc de los Reciuscs, sefiala que
los acolescentes a los que no se les hava dictado resolucién definitiva deben estar
separados de quienes estén recibiendo tratamiento mixto © en internacion,

Esta falta de separacion tampoco se gjusta a lo sefialade en el articulo 8 de las
Reglas Minimas, gue dispone gue los reclusos perienecientes a categorias
24
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diversas deberan ser alojados en diferentes establecimientos o en diferentes
secciones dentro de los mismos, segun sexo vy edad. antecedentes, motivos de su
detencidn y el trato que corresponda aplicarles. v que los detenidos en prisién
preventiva deberan ser separados de los que estan cumpliendo condena.

En relacidn con la falta de un area para albergar a los internos procedentes de los
3 centros de internacion, tratamientc y adaptacion de adolescentes, resulta evidente
que no se cuenta con los elementos necesarios que permitan dar cumplimiento al
articulo 172 de la Ley de Justicia para Adolescentes del £stado de Cozhuila, el
cual exige que, al alcanzar los 18 anos de edad, estos internos sean trasiadades a
un area especial del CERESO gue corresponda.

Por lo anterior, es necesario que se realicen acciones para que en los CERESOS
y en los centros para adclescentes mencionados, en los gque sean alojados
internos e internas de diferentes categorias juridicas, se garantice una separacion
total entre indiciados, procesados y senienciados, asi como entre mujeres vy
hombres.

En el casc de los CERESOS, dichas acciones deben contemplar la creacion ¢
adecuacicn de areas completamente separadas de la poblacion interna,
destinadas a los infractores gque por razon de su edad sean trasladados de fos
centros para adolescentes '

* 5. Falta de tratamiento

Se obtuvo informacion en =i sentido de que en el CERESO Femeril de Saltiilo y en
el de San Padro, las avtoridades en materia de justicia para adclescentes no estan

4]

dando seguimiento a los programas de ejecucién gque la autondad judicial

i
determing en el casc de io0s inlerncs que ‘ueron trasiadadces de lcs centres de
internacion, tratamiento vy adaptscion de adolescentes por haber cumplido la

mayoria de edac.

Al respecto, es imporiante recordar que el articuio 18 constitucional establece una
clara separacion entre sl sisiema penitenciario para adultos y el sistema integral
de justicia para adolescantes. Sobre el particular. el ariculo 172 ce la Ley ce
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Justicia para Adolescentes del Estado de Cozhuila, establece que las personas
trasladadas de los centros para adolescentes a un CERESO continten con el
tratamiento respectivo, bajo la supervision y seguimientc de las autoridades
competentes, que en el presente casc scn las de la Direccién de Atencién vy
Tratamienic de Adolescenties.

Por lo anterior, deben-de girarse instrucciones para que las correspondientes
autoridades del sistema de justicia para adolescentes se encarguen de la
supervision y el seguimiento del tratamiento decretado a dichas personas.

6. Falta de ciasificacion de internos

Los CERESOS de Ciudad Acufa, Piedras Negras y San Pedro no cuentan con un
area de observacion y clasificacien.

Las autoridades de los CERESOS mencionados, asi como las de Sabinas, nc
aplican criterios de clasificacién basados en estudios técnicos para ubicar a los
internos en los dormiterics, mientras que en el de Piedras Negras unicamente en
2l caso de los varones se toma en cuenta el fuerc para determinar {a ubicacicn, sin
considerar sus caracteristicas crimincicgicas.

El Mecanismo Nacional ha sefalado en diversos informes que una adecuada
ciasificacion en los centros de reclusion ayuda a mantener el orden vy la discigling,
ya que permite a las autoridades tener mayor control y vigilancia sobre [os internes
gue representen un riesge para la seguricad de las personas que se encuentren
en su intericr. v con ello garantizar el derecho & una estancia digna v segura
dentro de la instiiucion debidc a que se reduce la poesibilidad de conflictos
violenios entre interncs.

Al respectc, el articulo 56 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas vy

T

Restrictivas de la Liberiad para el Estado de Coahuila, refiere la existencia de un
pericdo de estudio vy diagnostico, el cual se desarrollara en ia seccién respectiva.

A mayor abundamiento, el numeral 57 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reciusos, senala que la clasificacien tiene como finalidad separar a los
internos que, por su pasadc criminal o su mala dispesicién, ejercerian -una
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influencia nociva sobre sus companeros de detencion, y repartirios en grupos a fin
de facilitar el tratamiento encaminado a su readaptacion social.

Para ello, resulta indispensable que los centros de reclusién mencionados cuenten
con un area o seccion adecuada parza ef estudio y diagnostico, también conocida
como de observacion y clasificacion, en donde los internos sean alojados mientras
el Consejo Tecnico Interdisciplinaric realiza los estudios clinico-criminologicos que

permitan conocer su perscnalidad, a fin de individualizar el tratamiento v
- determinar |la asignacion de celdas.

7. Aplicacion indebida de correctivos disciplinarios

De acuerdc con la informacién proporcionada per autoridades y por 10s propios
internos, en ios CERESOS de Ciudad Acuna, Piedras Negras, Sabinas y San
Pedro, los internos que son sefalados como infractores al reglamento interior son
sancionados con una medida de aislamiento sin que previameante sean
escuchados en su defensa por el Consejc Técnico interdisciplinario.

Por otra parte, el jefe de seguridad del CERESO de Piedras Negras manifestd que
\a notificacion de la sancion impuesta a los infractores se hace de manera verbal.

Ei hecho de que las autoridades apliquen uma sancion sin gue el infractor haya
" sido escuchado en su defensa por gl Consejo Tecnico Interdisciplinario, para que,
~de ser el caso. la autoridad competente determine la sancidn correspondiente,
viola en agravic de los internos los derechos humanos a la legalidad y a la
seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trata de actos de autoridad gue no
se encueniran debidamente fundados ni motivados.

Respecto al procedimiento para la imposicion de las medidas disciplinarias. s
ariiculos 39 y 82 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de
Libertad para el Estado de Coanuila, estabiecen que en todo caso se debera
respetar ia garantia de audiencia de los internos; que los actos u omisiones que
puedan ser constitutivos de falta disciplinaria se comunicaran de inmediatc a
director del establecimiento, y que unicamente en caso de notoria urgencia el
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personal podra adoptar las medidas necesarias para garantizar el orden vy la
seguridad.

=n ese tenor, ios reglamentos internos de los CERESOS de Piedras Negras,
Sabinas y San Pedro, en los articulos 165, 155 y 159, respectivamente,
establecen gue el directer del centro impondra las sanciones que correspondan a
los internos; que para ellc lo hara del conocimientc del Consejo Técnico
Interdisciplinaric, el cual mandara a comparecer al infractor a efecto de gque éste
alegue io gue a su derecho convenga, y emitira la opinidn respecto a la medida
disciplinaria que habra de aplicarse.

Por su parte, el numeral 30.2 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion ¢ Prision sefala
que la persona detenida o presa tendra derecho a ser oida anies de gue se tomen
medidas disciplinarias.

Por lo anterior, las autoridades encargadas de la administracion de los CERESOS
mencionadocs deben prohibir la aplicacion de sancicnes gue no hayan sido
impuestas por el director del establecimienio, previa garantia de audiencia vy
opinion del Consejo Técnico Interdiscipiinario, de conformidad con los estandares
nacionales e internacionales en materia de aplicacion de sanciones disciplinarias,
para evitar que se violen ios derechos fundamentales de seguridad y de legalidad.

En forma adicional, seria conveniente, tanto para las autoridades como para los
infractores. que en todo precedimiento discipiinario at que sea sometido un interno
se asiente por escrito lo manifestado en su defensa, se le solicte firmar de
enterado la correspondienie resolucicn y se le enitreque una cecpla de la
determinacion.

8. Falta de difusion del reglamento

En el CERESO de San Pedre el reglamenic no se hace del conocimiento de [os
internos, ni hay ejemplares de el en ia biblicteca.
En el CERESO Varonil de Saltilo, la autoridad entrevistacda manifesto que =l

reglamento interno se difunde de manerz verbal al ingreso de los reciusos v a
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traves de letreros ubicados en las paredes de Ics pasillos; sin embargo, durante el
recorrido  por el establecimiento los interncs negaron que se les haya
proporcicnado dicha informacion y se observé que dichos letreros no existen.

Las personas privadas de su libertad siguen siendo sujetas de derechcs vy
obligaciones; por ¢llo, es indispensable gue desde su ingreso se les den a conocer

sus derechos vy las disposiciones que rigen el orden y la disciplina en el centro de

reclusion, a fin de que conozcan con claridad qué se espera de ellos, que pueden
- esperar del pérsonal encargado de su custodia; asi come los procedimientos para

presentar quejas, lo cual también contribuye a prevenir abusos y malcs tratos.

Al respecto, el articulo 88 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas vy
Restrictivas de la Libertad para el tstado de Ccahuila, establece gue a cada
interno se entregara un instructivo donde aparezcan detalladamente sus derechos,
deberes v en general el regimen de vica en la institucion.

A mayor abundamiento, el numeral 35.1 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos sefala gque, a su ingreso, cada internc recibird
informacion escrita sobre el régimen de los reclusos de la categoria en la cual se
le haya incluido y sobre las reglas del establecimiento, asi como de los medios

[

autorizados para informarse y iormular quejas

_Por lo anterior, es conveniente gue se instruya a los directores de los referidos

" centros de reclusién para gue se proporcione a cacda recluso una sintesis del
reglamento interior y se recabe el correspondiente acuse de recibo, para que se
organicen cursos ¢ platicas que les ayvucen a compreander las disposiciones en el
contenidas, asi como para que se ies indigue la posibilidad de consultar el texto ce
esta normatividad en la bibiicteca Para tal efecio, es necesario cue en el
CERESO de San Pedro Iz biblioteca cuente con sjemplares de dicho reglamento.

9. Irregularidades gque vulneran el derecho a {a defensa

Los servidores pubiicos entrevistados en las agencias del Minisierio Publico de
Francisco |. Maderc, Matamoros vy Torreon; en la Central 1 en Monclova, vy en ia
Delegacion Laguna en San Pedro manifestaron que hasta el momento de rendir su
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declaracién ministerial se le informa al detenide el motivo de su detencién, guién
los acusa y los derechos que les asisten como indiciades.

No obstante que en la agencia de Castafios y en la Primera Agencia Investigadora
de Delitos con Detenido en Saitillo los representantes socizgles manifestaron que
cuandc un indiciado es puesto a su disposicion le hacen saber su situacion juridica
y SUS derechos como inculpados, las personas privadas de fibertad al momento de
las visitas asegurarcn gue no se les habia proporcicnadoe dicha informacion. Cabe
sefialar que en Castancs una persona tenia 12 horas de haber ingresado,
mientras gue lcs cinco indiciados gue se encontraban en la otra agencia lievaban
detenidos entre 17 y 27 horas.

Al respectc, es necesario destacar que para tener accesc a una defensa
adecuada es indispensable que ia persona ccnozca los motives de su detencion,
guien lo acusa vy los derechos gque le asisten, tal como 1o ordena el articulo 20,
apartado B, fracciones il y lll. de la Constitucion Politica de los Estades Unidcs
Mexicancs.

=n ese tenor, los articuios 14.3.2 del Pacte Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, v 7.4 de la Convencicn Americana Sobre Derechos Humanos, senalan
que toda perscnz detenida tendra derecho a ser informada sin demora, en un
idioma que comprenda y en forma detaliada, sobre la naturaleza y causas de la

7 acusacion formulada contra ella.

A mavor abundamiento. los Principics v Buenas Practicas sobre la Proteccion de
ias Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el principlo V sefialan que
las personas privadas de !beriad tendran derecho a ser informadas prontamente
de las razones de su cetencién y de ios cargos formulados contra ellas, asi como

ja¥)

ser informadas sobrc sus dergchos y garantias, en un dioma o lenguaje que

3

comprendan.

m

n concordancia. los numerales 10 v 13 del Conjuntc de Principios para la
Proieccion ¢z Todas las Personas Sometidas a Cualguier Farma de Detencion ¢

30



\BN“D OS

oy

L3

o

/ﬁ

QQ
=
[o
=]
3 7
’.'B

“l:

ﬁjé‘»

é “@;

-'7-)_,«-,\ %

J&;:.E'\Lf%-ﬂ

T

NS

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Prision sefialan que toda persona serd informada, en el momento de su arresto, de
la razén por la que se procede en su contra, para postericrmente ser notificada sin
demora de la acusacion formulada; ademas, se le debera suministrar informacion
sobre sus dereches, asi ccmoe la manera de ejercerios.

Por lo antericr, con &l propésitc de garantizar el derecho a una defensa adecuada
a las personas detenidas es necesario que se giren las instrucciones necesarias
para gue de inmediato ios representantes scciales de las agencias mencionadas
les informen sobre los motives de la detencion, quién los acusa v los dereches que
tiene todo imputado.

Con la misma finalidad y para fortalecer la cultura a favor del respeto a los
derechos humanos, se sugiere que en todas las agencias del Ministerio Publico se
coloquen carieles gue contengan informacion relativa a los derechos de los
detenidos, asi como a la prohibicion de la tortura y otros tratcs o penas crueles,
inhumancs o degradantes.

10. Deficiencias en el registro de las personas detenidas

Del analisis de los libros de gobiernc de las agencias del Ministeric Publico
visitadas se observo lo siguiente:

~ Con excencidon del correspondiente a la Primera Agencia Investigadora de Delitos
L P g

-con Detenido en Saltilic, ios demas nc contienen un rubro especifico para asentar
los datos del certificade de integridad fisica.

Unicamente en los libros de las agencias en Ciudad Acufa, Matamoros, Palauy,

rredn; Delegacion Norie, especializadas en Adclescentes y en Asuntos Viales
de Piedras Negras, asi como en la Delegacion Laguna en San Pedro, se asienta la
informacion sobre los elementos responsabtles de la aprehension.

=n los libros de las agencias en Allende, Arteaga. Castafnocs, Frontera, Nueva
Rosita, Ramos Arizpe. Sabinas. San Buenaventura; Central 1 y Mesa de Delitos
Patrimoniales 1 en Monclova, no se registra la fecha ni la hora de ingresc vy

2greso.
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En el de la agencia de Mizguiz, no se ancta la fecha ni la hora de egreso,
mientras que en los de Francisco |. Madero, Parras de la Fuente, Torredn; la
Celegacion Laguna en San Pedro, la Primera Agencia Investigadora de Delitcs
con Detenidc en Saltillo, asi como las especializadas en Adolescentes de
Monclova, Saltillo, San Pedrc y Torrecn, nc se asienta la hora de ingreso ni de
egreso.

En los libros de las agencias en Torrecn, en la Primera Agencia Investigadora de
- Delitcs con Detenido en Saltillo y en la Delegacion Laguna en San Pedro, no se
asienta la fecha de ia determinacidn del representante social.

£n los libros de las agencias de Muzquiz y Paial los rubros concernientes a ia
hora de inicio de la averiguacicn y de la fecha de determinacion se encontraban en
bianco.

Por otra parte, en las agencias de Ciudad Acufia, Matamoros; Delegacion Norte y
Especializada en Asuntos Viales en Piedras Negras; la Delegacidn Laguna en San
Pedro, asi como en las especializadas en Adolescentes en Piedras Negras, en
San Pedro y en Torredn, no se lieva a cabo un registro de los visitantes que se
entrevistan con los detenidcs. £sto, sin considerar el caso de {as agencias que no
cuentan con instalaciones propias para alojar a las personas detenidas.

. El'uso de un libro de goblernc en las agencias del Ministerio Publico, asi como de

* libros de registro en las areas de seguridad, constituye una medida preventiva gue
contribuye a la salvaguarda de ios derechos relacionados con el trato v con el
procedimiento seguido a los detenidos; ademas, representa un elemento de
prueba que puede ser utilizado por las propias auteridades cuando se les atribuya
alguna irregulandad al respecto

En ese orden de 1deas, los datcs relztivos a la certificacion de integridad fisica y
de los servidores publicos que realizan la detencion, permiten establecer un mayor
control sobre la actuacion de las autondades policiacas, lo que contribuye a la
arevencién de actcs de maltrate gue pueden sar constitutivos de toriura u otros
tratos crueles, inhumanos © degradantes.
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De ahi la impertancia de gque se establezca toda la informacién relativa sobre cada
detenido, incluyendo la fecha y hora en que los indiciados son puestos a
disposicién del Ministerio Publico. asi como la fecha y hora de su liberacion, a
efecto de evitar que sean retenidos por lapsos mayores a los establecidos en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, ademas
de que dicho preceptc exige un registro inmediato de ia detencion

Por'su parte, el registro de visitantes se encuentra intrinsecamente relacionado
con el ejercicic efective de los derechos fundamentales previstes per el articulo
20, apartade B, fracciones ii y VIil, de la Constitucion Politica de 1os Estados
Unidos Mexicanos, que prechibe toda incomunicacion y consagra el derecho a
una defensa adecuada. -

Sobre el particular, ef numeral 7.1 de ias Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Recluscs senala que en tode sitio donde haya personas detenidas se debera
llevar al dia un registrc empeastade y foliado gue indigque para cada detenico su
identidad, los motivos de su detencion y la autoridad competenie gue lo dispuso, el
dia y la hora de su ingreso y de su salida.

A mayor abundamiento, el principic [X. punto 2, ce ios Principios y Buenas
Practicas sobre ia Proteccién de las Perscnas Privadas de Libertad en ias
Americas, recomienda que los datos de ias personas ingresadas a los lugares de
privacion de iibertad deberan ser consignados en un regisiro oficial, el cual sera
accesible a ia persona privada de libertad, a su representante y a las autoridades
competentes; asimismo, que dicho registro contenga, entre otros datos. los
relatives a la identicad. integridad v estado de szalud de la persona privaca de
libertac. motivos del ingreso, autondades que ordenan dicha privacion. asi como
las que efectuan el ‘traslado al establecimiento y las que controlan iegaimenie la
privacion de liberad. dia v hora de ingresoc y de egreso, dia y hora de los
raslados, lugares de destino e identidad de las autondades gue los ordenan y de
guienes i0s realizan.

Con la finalidad de pravenir violaciones a los derechos humanos de las personas
detenidas se suglere girar instrucciones para gque en las agencias del Ministerio
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Publico se implemente un sistema de registros accrde a los estdndares
internacionales en la materia; el cual ceonsidere, ademas del libro de gobierno a
cargo de los representantes sociales, otros destinados para el ingreso de los
detenidos a las areas de aseguramiento y uno mas para al registro de visitantes,
sin menoscabo de aquelios registros que actuaimente existen y que permitan un
mejor control de los lugares de detencion.

11. Deficiencias en el registro y resgquardo de pertenencias

Las agencias del Ministerio Publico en Ciudad Acufz, Matamoros; Centrai 1 vy
Mesa de Delitos Patrimoniales 1 en Monclova; Delegacién Laguna en San Pedro,
asi como las especializadas en Adolescentes en San Pedro y en Tecrredn, no
cuentan con un registro de pertenencias de lcs detenidos ni se ies proporcicna un
acuse de recibo.

tn las agencias ubicadas en Palad, Delegaciéon Norte y Especializada en Asuntos
Viales en Piedras Negras, asi como en las especializadas en Adolescentes en
Monclova, en Piedras Negras vy en Torrecn, no se proporcicna a los detenidos
acuse de recibo de sus pertenencias.

Adicionalmente. se detectd que gn las agencias del Ministerio Publico en Ciudad
Acuna, Matamoros, Palald; Central 1 y Mesa de Delitos Patrimoniales 1 en

_ Monclova. Delegacion Laguna en San Pedro; Deiegacion Norte y Especializada en

 Asuntos Viales en Piedras Negras. asi como en las especializadas en

Acolescentss en Monclova, en San Pedro, en Piedras Negras y en Torredn, no
cuentan con un fugar adecuado para el resguardo de las pertenencias de las
personas detenidas.

En las arsas de seguridad de las agencias debe existir un sistema de registro que
permi%a a las autoridades mantener un controf sobre ias perienencias de! detenido.
gue al mismo tiempo garantice que en caso de alguna inconformidad al serles
restituidas o de que no se las entreguen. cuente con un medio idonec para hacer
efectiva una reclamacion al respecto e incluso para acreditar que les fueron
resguardadas. Por elio. este procedimiento debe contemplar la entrega de un
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acuse de recibo al detenido, asi como la determinacion de un area especifica para
custodiarias. '

Al respecto, el articuio 52, fraccien lll, del Reglamento Interior de la Policla
Ministerial del Estado de Coahuila preve que los elementos de la guardia
permanentg deben recibir las pertenencias de los detenidos y conservarlas en
lugar seguro; expidiendo un recibo en ef que se descrita la naturaleza de los
bienes.

A mavor abundamiento, el numeral 43 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, sobre el depositc de objetos pertenecientes a los reclusos, gue
apliica a todas las categerias de personas privadas de libertad, determina que &l
dinero. los objetos de valor, ropas vy otros efectcs gque el reglamento no les
autoriza a reiener, sean guardados en un lugar segurc, gue se &stabiezca un
inventario de todo ello. firmado por el recluso, y se tomen las medidas necesarias
para que dichcs objetos se conserven en buen estado. En ese sentido, el principio
IX, punto 2, inciso j, de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en ias Americas sugiere gue los registros de las
personas ingresadas a los lugares de privacion de iibertad incluya un inventario de
ics bienes personales. x

Por lo anterior, es necesaro que se giren instrucciones para gue ias agencias del
Ministerioc Publico mencionadas cuenten con un sistema para el registro de

erienencias de ias perscnas gue s& encueniren a su dispesicion, acerde a ios
estandares nacionales e internacionales en la materia, gue comemple la entrega
de un acuse de recibo. as! como la debida guarda y custodia de tales objetos.

12. Falta de privacidad durante las entrevistas con defenscres y familiares

En las agencias dal Ministerio Publico en Matamoros, Paiau; Central 1 y Mesa de
Delitos Patrimoniaies 1 en Monclova: Delegacicn Norie v especializadas en
Asuntos Viales y en Adolescentes 2n Piedras Negras, los servidores pubiicos
manifestaron que las entrevistas de los detenidos con defensores y familiares se
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llevan a cabo en presencia de elementos policiacos, por lo que no hay privacidad
durante las conversaciones.

En forma adicional, ninguna de las agencias del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado cuenta con un area destinada para la
visita, por lo que ésta se realiza en una oficina de la agencia o de la guardia, asi
come en el area de seguridad.

Las agencias del Ministeric Publico en Allende, Castafos, Ciudad Acufz,
Francisco |. Madero, Frontera, Mlzguiz, Nueva Rosita, Ramos Arizpe; Palau,
Sabinas, San Buenaventura; Central 1 y Mesa de Delitos Patrimoniales 1 en
Moncleva, Delegacion Nerte y las especializadas en Asuntos Viales y en
Adolescentes en Piedras Negras no cuentan con teléfonos publicos para el uso de
las personas detenidas, razon por ia cual utilizan el de la oficina de la agencia o
bien el de la guardia.

En las agencias del Ministerio Pubiico en Allende, Castanos, Ciudad Acufia,
Muzguiz, Nueva Resita, Palau, Sabinas; Central 1 y Mesa de Delitos Patrimoniales
1 en Monciova; Delegacién Norte y las especializadas en Asuntos Viales y en
Adolescentes en Piedras Negras se obtuvo informacion en el sentido de que las
comunicaciones telefonicas de los detenidos se realizan en presencia de personal
administrativo y/o de etementcs de la Policia Ministerial.

L2 inviclabilidad de las comunicaciones privadas se sncuentra tutelada por el
articuio 18, parrafo undécimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos, que en su parrafo doceavo establece gue exclusivamente la autoridad
iudicial federal, a peticion de la auteridad federal que faculte ia ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra auteorizar la
intervencion de cualquier comunicacién privada.

Por otra parte, la privacidad de las comunicaciones de los detenidos facilita el
gjercicio del derecho a una defensa adecuada; al respecto. ef articulo 8.2.d de la
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos establece que durante el
proceso toda persona tiene derecho a comunicarse libre y privadamente con su
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defensor, En ese sentido, el articulo 93 de tas Reglas Minimas para el Tratamiento

de los Reclusos sefiala que el acusadc podra preparar y dar a su abogado
instrucciones confidenciales, razdn por la cual la presencia de servidores publicos

durante las conversaciones viola de manera directa dichas disposiciones.
Si bien es cierto que por cuestiones de seguridad es recomendable que el

,_." detenido sea vigilado durante el tiempo que permanezca privado de libertad, ello
nc faculta a ios funcionarios para que se enteren del contenido de sus
- conversaciones con su defensor o familiares.

Por lo tanto, es conveniente que se lleven a cabo adecuaciones a ias areas de
seguridad de las agencias del Ministerio PUblico de esa entidad federativa,
particularmente de aquellas en las gue el indice de personas detenidas haga

indispensable extremar las medidas de seguridad, a efecto de que cuenten con

locutorios qgue permitan al detenido entrevistarse en condiciones de privacidad, asi
como para que se instalen telefonos publicos destinados al uso de los inculpados,

a fin faciliter la privacidad de sus conversaciones.
Es conveniente que lo anterior sea tomado en cuenta en los proyectos de
los

construccion gue, en su momento, se realicen para las agencias del Ministerio

Publico que no cuentan lugares de detencion,

~ De igual forma, es necesario que se giren instrucciones para que, Sin pernuicio de

" las medidas de seguridad que se estimen pertinentes. durante las entrevistas y las
detenido con su defensor o familiares,

comunicaciones telefonicas del
servidores publicos permanezcan a una distancia que ies impida enterarse de su

contenido.
practican a ios detenidos gue se encuentran a disposicion de fas agencias del
Francisco !

13. Falta de privacidad durante las revisiones médicas
De acuerdo con la informacion recabada, las certificaciones medicas que se
Madero, Matamoros,

Ministerio Publico en Allende, Castafios,
Muzguiz, Nueva Rosita. Palzal, Parras de la Fuente; Central 1 y Mesa de Delitos
Patrimoniales 1 en Monclova; Delegacion Norte y Especializada en Asuntos Viaies
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en Piedras Negras, asi como las especializadas en Adolescentes en Monclova y
en Piedras Negras. se realizan en presencia de un elementc de la Poiicia
Ministerial.

Sobre el particular, el Mecanismo Nacional reconoce que las autoridades
ministeriales estan obligadas a implementar medidas que garanticen 'a seguridad
institucicnal, asi como la integridad de quienes estan privados de libertad, del
personal y de cualguier persona que se encuentre dentro de las instalaciones
donde son alojados; sin embargo, las condiciones en las que se realicen las
revisiones medicas deben ser tales gque en todo momento se respete la dignidad
del detenido y se mantenga la confidencialidad de la informacion que le
proporcicna al facuitativo, particularmente de agueila relacionada con actes que
pudieran constituir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o©
degradantes.

No debemos olvidar que el examen medicc que se practica a las personas
detenidas tiene, entre oiras, la iinalidad de detectar evidencias que permitan
determinar la existencia de tortura o maios tratos, v la presencia de autoridades
inhibe la confianza de estas personas para comunicar fibremente los hechos
correspondientes. ‘

Por lo tanto, cuando por cuestiones de seguridad se reguiera la presencia de
personal ministerial, éste debe ser del mismo sexc gue ia persona privada de
liperiad y debe colocarse a una distancia prudente, a fin de garantizar la privacidad
de la conversacion entre el facultativo y el detenido, con la seguridad de que, en
casoc necesarnc, pueda intervenir oportunamente ante cualguier eventuaiidad;
asimismo, es recomendable el usc de mamparas en las que, si es su voluntad, el
detenidc se desvistd para que el mécico certifique su estado fisico.

14. Deficiencias que afectan la comunicacion con personas del exterior

En los CERESOS de Ciudad Acuna, Piedras Negras y Femenil de Saltilio sélo se
autoriza la visita a los familiares directos, en éste ultimo la directora agregd que
solo a falts de familiares se evalla la autorizacién de ingreso de amistades;
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mientras gue en el de Piedras Negras, 2 manera de estimulo se permite que
amigos del interna lo visiten.

cl CERESO de Piedras Negras cuenta con un teléfono publico para dar servicio a
una poblacién de 742 internos.

El director del CERESO de San Pedre, refirid que a pesar de gue se cuenta con
un patic para gue los interncs reciban su visita, se permite a los familiares el
acceso a las celdas.

El contacto con el exterior faverece la reinsercion social de los reclusos, no
debemcs olvidar que la maycria de ellos, en su cportunidad, estaran libres y en la
medida en que se les permita y aliente a mantener vinculcs con personas del
exterior se les facilitara la reintegracion.

Al respescto, el articulo 97 de ia Ley de Ejecucién de Sancicnes privativas vy
Restrictivas de la Libertad para el Estado de Coahuila, establece el derecho de les
internos & la visita de personas cuya relacion con éstos resulte conveniente para
su tratamuente, ademas de la visita familiar v de los defensores. En concerdancia,
los reglamentcs intericres de los CERESOS Femenif de Saltillo y Piedras Negras,
en los articulos 84 vy S0, respectivamente, sefalan que las personas gude no
guarcen relacion de parentesco con el inierno deberan solicitar al departamento

de trabajo social la autorizacion correspendiente.

Er consecuencia, las autoridades de los establecimientos mencionados nc estan
facultadas para prohibir {2 visita de dichas personas ¢ para permitirla de manera
discrecional ccmo estimulo; en todo caso. la determinacion al respecic soio es
justificabie cuando el Consejo Técnico Interdisciplinario emita alguna opinion &l
respecto.

Por lc que se refiere a la comunicacicn telefénica, es importante recordar gue en
muchos casos les familiares de los internos radican en lugares distantes y no
pueden visitarlos porgue no cuentan con recursos eccnomicos para sufragar los
gastos del traslado; de ahi la importancia de contar con una dotacion suficiente de
aparatos telefcnicos que les permita mantzner dichos vinculos y, en consecuencia,
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a garantizar el derecho a la reinsercion social previsto en el articule 18, parrafo
segundo, de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, los articuios 85 y 88 del Reglamento Interior para el Centro Distrital
de Readaptacion Social Femenil v Varonil de San- Pedre, sefialan expresamente
gue las visitas se recibiran exclusivamente en los lugares sefalados para tal
efecto, y que la visita familiar se recibira Unica y exclusivamente en las areas de
convivencia, estando estrictamente prohibide que los visitantes se desplacen a ios
dormitorics, celdas y areas reservadas para otres fines.

Por lo antericr, es necesario que se instruya a las autoridades de los CERESOS
mencionadcs para gue. de confoermidad con la normatividad estatal. valore en
cada caso en particular la autorizacion 2 los internos para que reciban visitas de
amistades.

De igual forma. es necesario que se realicen las gestiones necesarias para que en
el CERESO de Piedras Negras se instalen telefoncs publicos en cantidad
suficiente para atender las necesidades de comunicacion con ef exterior de fa
poblacién interna.

Finalmente, deben girarse instrucciones a fin de que en el CERZSO de San Pedro
se proniba el ingreso de los visitantes a las celdas.

. . DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

1. Falta e insuficiencia de personal meédico, de instalaciones y de

medicamentos

Las agencias del Ministerio Publico de Allende, Arieaga, Castanos, Francisco |,
Macero, Ramos Arizpe, San Buenaventura. Viesca, la Primera Agencia
investigadora de Delitos con Detenido en Saltillc. asi comc las especiaiizadas en
Adolescentes en Monclova y en Saltillo. ne cuentan con servicio medico: por tal
motivo, las certificaciocnes de los detenidos se rezlizan en los correspondientes
separcs de Seguridad Publica municipai, con tres excepcicnes, ya gue a la
agencia de Francisco |. Madero acude un madcico adscritc a otra agencia: a la de
San Buenaventura se traslada personal de la Direccion .de Seguridad Plbiica
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municipal, mientras que en Viesca los detenidos son trasladados a una unidad
médica del Instituto Mexicano del Seguro Sccial.

En las Agencias de Muzquiz, Palal y Parras de la Fuente, debidc a que no
cuentan con area medica, las revisiones a los detenidos se llevan a cabo en las
oficinas ministeriales. mientras que en el caso de la agencia de Sabinas el médico
adscrite traslada al detenido al consulterio del area de Servicios Periciales de la
Frocuraduria General de Justicia del estade que se ubica a tres calles de Ia
agencia.

El medico adscrito a la agencia de Ciudad Acufia seffald que el personal del area
es insuficiente, debido a gue sdlo hay dos facultativos, y se requiere un médico
para cubrir dias festivos, incapacicades y vacacicnes.

Oe acuerdo con la informacion proporcionada a este Mecanismoe Nacicnal por el
subprocurador ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
mediante oficio SBMIN/1383/2008. del 10 de octubre.de 2008, esa dependencia
cuenta con 25 peritcs en materia de medicina forense para atender & las 91
agencias del Ministeric Plbiico que existen en el estado.

En las agencias de Matamcros, Muzgquiz, Parras de la Fuente; la Central 1 vy Ia
Mesa de Delitos Patrimecniales 1 en Mcnclova; la Delegacién Laguna vy la
Especializada en Adolescentes en San Pedro, nc cuentan con 2l instrumental ni

" con el equipc necesaric para llevar a cabo las certificaciones en forma adecuada.

=n el caso del area medica que comparten la Central 1 y la Masa de Delitos
Patrmoniales 1, ics medicos utilizan instrumenta! de su prociedad.

=

En la agencia de Francisco | Maderc. segun informacior proporcionada por el
representante social, la certificacion de intecridad fisica se lleva a cabo hasta que
el inculpado va a realizar su declaracién ministerial.

Ninguna de las agencias del Ministerio Publico visitadas dispone de medicamentos
ni de material de curacidon. Al respecto, algunos medicos argumentaron que esto

obedece a que no realizan consulta medica y que su funcion se limita a certificar la
integnidad fisica de los detenidos y de las victimas.
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Cen relacicn a los CERESOS, se tuvo conocimiento que el Femenil de Sattillo no
cuenta con personal medico debido a que la facultativa encargada de! area
renuncio el dia anterior a la visita; al respecto, la directera informé que
normaimente el servicic se presia de lunes a viernes de 08:00 a 16:00 horas, v
que fuera de esos horarios el medicc esta dispenible.

Cen excepcion de los medicos entrevistados en ios CERESOS Varenil de Saltillo y
de San Pedro, los demas ccincidiercn en senalar |a necesidad de centar cen mas
personal médico vy de enfermeria. En el de Monclova no hay personal para cubrir
ausencias por incapacidad vy vacaciones; en el de Piedras Negras hay dos
mediccs generales que prestan sus servicios de 09:00 a 12:00 heras de funes a
viernes: en ei de Sabinas un facuitativo acude de 10:00 a 13:00 horas de lunes a
viernes, mientras que en el de Ciudad Acufza un medico labora unicamente de
9:00 a 10:00 horas de lunes a viernes.

El drea medica de los CERESOS de Sabinas v de Ciudad Acufiz nc cuenta ccn
instrumental ni equipo médico v 'a de San Pedrc carece de mesa de exploracion y
bascula.

El area medica del CERESQO de San Pedro no cuenta con medicamentos ni

material de curacion. por lo que scn ios familiares de los interncs quienes Ics
“ adguierer, mientras que en Ciudad Acufia, Piedras Negras vy Sabinas el suministro

de medicamentos es insuficienze.

Se constatd que ef CERZSO de Monciova carece del servicio de ambulancia
mientras que en Piedras Negras dicho vehiculo no funciona. razon por la cual los
internos de estos establecimientos que requieren atencion medica hespitalaria son
trans;ﬁortados en una camioneta.

Par lo que corresponde a los centres para adolescentes, resulta preocupante que
el Varonil de Laguna y el Femenil de Saltillo no cuentan con personal médico ni ¢e
enfermeria.
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En el primerc, los internos que requieren atencion son trasladades al Hospital
Universitario de Torredn, mientras al segundo acude la facultativa adscrita al
Varonil de Saltillo, lcs jueves de 8:00 a 15:00 horas.

El servicio médico del centro para adolescentes de Piedras Negras se integra por
un medicc que labora de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas, mientras que el
del Varonil de Saltilio por una facuitativa y una enfermera, quienes acuden de
lunes a viernes de 08:00 a 15:00 horas, por lo que estos centros no cuentan con
personal para cubrir el turno vespertino y nocturno, asi como fines de semana,
dias festives, incapacidades v vacaciones.

El centrc para adolescentes Varonil de Laguna no cuenta con los servicios de una
ambulancia por Ic que los internos que requieren atencion médica hospitalaria son
trasladados en una patrulla.

Por lo que se refiere al Hospital Psiguiatrico de Parras, el director menciond que el
presupuesto asignadc es insuficiente para adquirir los medicamentos gue
requieren los pacientes, tante ios asilados como los de consuita externa.

Las irregularidades relacionadas con la falta de servicio y de personal medico, de
equipo, instrumental, medicamentos y material de curacion, asi come de areas
adecuadas para proporcionar el servicio, pone en riesgo la salud de las personas
privadas de libertad e impide a las autoridades proporcionar fa atencion adecuada
y oportuna que requieren. a fin de garantizaries su derecho a la proteccion de la
salud consagrado en el articulo 4° de la Ccnstitucion Politica de los Estados
Jnidos Mexicanos, asi como en ios articulos 12, del Pacto Internacionai de
Derechos Economicos. Sociales v Culturales, v 10, del Protocole Adicional & la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdomicos. Sociales vy -Culturaies, en los cuales los Estados parte reconocen &l
derecho de toda persona al disfrutz del mas alto nivel posible de saiud fisica y
mental, y se comprometen a adoptar ias medidas necesarias para asegurar |a
plena efectividad de este derecho.
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Respecto a las agencias de!l Ministerio Publico, los médicos legistas son guienes
en primera instancia pueden detectar la presencia de lesiones o de hechos
refacionados con tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, de ahi
la importancia de que estcs lugares de detencidn cuenten con personal,
instalaciones, equipo e insirumental medico para la realizacion de una vaioracion
fisica oportuna y adecuada, asi como los medicamentos v el material de curacion
necesarios para llevar a cabo curaciones de primer nivel, con lo cual se evitaria el
traslado de los detenidos & un hospital cuando su estado de salud no requiera de
atencion especializada, asi como el retrasc en Iz puesta a disposicidn ante el
Ministerio Publico, v con ello la probabilidad de cque sea victima de maitrato por

-

parte de las autoridades ¢ de una detencidn prolongada.

Debido a !as circunstancias antes descritas, la Procuraduria General de Justicia no
puede cumplir de forma puntual io previsto en el articule 6 del Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el cual sefiala que estos
aseguraran la plena proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y
tomaran las medidas inmediatas para proporcionar atencion medica cuando se
precise.

Por lo que corresponde a los centros de reclusion, las deficiencias sefaladas son
contrarias al articulo 18, parrafc segundo, de la Constitucién Politica de los

. Estados Uridos Mexicanos, el cual consagra expresamente el derecho a la salud

como uno de los medios para lograr la reinsercion del sentenciado.

En ese tenor, el articuio 22 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de ics
Reclusos sefala que todo establecimiento penitenciario dispondra por [0 mencs de
un médico calificado. v que en ellos habran de existir los preductos farmaceuticos
necesarios para brindar el cuidado y el tratamiento adecuados.

Las irregularidades mencionadas no permiten cue las autoridacdes cumpian en
forma adecuada con ia obligacién de proporcionar atencidn medica a tos interncs
desde su ingreso v durante la estancia en el centro. tal como lo establecen los
articuios 34, 3G, 38, 32, 38 y 37 de los reg »mentos intericres de los CERESOS
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Femenil de Saltillo, Monclova, Piedras Negras, Sabinas. San Pedro y Varonil de
Saltilio, respectivamente.

Cabe destacar que el articulo 220 de la Ley Estatal de Salud establece que los
reclusorics y centros de readaptacion social deben contar con un consultorio
medico gue tenga el equipo necesaric para la atencion de aquellos casos de
enfermedad de los internos en que no sea requerido el trasiado de éstos a un
hospital,

De igual forma, las deficiencias detectadas en los centros para adolescentes
contravienen lo dispuesto en el articulo 183 de ia Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Coahuiia, el cual establece expresamente el derecho
ge estas perscnas a recibir atencidén médica preventiva v correctiva. kn ese tenor,
el articulo 24 de la Convencién Scbre los Derechos del Nifio sefiala que los
Estados parie reconcceran el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de ias enfermedades y a la rehabilitacion
de la salud, y se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de ese
derecho.

rPor ultimo, en el Hospital Psiguiatrico de Parras ng se cumple con 10 que ordena el
articulo 95 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion
de Servicics de Atencion Medica, el cual sefala que los hospitales ceberan contar

< con una dotacion de medicamentos para su operatividad las 24 horas del dia

durante todo el afo. En ese sentido, el principio 14, punio 1. incise ¢. de los
Principics para la Proteccion de los znfermes Mentales v €l Mejoramiento de la
Atencién de Salud Mental refiere que las nstituciones psiquiatricas dispondran de
tratamientc adecuado, reguiar v compigto, incluido el suminisiro de medicamentos.

Por lo anterior. deben realizarse las acciones necesarias para que, de conformicad
con la normatividad estatal y los estandares nacicnales ¢ internacionales en la
matena, se garantice a las personas privadas ae libertad en los lugares de
detercidn mencionados e! acceso cportunc a servicios medices adecuadces. desde
su ingreso v durante el tiempo gue permanezcan a disposicion de las autondades
ministeriales, penitenciarias o en materia de justicia para adolescentes.
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rara ello se requiere de instalaciones médicas adecuadas, de personal capacitado
y suficiente, disponible las 24 horas del dia para atender las necesidades de las
personas privadas de libertad, que cuenten con el equipc e instrumental
necesarios para realizar sus labores, asi como con los medicamentos y material
de curacién.

En el casc de las agencias del Ministeric Pubiicec, es conveniente gue se
establezca un procedimiento para que la Procuraduria General de Justicia

- propercione el medicamento v material de curacidén indicade por un medico a la
cersona gue, bajo su custedia, presente alteraciones o se queje de sufrir alguna
disminucidn de su salud, sin menoscabo de aquelics que requieran atencién
médica hospitalaria debido a la gravedad de sus padecimiento.

También es necesaric que los CERESOS vy el centro para adclescentes
mencionados tengan acceso a los servicios de una ambulancia para el traslado de
interncs a un hospital cuando requieran atencion médica.

2. Deficiente atencion meédica

_os internos entrevistados en los CERESOS de Ciudad Acufa, Piedras Negras vy
Sabinas fueron coincidentes al sefalar que cuando son sancionadcs no son
visitados por perscnal médico para verificar su estade de salud.

Tambien se tuvo conocimientc de que en el CERESC de Piedras Negras el
perscnal médico no sucgervisa la elaboracion de los alimentos, ni lleva a cabo un
registro de internos con padecimientes crénico-degenerativos.

Cuando el Estado priva de libertad a una persorna asume la obligacion de
proporcionar fa asistancia medica necesaria debido a que en situacion de encierro
no ie-es posible satisfacer por si mismo este tipo de necesidad.

Al respecto, los numerales 25 v 26 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos sefalan gue el meédico debe realizar visitas diarias a todos los
reclusos enfermos, a los que se quejen de estar enfermos y a aquelics gue llamen
su atencién: hacer inspecciones regulares v asesorar al director respecto de la
cantidad, calidad preparacién y distribucion de los alimentos, entre otros.
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A mayor abundamiento, el articulo 523 del Reglamento de la Ley de Salud del
Estado. el cual establece que los dormitorios o secciones destinadas a la custedia
en aislamiento seran visitadas diariamente por el médico general del
gstablecimiento.

El hecho de que no exista un registrc de internos con enfermedades crénico-
degenerativas indica que no se esta cumpliendo con el articulo 525 del citado
reglamentc, el cual sefala que ios responsables de los servicios médices, ademas
de las actividades inherentes a su funcidn, cocadyuvaran en la elaboracion vy
ejecucicn de programas de prevencion de enfermedades en |os internos.

Por lo tanto, es necesario que se giren instrucciones para que en los CERESOS
de Ciudad Acufa, Piedras Negras y Sabinas, el personal médico acuda a las
areas de sancionados para verificar el estado de salud de los interncs.

Con relacion al CERESO de Piedras Negras, los departamentos administrativo y
medicc deben poner especial cuidado en el procesc de elaboracion de los
alimentos bajo las més estrictas condiciones de higiene, tal como lo ordena el
articulo 115 de su reglamento interior. Asimismo, debe implementarse un registro
de interncs con enfermedades cronico-degenerativas a fin de facilitar la apiicacién

- de programas de prevencion y tratamiento de tales enfermedades.

IV. PERSONAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS LUGARES DE
" DETENCION Y DE PRISION

1. Insuficientes defensores publicos

Los representantes scciales adscrnitos a las agencias del Ministerio Publico en
Allende, Arteaga, Castafos, Muzguiz, Nueva Rosita, Palau y Torredn, informaron
que nc cuentan con defensor de oficio y que por tal motive, cuandec reguieren fos
servicios de asistencia legal solicitan la presencia de defensores adscritos a otras
agencias, salvo las de Muzquiz, Nueva Rosita y Palad, en las que son auxiliados
por ‘un grupo de ahbogadcs particulares que prestan sus servicios de manera
gratuita,
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No obstante lo anterior, en e informe proporcionado por el director de ia
Defensoria Juridica Integral en el estadc, mediante oficio DDJ/335/08 del 18 de
noviembre de 2008. se establece que las agencias de Muzquiz, Nueva Rosita vy
Palal ccmparten tos servicios de un defensor.

T

Aunadc a lo anterior, de la refacion de defensores que se anexo al citade oficio se
desprende que de un total de 42 solo 15 estan adscritos a las agencias de!
Ministerio Publico de esa entidad federativa y que, en consecuencia, la mayoria de
ellcs atienden a varias agencias.

Por lc anterior, se presentan situaciones como la que se detectd durante la visita a
la Primera Agencia investigadora de Delitos con Detenidc en Saltillo, donde un
indiciado llevaba detenido 27 horas y no habia side asistido por un defensor.

La insuficiencia de personal impide garantizar el derecho a la defensa en materia
ceneal que establece el articulo 20, apariado B, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el acceso de Ios particulares
a la justicia en condicicnes de igualdad. tal como lc preve el articuio 2 de la Ley de
la Defensoria Juridica integral para el Estade de Ceahuila. '

Por lo tanto, es necesaric que se realicen las gesticnes para que la Defensoria
Juridica Integral del Estado de Cozhuila cuente con lcs defensores de oficio
necesarios para otorgar la asistencia juridica gratuita a las personas detenidas que
l0 reguieran. desde el momento en que son puestas a disposicion del Ministenc
Publico y durante ef procedimientc penal gue se siga en su centra.

2. Insuficiente personai de seguridad y custodia

De acuerdo con la informacion proporcicnada por las autcridades entrevistadas
durante las visitas a los CERESOS y a los centros para adolescentes, con
excepcion de los centros femeniles ubicados en Saltille, existe una clara
preocupacidn por la insuficiencia de personal asignado al area de segurigad vy
custodia.
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Mencién especial merece el caso de los CERESOS de Ciudad Acufa y San
Pedra, los cuales tienen una plantilla de 20 y 30 elementos respectivamente, los
cuales se dividen en dos turnos debide a que nc scn suficientes para establecer
un tercero, lc que ocasicna que el personal Unicamente pueda descansar 24 horas
en lugar de 48.

zn los CERESOS de Monclova, Piedras Negras y el Varonil de Sattille, las
autoridades informarcn que cuentan con una plantilla de 120 elementos en el
primero, 60 en el segundo y 81 en el tercerc. y que el perscnal que las integra se
divide en wes grupos de 40. 20 y 27 elementos respectivamente, los cuales
laboran en turncs de 24 horas de trabajo per 48 de descanso. Debido a la falta de
personal en dichos establecimientos, la proporcicn de interncs por custodic
laborando en cada turnc es de 21, 28 y 37 respectivamente.

Asimismo. se detectd que en los CERESOS de Ciudad Acufia, Sabinas y Piedras
Negras, asi como en el centro para adolescentes de Piedras Negras, no cuentan
con personal para cubrir ausencias, vacaciones, incapacidades ni traslados.

Particularmente, en los centros para adolescentes de Piedras Negras, Varenil de
Laguna y Varonil de Saltillc sefalaron que requieren de tres, cinco y cuatro
eiementos mas por turne, respeciivamente.

. La presencia de personal de seguridad y custodia suficiente en un ceniro de
reclusion, tanto para adulics ccmo para adolescentes. es indispensable para
mantener el orden y la discipling, asi como para garantizar y resguardar |a
integridad fisica de los internos, de quienes laboran en el establecimiento y de los
visitantes. Al respecio, el articuio 41 de la Lesy de Ejecucidon de Sanciones
Privativas y Restrictivas de la Libernad para el Estade de Coahuila, sefiala que los

ERESOS estwizran a cargo del personal directivo, administrative. técnice y de

custodia que fuere necesario de acuerdo con ia capacidad de cada centro.

Pcr lo antes expuesto, debe realizarse una evaluacien de las necesidades de
persenal de segundad vy custodia en cada uno de [os refendos centros de reciusion
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para determinar si el personal que integra {a plantilla laboral es suficiente y, de ser
el caso. asignar los recursos humanos necesarios.

3. Falta de personal para custodia de mujeres

En el CERESO de San Pedro las internas son custodiadas por personal
masculino, debido a que sdlo cuentan con tres eiementos femeninos guienes
acuden los dias de visita, Unicamente para realizar iabores de revisidn en la
aduana de ingreso.

Tal situacion coloca a las mujeres privadas de libertad en una situacidn de riesgo a
su intimidad y se aparta de la obligacidn del Estado de proteger su integridad.

Al respecto, el articulc 44 de la Ley de Ejecucion de Sancicnes Privativas vy
Restrictivas de la Libertac para ¢l Estado de Ccahuiig establece expresamente
que la custodia de las mujeres estard atendida exclusivamente por personal
femenino v que excepcionalmente, en casos de fuerza mayor v pajo la estricta
responsabilidad del encargado del establecimiento, podran entrar varones a ese
sector.

En ei mismo sentide, ei numeral 53.3 de las Reglas Minimas para e! Tratamiento
ce los Recluscs sefiala que la vigilancia de las reclusas sera ejercida
exclusivamente por funcionarios femeninos.

“ Por lo anterior, a fin de prevenir situaciones de riesgo gque atenten conira la
ntegridad de ias mujeres, en el CERESO de San Pedro deben adoptarse las
medidas necssarias para que su vigilancie sea ejercida por personal del sexo
femeninoc.

V. OTROS PROBLEMAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD INSTITUCIONAL
1. Falta de capacitacion

Durante las visitas a las agencias del Minisierio Publico en Allende, Areaga,
Ciudad Acufia. Francisco |. Madero. Matamoros, Muzguiz, Nueva Rosita, Paiad,
Parras de ia Fuente, Szbinas. Torreon; Delegacion Norte y Especializada en
Asuntos Viales en Piedras Negras: Delegacion Laguna en San Pedro, asi como
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las especializadas en Adolescenies en Monclova, en Pledras Negras, en Saltillo y
en Torreon, se obtuvo informacion en el sentide de que los servidores pubiicos
que ahi laboran no han recibido capacitacién sobre el uso racional de la fuerza ni
manejo de conflictos, asi como en temas relacionados con la prevencicn de Ia
tortura.

De igual forma, en las agencias de Frontera, Central 1 y Mesa de Delitos
Patrimoniales 1 en Monclova, asi como la Primera Agencia Investigadora de
Delitos con Detenido en Saltillo. los servidores publicos entrevistades refirieron no
haber tcmado cursos en [os que se haya tratade el tema de la prevencion de la
tortura.

Tambien se obtuvo infermacién en el sentido de que en ios CERESOS, Ics centros
nara adolescentes y los hospitales psiquiatricos visitados, el personal tampoco ha
recibido capacitacion en iemas relacionados con la prevencicn de la tortura. No
cbstante que los directores del CERESC y del centro para menores de Piedras
Negras sefalaron que el personal de seguridad y custodia ha recibido
capacitacion scbre el uso racional de la fuerza y el Protocolo de Estambul,
respectivamente, al solicitarles que respaldaran su dicho mostranco las
correspondientes constancias sefiaiaron gque por el momento no contaban con
ellas. ' '

' Asimismo. en los CERESOS de Sabinas. San Pedro y el centro para menores
Varonil de Laguna no han recibido curses sobre el usc racional de la fuerza,
mientras que en el CERESO de San Pedre, asi como en ei ceniro para
adolescentes Varonil de Laguna, no han sidc capacitados en matena de manejo
de conflictos.

No se puede pasar por alte e! hecho de que los servidcres publices entrevistados
manifesiaron que los cursos que se les han impartido no contemplan el tema de ia
prevencion de la tortura, a pesar de que el articulo 10 de la Convencion Centra la
Teortura ordena a todo Estado parte velar por gue se incluya educacion e
informacion completa sobre la prohibicion de |a tortura en la formacion profesional
del perscnal encargado de la apiicacion de la ley, sea este civii o militar, del
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personal medico, de los funcionarios publicos y otras personas que puedan
participar en la custodia, interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a
cualquier forma de arresto, detencion o prision.

Sobre el particular, los articulos 10 y 13, fraccion Vi, de la Ley de Seguridad
Fublica del Estado de Coahuila, establecen que la preparacion profesional de las
fuerzas de Seguridad Pubiica estatales y de la Policia Ministerial, estara a cargc
de los institutos Superior de Seguridad Publica del estado y de Estudios Penales y
Formacion Profesional, y que el gobernador del estado y los ayuntamientes,
formularan los planes. programas, campanas y acciones, temporales o
permanentes, gue tengan por objeto capacitar y profesionalizar a las fuerzas de
seguridad publica.

Por lo tanto, en ejercicio de las facuiiades que le son conferidas por dicha Ley, a
fin de cumplir con las obligaciones en materia de capacitacion establecidas en ia
normatividad nacional e internacional, y con el propoésito de prevenir conductas
que puedan constituir tortura u ctros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en agravio de las personas privadas de libertad en cualguier
establecimiento dependiente del gobiernc del estado, se deben realizar acciones
para gue todos los servidores pUin’cos de la Procuraduria General de Justicia, de
los CERESOS. de los centros para adolescentes y de Ics hosgitales psiguiatricos,

: reciban capacitacion sobre el uso racional de la fuerza y manejo de cenflictos, en

lcs que se incluya el tema de la prevencion de la tortura y otros traios o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

2. Falta de programas preventivos para control de incidentes relevantes

. De acuerdo con la informacion recabada durante las visitas, en las agencias del

Ministerio PUblico, en los CERESOS Femenil vy Varonii de Saltillo, y de San Pedro,
asi como en los centros para adolescentes. no existen programas para prevenir vy,
an su caso, enfrentar eventos relacionados con hcmicidios, riAas, suicidios.
motines y evasiones, entre otros.



COMISION NACIONAL DE LDS
CERECHOS HUMANOQS

La seguridad y el buen funcionamiento de los estabiecimientos que alojan a
personas privadas de libertad no sélo requiere de personal capacitado y suficiente,
sino tambien de planes de accion que permitan a las autoridades enfrentar de
manera oporiuna las eventualidades que pueden derivar en situaciones vioientas
Y, €N consecuencia, en la presencia de actos crueles, inhumanos o degradantes, o
incluso de tortura.

Al respecto, es conveniente sefaler que el numeral 20 de los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, sefiala que los funcionarios que aphcan la
ley deben estar capacitados para sustituir el empieo de la fuerza y de las armas de
fuego, por medios diversos, como por ejempio, la solucion pacifica de los
conflictos, técnicas de persuasion, negociacién, mediacion y medios técnices que
limiten el empleo de la fuerza.

Por elio, es necesario que en los lugares de detencion vy de internamiento que
dependen del gobierno de esa entidad federativa se implementen programas que
permitan prevenir y, en su caso, atender oportunamente ese tipo de situaciones.

3. Obstruccion de la visibilidad hacia el interior de las celdas

En et CERESO de Piedras Nagras se observo que en los dormitorios 1,2, 3,4y 5
del arsa que aloja a internos del fuero comun, las rejas de las ceidas estan
cubiertas con madera, cobijas y carion, lo cual obstruye la visibilidad. Segun lo
manifesiado por las autoridades vy los internos entrevistacos. tal situacicn se debe
a la necesidad de disminuir el efecto de 'as bajas temperaturas.

Esta anomalia representa un grave problema de seguridad para ia institucion, asi
como para la poblacion interna, ya que el perscnal de seguridad y custodia no se
entera de lo que sucece al interior de las esiancias, circunstancia gque puece ser
aprovechada para la realizaciéon de conductas ilicitas, e incluso para infligir a los
reciusos golpes y malos trates.

En ese tenor, el arifculo 163, fraccion [, del reglamento interior del CERESO de
Piedras Negras, prohibe expresameante a los interncs coigar en las celdas y en
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cualquier seccion del centro, objetos gue impidan y obstaculicen ia vista hacia el

exterior o al intericr del mismo

Por lo anterior, es necesario que se instruya al director del establecimiento referido
para que sea retirado cualquier objeto que obstruya la visibilidad hacia el interior
de las celdas, y en ic sucesive prohibir a la pobiacion interna este tipo de

practicas.
A fin de disminuir los efectos del clima se sugiere buscar una solucion que nc
ion vy de la propia

: sminui
represente un resgo para la seguridad de la poblacidn interna

institucion.
DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES
La vulnerabilidad de grupcs especiales s un tema que preocupa al Mecanismoe

VL.
ebidc a que por sus caracteristicas presentan necesidades especificas

Nacional, d
b 1> 1

discriminatorias que violan sus derechos humanos

Durante las visitas se observd que la agencia del Ministeric Publico en Allende se

o8 ,
que generalmenta no son tomadas en cuents, per lo que son victimas de practicas
ISCri .
encuentra en un segundo nivel, mientras gue lcs CERESOS de Ciudad Acufa

Piedras Negras no cuentan- con adecuaciones

emenil y Varonii de Saitille. y |
arquitectonicas para facilitar el acceso de personas con aigun tipo de discapacidad

2s antes mencionadas constituyen
n lo

= conformidad con

omo de los adultos mayores
~

fisica, asi ¢
Las molestias provocadas por las irregulandad
un trato discriminaiorio para ias personas detenidas, d
dispuesto en el articulo 3 de la Ley para Promover la igualdad vy Prevenir la
ado de Cosahuila. el cual define a la discrminacion como

—_
o

conducta gue provoque distincion, exclusion, restriccion o

Discriminacion en gl £
toda ley. acic, hecho o .
rechazo, motivada por razones de saiud o de discapacidad, entre otras, que atente

contra la dignidad humana y tenga por efecto impedir o anular el reconccimiento o

idad human l
jercicio de ios derechos vy la igualdad real de oportunidades de las perscnas

e ] io ec!
0s hechos antes mencicnados vulneran los derechos humanos de ios detenidos
y de los reciusos adultos mavores v con discapacidad fisica, a recibir un ftrato
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®

digno y ai de igualdad. Al respecto, existe la prchibicién de tcda conducta
discriminateria que resulte en una privacién, afectacion ¢ mencscabo de un
derecho o libertad de las personas, tal y como lo establece el péarrafo tercero del
articulo 1° de la' Constitucion Politica de los £stados Unidos Mexicanos, asi como
los numerales 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politiccs, 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 1y 24 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos v 3 del Protocolo Adicional a ia
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Ecendémicos, Sociales y Culturales.

Por su parte, la Ley General de las Perscnas con Discapacidad, de observancia
general en nuestro pais, establece las bases para permitir ia plena inciusion de las
personas con discapacidad en un marco de iguaidad y de equiparacidon de
oportunidades en todos los ambitos de la vida; en su articulo 13, preve gque las
pe'rs”'onas con discapacidad tienen derecho al libre desplazamientn en condiciones
dignas vy seguras en espacios. publicos, y que las dependencias de Ia
Administracion Publica. federal, estatal y municipal, deben vigilar el cumplimiento
de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrolio urbano y vivienda
se establecen en la normatividad vigente.

Visto lo anterior, se reccmienda efectuar las gesticnes necesarias a fin de que se
leven a cabo las adecuaciones para facilitar el acceso de las personas detenidas
a la agencia del Ministerio Pubiico en Allende.

Con relacion a los CERESOS de esa entidad, es conveniente realizar las
adecuaciones que se reguieran z fin de que los interncs adultos mayores y con
discapacidad accecdan a los servicios e instalaciones en igualdad de circunstancias
que los demas internos.

Durante la visita al CERESO de Piedras Negras se detectc que no existen
programas de atencion para los adultos maycres internos ni un censo de estas
personas. por lo que resulta evidente gue las autoridades no prestan la debida
atencion a los problemas y necesidades particulares de este grupo vuinerable.
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Por lo antericr,
elabcren un registro de estcs

es necesaric que las autoridades de dicho establecimientc

internos, a partir de! cual se implementen los

programas especiales de ubicacion y tratamiento que se requieran para atender
oportunamente sus necesidades.

El CERESO de Piedras Negras tampcco cuenta con programas de prevencién de
adiccicnes ni de desintexicacion para los internos adictcs a sustancias téxicas,
mientras que en los de Ciudad Acufa y Sabinas, asi cocmo en ef centro para
adolescentes Varcnil de Laguna, unicamente existen camparas de prevencién;
ademas, en ningunc de estos estabiecimientcs se cuenta con un registro de tales
personas que permita brindarles la atencion que requieran.

Preocupa especialmente el casc del centro para adclescentes Varonil de Laguna,
toda vez que de acuerdc con fa informacidn proporcicnada por la directora,
aproximadamente el 80% de los adolescentes internos refirid ser adicto a algun
tipo de droga.

La farmacc-dependencia, ademas de constituir un procblema de salud publica,
representa un riesgo a la seguridad institucional, ya que la necesidad de obtener
alguna droga puede prevocar gue internos adictcs cometan conductas delictivas
intramuros, asi come actos ce corrupcion que generen hechos violehtos al interior

de las prisiones.

Es conveniente mencionar que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4°,
apartadc A. fraccion XVIl, de la Ley Estatal de Salud, corresponde al estado de
Coahuila participar con las autcridades federaies en el desarrolio de los programas
contra el alcocholismo, el tabaguisme vy la farmacodependencia, de conformidad
con el acuerdo de coordinacion especifice que al efecto se celebre.

No debemos olvidar gue el articulo 19, fraccion Vi, de la Ley de Ejecucidn de
Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad, sefizla que los CERESCS
contaran con un area de desintoxicacion.

Por otra parte, es preccupante el hecho de que en los centros para adolescentes
Varonil y Femenil de Saltilo no haya programas relativos al tema de las
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adicciones, pues si bien es cierto que, de acuerdo con la informacion
proporcionada por las autoridades. al momento de las visitas no habia internos
con este problema, eso no cancefa la positilidad de gue en un futuro ingresen
adolescentes con estas caracteristicas.

En este orden de ideas, deben girarse instrucciones para estabiecer programas de
prevencion y desintoxicacion en ios centros de reclusion mencionados, a fin de
garantizar a los internos con adicciones, gue por voluntad propia decidan
someterse a un tratamiento, el accesc a esta clase de servicios de salud, ademas
de la necesidad de implementar programas de prevencion.

VII. OBSERVACIONES ACERCA DE LA NORMATIVIDAD

En cumplimiento a io dispuesto por el inciso ¢) del articuio 19 del Protocolo
Facultativo de la Convencion Conira {a Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradanies y con la finalidad de garantizar ! trato digno vy de
coadyuvar al respeto de los derechos humanos de personas privadas de libertad,
a confinuacion se formula una serie de observaciones relativas a la normatividad
aplicable a los lugares de detencion en el estado de Cozhuiia.

1. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila

1

Z! articulo 44 de la Ley en cita sefiala las obligaciones y atribuciones de los
AAtutares de los certros de internacion para fa aplicacion de medidas disciplinarias.

Especificamente, en la fraccion VIl dispone gue se abstendran de utilizar la fuerza
fisica y coercion para la aplicacion de medidas disciplinarias, salvo en [0s casos 2n
gue se hubiesen agotado todos los medios de contrcl v solo de la forma
expresamente autorizada por la Direccion, conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables,

Lc anterior resulta preocupante, debido a gue no existen disposiciones sobre la
forma autorizada, por lo que se deja a la discrecion de la Direccion Ia utilizacion de
la fuerza fisica y coercion, situacion que constituye actos de molestia que nc estan
debidamente fundados ni motivados, ademas de que esto representa un riesgo de
que los adolescentes sean sometidos a toriura o a tratos © penas crueles,
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inhumanos o degradantes, en clara contravencion a lo dispuesto por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en concordancia
con el principio 6 del Conjunto de Principios para ia Proteccidén de Todas ias
Personas Sometidas a Cualguier Forma de Detencion o Prision.

Por lo anterior, se recomienda la inclusion en la regiamentacién estatal de un
procedimiento relativo al uso racional de los medios de control para las personas
internas en los centros para adoelescentes de esa entidad federativa, tomando en

- consideracion los estandares nacionales e internacionales relacionados con el uso
legitimo de la fuerza, particuiarmente el Conjunto de Principios Basicos Sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley.

2. Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad y
reglamentos interiores para los centros de readaptacion social de Monclova,
Parras, Piedras Negras, Sabinas, Femenil de Saltillo, Varonil de Saltillo, San
Pedro y Torreon.

a) La Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad, en su
articulo 90, y los reglamentos interiores ce los CERESOS de Monciova, articulo
165; Parras, articulo 1%6; Piedras Negras, articulo 165; Sabinas, articulo 155;
Femenil de Saltillo. articulo 159: Varonil de Saitillo, 155; San Pedro, articulo 159, y

* Torreodn, articulo 167, establecen diversas medidas disciplinarias aplicables a los
internos.

Sin embargo, en esos ordenamientos no se establece el minimo ni el méximo de
tlempo que deberad durar cada sancién; es decir. se deja al arbitrio de la autoridad
fijar el término de la misma, violando asi el deracho a la legalidad v a la seguridad
juridica, establecidos en ios articulos 14 y 16 constitucionales, pues s& imponeg
una sancidn cuya duracion no esta decretada expresamente en la ley aplicable a
la iIndisciplina ae que se trate.

Por lo anterior, s& recomienda gue en cada caso concreto se especifique el
minimo y maximo de duracion de la sancien respectiva para no dejario a criterio de
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la autoridad; ello a fin de evitar la imposicion de correctives disciplinarios por
tiempe indefinido.

b) La fraccién VI def articuio S0 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Restrictivas de la Libertad, asi come la fraccion VIl de los articulos 165, 156, 165,
155, 159, 155, 159 y 167, respectivamente, correspondienies a los reglamentos
citados en el apartado anterior, establecen como corrective disciplinario la
asignacién de labores o servicics no retribuidos; situacién gue se contrapone a la
finalidad que persigue el numeral 18, parrafoc segundo. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que considera al trabajo como un medic para
lograr la reinsercion del sentenciado a la scciedad; en ese sentido, el trabajo es un
derecho y no debe de ser considerado como sancion.

Ademas el parrafo tercero del articuio 5° de la ley fundamental prevé gue nadie
podra ser obligade a prestar trabajos personaies sin la justa retribucion y sin su
pienc 'consentimiento, salve el trabajo impuesto comd pena por la autcridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | v Il del articulo 123,
apartado A, del ordenamiento en cita.

A mayor abundamiento, cabe acotar que tal disposicidn es contraria al principio
X1V de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Ameéricas, el cual senzla que toda persona privada de

* lilhertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo v a
recibir una remunsracién adecuada y equitativa per eflo. de acuerdo con sus
capacidades fisicas y meniales, a fin de promover la reforma. rehabilitacion
readaptacion social de los condenados, estimular 2 incentivar la cultura del trabajo
y combatir el ocio en Ios lugares de privacion de libertad v que en ningun caso el
trabajo tendra caracter aflictivo.

Por lo anterior. se recomienda derogar ssa disposicion de [os reglamentos
sghzlades y prohibir lz imposicion de trabajos perscnales como medida
disciplinaria.
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c) Por lo que hace a los reglamentos interiores de los CERESOS de Menclova,
articulo 97, Parras, articulo 88; Piedras Negras, articulo 97; Sabinas, articulc 87;
Femenil de Saltillo, articuio 91; Varonil de Saltillo, articulo 95; San Pedro, articulo
) 81, y Torreodn, articulo 99, establecen la documentacion que ias autoridades decen
-ﬁ::,_;.) recabar para autorizar ia visita intima, dentro de la cual se encuentra el resultado
de ia prueba de deteccion del VIH.

Al respecto cabe senalar, gue los internos del CERESQO Varonit de Saltillo
sefialaron que comc requisitc para aprobar la visita intima, las autoridades
scolicitan a sus parejas que se realicen fa prueba de deteccion del VIH.

Ahcra bien, de acuerdo con {a medificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-
010-SSAZ-1893, para la prevencidn y controi de la infeccion por virus de la
inmuncdeficiencia humana, publicada el 21 de junio de 2000 en el Diario Oficial de
la Federacion, dentrc de los criterios que rigen para la deteccion del VIH se
encuentran el consentimiento informado, la no obligatoriedad vy la confidencialidad,
es decir, que quien se someta a una prueba de deteccion debera hacerlc con
consentimiento suficiente, en forma voluntaria y seguro de que se respetara la
- confidencialidad de los resultados. |

A mayor abundamiento, la citada norma oficial establece gue la prevencion de la
“infeccion por VIH se debe realizar con toda la poblacion, a pariir de acciones
especliicas dirigidas 2 los grupes con mayor vulnerabilidad de adguinr ia infeccion,
a traves de la educacion para la salud. stas acciones deben estar orientadas a
informar a la poblacion sobre la infeccion por VIH come problema de salud publica
y su trascendencia:. orientar sobre las medidas preventivas vy las conductas
responsabies para reducir |z probabilidad de contraer el ViMH y alentar la demanda
oportuna de atencién madica entre personas infectadas con el VIH ¢ enfermes de
SICA.

Por otra parte, si la autorizacidn de la visita intma es condicionada a la
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presentacion de dichos resultados clinicos estamos en presencia de actos
discriminatortos, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley para
Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila, el
cual define a la discriminacion come toda ley, acto, hecho o conducta que
provoque, distincion, exclusién, restriccion o rechazo, motivada, entre otras, por
razones de salud, que atente contra la dignidad humana y tenga por efectc impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de ias personas.

En particular, el articulo 23 de la referida Ley, ordena a la Secretaria de Seguridad
Publica garantizar un trato no discriminatorio en el interior de los centros de
readaptacion social.

Por lo anterior, se recomienda que se derogue la disposicion establecida en los
reglamsentos internos de los CERESOS de Monclova, Parras, Piedras Negras,
Sabinas, Femenil de Saltilio, Varonii de Saliillo, San Pedro y Torreon, en los que
se sefala como requisito para autorizar la visita intima el resultado de la prueba de
deteccién del VIH/SIDA.

d) Los reglamentos interiores de los CERESOS de Monciova, articulo 39, fraccién
XX, Parras, articulo 37, fraccion Xlil; Piedras Negras, articule 38, fraccion XX;

" Sabinas, articulo 32, fraccion XX; Femenil de Saltillo, articuio 34, fraccion XXII:
Varonil de Saltillo, articule 37, fraccion XX; San Pedro, 38, fraccion XX, y Torredn,
articulc 39, fraccion XX, establecen que el servicio medico de cada centro de
reclusion determinara {as cuotas de recuperacion que deberan cubrir los internos
por los medicamentos que les sean suministrados.

La constitucion federal en su articulo 4° estabiece que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud; por otra parte, ni la Ley Estatal de Salud ni su
reglamento interno, establecen que el interno este obligado a pagar por ios
medicamentos que reciba.
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Es importante senalar que el Estado esta obligado a satisfacer las necesidades
basicas de los internos, entre ellas las de salud, lo cual es acorde con lo que
indica el numeral X, de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, al establecer que las personas
privadas de libertad tendréan derecho a la salud y acceso a tratamientos y
medicamentos apropiades gratuitamente.

Por tal motivo, es necesario que se realicen las modificaciones a los reglamentos
sefialados, a fin de que en ellos se establezca la obligacion de las autondades
penitenciarias de propercionar gratuitamente los medicamentos requeridos para el
tratamiento de las persconas privadas de libertad en los referidos establecimientos.

3. Reglamento Interior de la Policia Ministerial del Estado de Coahuila

&l articulo 67 del reglamenio en cita, establece que ejecutada la orden de
aprehension, el agente de la policia ministerial conducira inmediata y directamente
al detenido a la guardia de agentes, lo cual contraviene la garantia constitucional
relativa al debido proceso, ya que para tal efecto la ley fundamental en su articulo
16, parrafo tercero, indica que la autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension debera poner al incuipado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y

bajo su mas estricta responsabilidad, enfatizando que la contravencién a o
~ anterior sera sancionado por la ley penal.

En este sentido, se recomienda que se modifique el numeral en comento
atendiendo al ordenamiento constitucional, y se establezca de manera expresa
que una vez ejecutada la orden de aprehension inmediatamente se ponga al
detenido a disposicicn del juez de la causa.

4. Reglamento de la Ley de Salud del Estado

La Ley Estatal de Salud, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila
el 30 de julio de 1993, en su articulc segundo transitorio establece que “en tanto
se expidan las disposiciones administrativas derivadas de esta {ey, seguiran en
vigor las que hasta ahora rigen.”
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Ahora bien, el Reglamento de !'a Ley de Salud del Estado que actualmente se
aplica fue publicado casi un afio antes de la emision de dicha ley, con fecha 3 de
marzo de 1992.

En consecuencia, existe una incongruencia entre ambos ordenamientos, situacion
que es de particular gravedad cuando se observa que para la aplicacion de
sanciones que pueden consistir en el arresto hasta por 36 horas, dicho reglamento
remite al numeral 366 de la Ley Estatal de Salud, no obstante que ésta contiene
323 articulos, fo que deja en estado de incertidumbre al gobernado, maxime
cuando puede ser privado de la libertad, viclando con ello los derechos de
legalidad y de seguridad establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por o anterior, y en ejercicio de la facultad que le otorga el aricule 82, fraccion
AVIil, de la Constitucion Politica del Estadc de Coahuila, es necesario que a la
brevedad posible se elabore y emita un reglamento acorde a las disposiciones de
la referida Ley Estatal de Salud.

5. Tipo penal de tortura

1

De conformidad con el articulo 1° de la Convencion Contra la Tortura y Otres

_Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se entiende por el terminc
tortura todo acto por el cual se inflja intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero infcrmacion o una confesion, de castigarla por un acto gue haya
cometidoc o se sospeche gue ha cometido, o de intimidar ¢ coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualguier razon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de sus funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimientc © aguiescencia.

Del analisis del tipo penal de tortura, previstoc en el articule 3° de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuila, se observo gue entre
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los fines del sujeto activo del delite, al infligir un sufrimiento fisico o psicclogico
se excluyen las hipotesis relativas a la intimidacion, la coaccion y la
discriminacién, asi como la referente a que los dolores o sufrimientos sean
infligidos por persona que sin ser funcionario publico lo realice a instigacion suya,
0 con su consentimiento, tal y como o prevé el articuic 1° de {a Convencion
Contra la Tortura.

Por lo tanto, a efecto de dar cumplimiento a lo que ordena el articulo 4° de Ia
citada Convencion, en el sentidc de que todo Estado parte velara por que tedos
los actos de iortura constituyan delitos conforme a su legislacion penal, es
necesario que se promueva una iniciativa de reforma a la Ley para Prevenir vy
Sancicnar la Tortura en el Estado de Ceoahuila, a fin de que los elementos del
tino fundamental del delitc de tortura sean acordes a los estandares
Internacionales en la materia.

6. Inexistencia de reglamentos

£l CERESO de Ciudad Acufa se rige por un anteproyeclo denominado
Reglamento Interior para el Centro de Readaptacion Social Femenil y Varonit de
Acuna, mientras que los centros para adolescentes de Piedras Negras y Varonil
de Laguna se rigen por un proyecto de Reglamento Interno para los Centros de
internacién, Tratamiento y Adaptacion de Adclescentes y Areas Especiales para el
Estado de Coahuila, disposiciones que no han sido aprobadas ni pubiicadas.

De igual forma, los centros para adolescentes Femenil y Varonil de Saltillo se rigen
nor el Regiamento Interior de los Centros de Internacion, Diagndstico vy
Tratamiento de Menores, que es anterior a la Ley de Justicia para Adolescentes
dei Estado de Coahuila.

Lo anterior resulta preocupante, ya que en el primero de los casos los reglamentos
gue se aplican carecen de validez formal, mientras que en el segundo el
reglamento no se adecua a las nuevas disposiciones que contempla la
mencionada Ley de Justicia para Adolescentes, la cual entro en vigor el 12 de de
septiembre de 2006.
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Las irregularidades antes mencionadas impiden que los actos de autoridad de los
servidores publicos encargados de la custodia de los internos que se encuentran
privados de libertad en el CERESQO de Ciudad Acuda, asi como de quienes se
encuentran en los centros para adolescentes Femenil y Varonil de Sattillo, Piedras

N Negras y Varonil de Laguna estén debidamente fundados y motivados, y al nc

estar legalmente establecidas las disposiciones que preven explicitamente tales
. actos se viclan los dereches a la legalidad y a {a seguridad juridica previstos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, es necesario que a la mayor brevedad se emitan los reglamentos
que deban regir el CERESO de Ciudad Acufia y los centros para adolescentes del
estado de Coahuila.

7. Inexistencia de disposiciones sobre procedimientos

De acuerdo con la informacion proporcionada por las autoridades entrevistadas

durante las visitas, las agencias del Ministerio Puablico y las areas de seguridad

que dependen de la Procuraduria General de Justicia del estado; los CERESOS;

los centros para adolescentes y tos hospitales psiquiatricos que fueron visitados
- no cuentan con una disposicion en la que se precisen de forma detallada los

procedimientos que deben seguir los servidores publicos durante el ingreso,
" estancia y egresc de las perscnas privadas de libertad.

La inexistencia de esta disposicion impide que los actos de autoridad de los
servidores publicos encargados de la custedia de dichas personas estén
debidamente fundados y moctivados, tal como lo exige el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo gue violan los
derechos a la legalidad vy a la seguridad juridica.

Por lo antenor, resulta indispensable que para f buen funcionamiento de los
referidos establecimientos se elaboren y emitan las disposiciones respectivas para
regular las actividades relacionadas con las personas privadas de libertad, y asi
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prevenir cualquier acto que pueda constituir tortura o trato cruel, inhumano o
degradante.

E:n forma adicional. de acuerdo con la informacion recabada, los representantes
sociaies adscritos & las agencias del Ministerio Publico ubicadas en Francisco |
Madero, Frontera. Muzquiz, Nueva Rosita y Parras de la Fuente, no visitan los
lugares donde se encuentran los detenidos que estan a su disposicién, para
verificar su estado de salud, el trato que reciben y las condiciones de estancia. En
ese sentido, seria conveniente que las disposiciones que se emitan, contemplen
expresamente la obligacion de! personal adscrito a la Procuraduria General de
Justicia de supervisar regularmente fas condiciones y el trato que reciben los
inculpados que se encuentren a su disposicion.

Ue igual forma, a fin de evitar el riesgo de molestias innecesarias cocn motivo del
LUso de esposas durante l0s traslados, asi como de malos tratos derivados del uso
inadecuado de éstas en las agencias del Ministerio Publico en Ciudad Acufia,
Frontera, Nueva Rosita, FPalat y ia Especializada en Asuntos Viales en Piedras
Negras; asi como en los CERESOS de Ciudad Acufa, Piedras Negras y Sabinas,
es necesario que en el manual correspondiente se incluya un apartado en donde
se sefalen los procedimientos para usarlas de manera racional, '

CE presente informe se emite con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones

adquiridas por nuestro pais, con motivo de la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Cegradantes.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto en el articulo 22 del citado Protocolo
Facultativo, me permito solicitar a usted que, en un lapso de 30 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion del presente documento, designe a un
funcionario del gobierno de esa entidad federativa, con capacidad de decision
suficiente para entablar un didlogo con funcionarios de la Tercera Visitaduria
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General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que permita valorar

las posibies medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la

integridad de las personas privadas de libertad, asi como para dignificar el trato v

las condiciones en los lugares de detencion, de reclusion y de internamiento bajo

™ la competencia de la Procuraduria General de Justicia, de la Direccion General de

- Readaptacion Social, de la Direccion de Adaptacion de Adolescentes y de la
Secretaria de Salud, todos del Estade de Coahuila.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE

%M ¥ cﬂm’;&\\

DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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