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Distinguidos sefiores Prasidentes:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facuitades
conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, en 1o sucesivo
Mecanismo Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6,
fraccion VIII, de [a Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 61 de
su Reglamento [nterno, asi como 19, 20 y 21 del Protocolo Facultativo de Ia
Convencion Contra [a Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Camara de Senadores &l 9 de diciembre de 2004
y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de junio de 20086, durante &
mes de noviembre de 2010, efectud en compafiia de personal de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, visitas a lugares de detencion que
dependen de esos Honorables Ayuntamientos, para examinar, desde su ingreso y
durante el tiempo que permanecen las personas privadas de la libertad, e! trato y
fas condiciones de detencion.

El compromiso de prevenir la tortura, contraido por nuestro pais como Estado
parte de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crusles,
Inhumanos 0 Degradantes, asi como de su Protocolo Facultativo, exige promover



la observancia de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a
partir de los mas altos estandares de proteccion, razén por la cual, en el presente
informe se hace referencia a dichos instrumentos, asi como a la normatividad
nacional y municipal aplicable a las personas privadas de la libertad.

El Mecanismo Nacional tiene como facultad primordial la prevencion de la tortura y
de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, en adelante para referirse a estos
Ultimos se utilizaré el término genérico “malos tratos”, a través de la realizacion de
visitas periodicas a lugares de detencidn, la cual se desarrolla desde un enfoque
analitico, a partir de constatar “in situ” ias causas y factores que generan un riesgo
de tortura o malos tratos, a fin de identificar las medidas necesarias para
prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encueniran las personas privadas
de su libertad.

Es importante destacar que de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el término “malos tratos” debe entenderse en el sentido mas ampiio,
incluyendo entre otros aspectos, ia detencidn en condiciones materiales
inadecuadas.

También es necesario aclarar que para el Mecanismo Nacional y con base en el
articulo 4, inciso 2, del Protocolo Facultativo referido, por privacion de ia libertad
se entiende: “cualquier forma de detencion, encarcelamiento o custodia de una
persona, por orden de autoridad judicial, administrativa, o de otra autoridad, en
una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente”,

. LUGARES VISITADOS

Se visitaron 44 lugares de detencién ubicados en las cabeceras de esos
municipios, 26 de ellos destinados a la aplicacion de sanciones administrativas de
arresto, mientras que los otros 18 funcionan como centros de reinsercion social.

_{anexo 1}
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En dichos lugares se verificd el respeto a los derechos fundamentales de los
adultos detenidos, relacionados con el trato humano y digno, ia legalidad vy la
sequridad juridica, la proteccién de la salud y la integridad personal, asi como de
los grupos de personas privadas de la libertad en situacion de vulnerabitidad.

Para tal el efecto se utilizaron las “Guias de Supervisién a Lugares de Detencién e
Internamiento”, disefadas por el Mecanismo Nacional, las cuales se conforman
por un conjunto de procedimientos estructurados para evaluar, desde un enfoque
preventivo, las condiciones de detencién y reclusién que imperan en esos lugares.

La aplicacién de estas guias incluyd entrevistas con jueces calificadores,
directores de seguridad publica, directores de centros de reinsercidn social,
personal de seguridad y custodia, encargados de las areas de detencién, personal
medico y a las personas que se encontraban privadas de la libertad al momento
de la visita.

Otro aspecto del trabajo de supervisidn fue la revisién de expedientes y formatos
de registro, ademas del andlisis de la normatividad que rige a los lugares de
detencién visitados.

. IRREGULARIDADES DETECTADAS

El analisis de las irregularidades detectadas durante las visitas a los distintos
iugares supervisados, la descripcion de las mismas por lugar de detencién, las
propuestas para solventarlas, asi como las observaciones referentes a la
legislacion aplicable en esos sitios, se detallan en los anexos que, en total de 55
fojas, forman parte integral del presente informe, por lo que a continuaciéon de
manera general se enuncian tales anomalias en funcién de los sigutentes rubros:

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

1. Trato inhumano y degradante (Uso de jaulas para el cumplimienio de
sanciones de arresto). (anexo 2)

2. Insalubridad e inadecuadas condiciones de las instalaciones. (anexo 3)
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3. Deficiencias en la alimentacion. (anexo 4)

4. Sobrepoblacién y hacinamiento. (anexo 5)

5.

Falta de areas exclusivas para mujeres. (anexo 6)

B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

1.

2.

Internamiento de personas privadas de la libertad en establecimientos
destinados a quienes pertenecen a categorias juridicas diferentes. (anexo 7)

lrregularidades en la imposicién de sanciones administrativas (No son
impuestas por autoridad competente, no se emite una resolucion escrita
fundada y motivada ¢ no se informa a los infractores sobre los derechos que
les asisten). (anexo 8)

. Omisiones en el registro de las personas privadas de la libertad. (anexo 9)

4. lrregularidades que afectan la comunicacidon con personas del exterior

6.

(Carencia o insuficiencia de teléfonos y restriccién para llamar a nimeros
gratuitos de los organismos defensores de derechos humanos). (anexo 10)

. Inexistente separacion y clasificacién de las personas privadas de la libertad.

(anexo 11)
Carencia de personal técnico. (anexo 12)

C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

1.

Falta de personal médico, irregularidades en la prestacion del servicio,
deficiencias en el equipo y en el abasto de medicamentos. (anexo 13)

D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

1.

Omision de supervision de los lugares de detencién por parte de las
autoridades superiores. (anexo 14)

. Inexistente o escaso personal femenino para custodiar mujeres. (anexo 15)

. Insuficiente personal de seguridad y custodia. (anexo 16)

2
3
4

Falta de capacitacién del personal de los lugares de detencién, en materia de
prevencidn de la tortura. (anexo 17)

Inexistencia de programas para combatir la violencia y las situaciones de

emergencia en los lugares de detencién. (anexo 18)




E) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

1.

5.

Enfermos mentales (Condiciones de encierro, falta de atencién y de
tratamiento especializado). (anexo 19)

Personas que viven con VIH-SIDA (No se proporciona tratamiento ni existen
campafas de prevencion). (anexo 20)

. Personas con adicciones (Falta de programas de prevencion vy de tratamiento

de desintoxicacién). (anexo 21)

Personas con discapacidad fisica (Las instalaciones no cuentan con
adecuaciones que faciliten el acceso y desplazamiento de estas personas)
{anexo 22)

Mujeres (Falta de atencion médica especializada). (anexo 23)

F) IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

1. Inexistencia de reglamentos y manuales de procedimientos. (anexo 24)

. Imposicion de arresto a menores de edad por la comisién de infracciones

administrativas. (anexo 25)

. Falta de disposiciones sobre la certificacién de :ntegndad fisica de los

arrestados. (anexo 26)

. No se establece un término para la celebracidn de la audiencia en la que se

califica la infraccién administrativa. (anexo 27)

. Carencia de disposiciones que obliguen a considerar la condicion de

jornalero, obrero o trabajador, para la determinacion de las multas.
(anexo 28)

. Ausencia de normas sobre la separacién entre hombres y mujeres en lugares

de arresto. (anexo 29)

El presente informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el trato y
las condiciones de detencién de las personas privadas de la libertad, a efecto de
prevenir cualquiér acto que pueda constituir tortura o malos tratos para garantizar
el respeto de sus derechos humanos.




Sefores Presidentes: en atencién a lo dispuesto en el articulo 22 del citado
Protocolo Facultativo, les presento este Informe del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, cuya adscripcion por parte del Estado mexicano fue
conferida a la Comision Nacional de ios Derechos Humanos, y a efecto de dar
seguimiento a las observaciones sefialadas en los anexos, me permito solicitar a
ustedes que en un lapso de 30 dias naturales siguientes a la fecha de notificacién
del presente documento, designen a un funcionaric de! Gobierno en su respectivo
municipio, con capacidad de decision suficiente para entablar un dialogo con
funcionarios de la Tercera Visitaduria General de esta Institucion, que permita
valorar las medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que vilnere la
integridad de las personas privadas de la libertad, asi como para dignificar el trato
y fas condiciones en los lugares de detencién bajo su responsabilidad.




ANEXO 1

LUGARES VISITADOS

LUGARES DE ARRESTO

Comandancia de |z Policia Municipal de Acatlan de Osorio, en Acatidn

Comandancia de la Palicia Munigipal de Acatzingo

Direccidon General de Sequridad Plblica de Atlixco

Céreel Municipal Preventiva de Ciudad Serddn, en Chalchicomula de Sesma

Comandancia de la Policia Municipal de Chiautla de Tapia, en Chiautla

Bireccion de Seguridad Pabiica Municipal de Chignahuapan

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Cuetzalan, en Cuetzalan det Progreso

Q@IN(@ =

Direccidn de Seguridad Pablica Municipal de Esperanza

©

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Huauchinango

—
o

. Direccién de Seguridad Publica de Huejotzingo

-
-

. Direccion de Seguridad Publica Municipal de |zdcar de Matamoros

-
e

. Direccidn de Seguridad Pdblica Municipal de Libres

-
[5)

. Comandancia de Seguridad Publica Municipal de Orientai

I~

. Direccidn de Transito Municipal de Puebla, en la Ciudad de Puebla

-
n

. Direccidon de Seguridad Piiblica, Vialidad, Proteccidn Civil y Bomberos de San Pedro Cholula

2
m

. Direccion de Seguridad Pablica y Transitc Municipal de Tecali de Herrera

_a
~-~J

. Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Tecamachalco

_a
[e=]

. Direccidn de Seguridad Pdblica Municipal de Tehuacén

—
o

- Direccidn General de Seguridad Publica, Vialidad y Reinsercion Social de Tepeaca

D
(=]

- Comandancia de la Policia Muricipal de Tepexi de Rodriguez

Ny
pry

. Comandancia de Seguridad Pdblica de Tetela de Ocampo

™~
™~

. Secretaria de Seguridad Municipal, Transito y Proteccion Civil de Teziutlan

el
f¥8)

. Comandancia de Seguridad Pubiica de Tlatlauquitepec

LX)
~

. Direcrion de Seguridad Publica Municipal de Xicotepec de Judrez, en Xicotepec

el
(&)}

. Comandancia de Policia y Transito Municipal de Zacapoaxtia

nNa
[o)]

. Juzgado Caiificador de Zacatian

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

Cércel Distrital de Acatldn de Osorio, en Acatlan

Centro de Reinsercidén Social Distrital en Atiixco

Carcel Distritai de Chiautla de Tapia. en Chiautla

Centro de Reinsercidn Social en Chignahuapan

Centro de Reinsercion Social Regional en Huauchinango

Centro de Reinsercion Social Municipal en Huejolzingo

Carcei Distritaf en 1zticar de Matamoros

Centro de Reinsercién Social Distrital en Libres

@i lo[ofelwin] s

Centro de Reinsercidn Social Regional en San Pedro Choiula

-
o

. Centro de Reinsercion Social en Tecali de Herrera

ey
—

. Centro de Reinsercion Secia! Regional en Tehuacan

—_
M

. Centro de Reinsercion Sacial Distrital en Tepeaca

-
[7%)

. Centro de Reinsercidn Sccial en Tetela de Qoampo




_ CENTROS DE REINSERCION SOCIAL
14. Centro de Reinsercion Social Distrital en Teziutlan

15. Centro de Reinsercidn Social Distrital en Tlatlauquitepec

16. Centro de Reinsercidn Social Regional de Xicotepec de Judrez, en Xicotepec

17. Ceniro de Reinsercion Social Distrital en Zacapoaxtia

18. Centro de Reinsercién Social Distrital en Zacatlan

ANEXO 2

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO |

1. Trato inhumano y degradante -

LUGARES DE ARRESTO . IRREGULARIDADES |
Direccion de Seguridad Puablica » Los detenidos son alcfados en dos jaulas metdlicas construidas con rejas y |
Municipal de Huauchinange ' maila ciclénica, sin planchas para dormir, inodoro ni lavabo. ’

Resulta preocupante para el Mecanismo Nacional, que en lugar de celdas existan
jaulas que son inapropiadas para alojar a las personas privadas de la libertad, lo
que se traduce en un trato inhumano y degradante que iransgrede la garantia
previsia en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual prohibe todo maltratamiento en la aprehension o en las
prisiones.

Lo anterior, también constituye una violacidn al articulo 7 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Poaliticos, vy 5.2 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, los cuales establecen que nadie debe ser sometido a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Cabe precisar, que el articulo 16.1 de la Convencion Conira la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, obliga a todo Estado parte a
prohibir tales actos en cualquier territorio bajo su jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley de Seguridad Pulblica dei Estado de Puebla,
sefiala como una de las funciones a cargo del Estado, salvaguardar la integridad

/. .
isica, los derechos y bienes de las personas.
T~




Por lo anterior, deben girarse instrucciones a efecto de que en la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Huauchinango, se prohiba que las personas
privadas de la libertad sean alojadas en las jaulas referidas en el cuadro,
Asimismo, es necesario que se realicen las gestiones necesarias para que en sse
lugar de dstencidn se construyan celdas que cuenten con las condicionss y

servicios necesarios para garantizar a estas personas una estancia digna.

ANEXO 3

2. Insalubridad e inadecuadas condiciones de las instalaciones

LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDADES

Comandancia de la Policia Municipal de
Acatlén de Osorio

Direccidn de Seguridad Pdblica y Trénsito
Municipal de Tecali de Herrera

Secretaria  de Seguridad  Municipal,
Transito y Proteccién Civil de Teziutlan

Las celdas carecen de planchas para dommir, agua corriente para &l
aseo de los detenidos, asi come de ventilacion e Huminacién
natural y artificial,

Comandancia de la Policia Municipal de
Acatzingo

Comandancia de Seguridad Pablica
Municipal de Oriental

Direccion de Seguridad Pdblica Municipal
de Tehuacan :

La celda carece de agua corriente para & aseo perscnal, asi como
de ituminacion artificial.

Direccién General de Seguridad Pablica de
Atlixco

Las celdas carecen de planchas para dormir, agua corriente para &
aseq personal e inodero.

La Huminacion artificial v ventilacion es deficiente y las paredes
presentan fracturas.

Comandancia de la Policla Municipal de
Chiautla de Tapia

Las celdas carecen de planchas para dormir y lavabo.
La Huminacién y ventilacion es deficiente.

Carce! Municipai Preventiva de Ciudad
Serdan

Las celdas carecen de planchas para dormir, inadoro y lavabe, ast
como de luz artificial,

En e! drea varonil las personas privadas de |a libertad realizan sus
necesidades fisioldgicas en dos letrinas de cemento construidas en
un @rea Gue no cuenta con techo ni puertas, mientras que las
mujeres tienen que utilizar &l servicio sanitario del! personal de
custedia.

Las celdas del area varonit presentan fitraciones en tachos,
paredes y pisos.

Direccion de Seguridad Pablica Municipal
de Chignahuapan ‘

Las celdas carecen de pianchas para dormir v lavabo, asi como de
ventilacion e fluminacion nawral y artificial.
Las inodoros ne cuentan cen depdsito de agua.

Direccidn de Seguridad Pdblica Municipal
de Custzaian

Las celdas carecen de lavabo e fluminacién artificial.
Una de las dos celdas carece de inadero.

Direccién-de Seguridad Publica Municipal
,—de’Es/pefa—ﬂza

Las celdas carecen de inadoro, ventilacion e iluminacién natural.

Direccion de Seguridad Pablica Municipal

de Huauchinango

Carece de planchas para dormir e inodoros.




LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDADES

Direccién de
Huegjctzingo

Seguridad Piblica de

Las celdas carecen de ventilacién g iluminacion natural y artificial
Dos de las tres celdas carecen de inodoro.

Direccién de Seguridad Publica Municipal
de |zicar de Matamoros

Las celdas carecen de planchas para dormir, incdore e Huminacion
artificial, ademds, la ventilacién es deficienta.

Direccién de Seguridad Piblica Municipal
de Libres

La celda carece de planchas para dormir, inodoro, lavabo y
ventilacidn naturai.
La celda no tiene luz natural ni artificial.

Direccién de Seguridad Piblica, Vialidad,
Proteccion Civil y Bemberos de San Pedre
Cholula : '

Las cuatro celdas carecen de planchas para dormir.
Das de fas cuatro celdas no cuentan con iluminacién artificial ni
agua corriente para el aseo personal.

Direccion de Seguridad Poblica Municipal
de Tecamachalco

Las celdas carecen de ventilacidn e tluminadién artificial.

Bireccién General de Seguridad Publica,
Vialidad y Reinsercion Social en Tepeaca.

Las dos celdas carecen de inodoro v lavabo.
La celda destinada para mujeres no cuenta con planchas para
dormir.

Comandancia de !a Policia Municipal de
Tepexi de Rodriguez : :

Las celdas carecen de planchas para dommir, incdoro vy agua
corriente para el aseo personal.

Comandancia de Seguridad Publica de
Tetela de Gcampo '

Las celdas carecen de luz arificial e inodorc.

Direccién de Seguridad Piblica Municipa!
de Xicotepec de Juarez

La celda carece de planchas para dormir y agua corriente para el
aseo personal.

Comandancia ‘de Pdlicia

y Tréansito
Municipat de Zacapoaxtla - i

La celda carece de agua coriente para el aseo personal,

iluminacion y ventilacidn artificial, inodoro y lavabo.

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

IRREGULARIDADES

Carcel Distrital de Acatlan de Oscric

Las celdas de! drea de ingreso carecen de planchas para dormir,
favabo e inodoro,

Et dormitorio varonil no cuenta con agua corriente para el aseo de
los detenidos.

Las celdas carecen de iluminacion y ventilacion natural; ademas,
presentan humedad en paredes.

Centrc de Reinsercion Social Distrital en
Atlixco

Las celdas de! area varonil carecen de planchas para dormir,
inodaro, lavabo, regadera, iluminacion y ventilacién natural.

Dos de los tres inodoros del bafic genera! en ef area varonil no
funcionan.

La ventitacion e luminacion natural delf centro es deficiente.

Carcel Distrital de Chiautla de Tapia

El centro carece de agua corrienie para el aseo personal de los
detenidos.

Las paredes presentan humedad.

La ventilacién e iluminacion natural es deficiente.

Centro - de Reinsercién  Sccial. en

Chignahuvapan

Filtraciones de agua en paredes, techos y pisos, debido a que las
tuberias estan rotas.
Deficientes condicicnes de higiene debido a la presencia de

entro de Reinsercion Social Regional en
Huauchinango

H basura.
Las areas de procesados y sentenciados, asi como ef mddulo de
visita intima, presentan filtraciones de agua en paredes y techos
-

debido a fugas en las tuberias.

El 4rea de “aislamiento celular” carece de agua corriente para el
aseo de lgs internos; ademas, presenta filtraciones en techos.
Existen hongos en las regaderas de los bafics generales del area
varonil.

L_os pasillos de los dormitorios carecen de luz natural vy artificial.

o

Centro de Reinsercién Social Municipal en
Huejotzinge

En ef drea varonil algunas planchas estan rotas; ademas. existen
fiitraciones de aguas pluviales en techos y paredes.

10




CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

IRREGULARIDADES

Carcel Distrital en lz(e¢ar de Matamoros

Los hafios generales carecen de agua cormients para el aseo de los
deienides, asi como de ventilacion e ilurminacion natural.

‘Centro de Reinsercién Social Distrital en
Libres

Ef drea de ingreso carece de instalaciones sanitarias por lo que
utifizan el inodoro del drea de mujeres,

El area femenil sdlo cuenta con un inodoro y carece de regaderas,
asi como de ventilacion e iluminagién natural.

El area varonil Unicamente tiene dos regaderas para una poblacion
de 58 internos.

.Centro de Reinsercién Social Regicnal en
San Pedro Cholula

Er fas celdas del dormiterio A, los inodores no tienen depésite de
agua, no hay regadera y ias llaves de los lavabos no funcionan.

Los pasillos de los dormitorios A y B carecen de iluminacion
artificial,

Las celdas del "Programa de Atencién Muitidisciplinaria” carecen
de lavabo.

Centro de Reinsercion Social en Tecaii de
Herrera

Los inodoros no tienen agua comente para su desage.
Carece de regaderas.

Centro de Reinsercién Social Distrital en
Tepeaca

Los ingdoros carecen de agua corriente para su desague.

El drea varonil Unicamente cuenta con tres regaderas para una
poblacion de 175 internos.

No cuenta con techo de concreto, por lo que se encuentra
acondicionado con material de 1amina metalica.

Centre de -Reinsercion Sopcial Distrital en
Teziutlan :

El @rea de indiciados carece de inodoro, lavabo y regadera.

Centro de Reinsercion Social Distrital en

Las celdas carecen de inodoro, lavabo y regadera.

Tiatlauguitepec

Centro de Reinsercion Scclal Regional de
Xicotepec de Juarez :

E! dormitoric dos de procesados carece de planchas para dormir v
agua corriente.

Ei area femenil carece de planchas para dormir.

La celda de ingreso no cuenta con lavabo, regadera ni agua
corriente para el desagie del inodoro, asi como de ventilacién e
iluminacion natural y artificial.

Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, estd obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado garantiza un
nivel minimo de bienestar respecto a las condiciones de alojamiento con las que
deben contar las instituciones donde se les detiene legaimente.

Por lo tanto, esos lugares deben contar con el equipamiento necesario para
garantizar a las personas privadas de ia libertad una estancia digna, aun cuando
Su estancia no exceda de 36 horas. De ahi la importancia de mantener en optimas
ondiciones la infraestructura, eguipo y servicios.

En el presente caso, los lugares de arresto y de internamiento no cumplen con las

normas internacionales respecto de una estancia digna, contenidas en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y aplicables a todas las categorias
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de personas privadas de libertad; especificamente, los numerales 10, 11, 12, 13,
14, 15, y 19, senalan las caracteristicas esenciales gue los lugares de detencion
deben reunir respecto de la higiene, ventilacion, instalaciones sanitarias, planchas
para dormir, iluminacion natura! y artificial, asi como la exigencia para disponer de
agua para la higiene personal.

Al respecte, el articule 14, fraccien IX, de la Ley de Reinsercion Social del Estado
de Puebla, establece que los intemos deben contar con estancias dignas para la
adecuada aplicacion del tratamiento técnico institucional.

De particular gravedad son las limitaciones en el suministro de agua corriente,
elemento indispensable y vital para la salud. En el caso de las personas privadas
de libertad, ef acceso al agua no se limita a una cantidad suficiente para bheber,
tambien se requiere para mantener la higiene personal y de las esiancias, asf
como para el funcionamiento de los servicics sanitarios.

En este orden de ideas, el numeral X!, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Americas, adoptados el 31 de marzo de 2008 por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su Resolucién 1/2008, sefiala que las personas privadas
de libertad tendran accesc a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, asi
como al agua para su aseo personal.

En tal sentido, ¢! Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, en su Observacion General nimero 15, aprobada en el 29
periodo de sesiones en Noviembre de 2002, se pronuncid respecto a ia
importancia de que !los Estados parte del Pacto Intermacional correspondiente,
adopten medidas para garantizar el derecho de los presos y detenidos a tener
jgua suficiente y salubre para atender sus necesidades individuales cotidianas.

! /“b'e igual forma, se contravienen los articulos 10.1 del Pacto I[nternacional de
) " Derechos Civiles y Politicos, 5.2 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, asi como el numeral 1 del Conjunio de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualguier Forma de Detencion o Prision, los
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cuales establecen que todas las personas privadas de libertad deben ser tratadas
hurmanamente y con respeto a su dignidad.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las gestiones pertinentes para que ios
23 lugares de arresto y los 14 centros de reinsercién social referidos, retinan las
condiciones de habitabilidad y de higiene necesarias para garantizar a las
personas privadas de libertad una estancia digna, particularmente para que
cuenten con planchas para dormir y colchonetas; con iluminacion y ventilacion
suficientes; instalaciones sanitarias en adecuadas condiciones de funcionamiento
que permitan a las personas arrestadas satisfacer sus necesidades en el momento
oportuno y en condiciones de privacidad, asi como para garantizar el suministro de
agua para satisfacer los requerimientos individuales.

ANEXO 4

3. Deficiencias en la alimentacion.

LUGARES DE ARRESTO ’ IRREGULARIDADES
_ ‘ _ « Unicamente proporcionan alimentos a los
Direccién General de Seguridad Pubiica en Atlixco arrestados cuando no cuentan con familiares

que se los suministren.

Comandancia de |a Policia Municipal en Acatzingo

= Se orcionan dos alimentos al dia.
Comandancia de la Policia Municipal de Chiautla de Tapia proporciona

Direccion de Seguridad Plblica Municipal en Tehuaedn « Se proporciona un alimente al dia.
Comandancia de Seguridad Publica Municipal en Oriental
Direccian de Seguridad Pablica Municipal en Chignahuapan
Direccion de Seguridad Plblica Municipal de Cuetzalan

Direccidn de Seguridad Pablica Municipal en Esperanza
Direccién de Seguridad Piiblica Municipal en Huauchinango
Direccién de Seguridad Pablica en Hugjotzingo

Direccicn de Seguridad Pulblica Municipal en lz(icar de
Matamoros ’ » No se propercionan alimentos a los arrestados
debido a gue los ayuntamienios no disponen
de un presupuesto para tal efecto.

Direccién de Seguridad Plblica, Vialidad, Proteccion Civil y
Bomberos en San Pedro Cholula
Direccion de Seguridad Publica y Transite Municipal en
Tecali de Herrera

_Direccién de Seguridad Pablica Municipal en Tecamachalco

Direccién General de Seguridad Pablica, Vialidad vy
Reinsercion Social en Tepeaca

Secretaria de Seguridad Municipal, Transite y Proteccién
Civil en Teziutldn -
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LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDADES

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Xicotepec de
Juarez

Comandancia de Policia y Transito Municipal de Zscapoaxila

No se proporcionan alimentos a los arrestados
debido a que los ayuntamientos no disponen
de un presupuesto para tal efecto.

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social Distrital en Libres

Centro de Reinsercion Social Municipal en Huejotzingo

Centro de Reinsercién Social Regional de Xicotepec de
Juarez .

Se proporcionan dos alimentos al dia.

Cércel Distrital de Acatlan de Osorio

Cércel Distrital de Chiautla de Tapia

Centro de Reinsarcion Social en Chignahuapan

Se entrega dinero a los internos para que
adquieran los insumos y preparen  sus
alimentos.

Centro de Reinsercion Social en Tecali de Herrera

Se enfregan insumos a los internos para que
preparen sus alimentos.

El derecho a la alimentacion, es una de las prerrogativas que toda persona privada
de libertad posee y que no puede ser objeto de restricciones, las deficiencias en la
falta de alimentacion, ademas de afectar la salud, agudiza las molestias
ocasionadas como consecuencia de la privacion de libertad.

Proporcionar alimentos constituye una de las obligaciones basicas de las
autoridades que tienen a su disposicion a personas privadas de libertad; por tanto,
bajo ninguna circunstancia deben delegar esa responsabilidad a los familiares de
los arrestados, ni limitarse a proporcionar dinero 0 insumos para que los internos

se preparen la comida.

Por sus efectos, la falta de suministro de alimentos viola el derecho humano a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, consagrado en €l articulo 4, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En forma adicional, las deficiencias descritas imposibilitan a las personas privadas
de la libertad satisfacer adecuadamente sus necesidades vitales, y constituyen
actos de molestia que contravienen lo previsto en el parrafo dltimo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y vulneran ios
articulos 1C.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 11 dei Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 5.2 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que
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todas las personas privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con
respeto a su dignidad, asi como el articulo 16.1 de la Convencion Contra ia
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que prohibe
tales actos.

En este sentido, en el principio X!, punto 1, de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, asi
comc en el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, se consagra el derecho de las perscnas privadas de libertad a recibir
tres veces al dia y en un hgrario establecido, una alimentacion que responda, en
cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion adecuada y suficiente.

Por ello, es necesario que los Honorables Ayuntamientos responsables de los 18
lugares de arrestc y los 7 centros de internamientc referidos en los cuadros,
realicen las gestiones necesarias para garantizar que |las personas privadas de la
libertad reciban alimentos preparadocs tres veces al dia.

ANEXO §

- 4, S'o_brepoblacién y hacinamiento

LUGARES DE ARRESTO IRREGULARIDADES

Direccion de Seguridad Puoblica Municipal de
Esperanza ’ :

Direcsién de Seguridad Plblica Municipal de Tehuacén |« Una de las celdas se utiiza como bodega.

Comandancia de Seguridad Publica de Tetela de
Ocampo ‘

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES

+ Sobrepoblacién de 46%, a consecuencia de ello existe

Carcel Distrital de Acatlan de Osorio . . . )
hacinamiento en &l area varonil.

+ Sobrepoblacion de 89%. a consecuencia de ello existe

Centro de Reinsercion Social Distrital en Atlixco f . . ;
hacinamiento en el area varonil.

= Sobrepaoblacion de 68.1%, a consecuencia de ello existe

Centro de Reinsercion Social en Chignahuapan e . .
] g P hacinamiento en el area varonil,

Centro de Reinsercién Social Regional en|s Sobrepoblacién de 100%, a consecuencia de ello existe
Huauchinango hacinamiento en el mdduloe de mujeres.

» Spbrepoblacion de 217%, a consecuencia de ello existe

Centro de Reinsercion Social Municipal en Huejotzingo : . i .
P ! g hacinamiento en el area varonil.

= Sobrepoblacion de 164%, a consecuencia de elic existe
Carcel Distrital en lzGcar de Matamoros hacinamiento en los dormitordos 1 v 2, asi como en el
dormitorio habilitade como area femenit.
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CENTROS DE REINSERCION S0CIAL IRREGULARIDADES

s Sobrepoblacion de 70.6%, a consecuencia de ello exisie
hacinamiento en el area varonil,

Ceniro de Reinsercidon Social Regional en San Pedro|s Sobrepoblacion de 205.9%, a consscuencia de elio

Cholula axiste hacinamiento en ios dormitorios del area varonil.

+ Sobrepoblacion de 8.3%, a consecuencia de ello existe
hacinamignto en sus dos dormitorios. ]

+ Sobrepoblacion de 45.6%, a consacuencia de eflo existe |
hacinamignto en fos modulos A B, C. D, EyF.

+« Sobrepoblacion de 233.7%, a consecuencia de ello
existe hacinamiento en todos los dermitorios.

1+ Sobrepoblacion de 43.1%, a consecuencia de elflos

existe hacinamiento en el drea de procesados.

Centro de Reinsercién  Social  Distrital en |+ Sobrepoblacion de 40.9%, a consecuencia de elio existe

Tlatlauquitepes : hacinamiento en los dermitorios del area varonil.
Scbrepobiacidn de 87.5%, a consecuencia de ello existe
hacinamiento en todos los dormitorios.

« Scbrepablacién de 33%, a consecuencia de gllo exisle
hacinamiento en el area varonil.

Centro de Reinsercién Social Distrital en Libres

Centro de Reinsercién Social en Tecali de Herrera

Centro de Reinsercion Social Regional en Tehuacan

Centro de Reinsercién Social Distrital en Tepeaca

Cantro de Reinsercion Social Distrital en Teziutlan

Centro de Reinsercion Social Distrital en Zacapoaxtla

Centro de Reinsercion Social Distrital en Zacatlan

En primer lugar, es importante mencionar que la utilizacion de celdas para fines
diversos a la detencion de personas en los lugares de arresto, disminuye la
capacidad instalada y, en consecuencia, provoca que los espacios sean
insuficientes para alojar en condiciones de estancia digna a las personas gue
cumplen sanciones administrativas.

Por otra parte, la sobrepoblacion y el hacinamiento afectan de manera directa la
calidad de vida de las personas privadas de la libertad, toda vez que sus
consecuencias son incompatibles con el respeto a la dignidad humana vy
constituyen una forma de maltrato que contraviene lo previsto en el parrafo Gltimo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el Mecanismo Nacional ha enfatizado que el alojamiento de
detenidos que exceden la capacidad instalada de los lugares de detencion, genera
molestias que incluso pueden poner en riesgo la integridad fisica de estas
ersonas.

T

a insuficiencia de espacios para dormir, asi como las condiciones de

“hacinamiento se traducen en un trato inhumano y degradante, prohibido por el

articulo 16.1 de la Convencion Contra {a Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
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En ese sentido, los Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el numeral XVIl, parrafo
segundo, senalan que la ocupacion de centros por encima del numero de plazas
establecido debera ser considerada como una pena o trato crue!, inhumano o
degradante.

Cabe mencionar, que el articuio 14, fraccion 1X, de la Ley de Reinsercion Social
del Estado de Puebla, establece que los intemos deben contar con estancias
dignas para la adecuada aplicacion de!l tratamiento técnico institucionat.

Por lo anterior, deben girarse instrucciones para que en los tres lugares de arresto
mencionados, ias celdas sean utilizadas para alojar a las personas arrestadas.

Asimismo, s necesario que se realicen las acciones pertinentes para que los 15
centros de reinsercion social referidos en el cuadro, cuenten con espacios
suficientes para alojar a las personas privadas de la libertad en condiciones de
estancia digna y segura.

ANEXO 6

5. Falta de areas exclusivas para mujeres

LUGAR DE ARRESTO IRREGULARIDADES !
Direccion General de Seguridad Puablica de Atlixce ;
Direccién de Seguridad Pablica Municipai de Chignahuapan
Direccién de Seguridad Pdablica Municipal de Cuetzalan

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Esperanza

Direccion de Seguridad Plblica Municipal de Huauchinango

Direccion de Seguridad Piblica de Huejotzingo

Direccion de Seguridad Plblica Municlpal de Libres « No cuentan con un drea exclusiva para alcjar a
ias mujeres privadas de la libertad, por lo que

Comandancia de Seguridad Publica Municipal de Oriental

son ubicadas en alguna celda disponible o en

Direccidn de Seguridad Péblica, Vialidad, Proteccién Civil y ol Area de quardia

Bomberos.de San Pedro Cholula

| pifeccién de Seguridad Pibilica y Transito Municipal de Tecali
de Herrera

Comandancia de Seguridad Publica de Tetela de Ocampo
Direccion de Seguridad Pulblica Municipal de Xicotepec de
Juarez

Comandancia de Policia y Transito Municipa!l de Zacapoaxtla
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CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES
Carcel Distrital de Chiautla de Tapia + Carecen de dormitorios exclusivos para
- mujeres por lo gue son ubicadas en areas
Centro de Reinsercién Social en Tetela de Ogampo : habilitadas para su internamiento.

Si bien es cierto que el indice de infracciones administrativas y de conductas
delictivas cometidas por mujeres es considerablemente inferior que el de los
hombres, esto no justifica que en fa practica, la infraestructura y el funcionamiento
de los lugares de arresto e internamiento giren en funcién de éstos.

Ademas, las Reglas Minimas para el Tratamiento de ios Reclusos, en su numera!
8, inciso a), dispone que en un establecimiento en el que se reciban hombres y
mujeres, los locales destinados a las mujeres deben estar completamente
separados.

Por lo anterior, deben realizarse las acciones necesarias para que en los 13
lugares de arresto y en los dos centros de reinsercién social sefialados en el
cuadro, existan espacios exclusivos para alojar mujeres en condiciones de
estancia digna.

B} DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

/ omandancia de la Policia Municipal de Acatzingo

ANEXO 7

1. Internamiento de personas privadés de la libertad en establecimientos
destinados a quienes pertenecen a categorias juridicas diferentes

} LUGARES DE ARRESTO IRREGULARIDADES

Comandancia de la Policia Municipal de Acatlan de
Osorio . .

Direccion General de Seguridad Puablica de Atlixco

Comandancia de la Policia Municipal de Chiautla de | * Alojan a detenidos que se encugniran a dispoesicidn del
Ministeric Publice.

Tapia

Direccion de Seguridad Poblica Municipal de
Chignahuapan

Direccion de Seguridad Pdablica Municipal de
Cuetzalan
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LUGARES DE ARRESTD IRREGULARIDADES
Direccién de Seguridad Pdblica Municipal de
Huauchinango
Direccidn de Seguridad Pidblica de Huejotzingo
Direccidn de Seguridad Pilblica Municipal de [ziicar
de Matamoros
Direccién de Seguridad Piblica Municipal de Libres
Comandancia de Seguridad Piihlica Municipal de
Oriental ’ .
Direccion de Seguridad Publica, Vialidad, Proteccién
Civil y Bomberos de San Pedro Cholula
Direccidn de Seguridad Piablica y Trdnsito Municipa!
de Tecali de Herrera
Secretaria de Seguridad Municipal, Transito y
Proteccion Civil de Teziuttan
Comandancia de Seguridad Publica de Tetela de
Ocampo . .
Comandancia de Policia y Transito- Municipal de |
Zacapoaxtia S
Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Xicotepec de Judrez

= Alojan a deienidos que se encuentran a disposicidn del
Ministerio Publica.

Juzgado Calificador de Zacatlan

+ Aloja a deienides gue se encueniran a disposicion del
N Ministerio Fablico.

Direccion de Seguridad Pablica de Huejotzingo +« Se utiiiza para o cumplimients de sanciones de
’ ‘ aislamiento impuestas a los internos del Centro de
Reinsercion Social Municipal.

Comandancia de [a Policia Municipai de Tepexi de

Rodriguez N * Aloja a personas procesadas.

* Algja a detenides que se encuentfran a disposicion del

Carcel Municipal Preventiva de Ciudad Serdan Ministerio Publico y a procesados.

CENTRDS DE REINSERCION SDCIAL IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Sociai Distritai en Atlixco

Centro de Reinsercion Social Distrital en Libres ‘ : . g
* Algjan a detenidos que se encuentran a dispaosicion de

Centre de Reinsercion Social en Teczli de Herrera las agencias cel Mimsterio Pabiico,
Centro de - Reinsercidn  Social Distrital  en
Tiatiauguitepec

* Alojan a detenides a disposicion del Ministerio Piblico,
Centro de Reinsercién Social Distrital en Zacatlan asi como & quienes cumplen sanciones administrativas
de arresto.

La detencion de indiciados, asi como de personas sujetas a proceso penal en
areas de seguridad destinadas al cumplimiente de sanciones administrativas de
arresto, coloca en situacion de riesgo a esos lugares y a las personas que se
encuentran en su interior, debidc a que la infraestructura y el personal de
seguridad con que cuentan no corresponden a las requeridas para alojar v
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custodiar a quienes son privados de la libertad por la comisidn de conductas
delictivas.

Por otra parte, es importante destacar que de conformidad con to previsto en el
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
centros de reinsercion social Unicamente deben alojar a quienes se encuentran en
prision preventiva o extinguiendo una sancién penal. Ademas, el ariculo 21
constitucional dispone que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y que la aplicacién de las sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de gobierno compete a la autoridad administrativa; por
lo tanto, resulta conveniente que las personas que se encuentren a disposicion de
la representacion social sean alojadas en instalaciones bajo su responsabilidad vy
que los arrestados permanezcan en separos de Seguridad Plblica municipal.

En virtud de lo anterior, resulta necesario que se giren instrucciones para que en
los 21 lugares de arresto referidos en el cuadro se prohiba el ingreso de personas
indiciadas o procesadas. Particularmente, deben realizarse las gestiones
pertinentes para que los procesados que se encueniran en la Comandancia de la
Policia Municipal en Tepexi de Rodriguez y en la Céarcel Municipal Preventiva de
Ciudad Serdan, sean alojados en los correspondientes centros de reinsercion
soclal, asi como para prohibir que los separos de la Direccion de Seguridad
Publica en Huejoizingo sean utilizados para alojar a los internos del Centro de
Reinsercion Social, para el cumplimiento de sanciones de aislamiento.

Asimismo, debe prohibirse el ingreso de personas arrestadas o que se encuentren
a disposicién del Ministerio Publico en los centros de reinsercidbn social
mencionados.

i ANEXO 8

/2:'[rregularidades en la imposicion de sanciones administrativas

4——J/ LUGARES DE ARRESTO IRREGULARIDADES
Comandancia de fa Policla Municipal de Acatlan | « La imposicion de sanciones no se realiza mediante una
de Osorio resolucion escrita, fundada y motivada.
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LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDADES

Comandancia de la Policta Municipal de Chiautla
de Tapia

Comandancia de la Policia Municipal de Tepexi
de Rodriguez

No cuentan con jusz calificador, por lo que el comandante de
Seguridad Publica municipal es quiesn impone las sanciones
administrativas, sin estar facultado para &llo.

La imposicién de sancionss no se realiza mediante una
resolucion escrita, fundada y motivada.

Direccion de Seguridad Pablica y Trénsito
Municipal de Tecali de Herrera

No cuentan con juez calificador, por lo que el regidor de
Gobernacion, Justicia y Seguridad Puabfica municipal impone
las sanciones administrativas, sin estar facultado para ello.
Alos arrestados no se les informa sobre los derechos que les
asisten.

Direccion de Seguridad Pudblica Municipal de
Tehuacan

Alos arrestados no se les informa sobre los derechos que les
asisten.

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercién Social Distrital en Atlixco

Centro de Reinsercion Social Municipal en
Huejotzingo

Centro de Reinsercion Social Distrital en Libres

Centro de Reinsercién Social en Teziutlén

Centro de Reinsercién Social en Tiatlauquitepec

Centro de Reinsercién Social en Zacapoaxtla

Se aplican sanciones consistentes en la restriccion de fa
comunicacicn teiefonica.

Centre de Reinsercion Secial en Chignahuapan

La sancion impuesta no se notifica por escrito.
Se aplican sanciones consistentes en la restriccion de la
gomunicacion tefefonica.

Centro de Reinsercién Sociai Regional en San
Pedro Cholula

Centro " de Reinsercidon "Social Regional en
Huauchinango

Los internos entrevistades sedalaron que cuando estan
cumpliendo una sancién de aislamiento, se les restringe la
comunicacion telefonica.

Las irregularidades sefaladas en el presente anexo, constifuyen una violacion a
los derechos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo
segundo, y 18, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prolegen a toda persona contra actos de privacion y de molestia
injustificada por parte de la autoridad, la cual debe actuar de acuerdo a ias
disposiciones legales aplicables a casos concretos y de conformidad con los
procedimientos establecidos para tal efecto, asi como a respaldar sus actos
mediante resoluciones debidamente fundadas y motivadas.

n ese orden de ideas, si bien el procedimiento aplicable en los casos de
P ifracciones administrativas a los bandos o reglamentos es de naturaleza sumaria,
0 cual permite desahogar en forma breve y simplificada la calificacion de las
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infracciones vy, en su caso, la imposicién de las sanciones, esto no exime a ias
autoridades municipales de observar las formalidades esenciales del
procedimiento.

Resulta pertinente mencionar que, por analogia, el articulo 20, apartado A,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
establece el derecho de toda persona imputada a que se le informen los derechos
que le asisten.

Respecto a ia falta de jueces calificadores, los articulos 215 y 217 de ta Ley
Organica Municipal de! Estado de Puebla, prevén ia existencia de juzgados
calificadores para la imparticion de justicia municipal.

Por otra parte, es importante recordar que la comunicacidn telefénica no es un
privilegio sino un derecho de los intemos, por lo que no debe ser restringida con
motivo de una medida discipiinaria, pues tal como se menciona en el anexc 10,
constituye una de las garantias basicas para la prevencion eficaz de la tortura vy
los malos tratos.

Por o anterior, es necesario que se giren instrucciones para que en los lugares de
arresto sefialados las personas detenidas sean informadas sobre los derechos
que les asisten, asi como para que la imposicidn de sanciones se realice mediante
una resolucion escrita, fundada y motivada, en donde se determine la infraccion y
la sancion impuesta; asimismo, deben realizarse las gestiones correspondientes
para que cuenten con |os servicios de un juez calificador que se encargue de
imponer dichas sanciones.

Ademas, es conveniente que se giren instrucciones para que en los centros de
einsercion social mencionados en el cuadro, no se restrinja el derecho a la

somunicacion telefénica de los internos sancionadcs, asi como para que las
sanciones disciplinarias sean notificadas por escrito.
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ANEXO 9

3. Omisiones en el régistro de las personas privadas de libertad

LUGARES DE ARRESTOQ IRREGULARIDADES

« El lfbro de ingresos na contiene informacién
relacionada con la avtoridad que pone a disposicion a
las personas privadas de ia libertad.

Direccton de - Seguridad Pdablica Municipal de
~ Chignahuapan

Direccién de Seguridad Pablica Municipal de Cuetzalan

Carcel Municipal Preventiva de Ciudad Serdan’

Direccion de Seguridad Pdblica Municipal de
Esperanzs

Direccion de Seguridad Piblica Municipal de
Huauchinango

Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Libres

Comandancia de Seguridad Pdblica Municipal de
Driental . . ; » No cuentan con libro de gobierno.

Direccion de Seguridad Puablica y Trénsito Municipal de
Tecali de Herrera .

Direccion = de ~ Seguridad Pudblica Municipal de
Tecamachalco -

Direccion General de Seguridad Piblica, Vialidad y
Reinsercién Social de Tepeaca

Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Xicotepec

de Judrez
Direccién de Seguridad Piblica Municipal de lzGcar de | « No cuenta con registro de ingreso de arrestados al
Matameros - . ' : area de aseguramiento,

= En el libro de gobiemo no se asienta informacion
relacionada con el dia y hora de ingreso v egreso, ni
de [a autoridad que pone a disposicion ai infractor.

D_i'réccién de Seg&ridad Pdablica, Vialidad, Proteccidon
Civil y Bomberos de San Pedro Chofula

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL {IRREGULARIDADES

Carcel Distrital de Chiautla de Tapia + No cuenta con libro de gobierno.

Los registros constituyen uno de los instrumentos para prevenir la tortura y los
malos tratos, ya que ademas de favaorecer la salvaguarda de los derechos
relacionados con el procedimiento seguido a las personas privadas de |a libertad,
representa un elemenio de prueba que puede ser utilizado por las propias
autoridades cuando se les atribuya alguna irregularidad al respecto.

n el caso de los arrestados, este tipo de medidas también ayuda a evitar que los
fractores sean privados de la libertad por un lapso mayor al establecido en el
articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Sobre ei particular, el numeral 7.1, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
ios Reclusos, sefiala que en todo lugar donde haya personas privadas de la
libertad se debera llevar al dia un registro empastado y foliado que indique para
cada detenido su identidad, los motivos de su detencion y la autoridad competente
que lo dispuso, asi como el dia y la hora de su ingreso y de su salida.

En este orden de ideas, el numeral IX, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Liberiad en las
Ameéricas, recomienda que los datos de las personas que ingresen a los lugares
de detencion sean consignados en un registro que contenga, entre otros datos, los
relativos a la identidad, integridad y estado de salud de la persona privada de
libertad, motivos del ingreso, autoridades que ordenan la privacion, asi como las
que efectian el traslado al establecimiento y las que controlan legalmente la
privacion de libertad, dia y hora de ingreso y de egreso, dia y hora de los
traslados, lugares de destino e identidad de |las autoridades que los ordenan y de

quienes los realizan.

Con el proposito de prevenir violaciones a los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, deben adoptarse las medidas correspondientes para que
los 13 lugares de arresto referidos en el cuadro cuenten con un sistema de registro
acorde a los estandares internacionales en la materia, el cual debe considerar,
ademas de la informacion a cargo de los jueces calificadores y del personal
responsable del ingreso de los detenidos a las areas de aseguramiento, la relativa
a los visitantes, sin menoscabo de aquellos registros que permitan un mejor

control de los lugares de detencion.

Asimismo, es conveniente gue en el centro de reinsercion social mencionado se
implemente un sistema de registro que incluya la adopcion de un libro de gobierno
e‘figﬁtenga informacion sobre los ingresos y egresos de las personas privadas

"7 de la libertad.
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ANEXO 10

4. Irregularidades que afectan la comunicacién con personas del exterior

LUGAR DE ARRESTO IRREGULARIDAD
Direccidon de Seguridad Pdablica Municipat de | » Ei area de aseguramiento no cuenta con teléfono para
Esperanza el uso de arrestados.

« No cuenta con teléfono para el uso de los arrestados.
El persenal del juzgado calificador se comunica con los
familiares para informar sobre su situacion juridica.

Direccion General de Seguridad 'Pﬁblica, Viafidad vy
Reinsercion Social de Tepeaca

CENTROS DE REINSERGCION SOCIAL IRREGULARIDAD

« Solo existen dos teléfonos para atender a una
pobiacién de 222 internos.

= Los aparatos se encuentran en & patio del dormitorio
de procesados.

Carcel Distrital de [zGear en Matamoros

Centro - de  Reinsercion  Sociai  Distrital  en | o |05 teléfonos tienen restriccidn para llamar & nomeros
Tlatlauguitepec . gratuitos de los organismos defenscres de derechos
Centre de Reinsercion Social en Zacapaoaxtla humanos.

El derecho de las personas privadas de libertad a comunicarse con personas del
exterior constituye una de las garantias basicas para la prevencion eficaz de la
tortura y los malos tratos, ya que con frecuencia la privacion de ia libertad se
convierte en un medio para atentar contra el derecho a la integridad personal.

Asimismo, la privacion de la libertad conlleva diversas limitaciones gue hacen
indispensable la comunicacion inmediata con personas del exterior,
particularmente para quienes son acusados de la comision de un delito, a efecto
de obtener apoyo de tipo material y emocional, asi como para facilitar el gjercicio
de su derecho a una defensa adecuada.

Cabe mencionar, que en ocasiones los familiares de las personas privadas de la
libertad se encuentran en lugares distantes, por lo que la via telefonica es el medio
mas eficiente para mantensr comunicacion con eflos.

or lo anterior, €8 necesario que se realicen las acciones necesarias para que en

_--408 dos fugares de arresto sefalados en el cuadro, se garantice a las personas

arrestadas su derecho a comunicarse con el exterior, asi como para que los tres
centros de reinsercion social cuenien con telefonos publicos suficientes,
destinados al uso de las personas privadas de la libertad y sin restricciones de
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Y

comunicacion a numeros gratuitos de organismos defensores de los derechos

humanocs.

ANEXO 11

5. Inexistente separacién y clasificacion

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercién Social Distrital en
Atlixco

No existe separacién entre indiciados, procesados vy sentenciados, ni se
realiza una clasificacion de los internos.
No cuenta con Centro de Observacion y Clasificacion.

Centro de Reinsercién Social en Tecali
de Herrera :

No existe separacion entre indiciados, procesados y sentenciados, ni sa
realiza una clasificacion de los internos.
Mo euenta con drea de ingreso ni Centro de Observacion y Clastficacion.

Centro de Réinsércién Social Distrital en
Libres

No existe separacion entre indiciados, procesados y sentenciados,
debido a que solo cuenta con un dormitcrio para varones y uno para
Mmujares.

No se realiza una clasificacion de los internos,

No cuenta con grea de ingreso ni Centro de Observacion v Clasificacion.

Centro de Reinsercidon Social Distrital en
Teziutlan

Los internos indidlados, procesados y sentenciados conviven en las
areas comunes del centro.

No existe una clasificacion de los internos.

No cuenta con un Centro de Observacién y Clasificacian,

Centro de Reinsercion Social en
Chignahuapan

No existe separacidn entre indiciados, procesados y sentenciados
debido a que solo cuenta con un dormitorio para varenss y uno pars
mujeres.

No cuenta con érea da ingreso ni Centro de Obsearvacion y Clasificacidn.

Centro de Reinsercion Social Distrital en
Tetela de Ocampo

No existe separacion entre indiciados, procesados y sentenciados
debido a que sélo cuenta con un dormiterio,

Mo se realiza una clasificacidn de los internos.

No cuenta con area de ingreso ni Centro de Observacion y Clasificacion.

Centro de Reinsercién Social Municipal
en Huejotzingo

No existe separacién entre indiciados, procesados y sentenciados
debido a gue sdlo cuenta con un dormitorio para varones y Uno para
mujeres.

No se realiza una clasificacidn de los internos.

No cuenta con érea de ingreso i Centro de Observacion y Clasificacién.

Centro de Reinsercion Social Regional
en San Pedro Cholula

No se realiza una clasificacion de los internos.
No cuenta con un Centro de Observacion y Clasificacian,

Centro de Reinsercion Social Distrital en
Tlatlavquitepec

Los internos procesados y sentenciados conviven en dreas comunes.
No cuenta con un Centro de Observacion y Clasificacion.
No existe una dasificacion de los internos.

Centro de Reinsercidon Social Regional
1en Tehuacan :

No existe separacion enire procesados y sentenciados.
El Centro de Observacidn y Clasificacion aloja a internos que
pertenecen a pobiacion general,

Centro de Reinsercidon Social Distrital en
Tepeaca ~

No existe separacion entre procesados y sentenciados, ni existe una
clasificacion de los internos.

Las mujeres conviven con los varones en ias areas comunas.,

No cuenta con area de ingreso ni Centro de Observacion y Clasificacian.

Centro de Reinsercion Social Regional

1 en Xicotepec de Juarez

No se realiza una clasificacion de los internos.
No cuenta con un Centro de Observacion y Clasificacidn.

Centro de Reinsercion Social Distrital en
Zacapoaxtla

No se realiza una clasificacion de los internos.
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CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES

« No existe separacion enfre indiciados, procesados v sentenciados
debido a que soélo existe un dormitoric para hombres y otro para
mujeres.

* No se realiza una clasificacién de los intemos.

» No cuenta con drea de ingrese.

Centro de Reinsercién Social Distrital en
Zacatlan

En primer iugar, la falta de separacion por sexo coloca a las mujeres en situacion
de riesgo frente a los internos y es contraria a la obligacidn que tienen las
autoridades de salvaguardar su integridad, de acuerdo con su género.

La separacion entre internos por categorias juridicas, obedece a la necesidad de
evitar ia convivencia entre indiciados dentro del término constitucional de 72 horas,
sujetos a proceso penal y sentenciados, incluso en las areas comunes. En ese
orden de ideas, una apropiada separacion de la poblacion interna fortalece el
derecho a la presuncion de inocencia, lo cual implica que deben ser tratados de
acuerdo a esa calidad en tanto se demuestre su culpabilidad en la conducta
delictiva que se les imputa.

Por otra parte, una adecuada clasificacién contribuye al buen funcionamiento de
los centros de internamiento, pues ayuda a mantener el orden y la disciplina, va
que permite a las autoridades tener control y vigilancia sobre los internos, y con
ello garantizar el derecho a una estancia digna y segura dentro de la institucion,
debido a que se reduce la posibilidad de conflictos y agresiones.

De ahi la importancia de que los centros de reinserciéon social dispongan de
instaiaciones que permitan una estricta separacion entre hombres y mujeres,
procesados y sentenciados, asi como de un area especifica para alojar a {os
interncs indiciados y otfra para que el personal técnico realice las evaluaciones
correspondientes cuando sea dictado el auto de vinculacién a proceso, a fin de
que el Consejo Técnico Interdisciplinario les asigne el espacic mas adecuado a
us caracteristicas personales.

En ese orden de ideas, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Paolitica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a ios hombres, mientras que el
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parrafo primerc del mismo numeral, asi como los articulos 10.2, inciso a, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y 5.4, de la Convencion
Americana scbre los Derechos Humancs, se refieren a la separacion entre
internos de diferentes categorias juridicas.

Por su parte, los articules 8 y 67 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, senalan que los detenidos en prisidn preventiva deberan ser separados

- de los que estan cumpliendo condena; que la clasificacién tiene como finalidad
separar a los internos que, por su pasadc criminal ¢ su mala disposicion,
ejercerian una infiuencia ncciva sobre sus ccmpafiercs de detencién, y repartirlos
en grupos a fin de facilitar ei tratamiento encaminado a su reinsercion social.

A mayor abundamiento, ios Principios y Buenas Practicas Scbre ia Proteccién de
las Perscnas Privadas de Liberiad en las Américas, en el principio XIX, sefalan
que las personas privadas de libertad perienecientes a diversas categorias
deberan ser alojadas en diferentes lugares de detencion o en distintas secciones
dentro de dichos establecimientos, segin su sexo, edad c¢ la razdn de su privacion
de liberiad, y que se dispondra la separacion de precesados y condenados, entre
otros.

En consecuencia, deben realizarse las gestiones correspondientes a efecto de que
los centros de reinsercion social en Atlixce, Tecali de Herrera, Libres, Tezuitlan,
Chignahuapan, Tetela de Ocampc, Huejctzingo, San Pedro Cholula,
Tlatlauquitepec, Tehuacan, Tepeaca, Xicotepec de Juarez, Zacapoaxtla vy
Zacatlan, cuenten con instalacicnes que permitan llevar a cabo una completa
separacion entre internos indiciados, procesados y sentenciados, asi como para
ue sean dotados de un Centrc de Observacién y Clasificacicn.

simismo, es necesarioc que se giren instruccicnes a las auteridades responsables

& los establecimientos mencionados, para que de acuerdo a las posibilidades

'—‘—___-\‘ » .2 L . r '
fisicas, procuren ilevar a cabo una separacion y clasificacion de la poblacion

interna, y particularmente para evitar que en ¢l Centro de Reinsercion Social en

Tepeaca las mujeres convivan con los hembres.
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ANEXO 12

6. Carencia de personal técnico

LUGARES DE INTERNAMIENTO . IRREGULARIDADES I
Centro de Reinsercion Social en Tetela de Ocampo + No cuenta con personal técnica. [

L.a presencia del personal técnico es fundamental para un centro de reclusion e
indispensable para la integracion del Consejo Técnico Interdisciplinario, entre
cuyas atribuciones se encuentran las de servir como érgano de consulta para ia
imposicion de las sanciones disciplinarias, la clasificacion criminolégica, la
resolucion de problemas técnicos, administratives, de seguridad y custodia,
ademas de sugerir a la autoridad ejecutiva medidas orientadas hacia el buen
funcionamiento del establecimiento.

Al respecto, cabe mencionar que tanto el articulo 14 de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Privativas de |a Libertad para el Estado de Puebla, vigente al momento
de las visitas, comc el articulo 50 de la Ley de Reinsercidn Social del Estado de
Puebla, que entro en vigor a partir del 18 de junic de 2011, establecen la
necesidad de que en cada establecimiento penitenciaric se constituya un Consejo
Técnico Interdisciplinaric.

Por anterior, es indispensable que se realicen las gestiones correspondientes para
ue el centro de reinsercion social referido cuente con personal técnico tanto para
tender a las personas privadas de la libertad como para la integracién vy

éi' dancionamiento de un Consejo Técnico Interdisciplinario.
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C) DERECHO A LA

PROTECCION DE LA SALUD

ANEXO 13

1. Falta de personal médico, irregularidades en la prestacién del servicio,

deficiencias en el equipo y en el abasto de medicamentos

LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDADES

Comandancia de la Policia Municipal de Acatlan
de Osorio

Comandancia de fa Policia . Municipal de

Acatzingo

Direccién General de Seguridad Puablica de
Atlixco :

Comandancia de de

Chiautla de Tapia

la Policia Municipal

Direccién de Seguridad Puablica de Huejotzingo

Comandancia de Seguridad Pablica Municipal
de Oriental

» Los certificados de integridad fisica no contienen infarmacisn,
relacionada con el trato que recibieron los detenidos por parte de!

Direccién de Seguridad  Pdblica, Vialidad,
Proteccibn Civil y Bomberos de San Pedro
Choluia )

los elementos aprehensores; en su caseo, el arigen de las:
lesiones que presentan ni la concordancia entre éslas y su dicho.

+ No cuentan con un registro de las certificaciones médicas
practicadas.

Direccién  General de Seguridad Puabilica,
Vialidad y Reinsercion Social de Tepeaca

Comandancia de la Policia Municipal de Tepexi
de Rodriguez ' ’

Comandancia de Seguridad Piblica de Tetela
de OQcampo :

Direccion de Seguridad Piblica Municipal de
Xicotepec de Judrez

Juzgado Calificador de Zacatlan

Direccién de Seguridad Publica Municipal de
Huauchinango

!

+ Los certificados de integridad fisica no contienen informacian
relacionada con el frato que recibieron los detenidos por parte de
ios elementos aprehensores, en su casg, el origen de las
lesiones que presentan ni la concordancia entre éstas v su dicha,

Direccidon de Seguridad Pdblica Municipal de
Cuetzalan

« No cuenta eon un registro de ias cerficaciones médicas
realizadas. :

" Direccion de Seguridad Puablica Municipal de
Esperanza

Direccion de Seguridad Pdblica y Transito
Municipal de Tecali de Herrera

Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Tecamachalco

+ No se realiza la certificacion: de integridad fisica a los defenidas. i

Direccién de Seguridad Piblica Municipal de

Tehuacan




CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

IRREGULARIDADES

Carce!l Distrital de Adatién de Osorio

Carcel Distrital en Izlicar de Matamoros

Centro de Reinsercién Social Regional en
Tehuacdn .

Centro de Reinsercién Social Distrital

Teziutlén

en

Los cerificados de integridad fisica de ingreso no contienen
infarmacion relacionada con el trato que recibieron los internos
por parte de los elementos aprehenseores; en su caso, el origen
de las lesiones que presentan ni la concordandia entre éstas y su
dicho.

Los medicamentos son insuficientes.

Centro de Reinsercion Social Distrital en Atlixco

Los certificados de integridad fisica de ingrese no contienen
infermacion relacionada con el rato que recibieran los internas
par parte de las efementos aprehensores; en su casa, el origen
de las lesiones que presentan ni la concordancia entre éstas y su
dicha.

El personal médico adscrito es insuficiente, ya que sélo cuenta
con una dectora que fabara de lunes a viernes de 08:00 a 12:00
horas.

No cuenta con consuitorio médica.

Carcel Distrital de Chiautla de Tapia

Centro de Reinsercién Social en Tecali de

Herrara

Centro de Reinsercion Social Distrital en Libres

Centro de Reinsercion Social Distrital en
Tepeaca

Centro de Reinsercién Social Distrital en
Tlatlauquitepec

Centro de Reinsercién Social Regional de
Xicotepec de Judrez

Centro de Reinsercidon Social Distrital en

Zacapoaxtia

Los ceniificadas de integridad fisica de ingreso no contienen
informacién relacionada con el trata que recibieron las intarnos
por parte de los elementas aprehensores; en su caso, el origan
de las lesicnes que presentan ni iz concardancia entre éstas v su
dicha.

Centro de Reinsercion Social en Chignahuapan

Centro de Reinsercidn Social Distrital en
Zacatlan

Los certificados de integridad fisica de ingresa no contienen
infarmacién relacionada con el trata que recibieron los internas
por parte de los elementos aprehensares; en su caso, el origen
de |as lesiones que presentan ni la concordancia enire éstas v su
dicho.

No cusntan con serviclo médico. Cuando algun interno requiers
atencidn se apovan con el médico adscrito al ayuntamiento.

Centro de Reinsercion Social Municipal en

Huejotzingo

Los certificados de integridad fisica de ingreso no contienen|
infarmacién relacionada con el trato que recibieran los internos:
por parte de las elementos aprehensores; en su caso, el origen
¢e las lesiones que presentan ni la concordancia entre éstas y su
diche.

El personal medico adscrito es insuficiente, ya que solo cuenta
con un galenao que acude de junes a domingo de 10:00 a 14:00
horas.

Los medicamentos son insuficientes.

Centro de Reinsercion Social Regional en San
Pedro Cholufa

Los certificados de integridad fisica de ingreso no contienen
informacion relacianada con el trato que recibiaron los intemos
por parte de los elementos aprehenseres; en su caso, el origen
de las iesiones que presentan ni [a concordancia entre éstas y su
dicha.

£ personal médico es insuficiente va que no cuentan con
personal para cubrir & turno noclurna. Los medicamentos son
insuficientes,
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CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES |

= Los certificados de integridad fisica de ingreso no contienen
informacion refacionada con el trate que recibisron los internos!
por parte de los efementos aprehensores; en su caso, el origen:

Centro de Reinsercion Social en Tetelz de de las lesionas que presentan ni la concordancia entre éstas v sui

Ocampo dichc. :

« El personal médico es insuficiente ya que sélo cuenta con unai
doctora que acude de lunes a domingo de 16:00 a 18:00 horas.

+ Los medicamentos son insuficientes.

« Los certificados de integridad fisica de ingreso no contienen’
informacién relacionada con €l trato que recibieron fos internos!
por parte de los elementos aprehensoras; en su caso, el origen

Centro de Reinsercidén Social Regional en de las lesionss que presentan, ni la concordancia entre éstas y

Huauchinango : si dicho.

» El personal médico es insuficiente ya que sdéloe cuenta con un
galeno que acude de funes a viernes de 09:00 a 13:00 horas.

« Los medicamentos son insuficientes, !

Las irregularidades expuestas en el presente capitulo, impiden que [as autoridades
proporcionen la atencidon medica adecuada y oportuna que requieren las personas
privadas de la libertad, a efecto de garantizarles el derecho a la proteccidon de la
salud consagrado en el articulo 4, parrafo cuarto, y 18, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el contexto internacional, los articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Cuiturales, reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de saiud fisica y mental, razon por la cual los Estados parte se
comprometen a adoptar ias medidas necesarias para asegurar la plena efectividad
de este derecho.

En este sentido, el numeral X de los Principios y Buenas Préacticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, reconoce el
derecho de estas personas a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
hivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la
Jatencion médica adecuada.

Por lo que se refiere a las certificaciones de integridad fisica antes de! ingreso a
los lugares de detencidn, es importante recordar que una de sus finalidades
consiste en preservar y comprobar la integridad fisica y mental de los individuos,
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con el propésito de prevenir cualquier abuso por parte de los agentes
aprehensores, pues constituye un medio de conviccidn indispensable para el inicio
de una investigacion pronta e imparcial ante cualquier alegacion de tortura o malos
tratos. Por lo tanto, no basta que los médicos describan lo que observan durante la
revision fisica, también se requiere de aquellos datos que pueden proporcionar las
personas privadas de la libertad para establecer, por ejemplo, el trato que
recibieron durante la detencidn, en su caso, el origen de las lesiones que
presentan y la concordancia entre estas y su dicho, tal como lo senala el Manual
para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido como Protocolo de Estambul.

Por otra parte, el numeral 22.2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, senala que el servicio medico de los establecimientos debe estar
provisto de los productos farmaceuticos necesarios para proporcicnar a los
reclusos enfermos {os cuidados y el tratamientc adecuados. Ademas, en términos
de lo previsto por el numeral 25.1 del instrumentc en cita, el servicio madicc en un
cenirc de reciusion requiere de personal suficiente para velar por la salud fisica y
mental de los interncs.

Por lo antes expuesto, deben girarse instrucciones a guien corresponda para que
en los establecimientos referidos en los cuadros, se realice la certificacion de
integridad fisica a todas las perscnas privadas de la libertad cuando ingresen; el
personal meédicc que realiza los certificadecs de integridad fisica asiente la
informacién relacionada con el tratc recibido por parte de ios elementos
aprehensores, en su caso, €l origen de las lesiones que presentan y la
concordancia entre fas lesiones y su dicho.

También es conveniente que se realicen las gestiones correspondientes para que

los centros de reinsercién social sefialados cuenten con personal, instalaciones,

instrumental y equipo médico necesaric para atender oporiunamente a las
personas privadas de la libertad, asi como para dotarios de los medicamentos
suficientes para el tratamiento de sus padecimientos.
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D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

ANEXO 14

1. Omisién de supervision de los lugares de detencidn por parte de las

autoridades superiores

LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDADES

Comandancia de la Policia Municipal de Acatzingo

Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Esperanza

Direccié_n de Seguridad Piblica Municipal de lzGear de
Matamoros

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Libres

Comandancia de de Tepexi de

fa .Policia Municipal
Rodriguez :

Cércel Municipal Preventiva de Ciudad Serdan

Direccion de Seguridad Piblica y Transite Municipal de
Tecali de Herrera

= No se realizan visitas de supendsion por parte de

autoridades municipales.

Direccion  de Pdblica = Municipal de

7 Seguridad
Tecamachalco

Direcclén de Seguridad Piblica Municipal de Tehuacan

» Los jueces calificadores no =zcuden al adrea de

aseguramiento para verificar el frato que raciben los
arrestados; ademas, no se realizan visitas de
supervisién por parte de autoridades municipales.

Juzgado Calificador de Zacatlan

- Ei

juez calficader no acude &l area de
aseguramiento para verificar el trato que reciben los
arrestados.

Una de las formas de prevenir los malos tratos en los lugares de detencion es

mediante una inspeccién constante de las areas donde se encuentran alojadas ias
personas privadas de la libertad, lo que permite garantizar el respeto tanto a su
dignidad como a sus derechos humanos. Cabe agregar que por su propia
naturaleza, las visitas de autoridades superiores a lugares de detencién tienen un
efecto disuasivo, particularmente porque inhiben la incidencia de abusos.

| respecto, e numera!l 55 de las Reglas Minimas para el Tratamientc de los

Reciusos, recomienda inspeccionar

regularmente

los

establecimientos

penitenciarios para vigilar que se administren conforme a las leyes y los

regiamentos en vigor.
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Por lo anterior, deben girarse instrucciones para que en los 10 lugares de arresto
referidos en el cuadro, las autoridades encargadas de la imposicién de las
sanciones administrativas acudan al area de aseguramiento para verificar el frato
que reciben las personas detenidas, asi como para que personal de los
Honorables Ayuntamientos correspondientes supervise su funcionamiento e
informe sobre el resultado de Ias visitas a ios responsables de su administracién, a
fin de que, en su caso, atiendan las irregularidades detectadas.

ANEXO 15

2. Inexistente o escaso personal para custodiar mujeres

]

LUGARES DE ARRESTO ~ IRREGULARIDADES

« No dispone de personal femenino para la custodia de
las mujeres,

Direccién de Segdridad Piablica Municipal de Tehuacan -

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL 'RREGULARIDADES
Centro de Reinsercidn Social Municipal en Huejotzingo
Carce! Distrital en Izdcar de Matamoros
Centra de Reinsercidn Social en Tetela de Ocampo
Centro de Reinsercidn Social Distrital en Zacatlan

« Los servidores publicos entrevistados sefalaron que
el personal femenino de seguridad y custodia con &l
que cuentan es insuficiente.

Esta irregularidad, coloca a las mujeres privadas de ia libertad en una situacién de
inseguridad que se aparta de la obligacion del Estadc de proteger su integridad
contra riesgos de cuatquier tipo.

Al respecto, los numerales 53.3 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, y XX, parrafo cuarto, de los Principios y Buenas Practicas Sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, disponen que la
vigilancia de las reclusas debe ser ejercida exclusivamente por personal femenino.

Por lo tanto, se deben adoptar las medidas necesarias para que en el lugar de
arresto seftalado en el cuadro, la vigilancia de las mujeres privadas de la iibertad
-~ lse lleve a cabo por personat del mismo sexo, asi como para que en los cuatro
centros de reinsercidon social se cuente con suficientes elementos femeninos de
seguridad y cusiodia.
5{/
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ANEXO 16

3. Insuficiente personal de seguridad y custodia

LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDADES

Comandancia de ia Policia Municipal de Acatzingo

Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Cuetzalan

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Esperanza

Direccion de Seguridad Piblica Municipat de Libres

Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipa! de
Tecali de Herrera -

Direccidén de Seguridad Piblica Municipal de Tehuacan

Comandancia de {a Policia Municipal de Tepexi de
Rodriguez -

Comandancia de Seguridad Plblica de Tetela de Ocampo

Direccidn de Seguridad Pablica Municipal de Xicotepec de
Judrez

e Los servidores pablicos entrevistados consideraron;
que no cuentan con personal suficiente para

cusiodiar adecuadamente a los arrestades.

CENTROS DE REINSERCION SQCIAL

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social Regional en Huauchinange

Centro de Reinsercion Secial Municipal en Huejotzingo

Carcel Distrital en lziicar de Matamoros

Centro de Reinsercion Social Regional en Tehuacan

Centro de Reinsercion Social Disirital en Tepeaca

Centro de Reinsercion Social en Tetela de Ocampo

Centro de Reinsercién Social Distrital en Teziutlan

Centro de Reinsercion Social Distrital en Tlatlauquitepec

Centro de Reinsercign Social Regional de Xicotepec de
Judrez . ' :

Centro de Reinsercion Social Distrital en Zacatian

« Los servidores publicos entrevistados consideraron
que no es suficiente el nimero de elementos de

seguridad vy custodia  asignades
sstablecimiento.

a cada

La presencia de personal de seguridad en un lugar de detencion, es indispensable
para mantener el orden y garantizar la integridad fisica de las personas privadas
de la libertad, de quienes laboran en el establecimiento y de los visitantes; en este
sentido, el numeral XX, parrafo guinto, de los Principics y Buenas Practicas sobre
fa Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece

equridad, vigilancia y custodia.

ue esos lugares dispondran de personal calificado y suficiente para garantizar Ia

n consecuencia, s necesario que los Honorables Ayuntamientos responsables

de los nueve lugares de arresto y de los 10 centros de reinsercién social
mencionados en el cuadro, previa evaluacion de las necesidades en materia de

seguridad, incrementen la piantilla del personal asignado.
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ANEXO 17

4. Falta de capacitacién del personal de los lugares de detencién, en

materia de prevencién de la tortura

LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDAD

Comandancia de fa Policia Municipal de Acatlan de

Osorio

« E! personal de seguridad no ha recibido capacitacion
en materia de Prevencion de la Tortura.

« Fl personal médico no ha recibide capacitacion sobra
la elaboracién de los certificados de integridad fisica,
de acuerdo con &l Protocolo de Estambul.

Direccion General de Seguridad Pdblica de Atlixco

Comandancia de la Policia Municipal dé Tepexi de
Rodriguez

« El juez calificador y & encargado del drea de
aseguramiento ne han recibidc capacitacion en
materia de prevencién de la toirtura.

« El personal médico ne ha recibido capacitacién sobre
la elaboracion de los certificados de integridad fisica,
de acuerdo con el Protocole de Estambul.

Carcel Municipal Preventiva de Ciudad Serdan

= La encargada del area de aseguramianto no ha
recibido capacitacion sobre manejo de conflictos ni
uso racional de la fuerea.

Comandancia de la Policia Municipal de Chiautla de Tapia

« Bl juez calificador, el encargado del &rea de
aseguramianto y el personal de seguridad no han
recibido capacitacion en materia de prevencion da la
fortura.

« El personal médice no ha recibido capacitacidn sobre

la elaboracion de los certificados de integridad fisica,
de acuerdo con el Protocolo de Fstambutk.

Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Cuetzalan

Comandancia de Seguridad Publica Munieipal de Oriental

» E! juez calificador no ha recibido capacitacion en
materia de prevencion de la tortura.

+ El personal médico no ha recibido capaditacidn sobre
la elaboracién de los certificados da integridad fisica,
de acuerdo con el Protocoio de Estambul.

Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Esperanza

Direccion  de

Seguridad Pdblica Municipal de
Huauchinango :

+ El encargado del area de aseguramienio no ha
recibido capacitacion en materia de prevencion de la
tortura.

« Elpersonal médico no ha recibido capacitacién sobre

la elaboracidn de los certificados de integridad fisica,
de acuerdo con el Protocolo de Estambul.

Comandancia de la Policia Municipal de Acatzingo

Direccidn de Seguridad Pdblica Municipal de Libres

Direccion de Seguridad Pdbiica, Vialidad, Proteccion Civil
y Bomberos de San Pedro Chelula

Direccion -~ de  Seguridad Publica Municipal de

Tecamachalco

|

Direccidn de Seguridad Pdblica Municipal de Tehuacan

+ El juez calificador y el encargade del drea de!

aseguramignio no han recibido capacitacidn en
materia de prevencion de la tortura,

!
J

i

’]’Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de
T

ecali de Herrera

+ Eljuez calificador v &l personal de seguridad no han

recibido capacitacion en materia de prevencion de la
tortura.

At
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LUGARES DE ARRESTO

IRREGULARIDAD

Direccion de Seguridad Piblica de Huejotzingo

Direccién de Seguridad Plblica Municipal de lzicar de
Matamoros

Direccién General de Seguridad Pdblica, Vialidad y
Reinsercién Social de Tepeaca

Comandancia de Seguridad Plblica de Tetela de Ocampo

Secretaria de Seguridad Municipal, Trdnsito y Proteccién
Civil de Teziutlan

Comandancia de Seguridad Piblica de Tlatlzauquitepec

Direccion de Seguridad Plblica Municipal de Xicotepec
de Juarez :

Comandancia de Policia y Trénsito Munlcipal de
Zacapoaxtla .

Juzgade Calificador de Zacatlan

* Cf juez calificador no ha recibido capacitacién en
materia de pravencidn de [z tortura.

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

IRREGULARIDAD

Garcel Distrital er Acatian de Osorio

Centro de Reinsercion Social Distrital er Atlixco

Centro de Reinsercién Social Regional en Huauchinango

Centro de Reinsercitn Social Municipal en Huejotzingo

Carcel Distrital en lzlcar de Matamoros

Centro de Reinsercion Social Distrital en Libres

Centro de Reinsercién Social Regional en San Pedro
Cholula

Centro de Reinsercién Social Regional en Tehuacéan

Centro de Reinsercidn Social en Tetela de Ocampo

Centro de Reinsercidon Social Distrital en Teziutlan

Centro de Reinsercién Social Ristrital en Tlatlauquitepec

Centro de Reinsercion Social Distrital en Zacapoaxtla

Centro de Reinsercidn Social Distrital en Zacatldn

Centro de Reinsercionr Social Distritat en Tepeaca

» El personal médico no ha recibide capacitacidn sobre
la elaboracién de los certificados de integridad fisica,
de acuerdo con el Protocolo de Estambul.

+ Bl comandante no ha recibido capacitacién en
materia de prevencién de la tortura.

Carcetl Distrital en Chiautla de Tapia

Centro de Reinsercion Sociat en Tecali de Herrera

» Gl personal de seguridad no ha recibide capaditacion
en materia de prevencidn de la tortura.

» El personal medico no ha recibido capacitacion sobre
la elaboracion de los certificados de integridad fisica,
de acuerdo con el Protocoio de Estambul.

1E| respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad implica

recesariamente que todo el personal de los lugares de detencion conozca las

obligaciones vy los limites que estos derechos les imponen en el gjercicio de sus

funciones.
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Sobre el particular, el articulo 10 de la Convencién Contra la Tortura, sefiala que
todo Estado parte tiene la obligacion de velar por que se incluya educacion e
informacion completa sobre la prohibicién de la tortura en la formacién profesional
del personal encargado de {a aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del
personal meédico, de los funcionarios pulblicos y otras personas que puedan
participar en la custodia, interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a
cualquier forma de arresto, detencién o prision.

A mayor abundamiento, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
sefialan en el numeral 47.3), que después de su entrada en el servicio y en el
curso de su carrera, el personal debera mantensr y mejorar sus conocimientos y
su capacidad profesional, siguiendo cursos de perfeccionamiento que se
organizaran periodicamente.

Cabe sefalar que el articulo 23, fraccion i, del Reglamento interior de ia
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla, establece como una de las
atribuciones de la Academia Estatal de las Fuerzas de Seguridad Piblica, formar y
capacitar técnica y operativamente al personal de los cuerpos de seguridad
publica municipales.

Por o tanto, es necesario que se realicen las gestiones correspondientes a efecto
de que se impiementen programas de capacitacion sobre prevencion de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen los
temas del uso racionai de la fuerza y manejo de confiictos, dirigidos a los
servidores publicos responsables de la imposicion de las sanciones
administrativas y de la custodia de las personas privadas de la libertad en los 24
lugares de arresto, asi como al personal de seguridad y custodia de los 16 centros
de reinsercion social referidos en los cuadros.

e manera particular, es conveniente que el personzl médico que presta sus
Servicios en los lugares de arresto y de internamiento mencionados, reciba
capacitacion sobre e! llenado de los certificados de integridad fisica, de
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conformidad con lo previsto en el Manual para la Investigacion y Documentaciéon
Eficaces de {a Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
conocido como Protocolo de Estambul.

ANEXO 18

5. Inexistencia de programas para combatir la violencia y las situaciones
' de emergencia

LUGARES DE ARRESTO IRREGULARIDADES |
Comandancia de 1a Policia Municipal de Acatlan de Osorie :

Comandancia de [a Policia Municipal de Acatzingo
Direccion General de Seguridad Piiblica de Atlixce
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Chignahuapan
Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Cuetzalan

Direccién de Seguridad Puablica Municipal de Esperanza
Direccion de Seguridad Piiblica Municipal de Huauchinango

Direccion de Seguridad Plblica de Huejotzingo

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Izicar de Matamoros

Direccion de Seguridad Pdblica Municipal de Libres
Comandancia de Seguridad Pablica Municipal de Criental
Direccién de Seguridad Publica, Vialidad, Proteccion Civil y + Carecen de programas para prevenir y,
Bomberos de San Pedro Cholula en su caso, enfrentar suceses como
Direccion de Seguridad Plblica y Transite Municipal de Tecali de homicidios, suicidios, rifas y evasiones,
Herrera entre otros.
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tecamachalco
Direccion de Seguridad Piablica Municipal de Tehuacdn :
Direccién General de Seguridad Publica, Vialidad y Reinsercion
Social de Tepeaca .
Comandancia de Ia Policia Municipal de Tepexi de Rodriguez
Comandancia de Seguridad Piablica de Tetela de Ocampo
Secretaria de Seguridad Municipal, Transito y Proteccion Civil de
Teziutldn

) Comandancia de Seguridad Publica de Tlatlauguitepec

f Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Xicotepec de Judrez
Epman’clgﬁcia de Policia y Transito Municipal de Zacapoaxtia

<‘- Juzgado Calificador de Zacatlan i
o
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CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES

s Carecen de programas para prevenir vy,
en su casc, enfrentar sucesos como
homicidios, suicidios, rifas y evasiones,
entre otros.

Los 18 establecimientos visitados

La finalidad de contar con programas preventivos es evitar que se susciten hechos
relevantes como los mencionados vy, en caso de que se presenten, disponer de
acciones programadas tecnicamente para afrontarlos.

Al respecto, el numeral XXl de los Principios v Buenas Practicas sobre |a
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
diversas medidas para combaltir la violencia y las situaciones de emergencia de
acuerdo con el derecho internacional de los Derechos Humanos, para prevenir
todo tipo de violencia entre las personas privadas de libertad y el personal de los
establecimientos.

Asimismo, cabe mencionar que el numeral 20 de los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, sefala que los funcionarios que aplican la ley deben estar
capacitados para sustituir el empleo de la fuerza y de las armas de fuego, por
medios diversos, como por ejemplo, la solucion pacifica de los conflictos, técnicas
de persuasion, negociacion, mediacion y medios técnicos que limiten el empleo de

la fuerza.

Por elio, es necesario que en los 23 lugares de arresto referidos y en los 18

centros de reinsercion social visitados, se implementen programas que tengan
omo finalidad prevenir y, en su caso, atender oportunamente sucesos relevantes
violentos, fales como homicidios, suicidios, rifias y evasiones.
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DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

ANEXO 19

1. Enfermos mentales

CENTRO DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES

« Existe un interno con enfermedad mental a quien no e
proporcionan atencidén ni medicamentos psiquiatricos. Al
momento de {a visita su lenguaje era incoherente debido
ala falta de tratamiento farmacolégico y psicosocial.

« Los dias de visita familiar lo encierran en su celda para
gvitar que moleste a los visitantes.

Centro de Reinsercion Social Regional en Tehuacan

Para brindar una adecuada atencidon a los internos con padecimientos mentales,
se requiere de tratamiento farmacoldgico y de rehabilitacion psicosocial, a partir de
orogramas que permitan la recuperacion y el entrenamiento de habilidades y
capacidades necesarias para reintegrarlos a la vida en comunidad, tarea que
requiere de la intervencion de psiquiatras, médicos generales, profesionales de
psicologia, pedagogia, trabajo social, enfermeria y rehabilitacidn fisica, asi como
de instalaciones que les garanticen una estancia digna.

En ese orden de ideas, resulta inaceptable para este Mecanismo Nacional que al
interno  con padecimienio mental referido en el cuadro, ademas de no
proporcionarie el tratamiento especializado que requiere, lo mantengan en
condiciones de encierro los dias de visita, 10 que viola en su agravio los derechos
humanos a la proteccidon de fa salud, a la reinsercion social y a recibir un trato
digno, consagrados en los articulos 4, parrafo cuarto; 18, pamrafo segundo, y 19,
Ultimo parrafo, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También se contraviene lo dispuesto en los articulos 10.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 5.2 de la Convencion Americana Sobre los
Derechos Humanos, l0s cuales establecen gue todas las personas privadas de la
libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad; asi como
_—1bs articulos 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales, vy 10, del Protecolo Adicional a ia Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales,
que reconocen &l derecho de toda perscona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

Ademas, se vicla lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamente de la Ley General
de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Medica, el cual prevé
que tode establecimiento que albergue a pacientes con padecimientos mentales
debera contar con los recursos fisicos y humanecs necesarics para la adecuada
proteccién, seguridad y atencion de los usuarios.

Particularmente, las deficiencias mencionadas impiden que se observen los
principios 1, numeral 2, y 9, numeral 2, de lcs Principios para la Proteccion de los
Enfermos Mentales y el Mejoramientc de la Atencidn de la Salud Mental, los
cuales recomiendan que todas las perscnas que padezcan una enfermedad
mental 0 que estén siendc atendidas por esa causa, sean tratadas con humanidad
y con respeto a la dignidad inherente de la persona humana, y que el tratamiento y
los cuidados de cada paciente se base en un plan prescritc individualmente,
examinado con él, revisado periédicamente, modificado llegado el case vy aplicado
por personal profesional calificado.

Por lo anteriormente expuesto, se deben realizar las acciones necesarias para que
en el Cenirc de Reinsercion Social Regicnal en Tehuacan, se prepercicne a los
internos con padecimientos mentales una atencién acerde a sus necesidades
especificas y sean alojados en condiciones de estancia digna.

ANEXOC 20

2. Personas que viven con VIH-SIDA

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES

+ Existen dos intermnos infectados con ViH, los cuales no

i i i Huejotzingo . . :
Centro de Remserc_lon Sccial en ! 9 reciben el tratamientoe correspondiente.

C’egt.r-ofdeﬂ'\"einsercién Social en Chignahuapan |+ Mo se realizan campanas para la orevencion de
Centro de Reinsercién Social en Huauchinango contagio del VIH. i
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Las personas con VIH-SIDA pertenecen a un grupo especialmente vulnerable,
pues requieren de una atencion médica especializada, tanto en el caso de los
internos asintomaticos, como de aquellos que han desarrollado alguna de las
enfermedades relacionadas con el virus.

Ademas, la atencién de este problema de salud también requiere de la
implementacion de campafias de prevencién dirigidas a todos los internos. por
medio de las cuales se difundan las caracteristicas de la epidemia para evitar el
contagio y se ofrezcan pruebas de tamizaje confidenciales para el diagnostico
oportuno de virus del VIH.

Por lo tanto, las irregularidades sefialadas en el cuadro violan el derecho a la
proteccion de la salud consagrado en el articulo 4, pamafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se viola el articulo 5 de la Modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-010-SSA2-1993, para la Prevencion y Control de fa Infeccion por Virus de la
Inmunodeficiencia Humana, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de junio de 2000, el cual estabiece que la prevencion de la infeccion por VIH se
debe realizar en toda la poblacidn, mediante acciones orientadas a informar sobre
la infeccion como un problema de salud publica y su trascendencia, asi como para
orientar a la poblacion sobre medidas preventivas y conductas responsables que
permitan reducir la probabilidad de contraer el VIH y alentar la demanda oportuna
de atencion medica entre personas infectadas con el ViH o SIDA.

Resuilta evidente que tampoco se cumple con las medidas previstas por el articulo
6 de la norma oficial mencionada, entre las gque se encuentran las actividades
relativas a la deteccion, diagnostico, atencidn y tratamiento de dicha enfermedad.

En consecuencia, deben realizarse las gestiones necesarias a efecto de que en
los centros de reinsercion social referidos en el cuadro, se implementen campafias
preventivas de la infeccion del VIH. Ademas, es necesario que en el Centro de
Reinsercidon Social en Huejotzingo se brinde la atencién médica que requieran ios

\intemos con VIH-SIDA.
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ANEXO 21

3. Personas con adicciones

CENTROS DE REINSERGION SOCIAL

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercién Social en Chignahuapan

Centro de Reinsercion Social Regional en Cholula San
Pedro Cholula

Centro de Reinsercidn Social Municipal en Huejotzingo

Centro de Reinsercion Sccial Distrital en Libres

Centra de Reinsercion Social Distrital en Tepeaca

No cuentan con programa contra las adicciones.
Ng existe un registro de intarmos con adicciones.

Centro de Reinsercidn Social Regional de Huauchinange

No cuenta con programa contra las adicciones ni
tratamiento de desintoxicacion.

No existe un registro de internos con adicciones.
Burante el recorrido por € dormitorio de sentenciados
se percibid un olor caracteristico a la marihuana.

Centro de¢ Reinsercion Social Distrital en Tetela de
Ocampo

Centro de Reinsercion Social Regional en Xicotepec de
Judrez

» No existe un registro de intemos con adicciones.

No cuentan con programa contra las adicdones ni
tratamienio de desintoxicacion.

Centro de Reinsercion Secial Distrital en Tlatiauquitepec

No  cuenta con de tratamiento de

desintoxicacidn.

programa

Centro de Relnsercién Soctal Distrital en Teziutian

Centro de Reinsercién Social Distrital en Zacapoaxtia

No cuentan con programa contra las adicciones ni
tratamiento de desintoxicacion.

Las adicciones, ademas de constituir un problema de salud, representan un riesgo
a ia seguridad institucional de los establecimientos referidos, ya que la necesidad
de consumir droga provoca que en repetidas ocasiones, los internos adictos

cometan conductas delictivas intramuros y fomenta actos de caorrupcion que

generan hechos violentos al interior de las prisiones.

En consecuencia, tales irregularidades violan el derecho a la proteccion de la
salud y dificultan el objetivo de reinsercién social, consagrados en los articulos 4,
parrafo cuarto, y 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las acciones correspondientes para
que en los 11 centros de reinsercidon social referidos en el cuadro se implementen

rogramas de prevencion de adicciones y se realice un registro de la poblacion

interna que las padezca, a efecto de elaborar un diagndstico que permita evaluar
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el problema y establecer las acciones para la aplicacién del iratamiento de
desintoxicacion correspondiente.

En el Centro de Reinsercion Social Regional de Huauchinango, es conveniente
que se implementen medidas de sequridad a efecto de evitar el ingreso de
sustancias de uso prohibido para la poblacién interna.

ANEXO 22

4. Personas con discapacidad fisica

LUGARES DE ARRESTC IRREGULARIDADES

Secretaria de Seguridad Pdblica de Esperanza

Comandancia de Sequridad Pdabiica de Tiatlauquitepec.

Direccién de Seguridad Publica de Atlixco = Los inmuebles carecen de rampas para facilitar

el  desplazamiento de  personas  con

Direccién de Seguridad Pdblica de Cuetzalan discapacidad fisica

Direccidn de Seguridad Pablica Municipal de Libres

Comandancia de Policia y Transito Municipal de Zacapoaxtla

CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercién Social en Chignahuapan

Centro de Reinsercion Social en San Pedro Choiula

Centro de Reinsercion Regional en Huauchinango

Centro de Reinsercion Municipal en Huejolzingo

Centro de Reinsercion Social Distrital en Tetela de Ocampo + Los inmusbles carecen de rampas o

Centro de Reinsercién Social Regional en Xicotepec de Juarez adecuaciones para facllitar el desplazamiento de
personas con discapacidad fisica.

Centro de Reinsercion Social Distrital en Atlixco

Centro de Reinsercion Social Distrital en Libres

Centro de Reinsercion Social Distritat en Teziutlan

Centro de Reinsercién Social Distrital en Tlatlauguitepec

Centro de Reinsercion Social Distrital en Zacapoaxtia

Los hechos mencionados wvulneran los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad y de los visitanies con alguna discapacidad fisica, a recibir
un trato digno y de igualdad. Al respecto, existe !a prohibicion de toda
discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
mlnoscabar los derechos y libertades de las personas, tal y como lo establece el
D lrrafo quinto del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

-Mexicanos.
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En ese tenor, los numerales 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales vy
Culturales, 1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y 3 del
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Socizles y Culturales, establecen la obligacidon
de los Estados parte, de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos en ellos
reconocidos sin distincidn alguna.

Ademas, la falta de accesibilidad en dichos lugares constituye un trato
discriminatorio en terminos de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el cual define a ésta como toda distingion,
exclusion o restriccion que, basada entre otras circunstancias en la discapacidad,
tenga por efecto impedir o anuiar el reconocimienio o el gjercicic de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas.

Por su parte, el articulo 59 de fa Ley para Personas con Discapacidad para el
Estado de Puebla, establece que todos los espacios y edificios publicos deberan
contar con las facilidades de accesibilidad y sefalizacién necesarias a fin de
facilitar el libre transito, desplazamiento y uso seguro de estos espacios por las
personas con discapacidad.

Por lo anterior, se deben realizar las gestiones pertinentes para que en los seis
lugares de arresto y en los 11 centros de reinsercion social sefalados en los
cuadros, se lleven a cabo las adecuaciones que faciliten el acceso y el libre
transito de las personas con discapacidad fisica.

ANEXO 23

5. Mujeres

|

[: CENTROS DE REINSERCION SOCIAL IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercidn Social Distrital en Libres

« A as mujerss intemas no se les proporciona

i id ial Distrital en Teziutlan . . - .
Centro de Reinsercion Social Li atencion médica especializada para su género,

Centro de Reinsercién Social Distrital en Tlatlauquitepec
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La falta de atencion médica especializada para la poblacion femenil interna resulta
especialmente grave, ya gue las mujeres en reclusion son un grupo que requiere
atencion especializada en funcion de las caracteristicas propias de su sexo, lo que
hace necesaria la implementacion de acciones destinadas a hacer efectiva la
observancia de sus derechos.

La Organizacion Mundial de la Salud, sostiene que la salud de las mujeres debe
ser prioridad en la agenda de todos los paises, pues en la actualidad prevalecen
practicas de discriminacion en su contra por su condicidn de género, ademaés de
las limitaciones en los servicios de atencion en términos de infraestructura.

Al no tomarse en cuenta las necesidades inherentes a la naturaleza femenina y no
implementar medidas especiales para satisfacer sus necesidades particulares de
salud, se vulnera lo dispuesto en el articulo 100 del Reglamento de la Ley Generat
de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, el cual refiere
que los establecimientos para mujeres deben contar con las instalaciones
necesarias para la atencion de enfermedades y programas preventivos tales como
papanicolau, mastografia, deteccion de cancer de mama y cérvicouterino, salud
reproductiva y controt de natalidad.

Al respecto, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, en su numeral X, establecen que las
mujeres privadas de la libertad tendran derecho de acceso a una atencion médica
especializada, que tome en cuenta sus diferencias fisicas y bioldgicas, para
atender adecuadamente sus necesidades en materia de salud reproductiva, asi
como atencion meédica ginecologica.

Por lo anterior, es necesario que se reaficen las acciones correspondientes para
que en los centros de reinsercion social referidos en el cuadro, la poblacion
It

\menina interna reciba atencion medica especizlizada y se le brinde acceso a
-programas preventivos de salud acordes a sus necesidades.
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F) IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

ANEXO 24

1. inexistencia de reglamentos y manuaies de procedimientos

LUGARES DE ARRESTQ

IRREGULARIDADES

Comandancia de fa Policia Municipal de Acatlan de
Osorio

Comandancia de la Policia Municipal de Acatzingo

Direccion General de Seguridad Pablica de Atlixco

Carcel Municipal Preventiva de Ciudad Serdan

Comandancia de la Policia Municipal de Chiautla de
Tapia ]

Direccion de Seguridad Publica Municipal de

Chignahuapan

Direccién de Seguridad Publica Municipal de Cuetzalan

Direccion de Seguridad Pdblica Municipal de Esperanza

Direccion de Seguridad Puablica Municipal de

Huauchinango

Direccidn de Seguridad Piblica de Huejotzingo

Direccion de Seguridad Pablica Municipal de [zGcar de
Matamoros

Direccién de Seguridad Publica Municipal de Libres

Comandancia de Seguridad Publica Municipal de
Oriental

Direccion de Seguridad Piblica, Vialidad, Proteccidn
Civil y Bomberos de San Pedro Cholula

Direccion de Seguridad Plblica y Transite Municipal en
Tecali de Herrera

Direccién de Seguridad Publica Municipal de
Tecamachalco

Direccion de Seguridad Plblica Municipal de Tehuacan

Direccion General de. Seguridad Pdblica, Vialidad y
Reinsercion Social de Tepeaca

Comandancia de la Policia Municipal de Tepexi de
Rodriguez

Comandancia de Seguridad Puabiica de Tetela de
Qcampo

Secretaria de Seguridad Municipal,
Proteccion Civil de Teziutlan

Transite vy |

Comandancia de Seguridad PGblica de Tlatiauguitepec

Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Xicotepec
de Juarez

Zacapoaxta

‘Comandancia de Policia y Transite Municipal de |

- Juzgado Calificador de Zacatlan

« De acuerdo con la informacion recabada durante las
visitas y del andlisis de la  normatividad
correspondiente, no exisien reglamentes y manuaies
en los que se precisen los procedimientos que deben
seguir los servidores plbliccs durante el traslado,
ingreso, estancia y egreso de las personas privadas de
ia libertad.
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"1 Bando de Palicia y Gobierno de Teziutian Articulo 10

La existencia de tales disposiciones en un lugar de detencidbn es de gran
importancia, ya que en elias se consagran los derechos, deberes y obligaciones
del personal que tabora en el establecimiento, de los arrestados vy los visitantes.

La falta de reglamentos y de manuales de procedimientos, impide que los acios de
autoridad de los servidores publicos encargados de la vigilancia de las personas
que se encuentran privadas de la libertad esten debidamente fundados y
motivados, consecuentemente se violan las garantias de legalidad y seguridad
juridica, previstas en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, es necesario que los Honorables Ayuntamientos de Acatlan,
Acatzingo, Atlixco, Chiautla, Chignahuapan, Chalchicomula de Sesma, Cuetzalan
del Progreso, Esperanza, Huauchinango, Huejotzingo, lzucar de Matamoros,
Libres, Oriental, San Pedro Cholula, Tecali de Herrera, Tecamachalco, Tehuacan,
Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Tetela de Ocampo, Teziutlan, Tlatlauguitepec,
Xicotepec, Zacapoaxtla y Zacatlan, elaboren y emitan los correspondientes
reglamentos y manuales para regular et funcionamiento de los lugares visitados.

ANEXQO 25

2. Imposicion de arresto a menores de edad por la comision de
infracciones administrativas

NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Goblerno de Acatlan Articulo 12
Baf\do de Policia y Buen Gobierno de Articulo 18
Aflixco

Bando de Paolicia y Goblerno de

Chignahuapan Articulo 10

Bando de Policia y Gobierno de Esperanza | Articulo 10

Bando de Policia y Gebiarno de Oriental Articulo 12 | o Prevén e awesto a menores de 18 afios por la
Bando de Policia y Gobiernc de Tecali de P comisién de infracciones administrativas. |
Articulo 12
y Herrera
Bando de Policia y Gobierno de Tepeaca Articuio 10

Bando de Policia y Gobiernc de Tehuacén Articuio 34

Bando de Policia y Gobierno de Xicotepec Articulo 12

Bando de Policia y Gobierna de Zacatlan Articulo 34
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l.a facultad para imponer sanciones de arresto, que otorgan al juez calificador los
ordenamientos municipales citados, coniraviene lo establecido en el articulo 18,
parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que el internamiento, que equivale a una sancion privativa de ia libertad,
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de 14 anos, por la
comision de conductas antisociales calificadas como graves.

Por 1o anterior, los Honorables Ayuntamientos de Acatian, Atlixco, Chignahuapan,
Esperanza, Oriental, Tecali de Herrera, Tepeaca, Tehuacan, Teziutlan, Xicotepec
y Zacatlan, deben modificar sus bandos de policia y gobiemo, a efecto de que sea
derogada la faculiad de las autoridades municipales para imponer sanciones
privativas de la libertad a los menores de 18 afios de edad, por la comisidn de
infracciones administrativas.

ANEXO 26

3. Falta de disposiciones sobre la certificacion de integridad fisica de los
arrestados

NORMATIVIDAD IRREGULARIDAD

Bando de Policia y Gobierno de Acatlan

Bando de Policia y Buen Gobierno de Acatzingo

Band¢ de Policia ¥ Buen Goblerno de Atlixco

Bando de Policia y Gobierno de Chaichicomula de
Sesma

Bando de Policia y Gebierno de Chiautla

Bando de Policia y Gohierno de Chignahuapan

Bando de Policia y Gobierno de Cuetzalan del
Progreso

Bando de Policia y Gobierno de Esperanza

Bando de Policia y Buen Gobierno de Huauchinango « Prevén la practica de la certificacion médica Unicamente

- - - & los infractores que ingresan ebrios o intoxicados.
Bando de Policia y Gobierno de Huegjotzingo

Bando de Policia y Buen Gebierno de lzucar de
Matamoros

Bando de Policia y Gobierno de Libres

Bando de Policia y Gobierno de Orientai

Cédigo Municipal de Puebla :

Bando de Policia y Goblerno de San Pedro Cholula

Bando de Policia y Gobierno de Tecali de Herrera

Bando de Policia y Gobierno de Tecamachalco %

Bando de Policia y Gobierno de Tehuacan ]




NORMATIVIDAD IRREGULARIDAD
Bando de Policia y Gobierno de Tepeaca

Bando de Policia y Gobierno de Tepexi de Rodriguez
Bando de Policia y Gobierno de Tetela de Ocampo

Bando de Policla y Gobierno de Teziutlan » Preven la practica de la cerificacion médica Unicamente
Bando de Policia y Gobierno de Tlatlauquitepec a los infractores que ingresan ebries o Intoxicados.

Bando de Policia y Gobierno de Xicotepec

Bando de Policia y Gobierno de Zacapoaxtla

Bando de Policia y Gobierno de Zacatlan

Como ya se sehald en el anexo 13 de este informe, la revision médica de las
personas que son privadas de la libertad, tiene como finalidad verificar su
integridad a efecto de prevenir abusos, es por ello que la practica de ese examean
no debe estar condicionada al hecho de que se encuentren intoxicados.

Por tal motivo, es necesario que se realicen modificaciones a los 26 bandos de
policia y gobierno referidos en el cuadro, a efecto de que establezcan la obligacion
a cargo de la autoridad municipal, de practicar la certificacién meédica a toda
persona privada de ia libertad al ingresar al lugar de detencion correspondiente.

ANEXO 27

4. No se establece un término para la celebracion de la audiencia en la que
se califica la infraccion administrativa

NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Gobierno de Acatlan
Bandc de Policia y Buen Gobierno de Atlixco « No establecen un termino para la celebracion de la
Bando de Policia y Gobierno de Cuatzalan audiencia en la que se califica la infraccién administrativa

Bando de Policia y Buen Gobierno de iziicar de y se determinz la sancion.

Matamorcs

l.a importancia de que dicha audiencia se realice a la brevedad posible, después
de que e! probable infractor sea puesto a disposicidon de la autoridad
administrativa, tiene la finglidad de que se defina oportunamente su situacion
juridica, pues puede darse el caso de que la sancion aplicable sea minima y que,

j\debido 2 la tardanza en la celebracion de tal diligencia, al momento de su

ifmposicion ésta ya se haya cumplido, o incluso que la privacién de la libertad haya
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excedido e! tiempo establecido en la resolucién correspondiente; ademas, en este
supuesto también se vulnera et derecho de conmutar el arresto por el pago de una
multa.

En consecuencia, tal iregularidad es contraria al articulo 17, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirfla en los plazos y términos que fijan las leyes,
exigencia que no cumple la normatividad que se analiza.

Por lo anterior, los Honorables Ayuntamientos de los municipios de Acatlan,
Allixco, Cuetzalan del Progreso e lzlGcar de Matamoros, deben modificar los
bandos que se mencionan en el cuadro, a efecto de que se establezca la
obligacion a cargo de la autoridad administrativa, de celebrar la audiencia
correspondiente a la brevedad posible, una vez que sea puesto a su disposicion el
probable infractor.

ANEXO 28

5. Carencia de disposiciones que obliguen a considerar 1a condicion de
jornalero, obrero o trabajador, para la determinacién de las multas

NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES

+ No establecen que para determinar el monto de la multa
aplicable a los infractores, el juzgador deba tomar en
cuenta la condicidn de jornalero, obrero, trabajader o no
asalariado.

Bando de Policia y Gobierno de Chignahuapan

Bando de Policié y Buen Gobierno de Tiatlauquitepec

Lo anterior, es violatorio del articulo 21, parrafos quinto y sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la necesidad de
considerar la percepcion economica de los infractores, quienes no deben ser
sancionados con una multa mayor al importe de su jornal, salario o ingreso de un
dia. -
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Por lo anterior, los Honcrables Ayuntamientos de Chignahuapan y Tlatlauguitepec,
deben adicionar a sus bandos de policia y gobierno, una disposicién acorde a lo
que establece &l articulo 21, parrafos quinto y sexto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

ANEXO 29

6. Ausencia de normas sobre la separacion entre hombres y mujeres en
lugares de arresto

NORMATIVIDAD IRREGULARIDAD
Bando de Policia y Gobierno de Acatlan

Bando de Policia y Buen de Gobierno de
Acatzingo

Bande de Policia y Buen Gobierno de Atlixco

Bando de Policia y Gokierno de Chalchicomuta de
Sesma

Bando de Policia y Gobierne de Chiautla
Bando de Policia y Gobklernc de Chignahuapan
Bando de Policia y Gobierno de Cuetzalan
Bando de Policia y Gobierno de Esperanza

Bando de Policia y Buen Gobierno de
Huauchinango

Bando de Policia y Gobierno de Huejotzingo

Bandeo de Policia y Buen Gobierno de {zdcar de
Matamoros

Bando de Policia y Gobierno de Libres

+ No establecen gue las mujeres vy los hombres arrestados

Bando de Policia y Gobierno de Oriental deban estar separados en {os lugaras de detensian,

Bando de Pelicia y Gobierno de San Pedro
Cholula

Bando de Policia y Gobierno de Tecali de Herrera

Bando de Policia y Gobierno de Tecamachalco

Bando de Policia y Gobierno de Tehuacan
Bando de Policia y Gobierno de Tepeaca

Bande de Policia vy Goblerno de Tepexi de
Rodriguez

Bande de Pelicfa y Gebierno de Tetela de Ocampo t
Bando de Policia y Gobierne de Teziutlan !
Bando de Policia y Buer Gobierno de ’
Tlatlauquitepec i

Bando de Policia y Gobierno de Xicotepec
Bando de Policia y Gobierno de Zacapoaxtla

_Bando de Policia y Gobierno de Zacatlan
Cadigo Municipal de Puebla
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Al respecto, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que las mujeres deben alojarse en lugares
separados de los destinados a los hombres.

En ese sentido, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en «l
articulo 8, asi como el numeral XiX, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establecen la
necesidad de una separacion completa entre hombres vy mujeres.

En consecuencia, es necesario que los Honorables Ayuntamientos de los 26
municipios a los que se dirige el presente Informe, modifiguen los
correspondientes bandos de policia y gobierno, a efecto de que establezcan
expresamente que las mujeres cumplan las sanciones de arresto en areas
copletamente separadas de las destinadas a los hombres.

T Diciembre de 2011.
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