INFORME 2/2009 DEL -MECANISMO
NACICNAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
DETENCION QUE DEPENDEN DE LOS
HH. AYUNTAMIESNTOS DEL ESTADO
DE COAHUILA '

México, D.F.a 11 de marzo de 2005

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE:
ACUNA, ALLENDE, ARTEAGA,
CASTANQS, FRANCISCO |. MADERO,
FRONTERA, MATAMOROS, MONCLOVA,
MUZQUIZ, NAVA PARRAS PIECRAS
NEGRAS, RAMOS ARIZPE, SABINAS,
SALTILLO, SAN BUENAVENTURA, SAN
JUAN DE SABINAS, SAN PEDRO,
TCRREON: Y VIESCA, TODOS DEL
ESTADO DE COAHUILA

Distinguidos ssfiores:

La Comision Nacional da ios Derechos Humanos, con fundamenio en lo dispusasio
ocrios articulos 102, apariado B. de la Constifucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanes, 6° fraccion VI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derschas
rumanos, y 61 de su Reglamento Intarno, &n gjercicio de las facultades conferidas
al Mecanismo Nacwonal de Pravencion c& la Toriurz, en 1o sucesive Mecanismo
Nacional, per ios articulos 1€ v 21 del Protocole Facultative de la Convencion
Contra la Tortura y Otros Tratos o Peras Crueles, innumanos o Degradantes,
ratificade por la H. Céamara de Senaaorss af 9 de diciembre de 2004 v
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publicado er el Diaric Cricial de la Fadsracion el 12 ce junio de 2008, durante =i

n
mprandido deil prmero al seis de sepliembrs ae 2008 efectud visnas a
2
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detencion  cus  degenden GYUNTAmientos para

examinar, desds su ingresec vy durania gl iempo Gue germanecsen las rersonas
orivadas de fa hberac. &l rrato v :as condiciores ds delancien en dichos

stablecimignios.

el Mecarismo Nacional tiere cocmo facultad realizar visitas pencaicas a los lugarss
de detencion, con sl orogdsao de prevenir la tortura vy 01ros tratos © fenas crugles,
inhumanos o degracanies. Parz @&l sfecto, promusye medicas dsstnadas a

mejcrar et traw v ias conag! rvacas de la
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liberad a travas del digicgo con 1as autoncaces corrssgondienies



a) Metcdologia

Se wisitaron 23 lugares de detencidon Jbicades en l0s municiplcs e Acuia,
Aliende, &rieaga, Castanos, Francisco | Madero. Frontara. Matamoros, Monclova,
Mizoulz, Nava, Parras. Piedras Negras, Ramoes Arizpe, Sabinas. Salilo, San
Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro, Tarreen v Viesca.

=N cada urc de alos, se venfico 2l respets 3 los derachos fundamentzles de las

(.‘l

o
cersonas privadas de licertad, relacionados con el tralo humane, £stancia digna vy

segura, 'egaiidad v segundad juridica, vinculacion sccial v mantenimiento del
orcen. asi como de los grupos en sitwacion ge vulnerabilidad.

Pzra 2l anabsis ds estos rubros se aplice la Guia de Supernvision a Lugarss de
Jetencién e Internamientc, disefiada por el Mscanismo Nacicnal, iz cual se

cempone por un conjunto de procedimientos operativos y anealiticos, estructuracdes

¢

para evaluar, desde un enfogue preventivo, 1as condiciones de detencidn gue

mgeran aa cichos lugares.

Durantz e racorndo por 'os lugares ce defencion municipales se sntrevistd a
jusces calficadores, diractores v ccmandantss de saguridad oublica, médicos de
instruciones publicas de salud, asi como & ias personas gus s& encontratan

crivadas da fa libertad al momento ce la visita.
(Qrro aspecto del Lra'sejo de supervision fue la revisicn de los dineranies registros v
conrrgies con que cusnta cada lugar ce detencion, zdemas ce2 aralizar la

rormatividad gue los nge
b} Marco normativo

munidad intermacional en malena de derachos
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c! avance pro

umaros, de manera garficular en su COMPromiso para proiibir la worura Legjo

cualquier circunsiancia, aunado a las cbligacionss Internacionales contraidas gor

-~ . —_
t

nuestrc pals como Estado parie de |2 Convencion Contra la

0 Penas Crueles, Inhumanos o LCegradanies, asi come de su Protccsio
Facuitaine, exige, ademas 32 suU reCINCCIMEnIo formal, ConGICIoNes para su Goce

y SEFTICIC, 2 2802 Casd. 2 gardr de una SON preeniva

[



“or gilo, &l Mecanismo Nacional gromueve

1

a cbservarcia de 63 instrumentos
nterpacicnales sobre deraches humanos, con base &n los mas altos esigndarss

)

de proteccion; razdn por g cual,

4

r el presente informe se hace refersncia
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instrumentes suridices vinculantas | Come a raglas v principlos en materia de

p

crivacion ae la libertad.
| DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

A parir de lz revision a los libros de registro d2 arrestados corraspondienies a lzs
direcciones da Policia en Frontera. de Segundad Publica en Saltiile, asi como de
iz Delegacion sur de Policia y Trénsiio de este Ultimo municipio, s& tuvo
corocimiento de 14 czsos que en 2! nubro concerniente at motive de la detencion,

sz estazlecio “peticion familiar’,

Aunado ale antarior, durante [a entrevisia 2 una perscna privada de libertad en 1as

stalacicnes de la Dirsccion de Seguridad Piblica en San Buenaventura, se
ccnocio gue llevaba siste horas datenido por schcifud de su esposa. Al ravisar &l
librc de ragistro sz constatc cue :a causa de cetancion fue por una ‘peticion
: . al cuestionar sobre iz infraccion cometica, e comandants en turna del
lLgar de detencicn refind que por costumbre anotan dicha causa en &l licro de
regIsSro; sin embargo, al tzner conocimiento que 1o cescrite se trataba de una
viclacion & ia libertad oersonal, que nciusc pedria ser melivo de responsabilicad
penal. el detenido fue dejado en liverad

Los acios de autondad gue afectan la liceriad personal de manera arbrtraria e
o

iegal son contranos 2 1o gravisto en 2l aruculo 14, parrafo segunde, ce la
Consutucion Poliuca de los Ssigdos Unidos Mexcancs, an virtud dei cuai nadie
oodré ser gprivago de la hoerad sino medianie juicic secudo ante ics tnbunales

oreviamenie esiatlecides, an 2l gue se cumoian las formalidades ssenciales del

procadimiento v conforme a las leves axpedicas con antériondad &l hechao.
De :cuzl fcrma, ef aricuic § 1 cdel Pacio Internacional de Derschos Civies v
Bolinces v al articule 7 de la Cenvencion Americana Scbreg Derschos Humanos
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A mavyar goundamiento. la junspridencia de la Corne Interamencana de Cerscnes
RUManos score et articulo 7 de la referida Convencion, sefala cue aste oracento

contiene como garantias especificas fa pronibicion de dete

—

n
legales ¢ arbiranos. De acuerdo con esics suouesios normativos nadie cuede
verse privado ce la lbertad sinc £or |88 causas. ¢ascs o Cirgunsiancias
expresaments tpificados en 1z fey, pero, ademas. con esiricta sujecion 2 i0s

cedimientas definidos por la misma.
& fin de evitar futuros casos de privacion de la hbertad, sin gue medie motive ni
iLndamento legal, se debe acatar 1o dIsouesio por nuestra norma consticional,
ademas de capacitar v sensibilizar a !os sersidores plblicos de los lugarss de
cetencion mencionados s00rg el marco 'Lridico gue rnge su actuacion, en parucular

sctbra los fimiies en el glercicic de sU 2mpIien, £argo O COMIsSIOn.
ll. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

En fa Deiegacion poniente de Policia v Transito en Saltillo, uno de los arrestade

%))

manifesto haber sido golpeado por ios policias que lo detuvieron. Al conocer dich

j3V]

circunsiancia un médico del Meacanismo Naclonal documenio cdue crasenals

¢

iesiones producidas par contusion, cuva clasiicacién provisional fue ce aguella

w

que no ponen &n peligro la vida v tarcan 2n sanar menas ce cuince dias.

~orla zntenor, personal cel Mecanisme Neacionai solicitd al facultative de! lugar de
ceiencicn el certificado médico <&l arrsstaco, & [ no =xPIcio cess & gue &

Ce esta siuacién woms conocimiento la Cormisiérn —staial de Derzchos Humanos
cde Coahula. oara delgrminagr. en ggrcicic ©@ sus faculiadas legales. o que en



De acuerde con la informacion Drooormonada por la Procuraguria General de

i et

Justicla, median:e oficco SUBMIN/1328/2002, dal 10 de octubre de 2008, durants

(_ﬂ

el pericdo comprandice antre enero de 2007 v octupre de 2008 ss iniciaron 17

averiguaciones pravias gor 2l delito de apusc ce auondad, an conta de

seniidoras publicos adscritos a2 siste dirscciones de Segurndad Pabiica municipal.

Sl
de ‘as que. refiere ol ocurso, se pusce desprernder malirato nacia ias personas
v il

stenidas, cuyo desglose es e siquienta.
I g ; — .
1 NUMERQ DE : MUMERG DE | i
MU i L sUBTC
‘g MUNICIPIC AVERIGUACIONES 2007 | AVERGUACGIONES 2008 | SWBTCTAL |
' irieaga : 1 ; ¢ : 1 I
iZastaros 3 i 4 ) n i
i Franiars ' 1 3 | 3 }.
Muzguiz : G ' 3 I 3
. Ramas Lnzpe ‘, 1 f 4 i ; !
Salblic 1 71 i 19 ; 120 ;
E Tarraon ‘ 25 ‘ 12 : 42 ‘
, ‘
'1 TOTAL | 130 73 7S |

Las cifras antes mencionadas preocunan al Mecanismo Nacional. ya gue de
scuerde con el nimero de avenguacionas previas s posible identricar el rnesgo
ce gue i maliraic en la aprehensidn constituya una praciticz insufucionalizada por
8

arte de los cusrpes de seguncad publica municigal en Saltilo v Torraon.

Al respecto, &3 necesano asiaciecer que toda forma de maliraio constuye una
violacion al derzcho a la mtegr‘ic‘a"i personal, ademas son acios ce moissua que
vuingran ia garantia gravi en el articulo 1S wtirmc parrafo, ce la Constitucién

cs Estades Unides Mexicanos, que grehite tode maltraiamienic an la

ue las fuerzas de seguncad cubiica sstatales v mumcxpaies‘ en gl e;er:ic:o e sus
ncicnas estan cbngac’as 2 COnGuCIrss CoN SSINCIC aCego a2l orden wWridico vy
rasgete a los geracnos humarcs o cual ncluye acsianerse en 10do mements v

(W)



El derecho de todas las personas a gue se raspets su iniegridad fisica, psiquica v
moral iameien esta tutelade per gl articulo & 1 de la Convencion Americana Sobre
Jerechos Humanes, mienuas cue e articulo 52 eswablecs que nadie serd

sometdo a tcriuras ni a penas o tratos crueles. inhumancs o degradantes.

Lo evidenciado por el Mecanismo Nacional es contrano a lo pravisic por la
Convencion Contra ta Terura y otrcs Traws o Penas Crueles, Inhumzanos o
Degradantes, cuyo articule 16,1 ooliga a tede Estado parte a prchibir en cuzlguier
territonio tajo su junsdiccion ofros acios gue constittyan irates © penas crueles,
nhumanos o degradantes, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario
publico u otra perscna aque actue en el gjercicio de funciones oficiales. a
instigacion suya, 0 con su consentimientc 0 aguiescencia.

FPor otra parte, resulta oportuno mencionar que anie cualquier alegacicn de tortura
v/io de maitrato en agravio de las personas privacas de liberiad bajo Ia jurisdiccion
administrativa de lcs municipios, va sea que 2sta se haya producido al mamento
de ia detencion o bien durante la medida de arresto, 10s jueces calificadores tienan
la coligacién legal de procader de manera oficiosa para dar vista al regrasentante
social.

La denuncia e invesugacién oporiuna de hechos que puedan ser considerados
cOmo tortura u otros malos tratos garaniiza al arrestado el accasc a la justicia de
manera pronta v expedita, de ani la imporancia de que las autoridades actiten de
inmediatc para hacer del conocimiento del Ministerio Plolico, cuaiguier upo de

maltrato en contra del detanmido que pueca ser consiitutive de delito.

Cace sedalar que aun con la ausencia ce lesiones corporales exiernas debe
crocederse de esa forma. oda vez que incumee a otra autcndéad detsrminar si gl
tratamiento alegadc consutuye 0 no oaUra, adamas de que unc de 10s glementos
fundamentaies en la pravencion de lz wriura es 1a lucha contra la impunidad, que

permita inveshigar v sancionar casos de ssta naturaleza.

G
a5 Nacicres Unidas como dal Sisiema Intersmancano, en sus ariculos 13 vy

5}



respechvame oreven Como  una ochgacion oara los Estados paris (s
giiminacion ¢e la ar“Lura, as como del tratc crug!l, inhumanc o degradante. a traves
de mecanismos gue permuten 2 la victima denunciar antz  sucndades

competentes, v a &stas groceder de oficio a

-

azlizar una mwastigamon graonia e

imparcial acarca de tode indicio de la comisién de un acto de toriura o maitrato.

~or ello. con el prepdsito dz prevenr ia incicancia de este tipe de conductas, asi

come ¢e Tacilitar a las victimas de toriura o0 maios ratos 2l acceso a2 una jusicia

pronta v expedita. es necesario que en estos £asos, sces calificadores al
servicio de los municipios referidos formulen las denuncias gue en derechoe

Lrocedan.

los ju

En forma agicional, como pare de las acciones para evitar cuaiquier tipo de
comportamisnio gue ponge en riesgo la integridad fisica de las personas
{adas,

lcs HH. ayuntamienios de Saltilc vy Torredn, en gjercicio de sus

atribuciones en matana de seguricad publica, depen capacitar a las fuerzas ds
seguridad publica de sus rescectivos municipios aobrn el mane;o de conflictos y &
s

legitimo de la fuerza.
I, DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

1. Deficientes condiciones de las instalaciones e insalubridad

Las dirscoicnes ce Segundad Pltlica de Allende, Nava, San SBugnaveniuvra, 10
caldas en Torredn. cince caeldas an Sabinas v 1as corrasponaientes a ia Diraccien

A de zanianc en su Interior

A esie ra2specto. ias personas privadas ce iitertad en San Buenaventura v en
Torreon, sedaiaron que al solicitar a ics elementcs da seguridad puklica sl uso del
0ano general tardan nasiz una Nora an atender sus geliciones, razon oor la cual
orinan ceniro de la ceica

£n las direcciones ce Secgundad Plolica ce Allerae v Mava, los arrestados
carzcen de condiciones de privacicad para r2alizar sus necasidades fisiologicas,
Cebide 2 gque =l sanitanc se SnCUenivad SN un arsz a018a Sin Cueria Nl Careces.



—~

Las celdas correspondientes a las diracciones ae Seguridad Publica de Nueva
Rosita y de Parras, dos cejdas de 1a Direccion de Seguricad Publica g2 Acuia,
una de la Direccion de Sequndad Fuoiica de Muzguiz, gsi come Ce las direcciones
de Policia en Castafios y Pledras Negras. respectivameants, carscen de aza

santaria,

Er las dirscciones de Poiicia en Castanos, Frontera y Pledras Negras, de las
direcciones de Sagunded Plblica en Allende, Maiamoros, Muzguiz, Nava, Nueva
Rosita, Parras, Sabinas, Saltillo v Viesca, de las delegacicnes goniente v sur de
Policia v Transito de Saltilo, de la Sutcelegacion de Paiicia v Transitc de Paiad,
asi comc 10 celdas de la Direccion de Segundac Puclica de Torredn, las caidas
no cuentan con lavabes.

For ofra parie, las ceidas da las direcciones de Seguridad Pudblica 2n Matamoros,
MGzquiz, Nava, Parras. Viesca v una en Torreon nc cuentan con suministro de
agua corriente.

Las celdas de las direccionas de Seguridad Publica en Matamoros v das ceidas de
Nueva Rosita, carecen de planchas para aormir.

Las areas de aseguramiento de las direcciones de Policia en Frontera v Piedras
Negras: de Seguridad Putlica en Allende. Francisco | Madero, Mazguiz, Nava,

Sabinas, San Peadro, Viesca. asi como en las delegaciones

de Policia vy Trénsito en Saltile v en 'a Subdelegacicn de Palal, carscen de

3 inacecuacas de higiene en las instalaciones sanitarias
Policia de Arteaga. como de las dirzcciores de Segundad

Plblica de Francisco 1. Madero, Matamaros, Sabinas, szctor central 2n Saitillo,

San Buenaveniwura v Viesca. ccasioracas por la {alta ce limpieza, agemas, las
ceidas de |la Diraccien de Policia an Moncicva v de la Direccién de Segundad
C

Publica en Saltiilo s& apsarvaran sucias debidc a la presencia ¢e tasura,
Las czidas de las dirzcoiones de Segurdad Publica en Parras. Nusva Rosita v

Vigsca se percioiersn malchentes. dsnido & GLE S& ENCLENTan CeSCUDIernos [0S

(4}



=sumideres donde deben astar instalados os inodorcs. Casc similar s= verfico an

)

Oirzccion de Seguridad Puilice en Saltillo, dende el mal olor es acasicnade por

L
T

Q]

ita de mantanimiento dei drenajs.

Asimismo, las celdas de la Direccion de Poilcia en Casiancs v de las direcciones
al

g%

Seguridad PUblica en Matamorcs, Parras v Viesca carecen de Lz sigcinca.

s lugares de detancion de la Direccion de Poiicia en Frontera. de las direccionas

—
(&)

de Segundag Publica en Nava v San Busnaventura. asi como de la Delegacion
ponients de Policia v Transito de Saftilo asi come en |2 Sucdelegacion
no cuenian con ventiacion e iluminacion natural adecuadas.

_'\J

Cuando el Estado priva a una perscna de la libertad. 23515 obligedo a tratarla
humanamente vy con absoluio respeto a su dignidad. Este poswlado garantiza un
nivel minimo en las condiciones materiales por 1o que se refiere 3 la habitabilidad
squipamienio y servicios en las institucicnas conde se les retiene legalmenta.

Aun cuando en los lugares de arresto municicales ias personas pusden
permanecer intarnadas ur maximo de 36 horas, ceben contar con el equipamientc
minimo indispensable para ser alojados en condiciones de estancia digna. De ahi
'a imponancia de mantenar en optimas condiciones la infragstruciura, equioo v

ser/icios de los lugaras de detencitn Dajo @ compalencia de s ayuniamientos.

Las condiciones en cue ss encusniran cs lugares de cetencidn mencionados, no

cumplien con les estandarss inigrmacionaiss centenidos 2n las Faglas Minimas
cara el Tratamento de los Racluscs. aplicables 2 wdas las categorias de
cerscnas privacas da liberiad. en garucular ics contanidos 2n 1cs numerzales 10,

11, 12,13, 1% v 20.2 relatvos a las caracteristicas ssenciales qus 10s Iugares de
detencion deben reunir respect a higlene. ventiiacicn, instalacicngs sanianas
iuminacson nawral v artificial. la disponibtiicac ds agua para la miglene perssnal v

ce plarcnas indhicduzies

Ademas. la falla ce condiciones de higlene adecuada en las instalaciones,
FERSSENIA LN Mesge sanilanc gcara las gersonas crvadas ce lberad, pues

£m R e Y P -~ rAamre b N
CCRSULVEN ocos de infeccién cue afscian dg manera dirscia 'a saiud.

[0



n 1,08, en su principic XL

puntc 2, senalan gue las personas privacdas ce libertad tendran acceso a

nstalacicnes sanrfarias higiénicas vy suiicientss, gue aseguren su privacidad v
|

dignidad, asi cocmo de agua para su asso personal.

- I

De igual forme los articuics 10.1 del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles

<

FPoliucos; £.2 de la Convencicn Americana scbre Derachos Humanos. asi como gl
numeral 1 deal Conjunte de Pnncipios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometidas a2 Cualguier Forma de Delencidn o Prision, establecan gue todas las
persoras privadas ge liperad deben ser tratadas numanamente y con respetc a
su dignidad.

En ios demés lugaras de detencion municipales gue fueron sefalados, se deben
realizar las labores gue correspondan para disponer de instalaciones sanitanas al
interior de las caldas, gue garanticen privacicad v a su vez permitan al arrestado

satsfacer sus necesidades en &l momenic oporwuno, se debe assgurar &l
umms o de agua, proveasr de colchenetas v planchas a los lugares gue carscen
de elma, ambién deban raunir condicionas adscuadas de habitablidad e higiene,
y cispcner de luminacion arificial v natural. asi como de vertlacién adecuada.

=stos trabgjos depen incluir Iz insialacion de lavabos v tazas sanitarias, asi come
el manienimiento a ia red da drenaje de 10s [Ugarss 22 Gelencion gue corresponda.
2. Scbrepoblacidn y falta de espacios para alojar a los arrestadoes

De acuerdo con la informacion recabada por cersonat del Mecanismo Nacional. la

capacidad instalada de los lugares de datencion visitados €s [a siguientsa:

LUGAR DE DETENCION . MUMERODE | CAPACIDAD | POBLACION | SOBRE.
. CELDAS | INSTALADA  £LDJADE LA | POBLACION |
i VISITA :
Cn=coicn de 3egquncad Pacuce v Yiangaa o2 i - ‘n

(]

! < i : 4

-
1

+ de Segundaa Puoiica 32 uisnce

I8 ~

FRRISRN P

e Feongia Frevenuva Wiumcical e 4 Muerss
2 aCImoras 3 ' 3

—x
2

[



IECE e

LUGAR DE CETENCION | NUMERODE 'CARPACIOAD  POBLACION | SOBRE- |
] CELDAS | INSTALADA P EL DIADE LA | POBLACION |
i | | VISITA E
[ :H’ZCC‘O( J2ia Poncia Srevennva Mumicpsl o . s - ; '
H : N\ _ J [ u ’ 0 f
Proiecoier Ciudacsna J8 2asmanos : i ‘
; Slrecc:or‘. se Sagundac SLones Muriocal 4z i - ! : -
. 7 ! ! | 2 8} !
Franc:scc\ Macers 1 : |
Pirac - <0 s A i
Cirzc Fatic:a ¢ Transiie Munvcical de } 3 ‘ 3 0 ‘! q E
FrOnEra : i : !
| Cireczion 3e Sequrcac Juolics Municpal 2e 5 ; - . : I 9 |
Matamores ! ! B : l ) f
) R . [ C - ] §
irzccon 2e Policia Prevepova Muricipal de | L7 mueres ' < ] ¥ ) 0 |
{ Monclcyva VA nomores 12 1 ! ) |
i i Direccion de 3sgundad Fublice ’ 5 ; ; , N
j Municipal - - 3
| Muzguiz - - :
{ | Susdetagacicn de Policia y i 5 N | ! d 0
‘ . Trinsio de Palzu ; - ! '
| Direscion de Saguridad “ublica Municioal se | | )
| Nava ; 3 ' & J 0 0
| ' i i 1
[ ~ = T [
I Dirsccien de Segundad Publica ¢ Yialcad de ¢ , i 13 ‘ 5 [ o
" Mugva Rosia ! ‘ ‘ ‘ - .
- — . i
] Direccion d& 3egunoac Pltlica ze 2aras de | o ; 3 0 3 \
ila Fuente i - ' ; ‘
i - . i R o 4 ! ;
| Direcoion Genaral ge ‘2 Soncia Pravenya ‘ i 1 nwjeras "2 C ! J
1 h
i Mumcipal Je Piegras Megras |G hcmorgs 32 12 [ c
“ Direcoien de Pretzcaion Siudacana de : B | a ) ! 0
| Segundad 2uolica ne Rames Anzge | ! ‘ | .
I < ST . . [ ~ o i 7 o n !
1 Dirsczion de Segunead Pupica Mumcipai ag ! At MLjess 2z H 8 !
! 3atings | 7 S nomores 10 ‘ 7 2 |
——— 7 |
& ‘ : [+ mueras | 2 ' 2 i ] i
rscoicn de Segur ~ubtica = S - ; |
f > on 3e Segundad ~ugic i 9|2 armssizdos B ; 7 ! 0 i
i vunicipal, Secior Canuas | — - - y
i | {0 noisades 22 i R . g ;
cS2lile [ TCelegzcion Fanente a6 Colicia v | 1 < ' . !
| I =eanein Yiemeos o 2 | 1 3 30% J
| IENSio vumcicar L i 1
! . Delegacicn Sur fe Poncia 5 i . ‘ - ] <y !
i : 2 ! 3 172 3% |
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Por sd pars. personal de la Direccicn de Folicia de Frontera safald que 13
S rar rasdlta insuficients, deodo & que algunos iine
de semanz &l nimero de arrestados se incramenia en forma considerabie

=n los lugares de detencidn cde las direccionas de Seguridag Publica ds

Matamoros y de San Pedro. una de sus celdas se utliza como bodega gara
H s Il

La sobrepoblacion genera sarias dificuitades para &l cuen funcicnamiento de los
lugares de detencion. en paricular ia Insuficiencia de celdas vy espacios
menoscaban los derscnos humancs de las personas privadas de lipertad
nherentes al raspeto de la dignidad humana, situaciones que censtituyen un trato
cruei, innumano o degradante, pronitidos por el ariiculo 16,1 de la Convencion
Contra la Tortura v Otros Tratas o Penas Crueles, Inhumanos o Oegradantes.

Ademas, cuando se presenta la necesidad de algjar a un mavor numerc de
detenidos se ocasionan molesuas por la falia de espacio, la saturacion de los
servicios sanitanoes, £ incluso generan conflictos, 'ue-puedem dervar en nechos
violentos y poner ar riesgo la integridad fisica de los tados, de los visitantas

asi como del personal de custodia.

Soore &l particular, ios Principios v Buenas Praclicas sobre ia Protecaion de las
Personas Privadas ds Lipetad en ias Americas, adociados por la Comision

nteramerncana de Derachos Humanos en su rasolucion 1/08. su prncipio X4,
punto 1, sefala gque las persoras privadas de licedad dsben disponer ce espacio

suficienia, mientras que arincipio XV, parrafo seguncc. establece gue la

sy}

2l
ocupacdn por encima  del ndmerc de plazas esighlecde, seguica de |
vulneracion de 10s gsrsches

140l
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rumancs, detera s&r considerada comoe una pe

o

S

o
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rato cruel, inhumano o degradanis, gue por consacuencia vioia gl ariculo 13.1

la refarida Convencion.

=
cersonas przvadas :‘e hoerad =n las delegaciones poniente vy sur de Folicia v
I
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analizar la viabilidad de amgliar l2 capacidad de i0s lugares de daiencién a fin de
que cuenien con espacios suficientss, asimisme, en ias Direcciones de Seguridad
Plblica de Matamores v de San Padro se debe ordenar a quiern corresponda

desocupar las celdas gue se utiizan come bocega.
3. Usoindebido de espcsas

De acuerdo con lo sefialaco por el comandarts de Segurndad Plbica de Francisco
I. Madero, utilizan dicho medio ge ceercion cuando algun arrasiado s& encusenira
en estado emocional agresivo; en este ¢aso, el detemido permanece esposado de
manos &l intencr de ia celda vy le retiran ias esposas nasta gque se tran qulme Cabe
sefialar que en este lugar de detencion nc existe un procadimiento establecido &

seguir cuando se presentan este tipo de siluaciones.

E!l Mecanismo Nacional ha enfatizado que una forma para lograr un equiiibrio entra
seguridad v derschos humanos zn los lugares de detencicn es evitar el uso
indiscriminaco de esposas, razon por la cual este 1po de trato coercitivo no debe
ser considerado regla, sino excepclon.

regulado en la normatividad municipal mediante dispesiciones gue orecisen ce

Por ello, el uso de la fuerza en los lugares de detencidn debe sstar debidamente
or

forma detallada los procedimiantos que dsban  segur los  funcionarios

responsabies del arden v la segundad, cuando se presente aiguna eveniualidad

que reguiera someter & una persona en es'ado agresivo

No debemas pasar por zltc gue 2! uso de a fuerza o de instrumentos de coercion
s0lo es legitimo en casos excepcionales, siempore y cuande s& hayan agotade los
medios pacificos de control, v de acusrde a la forma expresaments autorizada por
un orderamienio iegal.

Zn asie sentido, una adecuada ragulacion permite gue los actes de autcndad de
los servidorzs publicos encargados de la segundad puablica se sujeten z [os
orincipics de legalidad, eficiencia. profesmnallsmo. honracez v respelo a los
dar=chcs numanos raconocicos por 2l aniculo 21 e a Consttucicn Politica de los

Eswados Unidos Mexicancs.
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Lo antericr ne s.gnitica Ge mado algune gue las auicndadss dgj

mecdidas da2 segunidad necesarias para impedic que un datenido conga en riesge
a ssguridad o ia de los demas; sin emoargo. no deben causar moiestias
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innecesarias como las gue se ocasionan en d

chos ugares de detencicn

municipales, al mantener a los detenidos espesados una vez gue han sido
ubicades en un Ida para el cumpiimiente del arresic.
L0s hechos seflalades transgraden el derzcno humane previsio en el articuio 16

de la Constiiucion Pclitica de los &stades Unides Mexicanos, el cual protege 2
tocda persona en contra de actos de molestia injustificada gor parta de 1a autondad,
excepic cuando estén debidamente tundamentados v motivados, asi como el
articuio 19, parraio séptmo, de dicho crdenamienio que pronibe ioda moiestia que

en la prision s2 inflera sin motvo legal.

Al respecto, el numeral 33 de las Reglas Minimas para 2l Tratamignio de los
Reclusos, sefiala que los medios de coercion tales como las esposas, Unicamenie
deben utiizarse comoe medicda de precaucion conlra una evasion durante un
asiado. por razones madicas y a indicacion del medico. si han fracasado Ics
demas medics para dominar 2 un reclusoe, cen objato de impedir que se dane
2 2 mismo, dafe a oiros o preduzeca dafics maternales, en cuyos ¢asos ss

debe consLltar urgeniamente al medico & infermar a ia autoricad administrativa
=

For su parte, el numeral 15 de o8 Principios Basicos sotre el Empieo de {a Fuerz

[

y de Armas de Fuego por los Funcicrarnios Encargacos de Hacer Cumphir la Lsy
e &n sus clones con parsonas &0 custodia o delsnidas no
fuerza, salvo cuando s2a asinciamente necssaro pars mantener la
ad v el orden en lcs establecimientcs o cuanca corra pelicra la integricac
Isica, mientras gque =i numeral 17 dispere gue dichos princiows 3& aglicaran sin
enu

aciones y resgonsabiligades de los uncionanos.

Por o tanio, 2 H. avuntamiento de Francisco | Madero en gercicio de su

)
base en s 2sandares iniernac.onzles en g materia asce

facuitades v con €
expedir disposicienss adminisiraliyags que Celarminen 08 mangra clara v oredisa



i0S procecimienios

b

Deficiencias en agua potable y alimentacion

En el iugar de detencion de la Direccion de ~olicia de Arigaga, a los arrestados no
se 123 progorcicrna agua para beber, razon por {2 cual consumen agua corrients de
ios lavaoos.

£n los lugares de detancion de las dirsccionas de Policia en Arteaga, Castafios,
Monclova vy Piedras Negras, en 1gs direcciones de Saguridad Publica de Acufisz,
Aliende, Francisco |, Maderc. Matamoros, Mlzguiz, Nava, Nuava Rosita, Sabinas.

q

y Viesca; asi como en la Subdelegacion de Pclicie y Transiio de Paiad, no se
provesn alimentos a los arrestacas, dedido a gque los ayuniamientos no disponen
da una parmga prasupuestal para tal erecio.

Soore =i paricular. personal de las direccicnes de Policia de Arteaga y de
Moncleva, sefialaron gque correspornde a familiares 0 amistades suministrar los
alimenics.

£r las dirsccicnas de Segundad Publica de Farras Ramcs Arizoe, San Pedro. asi
come en las delegaciones ponients v sur de Poicia y Transito de Seaitille la
nchlacion arrestada recibe dos alimenics &l dia, mientras gus en ta Dirsccicn cs

Policia cde Frornizra ios detemdos reciben ss aidmentos al dia si el arr2sio 23

Por otra pare, cace safialar que en @s direcciones de Seguroad Plbica ce
Ramos Arizpe, Tarreen y Saltllo, asi como &n las delegaciones de
s

itc d= &ste ullimo municipio, NG $2 regisia lg enrega de alimentos.

D
[9Y]
)

=l derecho a recibir una sfimeniacio ecuada =s una de las prerrogatvas gque
tcda persona grivada de liograd poses v Que nO puege ser otjelo de rastricciones.
rar alimentcs v cebidas suricientes constituys una de las aoligaciones

Casicas ce 1as avtondades qua tienen a 3u 2ISSCSICCn & Dersonas privadas de

3
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ibertad: por tanto, bajc ninguna circunsiancia esic debe ser responsabilidad de la

Lz faliza de una alimeniac:on & nidratacion adsecuacas. adaemas de afectar ia salud,
agudiza las melestias ocasionadas como consecuencia de la privacion de libertad

Por sus efectes, &sias irreguiandades violan ef dereche numano a la proteccion ¢

(D

‘@ salud consagrado ern el articuio 47 de la Censuwicien Poliuca de ios Estado

UJ

Jnmidos Mexicancs, acemas de que impiden 3 ias perscnas arrestadas satisfacer
SUs necesidades vitaies relacionadas con una esiancia digna. En estzs orden ce
iceas, también vulneran los articulos 101 del Pacio Internacional ce Derechos
Civiies vy Poilticos. y 5.2 de {a Convencion Amencana sobra Derechos Humanos,
l0s cuales ssiablecsn que tcdas las personas prwadas de su libertad deber ser
tratadas humanameanrte v con respetc a su dignicad: asimismo, &b 181 de la
Convencion Contrg la Tortura y Cuos Trates © Penas Crueles, Inhumanos o
Cegradantas, prehibe toda clase de trato inhumanc.

Por su parte, fos Prnncipios v Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Americas, en el principio XI, punto 1,
senalan que las personas privadas de iibertad tendran derecho a recibir una
aiimentacion gue rasconda, en canudad. caildad y cendiciones de nigiens, a2 Una
nutricion adecuades v suficiente, 1z cual sera proporc&omada en horarios regulares.
mientras que el punto 2 dispone Que oda parscna privada de liberiad tendra

acceso an todo momenic a agua potable suiiciente v adecuada para su consume

o 20.1 de las Reglas Minimas para & Tratamienta ca 1os
acasicad de que las cersonas privadas de liberiad reciban

r\
vecas 3i dia alimeniacion e calidad. cuye vaior nuiritivo sea suficieniz para 2
~

Farlc antzrior, en los lugares de cetencion mencionades se debe garantizar a las
as privadas de licenad la grovigion de alimenios ires veces al dia v en ur

N
norano establecido, cuye valor nuintive s&a suticienta para gl manienimiento de su

(@]



o

ACEMEs, 25 'mporianie que en odos los lugarss ¢ detancion municipalss sé
nstatre un procedimiante para r2gistrar la entega de

105, medida que
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permilira 2 ias autoridades acraditar g

Finalments. 2n la Direccion de Policia da Arfeaga se debe suministrar en cantidad
suficiente aguz pciable para el consumo de los arrestados.

5. Derecho ala honray ala dignidad de arrestados

Durante el desarrollo de las visnas a las dirsccionss cde Seguridad Pablca de
g
Francisco | Madere, San Pedro y Torredn, los arrestados senalaron gue algunas

parsonas les nabian tomado Totografias sin su consenimignto cuando va se
encontraban en las celdas.

Cabe precisar gua 2n la Direccion de Seguridad Fublica de San Pedro, personal
del Mecanismo Maclonal constatd que una persena ajena al lugar de detencicn
fotografiaba a los detenidos.

Al respecto, el comandante de Seguridad Pubtlica de Francisco | Madero, asi

i

comoe 2| oficial de barandilla de San Pedro, senaigron gue no resiringen el accesc

a medios de comunicacion para fotografiar 2 1as perscnas privedas de libenad. Por

b

su parte, 2l juez untario municipal de Torreén, precisc que permitia gl ingresc 2
medios ¢e comunicacion debido a due no poadia limiaries &l derzcho a la
informacion.

=n forma adicional, z! personai de g Direccion de 3eguridad Publica en
Matamoras recaonocid que permiten 3 rsporisrcs tomar fotografias de (os

arrestados, (o cual s lleva a cabo en ias celdas def lugar de detencion,

La violacion 3 los derechos humanos resultado de =318 irsqulandad, conculea a
garantia consagradsa por el articule 16 ce la Constitucion Politica de los Estacos
Umdos Mexicanos, en viriud de la cual, nadie puece ser molestado =n su persona

sino en virud de mandamiento sscro de l@ zuondad competente. gue funde vy

mouve la causa legal def procedimienic



3ia prerrogativa catalogada comce el onncicio de legalidad, constuyz la
exigencia fundamental de todo Estado de derzcho, yva que demanda de todos los
Grganos estatales la sujecidon a lo estadlecido gor el orcen ridico viganis, a fin de

Sviiar que se produzean perjuicios indedides en contra de ios gobernados.

En &l contexio initermacional, el derecho de ioda persora a no ser objeo de

3
(b
=

encias arbitrarias en la vida privada, ni de atagues iiegales a la honra v ia

=

gnidad, s encuentra tutelado cor los aricuics 12 de la Declaracion Universai de
Ce

r=chos Humanps, 17 del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Politicas v
11 de la Convencidn Americana scbre Derechos Sumanos.

-

o evidenciado por cersonal dei Mecanismo Nacional en ios lugares de detencion

slacionadcs en el presente apartado constituye un acto gue atenia contra la
dignidad y ia honra de las personas privacas de libertad por infracciones
administrativas, v representa una injerencia arbitraria en la vida privada.

Por ello, con &l propdsite de impedir acios de ssia naturaleza, en los lugares de
deiencion de los municipios que cguedaron precisados se debe prohibir a
reoresantantes de los medios dz comunicacion gue fotografien a ios arrestades
sin su consantimianto pravio.

V. DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

1. Probakles responsables de la comision de un delito recluidos en lugares
de detencion municipaies

Enios lugares de detencion municipales ae ias direccio

Castanos v Frontera, v de las direccionas de Segundad Pulbkiica de Allend
Francisco | Madero, Mizquiz, Nueva Rosita, Parras, Ramos Arizoe, Szbinas,
Szaltille, San Suenaveniura, San Pedro, Torreon vy Viesca. a Q
que cumplen con sancion administrativa de arresto alojan 2 dewmdos que se

encuentran a disposicion del Ministeno Publico.

Bl Meacanismo Nacional consiatd gue st Clen en ios i
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Ciraccion de Poiicia de Casianes. asi como en las dirgcoiones ce Segundac

=

lblica ce Muizguiz. Saitilo y Torrson. ¢l arsa donde &lcian 2 1as personas
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s& sncuentran los detenidos a disgosicicn dal

ni
recrasentante soc a!. su wgnlar\,na 2515 @ cargo de personal municipal.

=n aesie casc. lz irreqgulandad de los ayurtamientes se actualiza zi permitir que las
instalaciores bajo su autoridad. concabidas gara e cumpimienio de sancionss
acdministratvas de arresto. szan utilizacas para la cusiodia de probables
responszcles de deliic. lo cuzl unicaments comeeie a las  autcridaces
minisierizies, de conformidad con las facultades gue establece el articulo 21 ¥ 113,
rrzccion B, incisc hy, ge la Constitucicn Pclitca ce los Sstades Unidos Mexicanos,
ios cuales delimitan claramente tales alribuciones

Al permitir 12 estancia de detenidos a disposicion de |z regrasentacion saciai, cuva
siluacion juridica es diferente a la de los arrestados, ademas de vuinerar o
estatlecide en dichos armticuios, coloca &n situacion de riesgo instiiucional a 10s
iugares de detencién gue dependen de autondades municipales, asi como a las
DEerscnas gue se encusniren an su interior, debico & que la infragstructura vy
seguridad ro correspenden a ias rsguendas para zalgjar a detenidos por iz
probable comision de conductas deliclivas, maxime si se traia de cazsos de

delincuencia crganizada.

o 3=

| raspecic, los Principios v Buenas Practicas sobre fa Proteccion de ias Parsonas
Frivadas ce Libernizd 2n las Ameéncas, en &l prmcipio AIX establzcan cue las
personas privadas de licertad perienecientss a diversas categorias detperan sar
alojadas en diferanies lugares ce privacion de libertad o bien en disiintas
secciones centro ge dichos establecimientcs, segun ia razon de su privacion ce

liberiad.

=n consecuencia, los ayuntamientos de Allencs, Arteaga. Castanos, rrancisco .
Madero, Mizguiz, Parras, Ramos Arizpe, Sabinas. Saltllo, San Buensveniura.

San Juan de Szabinas, San Pedro, Torradn v Viesca deben realizar las gesucnes

necesarnas cara DFOHIDH el Ing e 3e gncueniren a diSuOSIC on
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de la Procuraduria General d de detencion mencionscos.
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En los fugares da deiencidn ¢s iz Direccién de Policia de Castanios, asi ccmo da

lzs direcciores de Segundad Plbiica de Acufa, Francisce | Madero, Matamoros,
4

}

Navza, Muesva Rosita, Saomas v San susnaventurs, 10s servicoras publicos gue
califican  !las infracciones admmisirativas 2 mponen  18s sancionss
f

corrasgoncientes, no esian iegaimente f

Los directorss de Seguricad Plplica de Acufa, Mava, Nusva
n

Ul
ﬂ)

nalarcn que fueron facuitados verbalmantz por el Ayuntamiento para calificar

—n

altas v aplicar sanciones 2 los infractorss.

M

n Castafios v San Buenaventura. el ccordinader y ¢t comandante en twrno del

ugar de detencion sefialarcn que fueron facultadeos por el Director de Policia v &l
de Segurndad Publica, respectivamente, para calificar 1as infracciones
mu

administrativas e imponer 'as mulias corrsspondientes.

En 2l municipio de Matamoros. debido a ia omision para de:,.c'narj ez calificador,
dicha lapor la efectlian elementos de la Dirsccion de Seguradad Puplica Municipal,
mienTas cue en Francsoco | Madero, depido a que el juez calificador acude
esperadicaments v sdio para conccar 2 I monto recaucdado par concepio de munas,
una ser/idera publica cue lo awalia efactua su labor

1

Perosu pane, ios senaderes pubiicos entravisiaacs en Francisco | Madero

:
I

Matamoros, Farras. San Pzadro v Viesca. rsconoccieron gue no emiten una
rasclucion escnta, fundada v mobvaca, en conds se deiermine la infraccion, la

resgonsabilidad del infracior v, en su caso, la sancicn aplicable

e idzas, ef ;uez calificader de Monclova indico gue &l ingraso de 105
arresiades. les da a conocar su situacion juridica. a disgesicion g que autondad
se ancuentan, la infraccion que ss ies imcuta v 'a pesibilicad de cenmutar 2
arrestc mediante el pago de ura multa. sin emoargo. (2 garsena que se

i
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sncontraca arresizda al momento de g visiia senald que unicaments se le informéd
S

3cbre el meuve de su detencion.

En Francisco | Madero los arrsstados manifestaron gus llevaban 12 horas
detenidos vy no les habian informado e motivo de su detencian. lo cual ocasiona
retardos innecssarios Dara determirar su situacion juricica, ademas, s& tuvo
conocimiento de qgue cuando un detenido ne culrz la multe, la auxliar del juez

calificador le imoone la sancion maxima ce arssto.

En Tarredn los arrestados refinercn que 2l ez no les habia informado que de al
cubrir la multa pedrian obtener su libenad.

Ferscnal de la Direccion de Seguridad Piblica de Mlat

4%}

maros refirid gue ne
aplican la conmutacion del tiempo de arreste cumplido sobre el monto de la multz,
niindradualizan la sancidn acorde al estaco sociceconomico del infractor.

También llama la atencién que ios directores de Seguridad Putlica de Nava vy de
Nueva Rosita, no pudieron pracisar &l monte maximo de la multa sefialada por 108
ordenamientos legalas aplicables.

&l uez calificador de Viesca informo gue el muricigio no cuenta con un Bando de
Policia v Gooierno, por lo que se fundamenta en lo gue astablece el ordenamiento
de Torrzon.

Las irregularidades sefaladas constituyen una violacion flagrante a los derechos
de legalidad v sequridad juridica grawvistes gn los articulos 14, parrafo segundo, vy
18, pérrafc pnmero, ce ta Constitucion Politca dz los Estados Unidos Mexicanos,
que protegen a oda persona contra actos ae privacion v ¢e molesiia injustificada
pcor garte de la autondad, la cual esta ooligada a sujetar su actuacicn a las
disposiciones legales aplicabies a cascs concrelos v ce conformicad con los
procedimientos establecides para tal sfacio.

De acuerco con lo dispuesto por el articulo 378 del Cedigo Mumcipal para &l

Estade de Coahuila, la imparucicn de justicia municigal es una funcidn de s
corf

ayuntamienics v consisie esencizlments en welar cor g obsersancia de la

O



le] siacion gara asequrar la cenvivencia social v sancionar 1as infracciones a s
INSTrUMeNos Juridicos del mumciplo.
Para cumpir con diche cometido, 2l articuio 379 del cédigo en cita. sefala que Ia

justicia municipal sera ejercida ocor los ayuntamientos z iravés de |uzgacdos
municipales, los cuales actuaran come arganos de legalidad en el municipio.

Las anomalias detectadas en los lugares de detencian referdes, transgradan |

dispuesio en sl referido codige, en virtud ae gue no otorgan fecultad alguna a
directares de seguridad gublica municipal, al gersonat que integra dicho cuerpo de
seguridad, ni a servidoras plblicos diversos.

Confarme al principio de legalidad establecido en el articulo 18 de la Constitucicn
Federai. los actos de moiestiz 2z personas en ef goca v disirute de sus derechos
fundameniaias, en aste ¢aso actos de autoridzad restrictivos de la linertad personal,
tienen el caracter de legal cuando provienen de autoridad competante, medianie ia
fundamentacicn v motivacion de |18 causa legal del procedimianto

Ademas, la ifalta de una autaridad legalmente facultada para la calificar ias
infracciones e imponer las muitas en ios lugares de detencion relacionados en ¢
presenie aparadc genera una sere de viclaciones a las carantias de! debice
proceso.

Por otra carte, si pien el procedimiento administrativo aplicable 2n esics Casos s

de nawraleza sumarna, va que permiiz desanogar de forma treve v simelificada ia

calificacién de las infracciones vy 1a imposicion de las sancicnes administraiivas,
este no significa dejar e obsearvar las formalidades esenciaies del debido procesc
legal, antre ias que ss ancuentran: comunicar al arrestado, sin demora, e
ratraleza v causa del an esto, asi como Ics derechos que e asisien, v pravio a
ser cido con las decidas garantias hacar de su conocimiento de manera formal la

rzsclucion que en derecho corresponda‘

Ce igual forma, el necho de que fos INfractorss no pUesan gjercer, en su caso. &l

dersohc a conmutar ia cetencion ROr Una sancion gecumans, se debe 2 que la
u =

z impone nc les informa de ¢icha posiolicad. v gue la imgesicien ce

=)
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una sancion de arresic que no puede exceder de 36 horas se rztrass por mas de
con

onirano a daracho

N mas grave resulta el necno de que cuando &l infracior no paga la multa
respectiva, de manera direciz se le impenga la sancion crivativa de linenad
maxima. En este ¢casc no se individualiza 1g sancien, lo cual es indisgensable para
justificar Iz determinacion de la misma en rzlacidn con la respensavilidad del
infractor v las circunstancias en que se produjc la conducta antijuridica.

Asimismo, oreccupa gue ei arrestado gue oota por el pago de la mulle esta no le
sea reducida en forma propercional 2l tiempo que permanecic privado de libertad,
y que al impenar ia sancion nc se considere la condicicn socioeconomica del
nfractor. En {2 practica, &l primer caso eguivale a ia imposicion de una doble
sancion mientras gue el segunco concuica el prncipio de groporcionaildad, v
amecos violan los articulos 16 vy 22 de la Ccnsbiucion Polltica de los Estados
Unidos Nexicanos.

Pariicularments resuita inaceptable que el juez calificador de Francisco |. Madero,
en razon de su cargo incumpla con sus obligaciones \egaiés, toca vez que como
practica comun nc acuds a sus oficinas a prestar 2l ser/cio para el cual fue
designadoe.

1
v

ambién as inadmsidle que &l juez caiificacdor de Viesca haya raferido que &l
I
marco legal que o nge. consicerardo que dichc ordenamiento legal, tue guolicade
er 2l Diario Cficial del Estado de Coahuila 2! 13 de junio de 2008,

municizio carace de 3ando de Policia v Gobiemo, lo cua!l refleja que desconoce

w

Por lo expuesio, &3 necasario qua las autoridades responsanies de [a justicia
.{
de

administrativa, asi come de ia seguridad publica municical

fos tugarss gue
quedaron pracisados. obsanven los dereschcs de iegalidad y segundad juricica
ccnsagragdos en nuestra ley fundamental. para gue con rsspete a los cerschos
numanos v a las garanuas individuales, se determire la responsabilidad. asi
coma la sancion aplicatie & quieres transgraden sus reglamentos v tandes de

oolicia.
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' este sentido. se dat iCECes para gue tanto

V)

Direccicn de Poucia de Castaros, como las direcciones de Seguridad Publica

Ay A

g2 Acuia, Francisco | Madero, Matamores, Nava, Mueva Rosia. Sapinas v San

Busnaventura, cuenrtan con 10s servicios de un jusz caliticador, o senidor publico
con faculiaces para realzar sus funciones, gue este disponible las 24 horas del
riUnNa oS Casos que se presenien, asi como
N puestos de inmeciao a su disposicién. En
SU &S0, se deben raalizar las adecuacionss nacesarias 2 la normatividad para
gue todes los juzgados calificacores presten sus servicios las 24 haoras de todos
los dias del aio.

Ademas, deban girarse las inswruccicneas pertinenies para gue an la Direccion de
FPoiicia de Casiafios, asi ccmo en las de Saguridad Plblica de Acuna, Francisco i
Madero, Matamoros, Nava, Nuesva Rosita, Sabiras y San Buenaventura. las
sanciones adminisiraiivas que se impongan se susienten en rescluciones
debidamente fundadas y mctivadas, emitdas exclusivemente por las autoridades

facuftadas para ello.

Asimismo, deben girarse Instrucciones para gue 108 jueces calificadaras de Parras,
San Pedro y Viesca obsar/en ce forma irresincia las formalidades esenciales del
debido proceso legai. 2 parir de l& puasta a disposicion del infracior, y resuelvan
con la mayor brevedad su siuacion juridica.

Finalments, el H. Ayuntamiento de Francisco | Madero dete exigir al juez
calificador que cumpla con su heranc de labores, mientras gue 2! de Viesca cebe
revISar sioei servidor plblico encargado del drgano responsaple de impartir justicia

n
administrative en ¢f mUnICpio sausizce 6S reguisiios p-ara ser juez calificador

astablecidos por el aticulo 387 def Codige Municipal para ef Estade ce Coanuiia.
- . :
Falta de area para mujeres
25 lugarss de detencidn de ias dirscclenes ce Policia e Arieaga, Castarios y

rontera. de las dirscoiones o2& Segundad Plcica de Acufa, Allence, Francisco |

Matameros, Muzauz, Mava, Nuevz



Padrc. asl cemo de ias delegacionss gonenia v suL” de Policia v Transito de
“algl. carecen de un arsa exclusiva ozra aloar a

ujeras privacas de liveriad

.0 aniznior, no cbstante que 2l cande de policia y buen goblerno ¢a 3an Pedro
nrave qus fos infracicras caje arrastic acminisirativo deben estar ssgarados por
S8X0

A

Al respecio, el armcuio 18 ds 12 Constivcon Paitca de los Estados Unides
Mexicancs establece que las mujeras deben ai0jarse 2n lugarss separacos de 1os
Z2stinados a los hombres.

)
—

Por su parte, (as Regias Minimas para st (raiamiento de los Reciusos, an su
numeral 3, astablecen que en un esiablecimienio en &l que se reciban nombras v

an
mujerzs, los locales destirados & ellas deben estar completamenrie segarados.

St bien es cierto gue &l incice de infracciones administrativas cometidas por
mujeres es considerablemente menacr gue gl de los homores, =50 no justifica que

en la practica la infrassiructurz v iuncicnamiento de los lugares de detencion

mumupmeu _.LT rn &n funcion de éstos,

£l trato que se oforgue 2 las mujerss privadas de iibertad en lugarss ds detencion
ce los municicios del estado de Coahulla debe censiderar los mismes derechos
cue tlenen los varones, de lo contrano se geneara un irato inegurtaive gque se
traduce en una violacion ai derecho ce igualdad anie Iz iey antre ampos {eneros.,
consagradc 2n el primer parrato del articule 47 de la Constitucion Politica de 1os

Estados Umdos Mexcanos.

Sobre el particular, la Carvencidn score la zhiminacion

Discrminacicn Contra la Mujer, en su articuio 2 senala que los Estados cane
convienan en saguir. por todes 10s medics apropiacos v sin dilacic

encaminada a sliminar la discniminac:ion conua la mujer Por elic, se comprometan
para asequrar por ley U otres mecdios apropiadcs la realizacion gracica del

cipio de ia lguelcac antre ef homors v ia muer.
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Cate mencionar cue el numeral 52 del Conjuntc ge Principios para la Proteccién

de Tcdas las Personas Sometidas a Cuglguer Forma de Detencidn o Pras%én,

dispone que las medidas gue se apliguen con arreglo a la ley vy tiendan z oroteg
exclusivamente los derechos vy la condicion especial de la mujer no se

consideraran discriminatoras

.Con el propésiio de gue las condiciones ce privacion de licertad de mujeres
cumplan con la exigencia consutucicnal v los esiandares iniernacicnales, es
necesario gue en 0s lugares de delencion mencionades se realicen 1as
adecuaciones que permitan una separacion total entre hombres y mujeres
privados de libertad, mediante espacios exclusivos, servicios vy equipamiento gue
garanticen a las mujeras condiciones de aestancia digna.

Debido a que ef reconocimiente formal dei derecho a la igualdad anis la ley entre
&l hombre v la mujer raguiers de medidas normativas de ccservancia general, la
obligacion de los municipios para contar caon lugares de detencion gue permitan la
separacion absoiuta de arresiados DCr genero, sin excepcitn, debe estar prevista
an los ordenamienios gubemativos v de policia de los municipios de Coanuila gue
a la fecha no regulan io anterior, mientras Gue en el caso particular de San Pedro,
se debe acatar io dispuestc por el Bando de Policia y Gebierno.

4. Imposicion de arresto a los adolescentes

De acuardo con la nfarmacion propdr:ionada par personal la Direcoign de
Seguridad Publica de Acuna, asi como par &l juez unitario munictpal de Torreon,
ingrasan a las celdas a los adoiescentes presentados por la probable comisién de
JUna intraccion adminisativa.

El responsable del lugar de detencion ce Acuna preciso gue esto sucede hasta
que los adolescenias son entregados a sus padres: por su gare, &l Juez unilano
murnicipal de Tcorradn senald gue cuandc un acoiescente niringe &l bando
municipzl informa a sus familiares ¢l monto de ta multa correspondiente, v en caso
de que esta no se pague aplica al adolescante una medida de arrasio nasta por 12
horas.

3]
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Respecte a las infraccicnas administrativas cometidas por adclescenies.

2l articuio
182, fraccion ¥, de! Reglamento de lusticia Municioal de Torreon, sefala que an

=n forma adicional, el zmicule 42 de la Lay gara la Protece:on de lcs Derechos y
Deoeres de las Midas. Ninos v Adolescentes dsl estado de Coanuila, discone que
toda autoridad estatal o municipal asegurara a nidas. niNcs v adoieszentas qu
privacién de la liperiad sea aplicada sclec al menor infractor que reelizé un delito
clastficado come grave, v como ulimo recurso, durante sl periodo mas bhreve
posiole, atendiendo al principio del interas supenor de la infancia: par ello, los
meanorss no debieran ser sanclonadcs o privados de livertad per urn hecho no
constitutivo de delite.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de nuestra Ley Fundamental en
maiaria de justicia parz zdclescantes, soio @ Guienes se atnibuya |z rzalizacién de
una cenducta tipificada como delito grave per las leyes penaies y sean mayoeres de
catorce v menores de dieciocho afos de edad, se les aplicara el intarnamiento

4

como medida extrema v por el iempo mas brave que proceda.

La irregularidad expuesta. es contrana al interés superior del menor establecido en
la Convencion sobre los Darachos deal Nifo, v de manera particular iransgrade su
numeral 37, inciso b}, que sefala gue los Estadcs parte velaran porgue ningun
nifio sea privado de su hbenad Hlegal ¢ arbitranamenis.

Por lo antarior. 'os menoras de adad a guienes se atibuva alguna infraccion a lcs
candes, raglamentos o disposicicones adminustrativas de caracter municipal, bajo
ninguna circunstancia deben ser sujetos de una medida gue implique privacion de
sertad, come lo gs el arresio adminisrativo

En tcdo caso, en tanto acucden Ios padras, tuiorss © guienes gerzan la patna
potestad o la custodiz del menor. sin mencscabe de las medidas de segundad,
deben permanecser en un drea abierta del lugar de ceisncion, como acontece en

oOlros municimes del 2siaco

|
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Can el propésno de qus cobrs vigencia el dersche de i0s adolescentes a no ser
crivados ce libermad de marera arbitraria e \iegal. s2 reguiers de medidas
ncrmativas de observancia general: por &llo, el H. niamienic de Acufa, en
gjercicio de sus awmbucionas, cebe llevar a cabc las scciones cue correspondan
para que sus reglamentos gubernaivos v de policia consideran los procadimianios
a 'sef_clum frziandose de infracciones administrativas comendas por adolescentss
08 cuaies deben acatar la norma Constitucional antes citada

=n el caso particular de Torreon, debe darse caoal cumplimiento a io previsto por
el Raglamento de Justicia Municipal, cue prohibe el arrestc a menoras de edad.

5. Deficiencias en el registro de arrestados

=n los libros de registro ¢2 arresiades correspondiantes a ics lugares de detancidon
de fas diracciones da Saguridac Publica de Francisco I Madero y Torredn, se
observd que omitan anotar la hora de ingreso v egrese de los detenidos.

En francisco | Maders no registran los datos de la autoricad bajo la cual se
encuentrz a disposicicr el deternido, mientras que en Matamoros ro se asientan
los datos referentes a I2 integridac fisica de [a persona prsvada de libertad.

Por otro-lado, a .parir de la revision de los lioros de registro de arrestados,
personal del Mecarismo Maciornal constad que aiguncs no contemplan una serie
de rubros gue son de vital impcriancia para el cuen funcionamientae ce los lugares
da detencion.

Er este santido, &l libro de registro ce arrestados de Castanos carece e fecha vy
hora del extarnamienio asi como del mctive de la detencion dsl infractor; en

Castafcs v San Buenaventura no s& mencicna la autoridad aprehenscra; en

Castafos, Frontera, Ramos Anzpe v San Buenaveniura no se aila la autoridad

¢}

o

ajo la cual se sncuentra a disposicicn el detenido; en Arteaga, Castancs, San
Buenaventura, v Saitillo no exista rubre para las certiiicaciones correspond\emtes a
2 intagridad fisica del deenide, y en Torreon se omiten dates de la autoridad que

orgena v gjecuta los raslacos

]
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For cira parte. ics lugaras ce detencidn ce las cirscciones de Sagundad Plolics
ce Francisco | Madero. Matamores. Nava, Parras, San FPedro, Torradn v Viess
no cuentan con un licrc para &! regisro de visian=s

Es importante cracisar que lcs hbros de reglstrc- coensuivyen una medida
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on el precedimiento s g‘uido 3 ios arreszados, ircluso regresenta un siemento da
orusba que pusce sar utilizado oor las provias auvtoridades cuando se les alnouya
alguna irregularidad zl raspecto

Ce iguai forma. el registro de ingreso v egreso cs los arrastados a |os lugarss de
detencion bajo la compeizncia de ics munIcipios coadyuva a que no sean orvadcs
de lipertad por lapsc maver al establecido an &t articulo 21 de la Constitucion

Faderal.

For su parie, al registro de visiianies se encuentra intrinsecaments relacionado
con &l gjercicio afectivo de ias garantias pravisias por el articulo 20, apartado B
fracciones Il v VIII, de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue orohibe toda incomunicacien v censagra el derecnc a una defensa adecuada.,

Sobre sl particuler, ai numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamieno de
los Reclusos sefala que en todo sitio donde haya parscnas datenidas se debera
o)

llevar ai dia un registro empasiade v foliado que indicue para cada datenido su

~a

identidad, los motivos de su deiencicn v la autondad competenta gue lo dispuso, &l
cdia v fa Nora de su ingresc v de su salida.

n &ste orden de deas, el principic X, punto Z. de los Princivios v Buenas

oo
ad
o
O
—
O

as sobre la Proteccion g2 183 Personas Prvadas de Libertad en Ias

Amérnicas recomienda que 103 calos de 1as personas Ingrasacas a los lugares de
deizncion sean consignados en un registo ofical accesible 2 12 persana privada
liperiad, 2 su regresentarte v a las autoricades competenies: asimismao, gue
icro registro contanga, anirz otros datos, 1os relatives a & identidad, integndad v

do de saiud de lz perscna privada asg lioermad, mcuvos del ingreso

d
autcridades que ordenan dicha privacior, as! como ias gue sfecitan &l trasiaco al



gstabiecimiento v las que contrslan legaimenis la prvacien de lioertad dia v hera

g egreso, ¢la v hora de los trasiaacs. lugares de desino & idenudad

A fin ¢e prevenir violacicnes a los darechos humanos dz 1as personas privadas de
linertza. deban impiementarss disposiciones adminisirativas cara que |
ncl

On municipeles mencionados cuenien con un sisiema de registro acorde

de detzn
2 105 esténdares inizrmacicnales en la matana, el cual considere ademas del libro

de gobierno a cargo exclusivamente de juecss, ofrc controlado por los servideres
publiccs encargados ce las areas de assguramienio y uno mas destinaco ai

registro de visitantes, sin mencscabo de aauallos regisirgs que permiian un mejor

cenrol de los lugares de detencic

6. Deficiencias en el registro y resguardo de pertenencias

=n los lugaras de detancion de 'as direcciones de Seguridad Puzlica de Francisco

Maders, Mazouiz, San Bueraveniura, San ~edro, Viesca. asi como en la
Subdelegacién de Policla v Transito de Palad, las autoridades entrevistadas
manifestaron que no cuenian con un ragisiro de psrisnsncias de 08 arrestades, ni

se les proporcicna un acuse de rcico.

Sabre ei particular. i responsable del lugar ce datencion de San Buenaveniura
argumemto que ta razon por la cual ne cusnta con este registro ctedace a8 gue se

permite & 1os arresiados consarvar sus objetos de valor ccmo. carteras y celulares.

=n los lugares de detencion las direcciones de Poiicia de Arcaga. Castanos v
Fiedras Negras asi como da 1as cirscciones de Sacurnidad
Allende, Nava, Nuesva Rosita. Sabinas v Torreon, no croporcionan 2 1os arrgstados

un acuse de recibo o un comprodante de resguardo de sus penenencias.

Ademas. los lugares de detencion de las cirsccicnes de Folicia de Arega v

Manclova, v los corresponcientes a las dirsccicnes ce Segundad Plblica en

’_'.-.-.

rancisco | Madero, Matamaeros, Nava, San Buenaventura v Viesca, asi como de

= |

& Delegacicn Sur de Policla v Transio de Saliilo v ia Subceieganidn de Palau,

(@8]
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carecen de un Iugar acdecuade para &f resguardo de las perienencias de
arresiadcs. que evitz gl riesgo de gue éstas sean sustraidas.

Las irreguiaridaces anies senaladas ocasionan gue las autoridades municipales
no ewerzan un control sobre las pertenencias de {as personas privadas de liberad.

guienes sn caso de alguna incenformidad a les restutuldas o de gue no se les

o
(D g
=

entreguen, no contarfan con un medic 1Iconeo gara hacer una reclamacidn e

incluso para acreditar que les fueron resguardacas.

Al respecto. af numeral 43 de las Reglas Minimas para &l Tratamignio de ios
Reclusos, relativa al deposito de objetos pertenecientes a los reciusos, aplicables
a todas las catsgorias de personas privadas de libertad, dispone que el dinero, los
chietos de valor, ropas vy otros efectos que el reglamento no e auionza a retener,
seran guardados an un lugar seguro, se estactecera un inventario de todo ello que
el reclusc firmaré vy ss tomaran las medidas necasarias para gue dichcs cbjetos se
conserven en buen estado.

En este sentido, deben girarse las instrucciones que ccrrespondan a los jueces vy
personal de segundad publica municipal, 2 fin de que en los lugares de detancién
enunciados implementen sistemas para el registro de pertenancias acorde con 10s
gstandarss internacicnales.

Ademas, se debe instuir ai responsable del lugar de detencion de San
Buenaventura para gue prohiba a los arrestados ingresar al lugar de detencion
con objetos personales. asi como aguelios considerados pronibidos por diversas
disposiciones legales, a efecto de prevenir situaciones de riesgo para |a seguridad
nsuecionat.

7. Falta de privacidad durante las entrevistas con defensores y familiares

Se constato gue los lugares de detencion de las direcciones de Folicia de Areaga,
Castarios, Monclova y Piedras Negras; en ias dirscciones de Seguridad Publica de
Acuna, A Hence, Francisco |. Madero, Matamoros, Muzguiz, Nava, Nueva Resia.
D i

4]
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arras, Sabinas, San Padro, Torredn v Viesca, asi come en la subdelegecion ce
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Policia v Transiic de Palau, no cuenar c2n U
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arresiados recican visiias de su defensor 2 famiiaras. por lo cual las entrevistas sa
lie caco 2r 2l area de gaieras

Alnado a lo antenor. el persanai de |la Direccion de Polcia de Piedras Negras, de
las dirscciones de Seg dad Publica de Acuna, Allende, Matamoros, Mozquiz,
Nava, Nueva Rosita. Sabinas v Sallilio, asi como de [a Supdelegacién de Poiicia v

Transite de Paiad, mencionaron que las entrevistas se efectdan bajo vigiiancia del

personal de segundad, sin condiciones de privacidad

)

Los lugarss de detencion de las direcciones de Policia de Artzaga. Castanos v
Piedras Megras. asi como de las direcciones de Seguridad Publica de Acufa,
Matamcros. Mizquiz, NMave, v San Buenaveniura, carscen de teléfonos plblicos
para 2l use de los arrastados.

=n las dirscciones de Poiicla de Arnczga, Castancs v Pledras Negras, en ias
direcciones de Seguridad Publica de Acuna, Allende, Matamoros, Muzquiz. Parras
y Viesca. asi como en las delegaciones de Policia v Transito de Saitillo y Iz
Sutdefegacidn de Palad, permiten a los arresiados el uso dal teléfonc de las
cficinas, inciuso se documentd que en la Direccion de Policia de Frontera, asi
como en ‘as diraccionas de Seguridad Publica de Muzguiz, Nava v Nueva Rosita,

las autoridades permiten que los arrestades ttilican su telefone celular.

Cabe agui pracsar que un arrastado en San Buenaveniura sefalé que & su

INgraso ne le permitieron comunicarss via telefonic

)

En forma adicional, 2n los lugares de detencicn de las direcciores de Seguridad
Publica de Acuna, Mlzcuiz, Sabinas, Nueva Rosita, asi como de la Subdelegacion
de Policia v Transito de Paial, se vo conocimiento ds gue la comunicacicn
telefonica de las personas privadas de libenad s& reatiza sin condiciones de
privacicad, pues se afectlan en presencia de un slemenie de seguridad.

Finalmenrte. curante la visita a la Delegacion Sur de Policia v Transito de Saltiflo,

se consiztd que sl arza de galeras cuenia con un telefcno gue ne runciona.
Lz privacion as lz lic

€
la comunicacion inmedigia con perscenas cel sxtancr para lograr apoyes de tipo
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legal. material y moral, a fin da disminuir la pro
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victima de abusos de auloridad; ademas, Ia privac:dad ae las comunicaciones

facilita el sjercicic de su dsracno 2 una defansa adecuads.

La Inviclabiiidad de las comunicaciones prnva

0
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encuentra tutelada por el
articule 16, de ls Constitucion Politica de los Estades Unmidas Mexicanas, i cual
establece que exclusivamente la autondad judicial feceral, a petcion de lz
autoridad federal que faculte ia lev o del tutular cel Miristeno Publico de iz entidad
faderativa  comrespondiente.  pocia  aulforizar la  intervencion  de  cualquier
comunicacicn privada,

Sobre ei particular, i0s Principios v Buenas Practicas sobre ia Proteccion de las
Personas Privadas de Liberizd en las Americas, en el principio V, rafiera gue toda

persora privada de libertad tendra derecho & comunicarsa con su cefenseor en

forma confidencial, sin intarferarcia o cansura.

En ese tenor, sl Conjunto de Principios para |a Proleccidon de Todas las Personas
Sometidas a Cua\quier Forma de Detencion o Prision. en el principio 18.2, senzla
que oda personzg detenida tendra derecno & ser visitada por su abogadc v a
onsultaric v comunicarse con €l en un regimen de absoluta contidencialidad.
mieniras que &l pnincipio 18 senala que toda perscna detenica o presa tendra el
derecho de ser visitaaa por sus familiares, asi como a operiunicad adecuads de

COMmMuUNICarse ¢on &l mundo extanor.

Si bien por cuesiiones ae seguricad 1as personas privadas de lipertad deben ser
vigiladas tanio en las sntravistas con su defensor o famidia, come durante las
conversacicnes teleforicas, elio no raculta a los secviderss publicos de los lugares

de detencion parz gus se entaren g2 su conenico.

Para corregir este 1po de prachicas s& suglers gua en los lugares de detencidon
municipales que fuercr enunciadcs se lieven & cato las aaeCuaciones necesanas
a efecto de que cuentzn con 25pacics gue permitan a la persona privada de

licertad entravistarse con su defensor vy familiares en condiciones d= privacidad.



Particularmente en 2l lugar de detencicn de iz Diraccion de Segundac Plplics ds

48]

Sar Buenaveniurs dsben tomarss 1as medidas que rasultsn perinentas par

(4}

caranuzar e decscnc de los arresadas a comunicarss ocon ef sxiarior

Je igual torma, con el propcsitc de garantzar |z confidencialidad de las
conversacicnes, se geben Qirsr insiruccionas al gerscral de los lugares
asiencicr gue fueron precisados, para que, sin peruwio de ias medid
de  seguricac que esumen  pertinenies.  durante las  entevisias v las
comunicaciones telefonicas de las personas privacas de liberiad con su dafenso
c familiarss, los slementos de seguridad pdbiica encargados de su cusiodia
permanezcan a una distancia cue ies impide escuchar su contenido. En
SuU caso, las condiciones y restnccionss para €l gjercicio de esia prerrogsuva
deceran estar detzrminadas por igves ¢ reglamenios dictados ceonforme 2
derecho.

Finaimenie, en ics lugares de detencidn de las direccionas dg Policia de Arteaga,
Castafics y Piedras Negras, asi como en las direcciones de Segundad Publica de
en Acuda, Matamoros, Mlzguiz, Nava v San Buenavenwra, deben tomarse 1as

-

edidas nacesarias pare la instalacion de tsiéfonos publices, a fin de svitar el uso
,—4

&
de teléfonos celulares. mientras que 2n lg Delegacion sur Poiicia v Transitc de

Saluilo, se debe raparar el qus ya sxisie
V. DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

Las dirscciones de Seguridad Publica de Matamorog, Farras, Nusva R0sia vy
Viesca no cuentan con sarvicio meédice, razon por ia cual, & excepcion de Viesca,
raslacan 2 igs personas privacas de liberiad a Insutuciones publicas de saiud para

la cerfificacien de su estado psiesfisice

L.0s lugares de detencion de las dirscciones de Policia ce Arisaga v Castanos, asi
came de la Cirsccion ce Segundad Puplica de San Buenav tuq caracsn ge
consultono v persoral, no obstante Gue en &S0 cases un facultauvo del

ayuntamienic raspectivo auxlia con las cerlificaciones mecicas cuanco se le

requlers.

[
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icia de Frontara. asi como de las
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a
uridad Plblica de Acuna, aAllende. Muazouiz, Nava., Ramo
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Pedre v la Susdeiegacion de Policia v Transiio de fPalal no

~demas, los lugares de detencion visitados en Acunfa, Allence, Castefos,
Frontsra, Mornclova, Mozguiz, Nava, Palau, Piedras Negras, Ramos Anzpe,
Satinas v los tres de Saitilo no cusnian con instrumental mecico, medicamenta, ni

material de curacion; mientras gus en Francsco | Madero v San Peadrc carsce

Cabe sefaiar que el Unico médice adscnio ai lugar de detercicn en Allence labera
de 09:0C & 12:00 horas, y ifuera de ese horaric se encusnira disponible via
telefénica, sin embargo, nizo hincapié en fa nacesidad de contar con mas persanal

para cuorrias incapacidades v permisos

Resoecto a las irregularidades detectadas en ias certificaciones medicas se tuve
conocimisnte de que en fa Direccicn de Segundad Fublica de Viesca no llevan a
cabo dicha carificacion, mieniras que 2n la Dirsccicn de Policia de Castafios, asi
como en las dirscciones as Seguridad Publica de Matamoeres v San Buenaveniurs,
sclo cartifican médicamenie a las personas que presentan lesiones visibles o bien

alcs que 3 encuentran an estado de infexicacion,

Por ofra parte, en los lugares de detercion de la Dirsccicn de Policia de Arteaga,

=

asi como de la Direccidon de Seguridad Pubiica de Matamoros, las personas

orivadas de libertaa al momento de la nisita, senfalaron que nc nabian sido

erviicacas médicamente.

(@}

cuestonar al médico aagscrito soors dicha omision argumentsd gue esic cbedacio al

grado de intoxicacion en que 3 encontraban cuance fueron gresentadc

tn



no 3¢ enconurc a mingun meédice de guaraiz v las personas privacas ce libernad

[l

MEencionaron GuUs no hacian side cemiicadas

Por coira parte, en los iugares de detencion de la dirsccicnes de Seguridad Publica
de Francisco | Madero, Nava y Torr20n, no cuentan con un registro ce las
cedtificacicnes medicas efecluadas.

=

=0 la Delegacion sur de Policia v Transito de Saltillo, ai revisar €l libro de registro
medico. perscnal dal Mecanismo Nacional identificad una aiteracidon en los registros
detl dia 17 de abril de 2008, ya que en &l rubro correspondiente al diagnostice de
fres arrestados se sobrescribia el texto "sobric por clinica”.

En forma adicional, en los lugares de detencidon de las direcciones de Seguridad
Publica de Acufa, Allende, Francisco | Madero, Sabinas, San Pedro, Nusva
Rositz v Viesca. gsi como de |a Delegacicn sur de Pclicia v Transito de Saltiile, se
utilizan patrulias de la policia rhunicw'paJ para ei traslado de tas personas privadas
de su liberad que reguieren atencion medica en unidades hospitalanas.

Cuando el Esiado priva de la libertad a una persona asume ia responsabiidad de
cuidar de su salud; sin embargo, las deficiencias en el servicio medico datectadas
en los lugares mencwonados impes.bilitan a las autondades encargadas de la
custedia ds las persanas privadas de literdad gravorcicnar una atencion medica
adecuada v oponuna, siuacion gue cuede danvar en consecuencias graves,
debido s la falta o 2 |a dilacién en la atencion, incluso por las condiclones en gue
se raalizan l0s raslados. En este sentido vulneran en agravio de estas personas el

{2
1Y)

erecho humano s la proieccion de la salud consagrado en el ariculo 4°, parraio

—

ercerg, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Respecto a |z normatividad intarnacional, Ics articulos 12 del Pacta Internacional
de Cerechos Zconomicos, Sociales v Culturaies v 10 del Protocolo Adicional a la
Convenciér Amencana sobre Derechos Humancs en Matena de Derechos
cconamicos. Sociales v Culturaies. reconocen el deracho de toda persona ai

cisfrute del mas alte nivel cosible de saiud fisica v mental. v para hacerlo los

{
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tadces parte se comprometen a adooiar ias medidas necssanas para asagurar la

En este orden de ideas. ias tarsas que dege Bevar a cabo & servicio medico en
alguier lugar gue slcje personas privadas de iiberiad reguieren de personai,

tura, instrumental y medicamanics para velar per su saiud fisica v
mental. &l como disponen los numeraies 2210 222, 24, 25 v 26 ds las
Reglas Minimas para el Traizmienio de l0s Reclusos, gue ambién sad
deper del medico da axaminar a cada reciuso 1an pronic sea posible despuss de
SU INGreso

A mayor acundamiento, en términcs ce o dispuesto ocr &l articulo 6 dal Codigo de
Ceonducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir Ja L2y, dichos
funcionarios son los rasponsables de asegurar |2 plena protaccidn de la salud de
las personas bajo su custodia v tomar las medidas mmediatas parz progercionar
atencicn madica cuando se pracise,

Enforma adicional, la cernficacion de la intsgridad fisica def arrestado al ingresar a
los lugaras cs datencidn dste ser otligatora v no solo en aeterminados casos, va
que znte cualguier alegacion de foriura yo malirato en su agravio el certificads
medico coﬁstztuve un medio de conviccicn indispensable para el inicio de una
investigacicn, pronta e imparcial, acarca de odo indicio de la comision de un acto
de orura o maltrato.

=s impcriante senalar gus lg certificacion médica gue se hace al ingreso del
ido no scio tiene como fingligad cerificar la exsiencia o Inexisisncia de

ni
IE310nes. sine tamoeién vernticar 2f estadoe de

[¢4]

alud para, en su caso, determinar las

necesidades sepecialas qua raguisra con miras a ctargarle un ratamienic madico

Par crro fado. cabe destacar g ymportancia cue 20 matena de prevencion
represania el necho de cue los lugaraes de detencicn cusnisn cen un registro de

tocas v cafa una de las caryiicaciones meQicas praclicacas a os internos que

|98}
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Al respecio. e numeral 26 ael Conju

f
-

¢ de Frnciplos Para la Proteccion de Tocas
lzs Personas Scmendas a Cualquisr morma de Detencion o Prisién, disgaone cus
en los esiablecimientos, quedara deoida consiancia en registres dal hecho de gus
una persorz datenida ha sido sometda a ur examen medice, del nomors dei

medico v de los resuitados de diche examean.

Ademas, el necho de gue awgunos de los lugares de detencion visnades no
cugnten can Ios servicios de una amoulancia para el trasiado de las personas
privadas de liperiad que requiersn atencion medica en unidades hospitalarias
genera molestias innecssanas, ya que las patruilas de la policla municipal carzcan
de lcs requisitos minimes qua deten tener las unidades moviles de atencion
medica parza sl traslado de pacientes.

A fin de garantizar &l derecho a la proteccion de {a salud de las personas privadas

i

de libertad deberan efectuarse las gestiones gue correspondan para gue. sin
excepcion, los lugaras de deiencién bajo wunsdiccion y controi de los municipics
cuenten con instalaciones provistas del personal medico, asi como  del
instrumental v maierial necesario para proporcionar a los arrestados los cuidados
y el tratamiento que en su caso reguieran, en términcs de o dispuesto per ia
NMorma Oficial Maxicana NOM-178-S3A1-1898, reiativa a los raquisitcs mimmos
de infragestructura v equipamienio de esiatlecimisntos para la atencion medica de

pac.entes ambutaterios.

Por lo que se refiere a la falta de medicamento y matenal de curacion se deabe
esizblecer un procedimiento gara gue, en casc de gue la perscna baje custedia
presente slteracicnes o se queje ce sufnr alguna disminucian en su safud. sin
mencscabe de aguelios gue reguieran aencion medica hospitalana decico & la
gravedad de su padecimiento, se provea ¢ medicamento y material de curzcien
indicado per 2l médico de la institucicn 3 raves de las unidades aaministrativa

que correspondan.

Ademas, se debe disponer o necesarc para gue en Areaga, Castanos.
Matamorss, Ramos Anzoe. San Buenaventurz v Viesca, v enla Delegacicn Sur de

(.3
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Foliciz v Transite de Saltilo, todas las perscnas detenidas. sin excepcion, sean
n

e E

cemicadas medicamenie al momeanio de suingreso & los lugares de deiencion.

cn Ics municipios de Francisco | Madero, Nava y Torrgon deben dictarse las
medidas necesarias para gue log lugares de detencion cuenten con reqisiros de
todas y cada una de las perscnas prvadas de hbernad scmetidas a examen

Mecico. que contenga, entre otros rubros, &l noriore del medice v los resultade
colemdes.

En forma adicional, s nscesanc gue el ayuntamienic de Salilic prohiba
sxpresamente a los médicos adscritos a os lugarss ds deiencion bajo su
cempetencia alterar vic moaificar [a informacion relativa a los certificados medices

praciicados, adamas de llamar la atancion 2 dichos senidores publices respecto

o
g

la responsabilidad legal que les podria resultar ai efectuar este lpo

actividades ilicita

Finalmente, sz deben realizar ias gestiones necesanas a fin de gue itodos los
lugarss de detencidn municipalas utilicen los servicios de una ambuiancia.

Vi, PERSONAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS LUGARES DE
DETENCION

1. Falta de personal para la custodia de mujeres

Los lugaras de detencion de las diraccicnes ¢a Saguridad Piblica de Francisco L
Madero, Matamoras v Torredn no cuenian con garsenal femenine para la cusiodia

h

de mujerss detenidas. Esto coicca a las mujeres detenidas an una situacion ce
Inseguridad v se aparna Ce iz cbligacitn ds! Estado de protsger su integridad
contra 1esgos de cualquier tpe

A

Al respecto, el numeral 533 ce las Reglas Mimimas para el Tratamienio de (oS
Reciuscs cispons que iz wvgilancia de 1as reclusas sera gigrcida exclusivamenis

por personei famenino

)
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1. Falta de capacitacion

e

ia de Arteaga.

c. Matamorcs, Muzguiz, Nuava R

Buenaventura, San Pedrg,

de Fclicia v Transito de Saltilio, as

servidorss publicos entravistados safialzs

en temas relacionacos con la prevenc%on

JARP
< e

De igual forma, personal medico de

Negras, indicd que tamgoco han recihdo Cursos

)

e |a tortura.

1N

| raspeto a jos derschos humancs de |

que }a autoridaces ancargacas de su

ol

rg
imites que astes derachos les imponen en

En erminos del articulo 10 de la Conven

tiene la obligacion de velar per

1=

sobre 1a cronibicion de la tortura en

encargado de la aplicacion ce la lay.

de los funcicnanos publicos v otras pers

interrogaiorio o ratamiento de personas

detencion @ prision.

. PROBLEMAS QUE AFECTAN LA SE

nes de Segundad Pdblca de Acuna,

sitg
CD:‘.\.,

Torredn y Viesca, en las delegaciones ponients
como en la subdeisgacion

ou

Cu

SURIDAD INSTITUCIONAL

Castanos, Frontera, Morclove y Piedras

Allende, Francisco |

MNava, Parras, Satinas, Saltile, San

Yy Sur

Aa

de Palal, los

aren que ne nabian racibido capacitacion

de la toriura.

una, Allenge, Muzquiz Sabinas, Piedras
reta HOH@CO:: con fa prevencion

as personas privadas ce libertad implica

sicdla conozean las obligaciones vy ios

n &l ¢ de sus funcicnes.

gjercic

~tm

cion Conirz la Tortura, todo Estade parte

que seincluva educacion g injormacion completa

{a formacion profesional del personal

sea 2ste civil o mititar, del personal medico.

s gue puedan garticipar en la custodia.

sometidas a cuaiguier forme de arreste,

A fin de cumpHr con lo dispuesto en 2l citado instramento internacional v con el

Crogositle de pravenir conduc que puedan constituir Wrura U cres raos o
cenzs crueies, Inhumancs ¢ degradantes en 4gravic de 183 DErscnas privacas de
ioeriad en los lugerss de celenocn municinales. 88 necasanc gue 10S

10
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ayuntamienios, an el marco de su alnbucicn en materia de profssionalizacién de

cuerpgos ce saguridad publice, prevista por el articulo 25, fraccicn til, de iz Ley
de Segundad Publica para gl esiado de Coahuila, implemeanten un programa de
capacitecion sobre af uso racicnal de la fuerza y manejo de conilictos, en ios gue

L

se incluya el tema de la prevencion de la tortura v 0iros r2i0s 0 penas crugles,
inhumanos ¢ degradantes, dirigido a servidores publicos responsaples de a
detencién, calificacion 2 imposicion de sanciones v da la custodia de las personas
privadas de hbertad, asi cemo al personal encargado de las actividades madico-

iegales enios lugares de detencicn
2. Falta de programas preventivos para controi de incidentes ralevantes

Los servidores plbiicos responsables de s lugaras de cetencidn visitados
reconociercn gue los estaplecimientos 2 sU Carge no cuentan con programas para
prevenir y en su caso enirentar o bien combalir desordenss como motings

homicidios, rinas v evasiones, entre olros.

Al respecto, &l numeral 2C de [os Principios Basicos sobra gl Emoles de la Fuerza
y de Armas de Fuago por los Funcionaros Encargaccs de Hacer Cumplir ia Ley
dispore gue los funcionanos aue aplican lg lev deben esiar capacitades para
susiituir el empleo de la fuerza y dz las armas de fuege, por mecios diverses,
coma por giemplo, la solucicn pacifica de los conflictos, tecnicas de persuasion,
v mediacion, medics igcnicos gue limiten el empleo de la fuerza.

7

Negociacion

Por elic, los gobiernos municipales deben implementar grogramas gue les
! b ]

parmitan prevenir v, en su Caso. INEvenir oportunamente en esie tpo de

situaciones en lcs lugares de cetencion £ajo su junsdiccion y control

3. Falta de inspeccidn de les lugares de detencion

Ura de las focrmas de prevenir la torura v los maies tratos en los lugarss de
detencion, asi como de gararuzar gl respetoc a la dignmdac v a los derechos
numzanos, &s medianie uns Mspeccien permanente de las arzas donde se

sncusntran cersonas privadas de le tibe

~
—
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En esle sentido. preocupa a Mecamsme Nacional arideres oublicos

5
responsables de ios lugares ce daizncion g2 la Direccidn de Poiiciz de Caswafic
asi comc ce |la Dirsccion de Segundad Fublica de Franoisco | Meaasro, no

Inspeccicren las areas antes mancionadas.

A\
A
da

fin de fortalscer Iz proteccion de 1as personas privadas de  liberag,
apen dictarse 108 lineamientos necesarics para que el gers

ona responsable de
los lugares enunciades, supervisa de manera regular s areas de aseguramienio
4 5U Cargo.

4, Falta de privacidad durante la praciica del examen médico

En la Direccion de Pclicia ce Piecras Neg as, en las direcciones de Seguridad
Puclica de Acunfa, Allends, F\Jluzquiz, Nave. Sapinas v San Padro. las
certificaciones médicas a 'as personas arrestacas se levan a cabo en presencia
de elementos ce saguridad public a. en dermimento de las condiciones de
privacidad que deben ohservarse.

En el caso de las cenlficaciones médicas, las autoridades estéan obligadas a
impiementar medidas gue permitan garantizar la segundad del personal que las
lleva a cano, respetar la dignidad del detenide v mantener la confidencialidad de la
informacién que éste e preperaiona al facuitziive, paricularments de aquella
relacionada con actcs que pudieran censtitulr ortura u otros tratos o penas
cruales, inhumanos o degradantes

Mo detemos olvidar que el sxamen medico que se prachca a as personas
detenidas tiens, =ntre otras. 1a finalicad de detectar evidencias para determinar la
existencia de fortura ¢ malos trates, por 1o tanto, ia presencia de autonaades
NNIce |& conflanze de esias perscnas para comunicar libremente 168 hechos

cofrasponcientas.

Por ello, as racomendable el use de mamparas ras las cuales las gersonas

I
1

orivadas de licertad puedan ser revsadas por un mecico con g privacidad
n

ecesana. Ademas. los slementes de segundac pUDNCa CE0Sn COloCErse 3 una

distarcia que garantice \a confidencialicac de la conversacion antre sl fzcultative

A}
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I detznido, con la segundad Ce que, en casc necesario, ouedan intervenir
1alg

ooeriunamenis anta ¢ wier evenualicad.

Cuando por cuestionas de segurndad se requiera la presencia de slemenios de

=

seguricad publica, estos deben sar del mismo sexc gue el detenido.
VIl DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES

La vulneracilidad de los grupos especiaies es un fema gue preocupa al
Mecanismo Nacional, detido & gue por sus caracteristicas presentan naecesidades
especificas que generaimente no son atendidas. por o que son victimas de
practicas discriminatorias gue viclan sus derechos fundameniales.

En el presentz caso 3¢ trata de personas con discapacidad fisica v de adultos
mayores, debido a que ics lugares ce detencién ce 'as dirscciones ds Seguridad
Publica de Acuna y Mdzzuiz no cuentan con las adecuaciones arguitecicnicas que

faciiiten el acceso a sus instalacicnes.

lLa falia de accesibilidad observada en dichcs lugares de detencién constituye un
trato discriminatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley

Tl
oD

deral para Prevenir y Elimmar la Discriminacidon. e cual sefala que se
entendera por discniminacion toda distincion, exclusion ¢ resiriccion que, basads
entre otras circunsiancias en ia discapacidad, tenga por efecto impedir 0 anuiar &
reconocimiento o el gjercicio de los derechos vy |a igualdad rzal de coortunidades
de |as perscnas.

Por su pane, la Ley Ganeral de las Perscnas con Discapacidad, de cbservancia
general en nuestro pais, establece las bases para permitir 12 plena inclusion de las
parsonas con discapacdad en un marco de gualdad v de equiparacion de
cporiunidacdes an todeos ios ambitos de i@ vida, orcenamiento gue prave en su
aniculo 13 que las personas con discapacicad tenen derecho al liors
despiazamientc en condicionas dignas y seguras en espacios publices, y que las
dependencias de la admimstracion plblica federal, eswatal y municipal, deben
vigilar g cumplimiento de l2s disposiciones que en materia de accesibilidad,

cesarrallc urnanc v vivienca se establecen an la pormativigad vigente



En ese tenor la Conmvencidn Scbra los Derachos de igs Parscnas con

iala cue & 1in de gue las sonas con

2

discapacicad guedan wivir en forma independients vy parucioar p\’ naments
todos los aspectos de iz vida, los E£siadcos parte zdoptaran medidas
perinentes pars assguranes gl acceso 3 i0s servicios € instalaciones abiertas al
puolicc o de uso publico, tanto en zonas urbanas come rurales, en las cuales
menciona la identficacion v ehminacion ¢e cbstaculos v barreras de accesc en los
edificios, las vias piblicas. 2l transpore y olras instalaciones exieriares &
interiores.

=

9]

r lo anterior, se decen realizar las modificaciones arquiiectonicas a 1og das
ugares de detencion praviamente senalados. a fin de facilitar el z2ccese de las

perscnas con discacacidad v de adulios mayores deenidos
IX. CESERVACIONES ACERCA DE LANORMATIVIDAD

En cumplimientc a o cispussto por el inciso ¢ del amiculo 15 dei Protocolo
Facultative de !'a Convencidn Contra i Tortura v Otras Tratos o Penas Crugles,
inftumanos ¢ Degradantas, v con la finalidad ce garantizar ¢l trawo digno y de
coadyuvar 2l respate de derzcnos humanos de los datenidos, 2 contnuacion sa
formula una sene de cbservacionss relatives a la normaiividad de los distintos -

)

municipios del estado de Coanulla,
1. Término para calificar ia infraccicén

En los bandos de poicia v gotiermno de los municipios d2 Aftgaga y Fiedras
Negras, los articulos 4 y 227, rezspecuvamente, astablecen que cuando un
Nfractor se ancuente ceisnido la audiencia en fa gue se calificara la infraccion v
se impondra |z sancion cocraspondiente dabera celecrarse cenug de las 24 horas

S
siguientes a su deiencion.

Lo zntenor contraviens io dispuesto por &l articulo 17, parrato segundo, de la

220s Unides Mexicancs. el cual sefala come

¢l
)
uy
[l
97

Constitucicn Paolitica
crncipio elemantal que iz impartcion e justicia sea orontza y expediia, exiganca

e no sa cumpie en & gresente caso.

J=
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rafandose de sancionss administratvas, ios a 0

colicia v gebierno de  los municipios  de Artzaga vy Piedras Negras,
respecivamente, senalan cus desde ¢ momanic de la deisncion & infracor
podria obtzner su litertzd mediante &l ¢cage cde una multa, v soio en caso de

insoivencia econdmica gl juzgador podra cenmutaria por arresio.

Asimismo, el anicule 405 del Codige Municipal para 2l &

S
segunde parraic, sstablece gue cuando la sancidn asticada al iy
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un arresto 'a misma deberd ser resuslta de inmediato.

Es conveniente mencicnar que el articulo 20, apariade B, fraccion i, ds nuestra
lev funcamenial astablece el derecro que tene toda persopa imputads a que
cesde af momento de su detencién se | e hagan saber los mouvoes de la misma. En
concordancia con dichc precepie, af articulo 9.2 del Pacto Internacional ds
Cerechos Civiles v Politices, dispone qus teda persona cetenida sera informada,
al momento de su detencicon. de ias razgnes de Ia misma, v neunicada, sin demora,

as la acusacicn formuiada an su contra

A mayor abundamients, es pertinenta senalar gue el Corjunto ce Principios cara
la Proteccion de Todas las Persconas Sometidas a Cualquier Farma de Detancidn
o Prisicn sedala, en sus orincipics 11 y 13, gue nadie serz mantanido 2n detancion
sin tener lz posibilidad de ser oide, sin demora, por un juaz u ofra auterdad, v que
fas autorigades resgonsables de su arresto, defencion ¢ prision debera
suminisirarie, en el momento de! arrasto vy al comienzo del periodo de detancicn o
prisidon o poco daspués, informacion vy una explicacion scbre sus cerschos, asi
Como la manerz deg gjerceros.

]

Par o antanor,

[¢)

s necesanc gue se modiiguen dichos cuerpos nermativos a
efzcic de establecer la obligacion cal jusz cahficador ce infermar al detemdae.
desde sl momenic ar gua &s puesio a su disposicion, el metvo de la aetancion, a
Cisposicién de gué auwcndad se encuentra y cuales son 0s cerechos que le
asistan. Ademas ce pracisar gue con la mayor brevedac debe llgvarse a cabo la
audiencia respectiva, para deisrminar la rzspensabiicad en i@ comision de

INTTACCICN & iMmponer la sancicn cue &n derscno cormasnenda.

o



2. Faita de un procedimiento para la impesicién de sancicnes

Raspecto a los bandos vy reglamentos de policia v gotierne ds los municigios de
Acufia, Allende, Matamores, Monclova y Nava, s& obsend que no cuanian ¢on un
procedimiente que deba seguir el Juez calificador desde el momento en gue le es
puesio a cispesicién un infracter, hasia su excarcelacion.

Por lo gue toca a los municicics de Adsaga, Mdzguiz, Parras, Piedras Negras
Ramos Arizpe, Saomas. Saltillo, San Buenaveniura, Torredn y Viesca, a pesar
de gue sus ordenamientos preven dicho grocedimiento en este no se describen
con precision (as diligencias gue debe llevar & cabo la autondad, taiss
como la certificacion mecica, la informacicn relauva a los derechos quea
asisten al arrestado, calificacion de lz infraccidn, celebracion de la audiencia y
resctucion.

La falia de un procedimiento para ia iImposicion de sanciones administrativas viola
el principio de legalidad v seguridad juridica que todo gobemado debe gozar, tal
come lo establece 2l articuio 16 de la Constiucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe pracisar gue el articulo 175, fraccion X, del Codigo Municipal para el estade
de Coahuila, senzla

4]

| estabiecimientc de un procedimienio para imponer
sanciones, como una de las basas generaies a :1as cuaies se deberan suietar 10s
bandes de poiicia v gobierno. los reglamentes, las circulares asi como &8s
dispaosiciones de cbservancia generzal y obligatoria en los municipics

En esse sentido, 2s necesano que s Hil. ayurtamientos de Acunia, Allende,
Areaga, Matamoros, Monclova, Muzauwiz, Nava, Parras, Piedras Negras, Ramos
Anzpe, Sabinas, Saltllo, Sar Buenaventura. Torredn y Viesca, adicionen los
pandos yio reglamentos de poicia v bDuen gotierno, para gue establezcan un
procedimiento para ia imposicion de sancicnas adminisirativas, donde se plasme
orma pormancnzada v precisa 1as c!whgenc:as cue el juez calificador debe llevar
cabo. desde 2l momenio en que es puesio & su CISpesIcion un infracter nasia su

N mﬁ'ﬁ =
SXcarcgiacion.



3. Aplicacidn de sancicnes a cbreros, trabajadores vy jornaleros

a) Bl articulo 100 del Bando de Policiz v Busn Gobierno para el municinio de
Nava, establece que si el infractor percibe el salaric minime, no podra sar
sancionado con multa mavor a tres dias del mismo. mieniras gue 2l articulo 401
del Coaigo Municipal para ef estade de Coahullz establece que iratandoss de
jornaleros, obreros © trabajadores, la multa no excedeara cel imgorte de un dia de
su jornal o salario. io cual da iugar a una contradiccic

el artfcule 271, parrafos guinto v sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es imperativo al sefialar gue cuando se traie de jornaleros,
obreros, trabajadores v nc asalariados, no podrén sar sancionados con mula
mavyor del importe de su jornal o salaric de un dia: por tal motivo, &s necsasario se
modifigue el articulo 100 del Bando de policia v buen godierno para el municipio
de Nava.

B} En los capiivlos relativos a |2 aplicacion de sancionas contznidas tanto en los
Bandos de Policia v Buen Gebierno. como en los Reglamentos de los municipios
de Acufa, Francisco |, Madero, Frontera, vaw@amoros v San Pedrdo. no se
coniempla 2| caso e qgue sl arrestado sea Jornalero, obcero o trabajadar, v es
necesario QuUe en QIchos ordenamientos s& establezca una disposicion acorde a o
que estaplece 2! articulo 21, parrafos quinto v sexi1o, de ia Constitucion Paillica de

.

los Estados Unidos Mlexicanos.
4. Separacién de hombres y mujeres en lugares de arresto

[ articulo 59, parrafo tercero, del Raglamento del Bando de Policia v Gobierno del
municipio de Saltile, sefiala que: "Para el caso de cue i infraccion ia realice una
persona del sexo femenino s reclusion, en su caso. podre realizarse an los

lugares para los varcnes’

H_l

n la normatvidad que rige en los municipics de Frontera, Nava y Piedras Negr

no se estadlece la sgparacion entre homoras v mujerss para el cu'nphmemo del

arresio



Tal siiacion se contrapone a lo establecido en el articulo 18, parrafo segundo, da
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senaia gue las
MUjeEres compurgaran sus penas en lugares separzdos de los destinados a i0s
hombres

— O

abe sefzlar que los Principics v Buenas Pracucas de las Personas Privadas de
ineriad en ias Americas, en et principio XIX, establece que las personas privadas

Q.

e tbertad perenecientes a diversas calzgorias deberdn ser zlojadas en
aifersntes Iugares de privacion de libertad o en distinias secciones dentro de
dichos establecimientos, segln su 8exo. y en particular s& dispondra la separacion

de mujeres y hombpras.

Por lo anterior, &3 necesaric gue an la normatividad de los municipios de Frontera,

Nava y Pledras Negras, establezcan que las mujeres cumplirdn sus arrestos en

lugares separados cde los destinados a los hombres para tal efecto. @n 2l mismo

sentido, se sugiere sea modificado el articulo 29, parrafo tercero, det Reglamento
e Bandc ce Policia v Gobierno dei municipio de Saltilo.

5. Catalogo de infracciones de transito y vialidad

Los articulos 97 del Bando de Policia v Ccbierro v 135 del Reglamento des
Seguridad Publica, Transio v Vialidad, ambes del municigio de Viesca, dentra dai
catalogo de infraccicnes s encuentra |z “peticicn familiar’.

Los acios de sutoridad que afectan la livertaa personal de mansara aroiiraria 2
iizgal son contrarios 2 lo prewisto en el articuic 14, parrafo segundo, de la
Constitucion Faoiitica de los Estadas Unidos Mexicanos, en virtud del cual nade
godra ser privado de la lipertad sino medianie juicic seguido ante los iribunales
praviamente esiablecides. en el cue se cumpian las formalidades esenciaies del
procadimiento y conforme a las leyes expecdicas cen 2ntencridad al hecho.

De igual forma. el articuls 9.1 del Pacto internacional de Derechos Civiles v
Polfticos v ai articulo 7 de ta Convencion Amernicana Sobre Derechos Humanos
rsconocen el derecno a la liberiad personal. v esiabiecen garantias parz su

proteccion aplicanles a toda privacion de liberad



.ia junsprudencia ce la Cone Inigramericana ¢2 Derachos
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core 21 articule 7 de la refenda Convencion, senala gue asie pracepio

()]

conuene como garantas especificas la cronnicion de detenciones ¢ arrsstos

Hegales ¢ aroirancs.

For ellc, debe darogarsa g infraccion dernomirada como ‘peticien familiar’, de los
articulos 7 del Rando de Policia y Gobierno 'f 138 del Reglamento de Sequrniaad

Plbiica, Transito v Viaglidad, dsl municipio de Vissca.

6. Inexistencia de disposicicnes scbre procedimientos

v

De zcuerdo con la informacion proporcionada por ias autoridades entrevisiadas
durante las visitas 2 los lugares de detencidn en Acufia, Allende, Castanos
Francisco [ Madero, Frontera, Matameoros, Muzguiz, Nava. Nueva Rosita, Farras
Piedras Negras, Ramos Anzpe, 3an Padro, Sacinas. Torredn, Viesca, asi como de
la Sutdeiegacion de Palal, se adviere gue no cuentan con una dispesicion en la
que se precisen en forma detaliada los preocadimientos que deben seguir los
servidores publicos durante el ingreso, estancia y eqreso del arrestado.

Por su pare, las auvteridaceas de Arieage. Monciova, San Buenaventura, asi como
de ias delegacionas ponienta v sur en Saltlle, ratinercn gue desconccian s existia
un reglamentc o manual de procedimientos que nglera &l funcionamiento del area
de aseguramiento

La inexistencla de esia disposicion impide gue los actos de auvteridad de
servioras plblicos responsables de las personas privadas de libertad estén
debidaments fundaces v metivadces, 1al como o estabiece la Consutucion Palitica

de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16, parrafc primere, ¢or lo que a
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no reunir gles requisites violan al derecno ad v segundad juricica

conemplado en dichc numeral.

Fara &l buen funcionamento de ios refendos iugares dqas arresto resultz
mcnsper-:ame cLe se elabcren v emitan las disposicienss respectivas para regular
las actividaces ralacionadas con las personas privadas de licerad. v asl preve

cualguier acic quUE pUeda CoNnStiur Wrira o ratd Crugl, innumanc o 'egreueme



5. fraccion |l de iz lev fundameanial, qu

tos terndran facultacss para aprobar des acusrde con

2ntos  circulares vy QIsposicicnss

g
172 de sus respechvas uosdicclone

£l presenrts infcrme se emie con chiete ¢ dar cumplimiento a {as obligaciones
a3 gals, con motivo de la ratificacion del Protocalo Facultative

"
nvencién Contra ia Tortura v Otros Traics o Penas Crueles, Innumancs ¢

n atsncicn a o diszuesto an el ariculo 22 del ciado Prowceolo
Facultativo, me permitc solicitar a ustedes ¢ue. en un iapso de 30 dias nawrales

siguientas a la facha de notificacion cel presents documento, designen 2 un

._J

uncionarnio der goolerro en su raspective municipio, con cacacidad de cecisio

suficiente para entablar un aigicge con uncicnancs de ia Jercera Visiiadunia

28]

General de {a Comision Nacional de los Derscnos Fumancs, gue permita valora
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las posibles medidas para grevenir cualguier acto de auiondad gue vu
tegndad de las personas arrgstadas, asi como para dignificar el trato vy las
oD

CONCICIONEs en {0s ILgarss de airesio Hajo su comgelenc

DR J0SE LUIS SOBERANES FERNANDEZ





