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Distinguido sefior gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facultades
conferidas como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en lo
sucesivo Mecanismo Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fracciones VIl y XIl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
y 61 de su Reglamento Interno, asi como 19 y 20 del Protocolo Facultativo de la
Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2004,
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2006; durante el
mes de abril de 2013, efectud, en compafiia de personal de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos de Chihuahua, visitas a diversos lugares de detencion que
dependen del poder ejecutivo de esa entidad federativa, para examinar, desde su
ingreso y durante el tiempo que permanecen las personas privadas de la libertad,
el trato y las condiciones de detencion.

El compromiso de prevenir la tortura, contraido por nuestro pais como Estado
parte de la Convenciéon Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, asi como de su Protocolo Facultativo, exige promover



la observancia de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a
partir de los mas altos estandares de proteccién, razén por la cual en el presente
informe se hace referencia a esos instrumentos, asi como a la normatividad
aplicable a las personas privadas de la libertad.

El Mecanismo Nacional tiene como atribucién primordial la prevencion de la tortura
y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, que en adelante para referirse a
estos ultimos se utilizara el término genérico “maltrato”, a través de la realizaciéon
de visitas periddicas a lugares de detencion, la cual se desarrolla desde un
enfoque analitico, a partir de constatar “in situ” las causas y factores de riesgo que
pudieran generar tortura o maltrato, a fin de identificar las medidas necesarias
para prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran las personas
privadas de su libertad.

Es importante destacar que de acuerdo con el criterio establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el término “maltrato” debe entenderse en
el sentido mas amplio, incluyendo, entre otros aspectos, la detencion en
condiciones materiales inadecuadas.

También es necesario aclarar que para el Mecanismo Nacional y con base en el
articulo 4, inciso 2, del Protocolo Facultativo referido, por privacion de libertad se
entiende: “cualquier forma de detencién, encarcelamiento o de custodia de una
persona por orden de autoridad judicial, administrativa o de otra autoridad publica,
en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente.”

I. LUGARES VISITADOS

Se visitaron 39 lugares cuyo desglose es el siguiente: 21 agencias del Ministerio
Publico, 2 separos de la Policia Ministerial, 1 centro de arraigo, 9 centros de
reclusién para adultos y 2 centros de internamiento para adolescentes, bajo la



jurisdiccion de la Fiscalia General del Estado; 2 hospitales psiquiatricos
dependientes del Instituto Chihuahuense de Salud, asi como 1 Casa Cuna y 1
Casa Hogar del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, todas del
Estado de Chihuahua. (anexo 1)

En esos lugares se verifico el respeto a los derechos fundamentales de los adultos
y de los adolescentes en conflicto con las leyes penales privados de la libertad,
relacionados con el trato humano y digno, la legalidad y la seguridad juridica, la
proteccion de la salud y la integridad personal, asi como de quienes pertenecen a
grupos de personas en situaciéon de vulnerabilidad, como los adultos mayores,
quienes viven con VIH/SIDA, presentan adicciones o discapacidad fisica, o
pertenecen a una comunidad indigena.

Para el efecto se utilizaron las “Guias de Supervisién a Lugares de Detencion e
Internamiento”, disefadas por el Mecanismo Nacional, las cuales se conforman
por un conjunto de procedimientos estructurados para evaluar, desde un enfoque
preventivo, las condiciones de detencion y reclusidén que imperan en esos lugares.

La aplicacion de estas guias incluyd, en el ambito de la procuracién de justicia,
entrevistas con agentes del Ministerio Publico, responsables de las areas de
aseguramiento y centro de arraigo, y médicos legistas; en los centros de reclusién,
con los directores o responsables al momento de las visitas, personal médico, de
enfermeria, de seguridad y custodia; en el Centro Especializado en Reinsercion
para Adolescentes Infractores, con el asesor juridico, el coordinador operativo y el
encargado del area médica; en el Centro Especializado en Reinsercion Social para
Adolescentes Infractores Numero 2, con la responsable del area juridica y el
coordinador operativo; asimismo, se conversd con las personas que se
encontraban privadas de la libertad.



En el Hospital de Salud Mental en Chihuahua, se entrevisté al director y al
subdirector; en el Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad” al director y la encargada
del area de Trabajo Social, mientras que en la Casa Cuna y en la Casa Hogar se
platicé con la coordinadora y la subdirectora, respectivamente.

Otro aspecto del trabajo de supervision fue la revision de expedientes y formatos
de registro.

Il. IRREGULARIDADES DETECTADAS

Los hallazgos detectados por los visitadores en los centros supervisados, el
analisis de las irregularidades que constituyen factores de riesgo en materia de
tortura o maltrato, la descripcién de las mismas por lugar de detencion, asi como
las propuestas para solventarlas, se detallan en los anexos que, en total de 60
fojas, forman parte integral del presente informe, por lo que a continuacién de
manera general se enuncian tales anomalias en funcién de los siguientes
derechos:

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

1. Uso de la fuerza sin agotar medios no violentos (las autoridades
penitenciarias refieren utilizar la fuerza sin que previamente se agoten los
medios no violentos). (anexo 2)

Inadecuadas condiciones de las instalaciones e insalubridad. (anexo 3)
Deficiencias en la alimentacion. (anexo 4)
Sobrepoblacion, hacinamiento y falta de lugares de detencién. (anexo 5)
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Carencia de areas exclusivas para alojar a las mujeres detenidas e internas.
(anexo 6)

B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

1. Reclusos con funciones de autoridad y privilegios (control de actividades,
vigilancia, cobros y posesion de objetos prohibidos). (anexo 7)
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10.

Restricciones que vulneran el derecho a la defensa (insuficientes
defensores publicos). (anexo 8)

Omisiones en los registros de personas privadas de la libertad. (anexo 9)

Inadecuada separacion y clasificacion de personas privadas de la libertad.
(anexo 10)

Irregularidades en la imposicion de sanciones disciplinarias a los internos
(aislamiento antes de que se emita la resolucidon y por lapsos excesivos, asi
como restriccion de la comunicacién telefénica) (anexo 11)

Inadecuada difusion de reglamentos a la poblacién interna. (anexo 12)
Omision de aviso de ingreso involuntario. (anexo 13)
Carencia de personal técnico. (anexo 14)

Inexistencia de manuales de procedimientos relacionados con el ingreso,
estancia y egreso de las personas privadas de la libertad (en agencias del
Ministerio Publico, separos de la Policia Estatal Unica, centro de arraigo,
centros de reclusion para adultos y de internamiento para adolescentes, asi
como en hospitales psiquiatricos). (anexo 15)

Centros de reclusion para adultos y de internamiento para adolescentes
administrados por autoridades municipales. (anexo 16)

C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

1.

Insuficiente personal médico, irregularidades en la prestacion del servicio,
deficiencias en el equipo y en el abasto de medicamentos. (anexo 17)

Falta de privacidad de los detenidos durante la practica del examen médico.
(anexo 18)

D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Carencia de personal femenino para la custodia de mujeres. (anexo 19)
Insuficiente personal de seguridad y custodia. (anexo 20)

Falta de capacitacion a servidores publicos adscritos a los lugares de
detencion e internamiento, en materia de prevencién de la tortura.
(anexo 21)



6.

Inexistencia de programas para prevenir y atender situaciones de
emergencia o eventos violentos en los lugares de detencion. (anexo 22)

Omision de supervision de autoridades superiores a los lugares de
detencion. (anexo 23)

Obstruccion de la visibilidad hacia el interior de las celdas. (anexo 24)

E)DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

1.

Adultos mayores con discapacidad psicosocial. (inadecuada ubicacion).
(anexo 25)

Personas que viven con VIH/SIDA (no se llevan a cabo campanas de
prevencion ni deteccion). (anexo 26)

Personas con adicciones (no hay programas contra las adicciones ni para el
tratamiento de desintoxicacién). (anexo 27)

Accesibilidad para personas con discapacidad fisica (las instalaciones no
cuentan con modificaciones y adaptaciones para facilitar el desplazamiento
de estas personas). (anexo 28)

El presente informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el trato y
las condiciones de detencion de las personas privadas de la libertad, a efecto de
prevenir cualquier acto que pueda constituir tortura o maltrato, para garantizar el
respeto de sus derechos humanos.

Sefor gobernador:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 22 del citado Protocolo Facultativo, le
presento este Informe del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, cuya
adscripcion por parte del Estado mexicano fue conferida a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos que me honro presidir. Para dar seguimiento a las
observaciones sefaladas en los anexos, me permito solicitar a usted que en un



lapso de 30 dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del presente
documento, designe a un funcionario del Gobierno de esa Entidad Federativa, con
capacidad de decision suficiente para entablar un didlogo con personal de la
Tercera Visitaduria General de esta Institucion, que permita valorar las medidas
para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la integridad de las personas
privadas de la libertad, asi como para dignificar el trato y las condiciones en los
lugares de detencidn y de internamiento bajo la competencia de la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE

DR. RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA



ANEXO 1

LUGARES VISITADOS

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

1. Unidad de Investigacion y Persecucion de Delitos, en Ahumada.
2. Fiscalia Especializada en Investigacion y Persecucién del Delito, Zona Centro, en Aldama.
3. Unidad Especializada en Investigacion contra la Comisién de los Delitos, en Camargo.
4. Unidad Especializada de Investigacion de Delitos contra la Libertad y Seguridad Sexual, y contra la Familia, en
Chihuahua, Chihuahua.
5. Unidad Especializada en Delitos Contra la Vida, Area de Homicidios Imprudenciales, en Chihuahua, Chihuahua.
6. Unidad Especializada en Justicia para Adolescentes Infractores, en Chihuahua, Chihuahua.
7. Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Patrimoniales, Chihuahua, Chihuahua.
8. Unidad Especializada en Investigacion de Robo de Vehiculos, en Chihuahua, Chihuahua.
9. Unidad Especializa de Investigacion del Delito de Robo, en Chihuahua, Chihuahua.
10. Unidad Especializada en Delitos contra la Integridad Fisica y Dafios, Chihuahua, Chihuahua.
11. Especializada en Adolescentes, Zona Occidente, en Cuauhtémoc,
12. Especializada en Investigacion y Persecucién del Delito, Zona Occidente, en Cuauhtémoc.
13. Fiscalia General, Zona Centro, en Delicias.
14. Unidad de Investigacion de Delitos Diversos, en Guerrero.
15. Fiscalia de Investigacién y Persecucion del Delito, Zona Sur, en Hidalgo del Parral.
16. En Jiménez.
17. Unidad Especializada en Justicia para Adolescentes Infractores, Zona Norte, en Juarez.
18. Unidad Especial de Investigacion y Persecucion de Delitos, primer turno, en Juarez.
19. Unidad Especial de Investigacion y Persecucién de Delitos, segundo turno, en Juarez.
20. Unidad de Investigacion y Persecucion del Delito, en Meoqui.
21. Unidad de Investigacién y Persecucion del Delito, en Saucillo.
SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL UNICA
1. Unidad de Control de Detencién y Resguardo de Instalaciones, en Chihuahua, Chihuahua.
2. Adscritos a la Fiscalia General de Justicia Zona Sur, en Hidalgo del Parral.
CENTRO DE ARRAIGO
1. Centro de Arraigo, en Juarez.
CENTROS DE RECLUSION
1. Centro de Reinsercién Social nimero 1, en Aquiles Serdan.
2. Centro Distrital de Reinsercién Social, en Camargo.
3. Centro de Reinsercion Social nimero 2, en Chihuahua, Chihuahua.
4. Centro de Reinsercién Social nimero 7, en Cuauhtémoc.
5. Centro Distrital de Reinsercién Social, en Delicias.
6. Centro de Reinsercion Social Distrito Judicial, en Guerrero.
7. Centro de Reinsercion Social nimero 4, en Hidalgo del Parral.
8. Centro de Reinsercion Social Estatal Nimero 3, en Juarez.
9. Centro de Reinsercion Social Estatal Nimero 5, en Nuevo Casas Grandes.
CENTROS PARA ADOLESCENTES
1. Centro Especializado en Reinsercion para Adolescentes Infractores, en Chihuahua, Chihuahua.
2. Centro Especializado en Reinsercion Social para Adolescentes Infractores Numero 2 del Estado de

Chihuahua, en Cuauhtémoc.




HOSPITALES PSIQUIATRICOS
1. Hospital de Salud Mental en Chihuahua, Chihuahua.
2. Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad”, en Juarez.

ALBERGUES
1. Casa Cuna del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chihuahua, en Chihuahua.*
2. Casa Hogar del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chihuahua, en Delicias.

* . . . . .
El presente informe no contiene observaciones sobre la Casa Cuna, toda vez que no se detectaron irregularidades sobre
la atencidn que se proporciona.

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

ANEXO 2

1. Uso de la fuerza sin agotar medios no violentos

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Social nimero
7, en Cuauhtémoc.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

* En caso de requerirse, el uso de la fuerza (sometimiento fisico) es el
unico método de control que se utiliza, por lo que se agotan otros
medios no violentos.

Preocupa especialmente a este Mecanismo Nacional, que las autoridades
penitenciarias refieran utilizar la fuerza sin que previamente se agoten los medios
no violentos y como ultimo recurso, lo que puede derivar en abusos de autoridad
que violen los derechos humanos de las personas privadas de la libertad en los
centros de reinsercion social y de quienes los visitan.

Al respecto, los articulos 4 y 15, de los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, refieren que, en la medida de lo posible, estos funcionarios utilizaran
medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza, y que en sus
relaciones con las personas bajo custodia o detenidas no la emplearan, salvo
cuando sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en los
establecimientos o cuando esté en peligro la integridad fisica de las personas.



Por su parte, el articulo 3, del Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, sefala que dichos funcionarios sélo podran hacer uso de
la fuerza cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempeno de sus tareas.

A mayor abundamiento, el principio XXIIl, numeral 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, senala que el personal de los lugares de privacién de libertad no
empleara la fuerza y otros medios coercitivos, salvo excepcionalmente, de manera
proporcionada, en casos de gravedad, urgencia y necesidad, como ultimo recurso
después de haber agotado previamente las demas vias disponibles.

Por lo antes expuesto, es necesario que se giren instrucciones a los directores de
los centros de reinsercidn social referidos en el gréafico, a efecto de garantizar que
en todo caso, la fuerza se utilice como ultimo recurso y una vez agotados los
medios no violentos, de conformidad con lo previsto en los instrumentos
internacionales mencionados. Para tal efecto, es conveniente que se organicen
cursos de capacitacion para el personal de seguridad sobre el uso racional de la
fuerza.

ANEXO 3

2. Inadecuadas condiciones de las instalaciones e insalubridad

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

IRREGULARIDADES

Unidad de Investigacion y Persecucion
de Delitos, en Ahumada.

Las celdas carecen de planchas para dormir, lavabo y agua corriente
para el aseo del inodoro.

Especializada en Adolescentes, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.

Las celdas carecen de planchas para dormir e inodoro.
En el area de “considerados” la ventilacién e iluminacién natural son
deficientes.

Especializada en Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.

Las celdas carecen de plancha para dormir y la ventilacién e
iluminacion natural son deficientes.

Fiscalia General, Zona Centro, en
Delicias.

La celda 3 carece de plancha para dormir.
Los inodoros no cuentan con agua corriente para su aseo.
Las condiciones de higiene son deficientes.

Unidad Especial de Investigacion y
Persecucion de Delitos, primer turno,
en Juarez.

Las celdas carecen de plancha para dormir y lavabo.
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SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL
UNICA

Unidad de Control de Detencion y
Resguardo de Instalaciones, en | * Las celdas carecen de lavabo.
Chihuahua, Chihuahua.

IRREGULARIDADES

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Social niumero
1, en Aquiles Serdan.

Centro Distrital de Reinsercion Social,
en Camargo.

* Algunos lavabos y regaderas presentan fugas.

* Las celdas del area femenil carecen de planchas para dormir.

* En el médulo 5, las celdas carecen de inodoro, y el 50% de ellas no

Centro de Reinsercion Social nimero tiene colchoneta. Existe un bafio general en el que no funcionan dos de

2, en Chihuahua, Chihuahua. las cinco regaderas.

* Las celdas carecen de ventilacion e iluminacion natural.

* Los inodoros no tienen depdsito de agua y algunos no funcionan;

Centro de Reinsercion Social nimero asimismo, las regaderas carecen de roseta.

7, en Cuauhtémoc. * La instalacion eléctrica y el sistema de aire estan expuestos debido a la

falta de plafones.

Centro de Reinsercion Social Distrito | * Los inodoros no cuentan con depésito de agua y algunos no funcionan.

Judicial, en Guerrero. Asimismo, las regaderas carecen de roseta.

* Algunos lavabos y regaderas presentan fugas de agua.

* El area de sancionados y los pasillos presentan deficientes condiciones
de higiene.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 3, en Juarez.

CENTROS PARA ADOLESCENTES IRREGULARIDADES

* Algunas celdas carecen de colchoneta, las regaderas se encuentran
deterioradas y algunos bafios no cuentan con inodoro.

* En los 11 dormitorios las instalaciones eléctricas estan expuestas, lo
que representa un riesgo para los menores internos.

* Se observo fauna nociva (cucarachas) en dormitorios, sanitarios, cocina
y bodega de alimentos.

* Las instalaciones sanitarias se encuentran en malas condiciones de
mantenimiento.

e La iluminacién natural es deficiente debido a que las ventanas son
pequenfas e insuficientes.

* Se observaron deficientes condiciones de higiene.

Centro Especializado en Reinsercion
para Adolescentes Infractores, en
Chihuahua, Chihuahua.

Centro Especializado en Reinsercion
Social para Adolescentes Infractores
Numero 2 del Estado de Chihuahua, en
Cuauhtémoc.

Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, estd obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado garantiza un
nivel minimo de bienestar respecto a las condiciones de alojamiento con las que
deben contar las instituciones donde se les detiene legalmente.

Al respecto, el articulo 57, de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales
del Estado de Chihuahua, dispone la necesidad de que se adopten las medidas
necesarias a efecto de que los centros de reinsercion social en el Estado cuenten
con instalaciones adecuadas para los internos de uno y otro sexo. En ese sentido,
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de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 7 y 9 del Reglamento de la referida
Ley, en Materia de Centros de Reinsercién Social, el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Fiscalia Especializada en Ejecucion de Penas y Medidas
Judiciales, debe vigilar que los centros dependientes de ésta se encuentren en
buenas condiciones de higiene, y proporcionar los recursos suficientes para que
los internos cuenten con espacios dignos.

Particularmente, el articulo 79 del Reglamento citado refiere que las celdas o los
modulos del Centro deben contar con instalaciones sanitarias y de agua corriente
con temperatura adecuada al clima, en condiciones de higiene y seguridad, para el
aseo personal del interno y la realizacién de sus necesidades fisiologicas.

Los lugares de detencién sefialados en el grafico, no cumplen con las normas
internacionales respecto de una estancia digna, contenidas en las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, aplicables a todas las categorias de
personas privadas de la libertad.

Especificamente, los articulos 10, 11, 12, 15, 19 y 20, numeral 2, de dicho
instrumento, sefalan las caracteristicas esenciales que los lugares de detencién
deben reunir respecto de la higiene, ventilacién, instalaciones sanitarias, planchas
para dormir, iluminacion natural y artificial, asi como la exigencia para disponer de
agua tanto para el consumo humano como para la higiene personal.

De particular gravedad son las limitaciones en el suministro de agua corriente,
elemento indispensable y vital para la salud. En el caso de las personas privadas
de libertad, el acceso al agua no se debe limitar a una cantidad suficiente para
beber, también se requiere para mantener la higiene personal y de las estancias,
asi como para el funcionamiento de los servicios sanitarios.

En este orden de ideas, el numeral Xll, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, adoptados el 13 de marzo de 2008 por la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos en su Resolucién 1/2008, senala que las personas privadas de
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libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, asi
como al agua para su aseo personal conforme a las condiciones climaticas.

En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, en su Observacion General numero 15, Aprobada en el 29
periodo de sesiones en noviembre de 2002, se pronuncid respecto a la
importancia de que los Estados parte del Pacto Internacional correspondiente,
adopten medidas para garantizar el derecho de los presos y detenidos a tener
agua suficiente y salubre para atender sus necesidades individuales cotidianas.

De igual forma, contravienen los articulos 10, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 5, numeral 2, de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, asi como el principio 1 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prisién, los cuales establecen que todas las personas privadas de libertad deben
ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las gestiones pertinentes para que los
lugares de detencién e internamiento referidos en el grafico, reunan las
condiciones de habitabilidad y de higiene necesarias para garantizar a las
personas privadas de la libertad una estancia digna, particularmente para que
cuenten con planchas para dormir y colchonetas; iluminacion y ventilacién
suficientes; instalaciones sanitarias en adecuadas condiciones de funcionamiento
que permitan a esas personas satisfacer sus necesidades en el momento
oportuno y en condiciones de privacidad, y garanticen el suministro de agua para
satisfacer los requerimientos individuales.

ANEXO 4

3. Deficiencias en la alimentacion

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Unidad de Investigacion y Persecucion | « No se proveen alimentos a los detenidos debido a que la Procuraduria
de Delitos, en Ahumada. General de Justicia no asigna una partida presupuestal para tal efecto.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Fiscalia General, Zona Centro, en | * No se proveen alimentos a los detenidos debido a que la Procuraduria
Delicias. General de Justicia no asigna una partida presupuestal para tal efecto.
Especializada en Adolescentes, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.

Especializada en Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.

* Soélo se proporcionan dos alimentos al dia.

SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL
UNICA
Unidad de Control de Detencion y

Resguardo de Instalaciones, en
Chihuahua, Chihuahua.

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro Distrital de Reinsercion Social, | * Las autoridades proporcionan una despensa a los internos para que
en Camargo. éstos preparen sus alimentos.

Centro Distrital de Reinsercion Social, | * En la cocina, algunas marmitas no funcionan, los utensilios se
en Delicias. encuentran deteriorados y las condiciones de higiene son inadecuadas.

Centro de Reinsercion Social Distrito | * Las autoridades proporcionan a los internos una comida diaria y una
Judicial, en Guerrero. despensa semanal para que ellos se preparen sus alimentos.

El derecho a recibir una alimentacién adecuada es una de las prerrogativas que
toda persona privada de libertad posee; ademas, el suministro de alimentos que
satisfagan sus necesidades constituye una de las obligaciones basicas de las
autoridades responsables de su custodia.

Las deficiencias referidas en el grafico transgreden el derecho humano a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, consagrado en el articulo 4, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por sus efectos, las irregularidades en cuestion imposibilitan a las personas
privadas de la libertad satisfacer adecuadamente sus necesidades vitales, lo que
contraviene lo previsto en el parrafo ultimo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, vulneran los articulos 10,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y 5, numeral 2, de
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la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos, los cuales establecen que
todas las personas privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con
respeto a su dignidad, asi como el articulo 16, numeral 1, de la Convencién Contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que prohibe
tales actos.

Por su parte, los articulo 9, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Ejecucién de
Penas y Medidas Judiciales de Chihuahua en Materia de Centros de Reinsercion
Social, establecen la obligacion a cargo del Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Fiscalia Especializada, de proporcionar recursos suficientes para que los
internos cuenten con alimentacioén suficiente y adecuada tres veces al dia, ademas
de que el Centro debe vigilar que el proceso de alimentacion de los internos
cumpla con los estandares nutricionales y de higiene en su preparacién, asi como
verificar que las instalaciones donde se prepara, almacena, conserva y consume
cumplan con las especificaciones técnicas en materia de salubridad y seguridad.

A mayor abundamiento, el principio Xl, punto 1, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, asi como el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, consagran el derecho de las personas privadas de libertad a recibir
tres veces al dia y en un horario establecido, una alimentaciéon que responda, en
cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion adecuada y suficiente.

Por lo anterior, es conveniente que se realicen las gestiones necesarias para que
todos los detenidos que se encuentren a disposicion de las agencias del Ministerio
Publico y los internos en los centros de reclusion referidos en el grafico
presentado, reciban tres veces al dia y en un horario establecido, alimentos
preparados cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud.
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ANEXO 5

4. Sobrepoblacion, hacinamiento y falta de lugares de detencién

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

IRREGULARIDADES

Fiscalia Especializada en Investigacion y

Persecucion del
Aldama.

Delito, Zona Centro, en

Unidad Especializada
contra la Comision de
Camargo.

en

Investigacion
los Delitos,

en

Unidad de Investigacion de Delitos Diversos,

en Guerrero.

Unidad de Investigacion y Persecucion del

Delito, en Meoqui.

Unidad de Investigacion y Persecucion del

Delito, en Saucillo.

* No cuentan con area de aseguramiento, los indiciados son
alojados en los separos de Seguridad Publica municipal.

En Jiménez.

* No cuenta con area de aseguramiento, los indiciados son alojados
en la Carcel Municipal de Jiménez.

t POBLACION
SEPAROS DE LA POLICIA f SOBRE
ESTATAL UNICA CAPACIDAD| AL DIA DE LA POBLACION HACINAMIENTO
VISITA
9
Unidad de Control de Detencion La sala Las celdas 2 y 5, con capacidad para
y Resguardo de Instalaciones para 14 55.5% 1 persona, y las 6 y7, con capacidad
; . ’ menores ' para 2, alojaban a 3, 2, 3 y 4
en Chihuahua, Chihuahua. ) .
carece de detenidos, respetivamente.
plancha
CENTRO DE ARRAIGO
. El dormitorio 13, con capacidad para
T 52 23 0 4 personas, alojaba a 5 arraigados.
CENTROS DE RECLUSION
Los modulos 2, 4, 7, 8 y maxima
. L. . seguridad con capacidad para 240,
:j:::r’o :'eenR:'":i'::'g';r dsa,l‘:“"a' 1,840 1,086 7.93% | 160, 240, 160 y 80 internos, alojaban
’ q ’ a 259, 253, 269, 177 y 169,
respectivamente.
. L. . Los médulos A y B con capacidad
:j:::r’o ;'eerg'l:':::t’é:?ocs“'a' 152 245 61.18% | para 72y 80 internos, alojaban a 148
’ : y 97, respectivamente.
. . L. Los modulos 1 y 2 con capacidad
gzz;‘;’ :n'sg';'ltf;iad: Reinsercion 88 217 146.59% | para 48 y 30 internos, alojaban a 109
’ : y 104, respectivamente.
Centro de Reinsercion Social 9% 78 0 El médulo 4, con capacidad para 24
Distrito Judicial, en Guerrero. internos, alojaba a 27.
Centro de Reinsercion Social Los dormitorios 1 y 2, con capacidad
nimero 4, en Hidalgo del 300 294 0 para 96 y 80 internos, alojaban a 105
Parral. y 93, respectivamente.
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POB,LACION SOBRE
CENTROS DE RECLUSION CAPACIDAD| AL DIA DE LA HACINAMIENTO
POBLACION
VISITA

Los dormitorios 5y 14 del area 15; 1,
2,3, 4, 13-1 y 13-2 del area 16; 11,
12, 17,15, 16 y 19 del area 17; 18 y
“prision preventiva”, con capacidad
para 65, 77, 184, 238, 147, 160, 37,

Centro de Reinsercion Social o 22, 119, 117, 41, 28, 52, 48 y 32

Estatal Namero 3, en Juarez. 2,369 3,059 29.12% internos, alojaban a 175, 126, 230,
367, 225, 259, 42, 75, 165, 147, 73,
56, 65, 144 y 101, respectivamente.
El dormitorio 1 del area femenil, con
capacidad para 92 internas, alojaba a
104.

CENTROS PARA
ADOLESCENTES

Centro Especializado en o

Reinsercion i Social para Los @rmltonos 2, 3y 4 con

Adolescentes Infractores 63 74 17% :Top:g::d gara2015 S?olescent1e§,

Numero 2 del Estado de resJ ectivamente ’ y ’

Chihuahua, en Cuauhtémoc. P '

En el ambito de la procuracién de justicia, el articulo 21, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, razén por la cual,
cuando una persona se encuentra legalmente a su disposicion, éste es el
responsable de su custodia durante el término constitucional establecido; por ello,
es indebido que la representacion social delegue esa atribuciéon en autoridades
que no son competentes para realizar dicha tarea.

La irregularidad antes sefialada aumenta el riesgo de abusos de autoridad en
contra de los detenidos, ya que no existe algun servidor publico de la Fiscalia
General responsable de su vigilancia y seguridad.

Por otra parte, la sobrepoblacién y el hacinamiento afectan de manera directa la
calidad de vida de las personas privadas de la libertad, toda vez que sus
consecuencias son incompatibles con el respeto a la dignidad humana vy
constituyen una forma de maltrato que contraviene lo previsto en el parrafo ultimo
del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, el Mecanismo Nacional ha enfatizado que el alojamiento de
reclusos que exceden la capacidad instalada de los lugares de internamiento,
genera molestias que incluso pueden poner en riesgo la integridad fisica de estas
personas. Cabe agregar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala, del 20 de junio de 2005,
sostiene que la detencion en condiciones de hacinamiento constituye una violaciéon
a la integridad personal. Dicho pronunciamiento es de observancia obligatoria para
el Estado mexicano, de conformidad con el articulo 62 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, en sus numerales 1y 2, y el reconocimiento
de su competencia contenciosa obligatoria por parte del Estado mexicano, de
acuerdo con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
febrero de 1999.

La insuficiencia de espacios para dormir, asi como las condiciones de
hacinamiento constituyen un trato inhumano y degradante, prohibido por el articulo
16, numeral 1, de la Convencioén Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

En este orden de ideas, los Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, especificamente en el numeral
XVII, parrafo segundo, sefialan que la ocupacién de centros por encima del
numero de plazas establecido debera ser considerada como una pena o trato
cruel, inhumano o degradante.

Por lo expuesto, se deben adoptar las medidas que correspondan para que las
agencias del Ministerio Publico referidas cuenten con un area de aseguramiento
bajo su jurisdiccion y control, dotada de instalaciones adecuadas y el personal
necesario para garantizar una estancia digna y segura a las personas detenidas.

Asimismo, para que los separos de la Unidad de Control de Detenciéon y
Resguardo de Instalaciones y los centros de reclusidon sefialados, cuenten con
espacios suficientes para alojar a las personas privadas de la libertad en
condiciones de estancia digna.
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Ademas, se deben girar instrucciones para que en los establecimientos referidos
en el grafico, se procure una distribucién equitativa que, sin menoscabo de la
clasificacion criminoldgica y de la separacion por categorias, evite en la medida de
lo posible areas cuya ocupacion exceda su capacidad instalada.

ANEXO 6

5. Carencia de areas exclusivas para alojar a mujeres detenidas e internas

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Especializada en Adolescentes, Zona | * No cuenta con area exclusiva para mujeres, por lo que éstas son
Occidente, en Cuauhtémoc. alojadas en el “area de considerados”.

Fiscalia General, Zona Centro, en | * No cuentan con un area exclusiva para alojar a las mujeres privadas de
Delicias. la libertad, por lo que son ubicadas en alguna celda disponible o en la
oficina de la guardia de agentes.

SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL
UNICA
Unidad de Control de Detencion y

Resguardo de Instalaciones, en
Chihuahua, Chihuahua.

IRREGULARIDADES

* No cuenta con un area exclusiva para mujeres, por lo que estas son
alojadas en alguna celda disponible.

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES

Centro Distrital de Reinsercion Social,
en Camargo.

* El moédulo femenil carece de espacios suficientes para visita familiar.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,

. . » El area femenil carece de espacios para visita familiar e intima.
en Delicias.

Centro de Reinsercion Social Estatal

. . * El moédulo femenil carece de comedor.
Numero 3, en Juarez.

El bajo indice delictivo de las mujeres en comparacion con el de los hombres no
justifica que en la practica, la infraestructura, la organizacion y el funcionamiento
de los lugares de detencién e internamiento giren en funcién de estos ultimos, toda
vez que ello constituye un trato desigual en agravio de las mujeres detenidas que
se encuentran en situacion similar a la de los varones.

Cabe destacar, que a las irregularidades referidas en el grafico presentado, se
suman otras que también afectan directamente a las mujeres internas y que se
mencionan en los anexos 10, 17 y 19 del presente Informe, las cuales estan
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relacionadas con la falta de &area de ingreso, Centro de Observacion y
Clasificacion, de proteccion y atencidn médica especializada, asi como de
personal femenino para su custodia.

Ante esta situacioén, el trato diferenciado que se otorga a las mujeres, se traduce
en una violacién a los articulos 4, parrafo primero, y 18, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen el
derecho de igualdad entre hombres y mujeres, y que éstas deben alojarse en
lugares separados de los destinados a los hombres.

En este sentido, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, sefala en su articulo 2 que los Estados parte
convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y se comprometen, entre
otras cosas, a asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica
del principio de la igualdad entre el hombre y la mujer.

Cabe recordar que de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 170 de la
Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales del Estado de Chihuahua, y 7 de
su reglamento, los centros de reinsercion social deben de contar con instalaciones
adecuadas y separadas para hombres y mujeres, las cuales dispondran de areas
especialmente adecuadas para las visitas personales.

Por lo anterior, deben realizarse las acciones necesarias para que en los lugares
de detencién senalados en el gréafico, existan espacios exclusivos para alojar
mujeres en condiciones de estancia digna, asi como para que los centros de
reclusion referidos en el grafico, cuenten con instalaciones adecuadas para
garantizar a las internas el acceso a los servicios y actividades en igualdad de
condiciones que la poblacién varonil y totalmente separadas de las que éstos
utilizan.
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B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

ANEXO 7

1. Reclusos con funciones de autoridad y privilegios

CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social nimero
1, en Aquiles Serdan.

Unicamente los internos de los dormitorios 1 al 4 tienen acceso al area
de convivencia familiar.

Centro Distrital de Reinsercion Social,
en Camargo.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Delicias.

Existen internos, denominado “capataces”, que controlan las
actividades que se llevan a cabo en el establecimiento y realizan
cobros a otros reclusos para acceder a ellas.

Centro de Reinsercion Social nimero
7, en Cuauhtémoc.

Existen internos que poseen los candados de sus celdas; realizan
funciones de vigilancia en los dormitorios y controlan el reparto de
alimentos.

Se observaron areas de privilegio y a varios internos se les permite que
sus familiares permanezcan con ellos fuera de los horarios de visita.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

Existen internos que realizan funciones de vigilancia en los dormitorios
y controlan el reparto de los alimentos.

Centro de Reinsercion Social nimero
4, en Hidalgo del Parral.

Existen grupos de internos que ejercen control sobre el resto de la
poblacién.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 3, en Juarez.

Algunas estancias para cinco personas son ocupadas por un interno a
pesar de que existe sobrepoblacion en el centro; ademas, estos
reclusos poseen aparatos electrodomésticos que no tiene el resto de la
poblacién.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

Los internos realizan labores de vigilancia en el comedor, el patio, el
area de teléfonos y algunas celdas.

El autogobierno es uno de los grandes problemas que existen en nuestro sistema
penitenciario, se trata de un tipo de gobierno con estructura organizada a partir de
una jerarquia de mando, mediante el cual un grupo de internos impone métodos
informales de control y realiza actividades ilicitas intramuros, situacion que deriva
en graves violaciones a los derechos humanos, contrario al régimen interior que
legalmente debe de prevalecer en un centro.

Entre los efectos negativos que puede generar el autogobierno, se encuentra el
aumento de la violencia al interior de los centros, la extorsion y el trafico de
sustancias prohibidas, ademas de la presencia de privilegios y tratos especiales
para algunos internos.
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Por otra parte, la presencia de cobros propicia la proliferacion de actos de
corrupcion en los que pueden participar internos y servidores publicos para
obtener beneficios econdmicos a costa de las necesidades de los demas reclusos.

Cabe mencionar que la autoridad penitenciaria esta obligada a establecer medidas
para garantizar la gobernabilidad en los establecimientos; al respecto, los articulos
6, 12 y 27, fracciones | y Il, del Reglamento de la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales de Chihuahua en Materia de Centros de Reinsercion Social,
respectivamente, disponen que las disposiciones en él establecidas se deben
aplicar imparcialmente a los internos, sin distincion de posicién econdémica, origen
social, opinién politica, nacional, raza, sexo, religion y sin privilegios de ninguna
especie; que la Fiscalia Especializada proveera lo necesario a fin de que se
garantice la seguridad de los internos, visitantes y personal que labora en los
centros, asi como la seguridad y el orden en sus instalaciones, y que compete al
director ejercer el gobierno, administracioén, control y rectoria del centro, asi como
vigilar que se preserve el orden la tranquilidad, seguridad y estabilidad en el
mismo.

Por lo anterior, se deben girar instrucciones a las autoridades responsables de los
centros referidos en el grafico, a efecto de que ejerzan las funciones de autoridad
que legalmente les corresponden e impidan que los internos participen en ellas,
asi como para prohibir la realizacién de cobros por cualquier servicio que presente
la institucién y la existencia de privilegios como los que se detectaron durante las

visitas.
ANEXO 8
2. Restricciones que vulneran el derecho a la defensa

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

e Soélo se cuenta con un defensor especializado en materia de
Unidad Especializada en Justicia para adolescentes, el cual resulta insuficiente para atender el niumero de
Adolescentes Infractores, Zona Norte, menores detenidos. Al revisar el libro de gobierno se observo que
en Juarez. durante el Ultimo mes pusieron a disposicién de la agencia a 150

indiciados.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Unidad Especial de Investigacion y
Persecucion de Delitos, primer turno,
en Juarez.

* La Zona Norte de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua sélo
cuenta con 4 defensores publicos adscritos, los cuales resultan
insuficientes para atender las necesidades de las Unidades de
Investigacion y Persecucion de Delitos. Con frecuencia se tiene que
solicitar un defensor de apoyo.

Unidad Especial de Investigacion y
Persecucion de Delitos, segundo
turno, en Juarez.

Para tener acceso a una defensa adecuada, resulta indispensable que desde el
momento en que el detenido es puesto a disposicidon del Ministerio Publico, cuente
con la asistencia de un abogado, lo cual también representa una medida efectiva
de prevencion de la tortura y el maltrato, pues el detenido cuenta con el apoyo de
un profesional facultado para auxiliarlo y realizar las gestiones legales necesarias
para que se respeten sus derechos humanos.

La irregularidad detectada en los lugares mencionados, vulnera en agravio de las
personas privadas de la libertad lo dispuesto en el articulo 20, apartado A, fraccion
IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el
derecho del inculpado a una defensa adecuada. (Texto anterior a la reforma
constitucional del 18 de junio de 2008, de conformidad con los articulos
transitorios segundo y tercero).

El derecho de la persona privada de libertad a beneficiarse de la asistencia legal
también se encuentra previsto en los articulos 14, numeral 3, incisos d), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, numeral 2, inciso d), de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; 40, numeral 2, inciso b),
fraccion I, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; principio V, parrafo
cuarto, de los Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, asi como 11, numeral 1, del Conjunto de
Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision.

Por lo anterior, es conveniente que se realicen las gestiones correspondientes
para que las agencias del Ministerio Publico mencionadas en el grafico, cuenten
con defensores publicos adscritos suficientes para atender oportunamente a las

personas detenidas.
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ANEXO 9

3. Omisiones en los registros de personas privadas de la libertad

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Unidad de Investigacion y Persecucion
de Delitos, en Ahumada.

Unidad Especializada en Justicia para
Adolescentes Infractores, en
Chihuahua, Chihuahua.

Unidad Especializada en Investigacion
de Robo de Vehiculos, en Chihuahua, | * Las areas de aseguramiento no cuentan con registro de quienes visitan
Chihuahua. a los detenidos.

Fiscalia de Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona Sur, en
Hidalgo del Parral.

Unidad Especial de Investigacion y
Persecucion de Delitos, segundo
turno, en Juarez.

* El libro de gobierno no contiene informacion sobre la fecha de egreso
de los detenidos y la autoridad que los pone a disposicién, asi como
numero de folio.

Fiscalia General, Zona Centro, en
Delicias.

El sistema de registro constituye una medida preventiva que favorece la
salvaguarda de los derechos relacionados con el trato y el procedimiento que se
sigue a los detenidos; incluso, representa un elemento de prueba que puede ser
utilizado por las propias autoridades cuando se les atribuya alguna irregularidad al
respecto.

En este orden de ideas, los datos relativos a la fecha de egreso, los servidores
publicos que realizan la detencion y de los visitantes, asi como de quienes realizan
los traslados en el caso de los adolescentes privados de la libertad, permiten
ejercer un control sobre la actuacién de las autoridades policiales, lo que
contribuye a la prevencion de actos de tortura y maltrato.

Este tipo de controles, también contribuye a evitar que los indiciados a disposicién
del Ministerio Publico sean retenidos por lapsos mayores a los establecidos en el
articulo 16, parrafo décimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En ese tenor, el articulo 7, numeral 1), de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, y el numeral IX, punto 2, de los Principios y Buenas Practicas
Sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
sefalan la necesidad de que los registros de los sitios donde hayan personas
privadas de la libertad incluyan, entre otros datos, los relativos a las autoridades
que efectuan el traslado al establecimiento y a otros sitios, asi como el dia y hora
de egreso.

Por otra parte, el registro de visitantes se encuentra intrinsecamente relacionado
con el ejercicio efectivo de las garantias previstas en el articulo 20, apartado A,
fracciones Il y IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que prohibe toda incomunicacion y consagra el derecho a una defensa adecuada.

A fin de prevenir violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de
la libertad, deben adoptarse las medidas que correspondan para que en los
lugares de detencion mencionados en el grafico, el sistema de registro contenga
informacion relativa a la fecha de egreso de los detenidos y la autoridad que los
pone a disposicion, asi como numero de folio cuando se utilicen libros, sin
menoscabo de aquellos registros que permitan un mejor control de los lugares de
detencion. En el caso del centro de internamiento para adolescentes, es
conveniente que los registros incluyan informacion sobre los servidores publicos
que realizan los traslados.

ANEXO 10

4. Inadecuada separacion y clasificacion de personas privadas
de la libertad

SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL
UNICA

Unidad de Control de Detencion y
Resguardo de Instalaciones, en
Chihuahua, Chihuahua.

IRREGULARIDADES

* Tres adolescentes detenidos se encontraban alojados en el area para
adultos.
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CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social nimero | * No existe separacion entre procesados y sentenciados.

1, en Aquiles Serdan. * No se realiza una clasificacion criminolégica.

* El moédulo femenil carece de area de ingreso.

Centro Distrital de Reinsercion Social, | * Los sancionados son alojados en el area de ingreso, debido a que no

en Camargo. existe un area para tal efecto.

* No se realiza una clasificacion criminoldgica.

* No cuenta con Centro de Observacion y Clasificacion ni area de
proteccion.

* No existe separacion entre procesados y sentenciados.

Centro de Reinsercion Social numero | * No cuenta con area de ingreso ni de sancionados.

7, en Cuauhtémoc. * No existe separacion entre sentenciados y procesados.

* EIl area femenil carece de area de ingreso, Centro de Observacion y
Clasificacion. Las internas comparten ésta ultima con los hombres.

* No existe separacion entre procesados y sentenciados.

* Los internos sancionados son alojados en el area de ingreso debido a
que no cuentan con un espacio para tal efecto.

* No cuenta con Centro de Observacion y Clasificacion, y area de
proteccion.

* No existe separacion entre procesados y sentenciados.

* No cuenta con Centro de Observacién y Clasificacion.

Centro de Reinsercion Social numero | * Los internos sancionados y los considerados de “alto riesgo” son

4, en Hidalgo del Parral. alojados en el area de ingreso, debido a que no cuentan con espacios

para tal efecto.

Centro de Reinsercion Social Estatal | = El area femenil carece de area de ingreso, Centro de Observacion y

Numero 3, en Juarez. Clasificacion, y de proteccion.

* No cuenta con area de ingreso, Centro de Observacion y Clasificacion,
sancionados ni proteccioén.

* No existe separacion entre procesados y sentenciados.

Centro de Reinsercion Social nimero
2, en Chihuahua, Chihuahua.

Centro Distrital de Reinsercion Social,
en Delicias.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

CENTROS PARA ADOLESCENTES IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion
para Adolescentes Infractores, en

Chihuahua, Chihuahua. . » )
* No existe separacion entre procesados y sentenciados.

Cenjtro Especializado en Reinsercién | , No se realiza una clasificacién de los adolescentes internos.
Social para Adolescentes Infractores

Numero 2 del Estado de Chihuahua, en
Cuauhtémoc.

La separacion entre internos por categorias juridicas, obedece a la necesidad de
evitar la convivencia entre indiciados, sujetos a proceso y sentenciados, incluso en
las areas comunes. En ese orden de ideas, una apropiada separacion de la
poblacion interna fortalece el derecho a la presuncién de inocencia, lo cual implica
que deben ser tratados de acuerdo a esa calidad en tanto se demuestre su
culpabilidad en la conducta delictiva que se les imputa.
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Por otra parte, una adecuada clasificacion contribuye al buen funcionamiento de
los centros de internamiento, pues ayuda a mantener el orden y la disciplina, ya
que permite a las autoridades tener control y vigilancia sobre los internos, y con
ello garantizar el derecho a una estancia digna y segura dentro de la institucién,
debido a que se reduce la posibilidad de conflictos y agresiones.

De ahi la importancia de que los centros de internamiento dispongan de
instalaciones que permitan una estricta separacion entre procesados vy
sentenciados, de un area especifica para alojar a los internos indiciados y otra
para que el personal técnico realice las evaluaciones correspondientes cuando
sea dictado el auto de vinculacién a proceso, a fin de que un Consejo Técnico
Interdisciplinario les asigne el espacio mas adecuado a sus caracteristicas
personales.

En ese orden de ideas, los articulos 18, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 10, numeral 2, inciso a, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y 5, numeral 4, de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, se refieren a la separacion entre
internos de diferentes categorias juridicas.

Al respecto, el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales de Chihuahua en Materia de Centros de Reinsercion Social,
dispone que los centros de la Fiscalia Especializada deben contar con areas
separadas para imputados y sentenciados.

Por su parte, el articulo 100 de la Ley de Justicia Especial para Adolescentes
Infractores del Estado de Chihuahua, dispone que en los centros especializados,
los adolescentes con medida de detencion cautelar deben estar separados de
aquellos que cumplan una medida definitiva.

En ese sentido, los articulos 8 y 67 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, sefialan que los detenidos en prision preventiva deberan ser
separados de los que estan cumpliendo condena; que la clasificacion tiene como
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finalidad separar a los internos que, por su pasado criminal o su mala disposicion,
ejercerian una influencia nociva sobre sus compaferos de detencion, y repartirlos
en grupos a fin de facilitar el tratamiento encaminado a su reinsercién social.

A mayor abundamiento, los Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el numeral XIX, sefalan
que las personas privadas de libertad pertenecientes a diversas categorias
deberan ser alojadas en diferentes lugares de detencion o en distintas secciones
dentro de dichos establecimientos.

En otro orden de ideas, preocupa especialmente a este Mecanismo Nacional el
hecho de que los adolescentes detenidos sean alojados en un area para adultos,
como se constaté en la Unidad de Control de Detencion y Resguardo de
Instalaciones, en Chihuahua, situacion que pone en grave riesgo su integridad. Al
respecto, cabe mencionar que el numeral 29 de las Reglas de las Naciones
Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de Libertad, sehala la
necesidad de que en los centros de detencion, los menores estén separados de
los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia.

En virtud de lo anterior, deben realizarse las gestiones correspondientes a efecto
de que los centros de reclusién referidos en el grafico cuenten con area de
ingreso, Centro de Observacion y Clasificacion, e instalaciones adecuadas para
alojar en condiciones de estancia digna a internas e internos sujetos a una medida
de proteccién y al cumplimiento de sanciones disciplinarias.

Es necesario que se giren instrucciones para que en los establecimientos
sefalados se lleve a cabo una clasificacién de la poblacion interna y se procure
una estricta separacion entre menores y adultos de diferentes categorias juridicas;
ademas, deben realizarse las acciones correspondientes para que cuenten con un
area de proteccion que permita garantizar la integridad de los internos en caso de
algun riesgo en su contra.
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Asimismo, para que en la Unidad de Control de Detencion y Resguardo de
Instalaciones, en Chihuahua, se prohiba que los adolescentes detenidos sean
alojados en areas para adultos y se garantice una estricta separacion entre ambas

categorias etarias.

ANEXO 11

5. Irregularidades en la imposicién de sanciones disciplinarias a los

internos

CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social nimero
1, en Aquiles Serdan.

Varios internos sefialaron que cuando son sancionados, permanecen
encerrados en una celda por lapsos mayores a los establecidos en la
resolucién correspondiente.

En los casos de reincidencia se imponen sanciones de encierro en una
celda hasta por 90 dias.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Camargo.

Centro de Reinsercion Social nimero
2, en Chihuahua, Chihuahua.

Los internos que cometen una infraccion son encerrados en una celda
antes de que se emita la resolucién correspondiente.

A los internos sancionados se les suspende la comunicacion telefénica.
La sancion disciplinaria no se notifica por escrito.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Delicias.

Centro de Reinsercion Social nimero
4, en Hidalgo del Parral.

Los internos que cometen una infracciéon son encerrados en una celda
antes de que se emita la resolucién correspondiente.
A los internos sancionados se les suspende la comunicacion telefénica.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

Las sanciones no se notifican por escrito.
A los internos sancionados se les suspende la comunicacion telefénica.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 3, en Juarez.

A los internos que cometen una infraccién se les imponen sanciones de
aislamiento de hasta 60 dias.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

Centro de Reinsercion Social niumero
7, en Cuauhtémoc.

Los internos sancionados no reciben atencion de las areas técnicas.
A los internos sancionados se les suspende la comunicacion telefénica.

CENTROS PARA ADOLESCENTES

IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion
para Adolescentes Infractores, en
Chihuahua, Chihuahua.

Las sanciones no se notifican por escrito.

La aplicacion de sanciones disciplinarias sin respetar el derecho de audiencia
previa, la falta de notificacion formal de las mismas, asi como su imposicion por
lapsos mayores a los previstos en la normatividad aplicable, contraviene en
agravio de los internos los derechos de

consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trata de
actos de autoridad que no se encuentran debidamente fundados ni motivados.

Cabe mencionar, que el numeral 30.2 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prisidon establece que la persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes
de que se tomen medidas disciplinarias.

A mayor abundamiento, el numeral 30.2 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
Prisidon establece que la persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes
de que se tomen medidas disciplinarias.

Con relacién a la suspension la comunicacion telefonica, es importante recordar
gue no se trata de privilegio sino de un derecho de las personas privadas de la
libertad, por lo que no deben ser restringidas con motivo de una medida
disciplinaria; al respecto, el articulo 83 del Reglamento de la Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas Judiciales de Chihuahua en Materia de Centros de Reinsercion
Social, establece el derecho de los internos a conservar vinculos con el exterior
del centro, cuyo ejercicio debe ser considerado como un apoyo fundamental del
tratamiento para la reinsercién social, por lo que obliga a la autoridad a fomentar
que los internos reciban visitas y realicen llamadas telefonicas.

Por otra parte, la duracion excesiva de la sancion de aislamiento, constituye un
trato cruel, inhumano o degradante, de conformidad con lo previsto en el articulo
16.1 de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Cabe mencionar que de acuerdo con los articulos 181, fraccion VII, y 188 del
Reglamento de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales de Chihuahua
en Materia de Centros de Reinsercion Social, la duracién de los correctivos
disciplinarios consistentes en la restriccion de transito a los limites de una celda,
no puede ser mayor a 30 dias.
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Por lo expuesto, deben girarse instrucciones para que en los centros de reclusion
mencionados en el grafico, los correctivos disciplinarios se notifiquen por escrito al
infractor, sean aplicados después de que se emita la resolucién y en ningun caso
excedan del tiempo que como maximo establece la normatividad correspondiente,
asi como para que se prohiba la restriccion de la comunicacion telefénica de los
internos como parte de la sancién y reciban atencion de las areas técnicas.

ANEXO 12

6. Inadecuada difusion de reglamentos a la poblaciéon interna

CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro Distrital de Reinsercion Social, en Camargo.

El reglamento se difunde entre la poblacion de forma
verbal y no cuentan con ejemplares para su consulta.

Centro de Reinsercion Social nimero 2, en Chihuahua,
Chihuahua.

El reglamento se difunde entre la poblacion de forma
verbal.

Centro de Reinsercion Social nimero 7, en

Cuauhtémoc.

El reglamento no se difunde entre la poblacién interna
ni cuenta con ejemplares para su consulta.

Centro Distrital de Reinsercion Social, en Delicias.

Centro de Reinsercion Social Estatal Numero 3, en
Juarez.

El reglamento se difunde entre la poblacion de forma
verbal.

CENTROS PARA ADOLESCENTES

IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion para Adolescentes
Infractores, en Chihuahua, Chihuahua.

Centro Especializado en Reinsercion Social para
Adolescentes Infractores Numero 2 del Estado de
Chihuahua, en Cuauhtémoc.

* El reglamento se difunde entre la poblacion de forma
verbal y no cuentan con ejemplares para su consulta.

La naturaleza de los lugares de detencidén restringe, por obvias razones, el
derecho a la libertad personal; sin embargo, las personas privadas de la libertad
siguen siendo sujetas de derechos y obligaciones; por ello, es indispensable que
desde su ingreso se les den a conocer por escrito las disposiciones que rigen el
orden y la disciplina en el centro de reclusion.

Al respecto, el numeral 35, punto 1, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, en concordancia con el articulo 24 de las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, sefala que a su
ingreso cada interno recibira informacion escrita sobre el régimen de los reclusos,
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la categoria en la cual se le haya incluido, las reglas del establecimiento, asi como
los medios autorizados para informarse y formular quejas.

De igual forma, el Conjunto de Principios Para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn, establece en el
numeral 13 que las autoridades responsables de la detencién de una persona
deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detenciéon o de prision, informacion y una explicacion sobre sus derechos, asi
como la manera de ejercerlos.

Por su parte, el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales de Chihuahua en Materia de Centros de Reinsercion Social,
establece que a todo interno que ingrese debera informarsele sobre los derechos y
obligaciones contenidas en ese ordenamiento, asi como el régimen de disciplina
que impera en el centro, entregandose un documento que contenga dichas
disposiciones.

Por lo anterior, es necesario que se giren instrucciones a las autoridades
responsables de la administracion de los establecimientos sefialados en el gréfico,
a efecto de que al ingreso de las personas privadas de la libertad, se les informe
de manera detallada y por escrito sobre el régimen del establecimiento, sus
derechos y deberes, las normas disciplinarias y los medios para formular
peticiones, quejas o recursos. A fin de acreditar la entrega del instructivo o
material entregado, es conveniente recabar el acuse de recibo correspondiente.

ANEXO 13

7. Omision de aviso de ingreso involuntario

HOSPITALES PSIQUIATRICOS IRREGULARIDADES
Hospital de Salud Mental en
Chihuahua, Chihuahua. » No se informa al Ministerio Publico sobre los ingresos involuntarios de
Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad”, los pacientes.
en Juarez.
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El ingreso en forma involuntaria de usuarios a las unidades médico psiquiatricas
constituye una privacion de la libertad; sobre el particular, el articulo 4.4.2 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la Prestacion de Servicios de
Salud en Unidades de Atencion Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatrica,
establece que este tipo de ingreso se presenta unicamente en casos de usuarios
con trastornos mentales severos, que requieran atencion urgente o representen un
peligro grave o inmediato para si mismos o para los demas; para ello, se requiere
la indicacion de un médico psiquiatra y la solicitud de un familiar responsable, tutor
o representante legal, ambas por escrito; adicionalmente, sefiala que sélo en caso
de extrema urgencia, un usuario puede ingresar por indicacién escrita del médico
a cargo del servicio de admision de la unidad hospitalaria.

Asimismo, como una forma de prevenir irregularidades o abusos en el ingreso
involuntario, el articulo antes citado ordena notificar al Ministerio Publico del
domicilio del usuario y a las autoridades judiciales, de todo internamiento
involuntario y su evolucién, por lo que las autoridades de los referidos nosocomios
estan incumpliendo esa disposicion en perjuicio de los pacientes hospitalizados de
tal forma.

Por lo antes expuesto, es necesario que se giren instrucciones a las autoridades
responsables de la administracion de los hospitales referidos en el grafico, para
que en cumplimiento de la norma citada, en todos los casos de ingreso
involuntario se notifique tal situacion a la representacion social.

ANEXO 14

8. Carencia de personal técnico

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Camargo.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

* No cuentan con personal técnico.
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La presencia del personal técnico es fundamental para un centro de reclusion e
indispensable para la integracién del Consejo Técnico Interdisciplinario, entre
cuyas atribuciones se encuentran las de servir como 6rgano de consulta, asesoria
y auxilio del director, asi tomar decisiones en diversos asuntos de importancia
para el adecuado funcionamiento del establecimiento.

En el caso que nos ocupa, de acuerdo con los articulos 42 y 47 del Reglamento de
la Ley de Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales del Estado de Chihuahua en
Materia de Centros de Reinsercién Social, en cada establecimiento penitenciario
debe instalarse un Consejo Técnico Interdisciplinario, al cual compete, entre otras
funciones, proponer medidas de caracter general para la adecuada administracion,
organizacion y operacion del centro; orientar, evaluar, resolver y dar seguimiento
al tratamiento del interno; emitir opinidén para la concesion de beneficios de libertad
anticipada, sustitutivos de prision, condena condicional y traslados, asi como
evaluar y resolver sobre la procedencia y aplicacion de correctivos disciplinarios.

Por lo anterior, es indispensable que se realicen las gestiones correspondientes a
efecto de que los centros de reinsercion referidos en el grafico, cuenten con
personal técnico para la atencion de las personas privadas de la libertad, asi como
para la debida integracion y funcionamiento de un Consejo Técnico
Interdisciplinario.

ANEXO 15

9. Inexistencia de manuales de procedimientos relacionados con el
ingreso, estancia y egreso de las personas privadas de la libertad

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Unidad de Investigacion y Persecucion de
Delitos, en Ahumada.

Fiscalia Especializada en Investigacion y | * No cuentan con disposiciones en las que se precise de forma

Persecucion del Delito, Zona Centro, en detallada, los procedimientos que deben seguir los servidores
Aldama. publicos durante el ingreso, estancia y egreso de las personas
Unidad Especializada en Investigaciéon privadas de libertad.

contra la Comision de los Delitos, en

Camargo.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

IRREGULARIDADES

Unidad Especializada de Investigacion de
Delitos contra la Libertad y Seguridad
Sexual, y contra la Familia, en Chihuahua,
Chihuahua.

Unidad Especializada en Delitos Contra la
Vida, Area de Homicidios Imprudenciales, en
Chihuahua, Chihuahua.

Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos Patrimoniales, Chihuahua,
Chihuahua.

Unidad Especializada en Investigacion de
Robo de Vehiculos, en Chihuahua,
Chihuahua.

Unidad Especializa de Investigacion del
Delito de Robo, en Chihuahua, Chihuahua.

Fiscalia General, Zona Centro, en Delicias.

Fiscalia de Investigacion y Persecucion del
Delito, Zona Sur, en Hidalgo del Parral.

En Jiménez.

Unidad de Investigacion y Persecucion del
Delito, en Meoqui.

Unidad de Investigacion y Persecucion del
Delito, en Saucillo.

No cuentan con disposiciones en las que se precise de forma
detallada, los procedimientos que deben seguir los servidores
publicos durante el ingreso, estancia y egreso de las personas
privadas de libertad.

Unidad Especializada en Justicia para
Adolescentes Infractores, Zona Norte, en
Juarez.

Unidad Especial de Investigacion vy
Persecucion de Delitos, primer turno, en
Juarez.

Unidad Especial de Investigacion vy
Persecucion de Delitos, segundo turno, en
Juarez.

Los servidores publicos entrevistados aseguraron que las areas
de detencion cuentan con un manual de control de detenidos; sin
embargo, no lo mostraron.

SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL UNICA

IRREGULARIDADES

Adscritos a la Fiscalia General de Justicia
Zona Sur, en Hidalgo del Parral.

No cuenta con disposiciones en las que se precise de forma
detallada, los procedimientos que deben seguir los servidores
publicos durante el ingreso, estancia y egreso de las personas
privadas de libertad.

CENTRO DE ARRAIGO

IRREGULARIDADES

En Juarez.

No cuenta con reglamento interno ni disposiciones en las que se
precise de forma detallada, los procedimientos que deben seguir
los servidores publicos durante el ingreso, estancia y egreso de
las personas arraigadas.

CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social nimero 1, en
Aquiles Serdan.

No cuenta con manual de procedimientos para solicitar audiencia
con las autoridades, presentacion de quejas y denunciar actos de
tortura y/o maltrato, asi como para el uso de esposas.
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CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social nimero 2, en
Chihuahua, Chihuahua.

Centro Distrital de Reinsercion Social, en
Camargo.

Centro de Reinsercion Social nimero 7, en
Cuauhtémoc.

Centro de Reinsercion Social Estatal

Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

Centro Distrital de Reinsercion Social, en
Delicias.

Centro de Reinsercion Social nimero 4, en
Hidalgo del Parral.

No cuentan con disposiciones en las que se precise de forma
detallada, los procedimientos que deben seguir los servidores
publicos durante el ingreso, estancia y egreso de las personas
privadas de libertad.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

No cuenta con manual de procedimientos para el ingreso, solicitar
audiencia con las autoridades, presentacion de quejas y
denunciar actos de tortura y/o maltrato.

Centro de Reinsercion Social Estatal

Numero 3, en Juarez.

No cuenta con manual de procedimientos para el uso de esposas.

CENTROS PARA ADOLESCENTES

IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion para
Adolescentes Infractores, en Chihuahua,
Chihuahua.

Centro Especializado en Reinsercion Social
para Adolescentes Infractores Nimero 2 del
Estado de Chihuahua, en Cuauhtémoc.

No cuentan con disposiciones en las que se precise de forma
detallada, los procedimientos que deben seguir los servidores
publicos durante el ingreso, estancia y egreso de las personas
privadas de libertad.

HOSPITALES PSIQUIATRICOS

IRREGULARIDADES

Hospital de Salud Mental en Chihuahua,
Chihuahua.

No cuenta con reglamento interno.

Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad”, en
Juarez.

La servidora publica entrevistada informé que el hospital cuenta
con reglamento interno y manuales de organizacion y de
procedimientos; sin embargo, no los mostro.

La existencia de tales disposiciones en los lugares de detencién o internamiento
es de gran importancia, ya que en ellas se establece el funcionamiento especifico
del establecimiento, asi como el grado de responsabilidad y las actividades que
corresponden a los servidores publicos que laboran en esos centros, relacionadas
con el ingreso, estancia y egreso de las personas privadas de la libertad.

Cabe destacar, que en caso de presentarse una queja por abuso de autoridad en
contra del personal encargado de la custodia de esas personas, esa normatividad
facilita la identificacion de la responsabilidad correspondiente, a efecto de
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determinar, en su caso, el inicio de los procedimientos administrativos y/o penales
a que haya lugar.

La falta de esta normatividad genera discrecionalidad en los actos de autoridad de
los servidores publicos encargados de la seguridad, vigilancia y custodia de las
personas privadas de la libertad, por lo que se vulneran las garantias de legalidad
y seguridad juridica previstas en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, resulta indispensable que a la brevedad se elaboren y expidan los
reglamentos internos asi como las disposiciones administrativas pertinentes para
regular el funcionamiento de los lugares referidos en el grafico, lo que también
contribuira a la prevencion de actos que puedan constituir tortura o maltrato.

ANEXO 16

10. Centros de reclusién para adultos y de internamiento para
adolescentes administrados por autoridades municipales

IRREGULARIDADES
Durante las visitas a lugares de internamiento del Estado de Chihuahua, se tuvo conocimiento de dos establecimientos
que no son administrados por el gobierno estatal, sino por los ayuntamientos de los municipios en los cuales se
encuentran. Se trata de la Carcel Publica Municipal de Jiménez, la cual aloja a personas procesadas y sentenciada, y de
la Escuela de Mejoramiento Social para Menores “México”, en Juarez, que funciona como centro de internamiento para
adolescentes en conflicto con las leyes penales.

Sobre el particular, es importante recordar que de conformidad con las
atribuciones delimitadas en los articulos 18, 21 y 115, fraccién lll, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo, y 138,
fracciones |, inciso a), y Il, inciso a), de la Constitucidon Politica, asi como 68 del
Cddigo Municipal, ambos del Estado de Chihuahua, los ayuntamientos no tienen
competencia para custodiar a personas indiciadas, procesadas o sentenciadas, ni
de adolescentes en conflicto con las leyes penales; dichas tareas, corresponden al
Poder Ejecutivo de ese Estado.
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En ese sentido, el articulo 16, fraccion lll, inciso b, de la Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas Judiciales del Estado de Chihuahua, prevé que la Fiscalia de
Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales, es el érgano del Poder Ejecutivo al que
corresponde organizar, supervisar Yy administrar los establecimientos
penitenciarios en el Estado.

Asimismo, de conformidad con el articulo 115, fracciones VIII, X y X1V, de la Ley
de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del Estado de Chihuahua, la
Subdireccion de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, es la autoridad
responsable de organizar, supervisar y coordinar el funcionamiento de los centros
especializados y demas centros de custodia encargados de la atencion integral de
los adolescentes; velar, en lo administrativo para que la ejecucion de toda medida
sancionadora se realice de conformidad con la sentencia que se impuso, asi como
supervisar, organizar y administrar la ejecucién de las medidas cautelares, entre
otras funciones.

Por lo anterior, deben efectuarse las gestiones necesarias para que el Ejecutivo
del Estado se haga responsable de la custodia de las personas privadas de la
libertad en los establecimientos referidos en el grafico.

C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

ANEXO 17

1. Insuficiente personal médico, irregularidades en la prestacion del
servicio, deficiencias en el equipo y en el abasto de medicamentos

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Fiscalia Especializada en Investigacion
y Persecucion del Delito, Zona Centro,
en Aldama. » No existe registro de las certificaciones de integridad fisica.
Especializada en Adolescentes, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

IRREGULARIDADES

Especializada en Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.

Unidad de Investigacion de Delitos
Diversos, en Guerrero.

Fiscalia de Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona Sur, en
Hidalgo del Parral.

En Jiménez.

No existe registro de las certificaciones de integridad fisica.

Fiscalia General, Zona Centro, en
Delicias.

El personal adscrito es insuficiente para cubrir los tres turnos, asi como
los fines de semana y dias festivos.

CENTRO DE ARRAIGO

IRREGULARIDADES

En Juarez.

El suministro de medicamento y de material de curacion es insuficiente.
El servicio médico carece de lampara de chicote.

CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social nimero
1, en Aquiles Serdan.

El médico no acude al area de aislamiento para verificar el estado de
salud de los internos sancionados.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Camargo.

Sélo cuenta con los servicios de un médico, el cual labora en los turnos
matutino y vespertino de lunes a viernes.

El médico no visita a los internos sancionados para verificar su estado
de salud, no supervisa las condiciones de higiene del establecimiento ni
la elaboracién de los alimentos.

Los internos entrevistados sefialaron un retraso en la atencién médica y
desabasto de medicamentos.

La certificacion de integridad fisica a los internos sancionados sélo se
realiza cuando presentan lesiones.

Centro de Reinsercion Social nimero
2, en Chihuahua, Chihuahua.

El médico no acude a las estancias de los internos sancionados para
verificar su estado de salud.

Centro de Reinsercion Social nimero
7, en Cuauhtémoc.

Carece de area médica. Se habilitd un espacio de aproximadamente
cinco metros cuadrados, con techo de lamina, el cual no fue posible
supervisar debido a la ausencia de la responsable del area.

Solo cuenta con los servicios de una médica que acude dos horas por
la mafana, dos por la tarde y cuando se presenta una urgencia.

La certificacion de integridad fisica a los internos sancionados
Unicamente se practica cuando presentan lesiones.

La médica no supervisa la elaboracion de los alimentos ni la higiene del
establecimiento.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Delicias.

El area médica sdélo cuenta con tres médicos generales, por lo que se
requiere personal para cubrir los fines de semana, dias festivos y
vacaciones.

Las internas carecen de asistencia médica especializada de acuerdo a
su género.

La certificacion de integridad fisica a los internos sancionados
Unicamente se practica cuando presentan lesiones.

El personal médico no acude al area de aislamiento para verificar el
estado de salud de los internos sancionados.

Los internos entrevistados refirieron retraso en la atencién médica y que
en ocasiones no les proporcionan el medicamento prescrito.

El personal médico no supervisa la elaboracion de alimentos ni la
higiene del establecimiento.
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CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

Carece de servicio médico. Unicamente cuenta con los servicios de un
enfermero que brinda el servicio en un espacio habilitado y sin las
condiciones minimas para una adecuada atencion de los internos.

Centro de Reinsercion Social nimero
4, en Hidalgo del Parral.

El personal adscrito es insuficiente para cubrir los tres turnos, asi como
los fines de semana y dias festivos.

El personal médico no acude al area donde se encuentran los internos
sancionados para verificar su estado de salud.

Los internos entrevistados refirieron retraso en la atencién médica y que
en ocasiones no les proporcionan el medicamento prescrito.

El personal médico no supervisa la higiene del establecimiento.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 3, en Juarez.

El personal adscrito es insuficiente y que se requieren los servicios de
un médico internista, un psiquiatra, un cirujano, un ortopedista, un
ginecdlogo y un dentista.

El suministro de medicamentos es insuficiente para atender la
morbilidad de la poblacién interna.

El personal médico no acude a las celdas de aislamiento para verificar
el estado de salud de los internos sancionados.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

La certificacion de integridad fisica a los internos sancionados
Unicamente se practica cuando presentan lesiones.

El personal médico no supervisa la elaboracion de alimentos ni la
higiene del establecimiento.

No existe registro de las consultas médicas.

CENTROS PARA ADOLESCENTES

IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion
para Adolescentes Infractores, en
Chihuahua, Chihuahua.

El personal es insuficiente y se requieren los servicios de dos médicos
generales para cubrir el turno vespertino y los fines de semana.

El servicio médico carece de estuche diagndstico basico, carro rojo, y
tanque de oxigeno; ademas, la bascula y el esterilizador estan en mal
estado.

Centro Especializado en Reinsercion
Social para Adolescentes Infractores
Numero 2 del Estado de Chihuahua, en
Cuauhtémoc.

Carece de servicio médico.

HOSPITALES PSIQUIATRICOS

IRREGULARIDADES

Hospital de Salud Mental en

Chihuahua, Chihuahua.

Carece de un anestesidlogo y desfibrilador para la aplicacion de la
terapia electroconvulsiva.

Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad”,
en Juarez.

Carece de personal técnico en rehabilitacion psicomotriz, por lo que no
se realizan actividades de ergoterapia.

ALBERGUES

IRREGULARIDADES

Casa Hogar del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
Chihuahua, en Delicias.

Soélo cuenta con los servicios de un médico que labora de 10:00 a 14:30
horas y de 17:00 a 20:00 horas y se encuentra disponible las 24 horas
en caso de urgencia.

Las irregularidades expuestas en el presente capitulo, impiden que las autoridades
proporcionen la atencion médica adecuada y oportuna que requieren las personas
privadas de la libertad, los pacientes con discapacidad psicosocial internados y los
menores albergados, a efecto de garantizarles el derecho a la proteccion de la
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salud consagrado en los articulos 4, parrafos cuarto y octavo, y 18, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el contexto internacional, los articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y 10 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, razén por la cual los Estados parte se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar la plena efectividad
de este derecho.

Por su parte, el articulo 148, de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas
Judiciales del Estado de Chihuahua, dispone que los establecimientos
penitenciarios dispondran, en la medida que lo permita su presupuesto, de area
médica. Asimismo, los articulos 9, 31, fraccion Ill, y 66, del Reglamento de la Ley
de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales de Chihuahua en Materia de Centros
de Reinsercién Social, refieren que el Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Fiscalia Especializada, se encuentra obligado a proporcionar recursos suficientes
para que los internos cuenten con servicios médicos, y compete al coordinador del
area médica vigilar, cuidar y supervisar la salud fisica y mental de la poblacion.

Por lo que se refiere a las certificaciones de integridad fisica, antes del ingreso a
los centros de reclusion, es importante recordar que una de sus finalidades
consiste en preservar y comprobar la integridad fisica y mental de las personas
privadas de la libertad, con el propésito de prevenir cualquier abuso por parte de
los agentes aprehensores, pues constituye un medio de conviccion indispensable
para el inicio de una investigacidon pronta e imparcial ante cualquier alegaciéon de
tortura o maltrato. Al respecto, los articulos 151, de la Ley sefialada, asi como 33,
fraccion IV, y 57 del reglamento citado, establecen que se debe elaborar el estudio
meédico de ingreso de los internos con el objeto de realizar una valoracién sobre su
estado de salud y condiciones fisicas.
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En el caso de los internos sancionados, aunado al examen previo a la aplicaciéon
de un correctivo disciplinario de aislamiento para determinar si se encuentran en
condiciones fisicas y mentales para soportarlo, el personal médico debe visitarlos
diariamente para verificar su estado de salud, y en su caso solicitar la reduccion o
suspension del aislamiento, tal como lo recomienda el articulo 32, numeral 3), de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Por otra parte, el articulo 22, numeral 2, de las Reglas mencionadas, sefala que el
servicio médico de los establecimientos debe estar provisto de los productos
farmacéuticos necesarios para proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados
y el tratamiento adecuados. Ademas, en términos de lo previsto por el numeral 25
del instrumento en cita, el servicio médico en un centro de reclusion requiere de
personal suficiente para velar por la salud fisica y mental de los internos.

En el caso de las mujeres internas, las caracteristicas propias de su sexo
requieren de un servicio médico que permita atender situaciones relacionadas con
el embarazo, parto y puerperio; llevar a cabo revisiones de rutina para la deteccién
temprana de cancer cérvico uterino y de mama, que requieren de acuerdo a la
edad y condiciones, mediante la aplicacibn de pruebas especializadas de
papanicolau y mastografia, de conformidad con lo previsto en articulo 100 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Médica.

Particularmente, el principio X, parrafo cuarto, de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
consagra el derecho de las mujeres internas a recibir asistencia médica
especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y bioldgicas, y que
responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud reproductiva.

Asimismo, la regla 10, numeral 1, de las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), sefiala que se les brindaran servicios
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de atenciéon de salud orientados expresamente a la mujer y como minimo
equivalentes a los que se prestan en la comunidad.

Aunado a lo anterior, el articulo 72, del Reglamento de la Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas Judiciales de Chihuahua en Materia de Centros de Reinsercion
Social, dispone que en los centros donde exista poblacién femenil se
proporcionara atencién médica especializada durante el embarazo y servicios
ginecoldgicos, obstétricos y pediatricos.

Por lo expuesto, deben realizarse las gestiones correspondientes para que a la
brevedad posible, los establecimientos referidos en los graficos, cuenten con los
servicios de personal médico suficiente, medicamentos e instalaciones necesarios
para brindar a las personas privadas de la libertad, a los pacientes internados y a
los menores albergados una atencion médica adecuada, y particularmente para
que las internas reciban atencion médica especializada.

También es conveniente que se giren instrucciones para que en los centros de
reclusion sefalados, el personal médico visite a los internos sancionados para
verificar su estado de salud, supervise la elaboracién de los alimentos y las
condiciones de higiene del establecimiento. Asimismo, para que la certificacion de
integridad fisica se practique sin excepcidn a todos los internos sancionados.

ANEXO 18

2. Falta de privacidad de los detenidos durante la practica del examen
médico

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Fiscalia Especializada en Investigacion
y Persecucion del Delito, Zona Centro,
en Aldama. * La certificacion de integridad fisica de ingreso se realiza en presencia
Unidad Especializada en Justicia para de personal policial o de seguridad.

Adolescentes Infractores, en
Chihuahua, Chihuahua.

43



CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Social nimero
1, en Aquiles Serdan.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Delicias.

Centro de Reinsercion Social niumero
4, en Hidalgo del Parral.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 3, en Juarez.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

* La certificacion de integridad fisica de ingreso se realiza en presencia
de personal policial o de seguridad.

CENTROS PARA ADOLESCENTES
Centro Especializado en Reinsercion

para Adolescentes Infractores, en
Chihuahua, Chihuahua.

En el caso de las certificaciones médicas, es conveniente que las autoridades
implementen medidas que garanticen la integridad de las personas privadas de la
libertad, asi como del personal que las lleva a cabo; sin embargo, las condiciones
en las que se realicen deben procurar que en todo momento se respete la
dignidad del detenido y se mantenga la confidencialidad de la informacién que
éste le proporciona al médico, particularmente de aquella relacionada con actos
que pudieran constituir tortura o maltrato, en cuyo caso, la presencia de
autoridades inhibe la confianza de estas personas para comunicar libremente
cualquier irregularidad.

Sobre el particular, el Manual para la Investigacion y Documentacién Eficaces de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido
como Protocolo de Estambul, recomienda que todo detenido sea examinado en
privado y que nunca esté presente un funcionario de policia u otro agente de la

ley.

Por ello, se sugiere que en los lugares mencionados, se utilicen mamparas tras las
cuales las personas privadas de la libertad sean revisadas por un médico con la
privacidad necesaria. Cuando por cuestiones de seguridad se requiera la
presencia de elementos de algun cuerpo de seguridad, éstos deben ser del mismo
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sexo que el detenido, o detenida, y colocarse a una distancia que garantice la
confidencialidad de la conversacién entre éste y el médico, con la finalidad de que,
en caso necesario, puedan intervenir oportunamente ante cualquier eventualidad.

D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

ANEXO 19

1. Carencia de personal femenino para la custodia de mujeres

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Unidad de Investigacion y Persecucion
de Delitos, en Ahumada.

* No cuenta con personal femenino para la custodia de las mujeres.

Esta carencia, coloca a las mujeres detenidas en una situacién de inseguridad y
se aparta de la obligacion del Estado de proteger su integridad, en contra de
riesgos de cualquier tipo.

Al respecto, el principio XX de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en
concordancia con el numeral 53.3 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, establece que la vigilancia y custodia de las mujeres privadas de
libertad sera ejercida exclusivamente por personal del sexo femenino, sin perjuicio
de que funcionarios con otras capacidades o de otras disciplinas, tales como
médicos o personal administrativo puedan ser del sexo masculino.

A fin de prevenir situaciones de riesgo que atenten contra la integridad de las
mujeres, deben adoptarse medidas para que en lugar de detencion referido en el
grafico, su vigilancia sea ejercida por personal del mismo sexo.
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ANEXO 20

2. Insuficiente personal de seguridad y custodia

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Especializada en Adolescentes, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.

Especializada en Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona
Occidente, en Cuauhtémoc.

Unidad Especializada en Justicia para
Adolescentes Infractores, Zona Norte,

. » El personal adscrito es insuficiente.
en Juarez.

Unidad Especial de Investigacion y
Persecucion de Delitos, primer turno,
en Juarez.

Unidad Especial de Investigacion y
Persecucion de Delitos, segundo
turno, en Juarez.

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES

* El personal adscrito es insuficiente, Unicamente cuenta con 15
elementos que se dividen en tres turnos de 12 horas de trabajo por 24
de descanso.

Centro Distrital de Reinserciéon Social,
en Camargo.

Centro de Reinsercion Social nlimero
7, en Cuauhtémoc.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.
Centro de Reinsercion Social numero | * El personal adscrito es insuficiente y no cuenta con personal femenino
4, en Hidalgo del Parral. para la revision de visitas.

* El personal adscrito es insuficiente.

La presencia de personal de seguridad y custodia suficiente en los lugares de
detencion y de internamiento, es indispensable para mantener el orden y la
disciplina, asi como para garantizar y resguardar la integridad fisica de los
detenidos, de quienes laboran en el establecimiento y de los visitantes; sin
embargo, al no existir un consenso a nivel nacional o internacional sobre el
numero de elementos con los que debe contar cada uno de estos lugares, debido
a que presentan caracteristicas particulares, es responsabilidad de las autoridades
encargadas de su administracion realizar la evaluaciéon correspondiente.
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Con relacion a los centros de reclusion, el articulo 147 de la Ley de Ejecucién de
Penas y Medidas Judiciales del Estado de Chihuahua, establece la necesidad de
que esos establecimientos cuenten con el personal de vigilancia que sea
necesario.

En ese sentido, que el principio XX de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, recomienda que
los lugares de privacion de libertad dispongan de personal calificado y suficiente
para garantizar la seguridad y la vigilancia.

Por lo anterior, deben realizarse las gestiones conducentes para que, previa
evaluacion de las necesidades en materia de seguridad en los establecimientos
referidos, se determine y, de ser el caso, se contrate el numero de elementos de
seguridad suficiente para su correcto funcionamiento.

ANEXO 21

3. Falta de capacitacién a servidores publicos adscritos a los lugares de
detencioén e internamiento, en materia de prevencion de la tortura

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Unidad de Investigacion y Persecucion | * El representante social y el responsable del area de aseguramiento no
de Delitos, en Ahumada. han recibido capacitacion en materia de prevencion de la tortura.

Unidad Especializada en Investigacion
contra la Comision de los Delitos, en
Camargo.

Unidad Especializada en Investigacion
de Delitos Patrimoniales, Chihuahua,
Chihuahua.

Unidad Especializada en Investigacion
de Robo de Vehiculos, en Chihuahua,

* El representante social no ha recibido capacitaciéon en materia de
prevencion de la tortura.

* El coordinador de la Unidad no ha recibido capacitaciéon en materia de
prevencion de la tortura.

* La representante social no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura, ni en manejo de conflictos.

Chihuahua.

Especializada en Adolescentes, Zona | « E| encargado del area de aseguramiento no ha sido capacitado en
Occidente, en Cuauhtémoc. materia de prevencion de la tortura.

Especializada en Investigaciéon y | * El meédico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracion de los
Persecucion del Delito, Zona certificados de integridad fisica, de acuerdo con el Protocolo de
Occidente, en Cuauhtémoc. Estambul.

* La coordinadora y el encargado del area de aseguramiento no han
recibido capacitacion en materia de prevencién de la tortura.

* EI médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracion de los
certificados de integridad fisica, de acuerdo con el Protocolo de
Estambul.

Fiscalia General, Zona Centro, en
Delicias.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

IRREGULARIDADES

Fiscalia de Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona Sur, en
Hidalgo del Parral.

El representante social no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura.

En Jiménez.

El representante social no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura.

Unidad Especializada en Justicia para
Adolescentes Infractores, Zona Norte,
en Juarez.

Unidad Especial de Investigacion y
Persecucion de Delitos, primer turno,
en Juarez.

La médica no ha recibido capacitacion sobre la elaboracion de los
certificados de integridad fisica, de acuerdo con el Protocolo de
Estambul.

Unidad de Investigacion y Persecucion
del Delito, en Saucillo.

El representante social no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura.

SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL
UNICA

IRREGULARIDADES

Adscritos a la Fiscalia General de
Justicia Zona Sur, en Hidalgo del
Parral.

El médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracion de los
certificados de integridad fisica, de acuerdo con el Protocolo de
Estambul.

CENTRO DE ARRAIGO

IRREGULARIDADES

En Juarez.

El médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracion de los
certificados de integridad fisica, de acuerdo con el Protocolo de
Estambul.

CENTROS DE RECLUSION

IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion Social nimero
1, en Aquiles Serdan.

El subdirector del centro y el primer comandante en turno no han
recibido capacitacion en materia de prevencién de la tortura.

Centro Distrital de Reinsercion Social,
en Camargo.

El director y el subdirector de seguridad no han recibido capacitacion en
materia de derechos humanos ni prevencion de la tortura.

Centro de Reinsercion Social niumero
2, en Chihuahua, Chihuahua.

El supervisor de turno no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura.

Centro de Reinsercion Social niumero
7, en Cuauhtémoc.

El personal de seguridad no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 3, en Juarez.

La subdirectora juridica no ha recibido capacitacién en materia de
prevencion de la tortura.

CENTROS PARA ADOLESCENTES

IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion
para Adolescentes Infractores, en
Chihuahua, Chihuahua.

El médico no ha recibido capacitacion sobre la elaboracion de los
certificados de integridad fisica, de acuerdo con el Protocolo de
Estambul.

Centro Especializado en Reinsercion
Social para Adolescentes Infractores
Numero 2 del Estado de Chihuahua, en
Cuauhtémoc.

La encargada de la direccidon no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura.

HOSPITALES PSIQUIATRICOS

IRREGULARIDADES

Hospital de Salud Mental en

Chihuahua, Chihuahua.

El director y el subdirector no han recibido capacitacion en materia de
derechos humanos ni prevencion de la tortura.

Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad”,
en Juarez.

El personal de enfermeria no ha recibido capacitacion en materia de
prevencion de la tortura.
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El respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, implica
que las autoridades encargadas de su custodia conozcan las obligaciones y los
limites que tales derechos les imponen en el ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, la capacitacion y sensibilizacién de los servidores publicos que
tienen contacto directo con esas personas, desde el momento de la detencion y
durante el tiempo que permanecen privadas de la libertad, constituye una
herramienta primordial en la prevencion de la tortura y el maltrato.

En términos del articulo 10 de la Convencién Contra la Tortura, todo Estado parte
tiene la obligacién de velar por que se incluya educacion e informacién completa
sobre la prohibicion de la tortura, en la formacion profesional del personal
encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico,
de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia,
interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a cualquier forma de arresto,
detencion o prision.

Cabe mencionar que de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de Chihuahua, los 6rganos
de la administracion publica del Estado, relacionados con la procuracion de justicia
y la seguridad publica, estan obligados a llevar a cabo programas permanentes y
establecer procedimientos para la profesionalizacion, mediante cursos de
capacitacion y otras acciones dirigidas a su personal, para que conozca y fomente
el respeto a los derechos humanos, primordialmente los relativos a la vida, la
dignidad, la libertad y la seguridad de las personas.

A fin de prevenir conductas que puedan constituir tortura o maltrato en agravio de
las personas privadas de la libertad en los lugares de detencidon e internamiento
mencionados, se deben realizar las acciones necesarias para implementar
programas de capacitacion sobre prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen los temas del uso racional de
la fuerza y manejo de conflictos, dirigidos a servidores publicos responsables de la
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detencion y custodia de las personas privadas de libertad, que incluya también al
personal médico-legal.

De manera particular, es conveniente que el personal médico que presta sus
servicios en los lugares de detencion y de internamiento referidos, reciba
capacitacion sobre el llenado de los certificados de integridad fisica, a efecto de
que en ellos se asiente informacion relacionada con el trato que recibieron los
detenidos por parte de los elementos aprehensores; en su caso, el origen de las
lesiones que presentan y la concordancia entre las lesiones y su dicho, de
conformidad con lo previsto en el Manual para la Investigacion y Documentacién
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
conocido como Protocolo de Estambul.

ANEXO 22

4. Inexistencia de programas para prevenir y atender situaciones de
emergencia o eventos violentos en los lugares de detencién

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Unidad de Investigacion y Persecucion de Delitos,
en Ahumada.

Fiscalia Especializada en Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona Centro, en Aldama.

Unidad Especializada en Investigacion contra la
Comision de los Delitos, en Camargo.

Especializada en Adolescentes, Zona Occidente, en
Cuauhtémoc.

Especializada en Investigacion y Persecucion del
Delito, Zona Occidente, en Cuauhtémoc.

Fiscalia General, Zona Centro, en Delicias.

Fiscalia de Investigacion y Persecucion del Delito,
Zona Sur, en Hidalgo del Parral.

Unidad Especializada en Justicia para Adolescentes
Infractores, Zona Norte, en Juarez.

Unidad Especial de Investigacion y Persecucion de
Delitos, primer turno, en Juarez.

Unidad Especial de Investigacion y Persecucion de
Delitos, segundo turno, en Juarez.

Unidad de Investigacion y Persecucion del Delito,
en Meoqui.

Unidad de Investigacion y Persecucion del Delito,
en Saucillo.

* No cuentan con programas para prevenir y, en su caso,
enfrentar situaciones de emergencia o eventos violentos.

50



AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Unidad de Control de Detencion y Resguardo de
Instalaciones, en Chihuahua, Chihuahua.

Adscritos a la Fiscalia General de Justicia Zona Sur,
en Hidalgo del Parral. ¢ No cuentan con programas para prevenir y, en su caso,

enfrentar situaciones de emergencia o eventos violentos.

CENTRO DE ARRAIGO
En Juarez.
CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Social numero 1, en Aquiles
Serdan.

Centro Distrital de Reinsercion Social, en Camargo.
Centro de Reinsercion Social numero 2, en
Chihuahua, Chihuahua.

Centro de Reinsercion Social numero 7, en | * No cuentan con programas para prevenir y, en su caso,
Cuauhtémoc. enfrentar situaciones de emergencia o eventos violentos.

Centro Distrital de Reinsercion Social, en Delicias.
Centro de Reinsercion Social numero 4, en Hidalgo
del Parral.

Centro de Reinsercion Social Estatal Nimero 5, en
Nuevo Casas Grandes.

* No cuentan con programas para prevenir y, en su caso,
enfrentar situaciones de emergencia o eventos violentos.

Centro de Reinsercion Social Distrito Judicial, en e . -
Durante el ultimo afio se presentaron tres rifias en las que

Guerrero. L )
resultaron varios internos lesionados con armas punzo
cortantes.
* No cuentan con programas para prevenir y, en su caso,
Centro de Reinsercion Social Estatal Namero 3, en enfrentar situaciones de emergencia o eventos violentos.
Juarez. Durante el ultimo afio se presentaron dos homicidios,
cuatro suicidios y una rifia.
CENTROS PARA ADOLESCENTES IRREGULARIDADES
Centro Especializado en Reinsercion para
Adolescentes Infractores, en Chihuahua,
Chihuahua. » No cuentan con programas para prevenir y, en su caso,
Centro Especializado en Reinsercién Social para enfrentar situaciones de emergencia o eventos violentos.

Adolescentes Infractores Numero 2 del Estado de
Chihuahua, en Cuauhtémoc.

La seguridad y el buen funcionamiento de los establecimientos que alojan a
personas privadas de la libertad requiere, ademas de personal calificado vy
suficiente para garantizar la seguridad, vigilancia y custodia, de programas que
permitan a las autoridades prevenir y enfrentar de manera oportuna
eventualidades que pueden derivar en situaciones violentas y, en consecuencia,
evitar que se presenten tratos crueles, inhumanos o degradantes, o incluso actos
de tortura.
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Al respecto, el numeral XXIIl, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
diversas medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia de
acuerdo con el derecho internacional de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, es necesario que en los lugares referidos en el grafico se
implementen programas que tengan como finalidad prevenir y, en su caso, atender
oportunamente situaciones de emergencia o eventos violentos.

ANEXO 23

5. Omision de supervision de autoridades superiores a los lugares de

detencion
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Unidad de Investigacion y Persecucion de | * No recibi6 visitas de supervisiéon durante el presente afio
Delitos, en Ahumada. (entre enero y abril).

Unidad Especializada en Investigacién contra la
Comision de los Delitos, en Camargo.

En Jiménez.
Unidad Especializada en Justicia para
Adolescentes Infractores, Zona Norte, en Juarez. | « |Los representantes sociales no acuden al area de

Unidad Especial de Investigacion y Persecucion aseguramiento para verificar el trato que reciben los
de Delitos, primer turno, en Juarez. detenidos.

Unidad Especial de Investigacion y Persecucion
de Delitos, segundo turno, en Juarez.

Unidad de Investigacion y Persecucion del
Delito, en Meoqui.

Unidad Especializada en Delitos Contra la Vida,
Area de Homicidios Imprudenciales, en
Chihuahua, Chihuahua.

Unidad Especializa de Investigacion del Delito | « Personal de la Fiscalia General acude a supervisar el
de Robo, en Chihuahua, Chihuahua. funcionamiento de la agencia, pero no informa el resultado de

Especializada en Adolescentes, Zona Occidente, las visitas ni existe un registro de ellas.
en Cuauhtémoc.

Especializada en Investigacion y Persecucion
del Delito, Zona Occidente, en Cuauhtémoc.

* El coordinador de ministerios publicos y el fiscal adjunto,
acuden a supervisar el funcionamiento de la agencia, pero no
informan el resultado de las visitas ni existe un registro de
ellas.

Unidad Especializada en Justicia para
Adolescentes Infractores, en Chihuahua,
Chihuahua.
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CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES

* El director general de centros de reinsercion social realiza
recorridos en el interior pero no emite un informe del
resultado de las visitas ni existe un registro de ellas.

Centro de Reinsercion Social nimero 2, en
Chihuahua, Chihuahua.

Una de las formas de prevenir el maltrato y garantizar el respeto a los derechos
humanos en los lugares de detencion, es mediante una inspeccién constante de
las areas donde se encuentran alojadas las personas privadas de la libertad.

Al respecto, el numeral 55 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, recomienda inspeccionar regularmente los establecimientos
penitenciarios para vigilar que se administren conforme a las leyes y los
reglamentos en vigor, con la finalidad de alcanzar los objetivos del sistema.

Cabe agregar que si bien por su propia naturaleza, las visitas de supervisién a
lugares de detencidn tienen un efecto disuasivo, particularmente porque inhiben la
incidencia de abusos, esto no basta para mejorar el trato y los servicios que deben
brindarse en dichos lugares; para ello, es necesaria la elaboracién de informes
donde se mencione puntualmente el resultado de la supervision y las
irregularidades detectadas, a fin de que las autoridades responsables de los
establecimientos estén en posibilidad de realizar oportunamente las acciones
correctivas o las gestiones necesarias para mejorar su funcionamiento y evitar
violaciones a los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

Por lo anterior, se deben girar instrucciones para que los representantes sociales
adscritos a agencias del Ministerio Publico referidas en el gréafico verifiquen
regularmente el trato que reciben los detenidos que son puestos a su disposicién,
asi como para que personal de la Fiscalia General del Estado supervise
regularmente el funcionamiento de todos los lugares de detencion bajo su
competencia e informe por escrito a los representantes sociales el resultado de las
visitas a fin de que, en su caso, atiendan las irregularidades detectadas.

Asimismo, es conveniente que el Fiscal Especializado en Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales informe por escrito al responsable del centro de reclusion

citado en el gréfico, el resultado de las supervisiones.
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Con la finalidad de acreditar tales acciones, se sugiere que se elabore un registro
de las visitas realizadas.

ANEXO 24

6. Obstruccion de la visibilidad hacia el interior de las celdas

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Social numero | « Se observaron camas cubiertas con cortinas, toallas o colchas, lo que
7, en Cuauhtémoc. impide la visibilidad.
Centro de Reinsercion Social Estatal | * La mayoria de las celdas estan cubiertas con cobijas y material plastico,
Numero 3, en Juarez. lo que impide la visibilidad hacia el interior.

Estas anomalias representan un grave problema de seguridad para los
establecimientos y para la poblacién interna, ya que el personal de seguridad y
custodia no tiene conocimiento de lo que sucede al interior de los dormitorios,
circunstancia que puede ser aprovechada para la realizacion de conductas ilicitas
e incluso para infligir a los reclusos golpes y maltrato.

Por lo anterior, con la finalidad de garantizar la integridad de las personas privadas
de la libertad y la seguridad interna, asi como para mantener el orden y la
disciplina, es necesario que se instruya a los directores de los establecimientos
referidos en el grafico, para que se retiren los objetos que obstruyen la visibilidad
en los dormitorios y prohiban su colocacion.

E) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

ANEXO 25

1. Adultos mayores con discapacidad psicosocial

HOSPITALES PSIQUIATRICOS IRREGULARIDADES
Hospital de Salud Mental en Chihuahua, Chihuahua. | « | os adultos mayores con discapacidad psicosocial no son
Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad”, en Juarez. alojados en un area especifica para ellos.
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Las caracteristicas propias de las personas con padecimientos mentales exigen la
implementacion de medidas especificas para garantizarles una estancia digna y
segura en los hospitales psiquiatricos, a fin de evitar abusos fisicos, incluso de
caracter sexual, de parte de pacientes que presentan conductas particularmente
violentas o con bajo control de impulsos, en contra de otros usuarios.

De ahi la importancia de que existan pabellones especificos y criterios de
clasificacion para ubicar en diferentes areas o secciones a los pacientes de
acuerdo a sus caracteristicas y edad. En ese sentido, el articulo 4.3 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, sehala que las unidades que prestan
servicios de atencién integral hospitalaria médico-psiquiatrica deben contar, segun
sea el caso y considerando sus caracteristicas, con las instalaciones especificas
necesarias para dar atencién a los usuarios con episodio agudo, de larga
evolucion, hombres, mujeres, nifos, adolescentes, adultos y personas de la
tercera edad.

En consecuencia, se deben realizar las gestiones necesarias en los hospitales
referidos en el grafico, a fin de que los adultos mayores sean alojados en espacios
especificos que faciliten su desplazamiento y les garanticen una estancia segura.

ANEXO 26

2. Personas que viven con VIH/SIDA

CENTROS PARA ADOLESCENTES IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion
Social para Adolescentes Infractores
Numero 2 del Estado de Chihuahua, en
Cuauhtémoc.

* No se llevan a cabo campafas de prevencion de contagio ni deteccién
del VIH/SIDA, por lo que también carece de informacién sobre internos
con este padecimiento.

Las personas con VIH/SIDA pertenecen a un grupo especialmente vulnerable,
pues requieren de una atencidn médica especializada, tanto en el caso de los
internos asintomaticos, como de aquellos que han desarrollado alguna de las
enfermedades relacionadas con el virus.
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De ahi la importancia de implementar campanas de prevencién dirigidas a los
adolescentes internos, por medio de las cuales se difundan las caracteristicas de
la epidemia para evitar el contagio y se ofrezcan pruebas de tamizaje
confidenciales para el diagndstico oportuno de virus del VIH.

Por lo tanto, las irregularidades sefaladas en el cuadro violan el derecho a la
proteccion de la salud de estos menores, consagrado en el articulo 4, parrafo
cuarto y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24,
numeral 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y 15 de la Ley de los
Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Chihuahua.

Cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 5 de la Modificacion a la Norma
Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-1993, para la Prevencién y Control de la
Infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de junio de 2000, la prevencion de la infeccién por VIH se
debe realizar en toda la poblacion, mediante acciones orientadas a informar sobre
la infeccién como un problema de salud publica y su trascendencia, asi como para
orientar a la poblacién sobre medidas preventivas y conductas responsables que
permitan reducir la probabilidad de contraer el VIH y alentar la demanda oportuna
de atencidon médica entre personas infectadas con el VIH o SIDA.

En consecuencia, deben realizarse las gestiones necesarias a efecto de que en el
centro para adolescentes referido en el grafico, se implementen campafias
preventivas de la infeccién del VIH y, en su caso, se brinde la atencion médica que
requieran los internos con VIH-SIDA.

ANEXO 27

3. Personas con adicciones

CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Social nlimero
1, en Aquiles Serdan. * No cuentan con programas contra las adicciones ni para el tratamiento
Centro de Reinsercion Social numero de desintoxicacion.
2, en Chihuahua, Chihuahua.
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CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro de Reinsercion Social nlimero
7, en Cuauhtémoc.

Centro de Reinsercion Social Distrito
Judicial, en Guerrero.

Centro de Reinsercion Social numero | * No cuentan con programas contra las adicciones ni para el tratamiento
4, en Hidalgo del Parral. de desintoxicacion.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 3, en Juarez.

Centro de Reinsercion Social Estatal
Numero 5, en Nuevo Casas Grandes.

Centro Distrital de Reinsercién Social, | « No cuentan con programas contra las adicciones ni para el tratamiento

en Camargo. de desintoxicacion.
Centro Distrital de Reinsercion Social, | * Durante el recorrido se observé a varios internos fumando cigarros, los
en Delicias. cuales desprendian un olor caracteristico a la marihuana.

CENTROS PARA ADOLESCENTES IRREGULARIDADES

Centro Especializado en Reinsercion
para Adolescentes Infractores, en | * No cuenta con programas para el tratamiento de desintoxicacion.
Chihuahua, Chihuahua.

Centro Especializado en Reinsercion
Social para Adolescentes Infractores | * No cuentan con programas contra las adicciones ni para el tratamiento
Numero 2 del Estado de Chihuahua, en de desintoxicacion.

Cuauhtémoc.

La farmacodependencia, ademas de constituir un problema de salud, representa
un riesgo para la seguridad institucional en los centros de reclusion, ya que la
necesidad de consumir droga provoca que los internos adictos cometan conductas
delictivas intramuros y fomenta actos de corrupcidn que generan eventos
violentos.

En consecuencia, el hecho de que las autoridades que tienen a su cargo la
custodia de personas con problemas de adiccion, no implementen programas de
prevencion y desintoxicacion, vulnera el derecho a la proteccion de la salud vy
dificulta los objetivos de reinsercion social, en el caso de los adultos, y de
reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de la persona y
capacidades respecto de los adolescentes, consagrados en los articulos 4,
parrafos cuarto y octavo, y 18, parrafo segundo y sexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe mencionar, en relacion con los adolescentes, que tales deficiencias también
son contrarias al articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el cual
reconoce el derecho de estas personas al disfrute del mas alto nivel posible de
salud.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las acciones conducentes para que
en los establecimientos referidos en el grafico se implementen programas de
prevencion contra las adicciones, asi como para que se realice un registro de la
poblacién interna que las padezca, a efecto de elaborar un diagndstico que
permita evaluar el problema y establecer, en su caso, las acciones para la
aplicacién del tratamiento de desintoxicacion correspondiente, sin dejar de atender
lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-1999, para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones.

ANEXO 28

4. Accesibilidad para personas con discapacidad fisica

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

* No cuenta con modificaciones y adaptaciones para
facilitar la accesibilidad de las personas con discapacidad
fisica; ademas, las oficinas se encuentran en un segundo

Fiscalia General, Zona Centro, en Delicias.

nivel.
Unidad de Investigacion y Persecuciéon de Delitos,
en Ahumada.
Fiscalia Especializada en Investigacion y
Persecucion del Delito, Zona Centro, en Aldama.
Unidad de Investigacion de Delitos Diversos, en
Guerrero.
Unidad Especializada en Justicia para Adolescentes
Infractores, Zona Norte, en Juarez. * No cuentan con modificaciones y adaptaciones para
Unidad Especial de Investigacién y Persecucion de ;?Sci:!:far la accesibilidad de las personas con discapacidad

Delitos, primer turno, en Juarez.

Unidad Especial de Investigacion y Persecucion de
Delitos, segundo turno, en Juarez.

SEPAROS DE LA POLICIA ESTATAL UNICA

Unidad de Control de Detencion y Resguardo de
Instalaciones, en Chihuahua, Chihuahua.
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CENTROS DE RECLUSION IRREGULARIDADES
Centro Distrital de Reinsercion Social, en Camargo.
Centro Distrital de Reinsercion Social, en Delicias.

Centro de Reinsercion Social numero 4, en Hidalgo
del Parral.

Centro de Reinsercion Social Estatal Nimero 3, en
Juarez.

* No cuentan con modificaciones y adaptaciones para
facilitar la accesibilidad de las personas con discapacidad
fisica.

CENTROS PARA ADOLESCENTES

Centro Especializado en Reinsercion Social para
Adolescentes Infractores Numero 2 del Estado de
Chihuahua, en Cuauhtémoc.

HOSPITALES PSIQUIATRICOS
Hospital Psiquiatrico “Civil Libertad”, en Juarez.

La situacion de las personas con discapacidad es un tema que preocupa al
Mecanismo Nacional, debido a que por sus caracteristicas presentan necesidades
especificas que generalmente no son tomadas en cuenta, por lo que son victimas
de practicas discriminatorias que transgreden sus derechos humanos.

En este caso, el hecho de que los lugares visitados no cuenten con la
accesibilidad apropiada para el desplazamiento de las personas con discapacidad
fisica, tales como rampas, pasamanos o elevadores, vulnera los derechos
humanos de estas personas a recibir un trato digno y de igualdad. Al respecto,
existe la prohibicion de toda discriminacion que atente contra la dignidad humana

y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas,
tal y como lo establece el articulo 1, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 2 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y 4 de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Chihuahua.

Por su parte, los numerales 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, 1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y 3 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
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Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establecen la obligacién
de los Estados parte, de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos en ellos
reconocidos sin distincion alguna.

La falta de accesibilidad en dichos lugares, se traduce en discriminacion por
motivos de discapacidad debido a la denegacién de ajustes razonables, los cuales
consisten en modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; para tal efecto, deben adoptarse medidas pertinentes para
asegurarles el acceso a los servicios e instalaciones abiertas al publico o de uso
publico, entre las cuales se menciona la identificacion y eliminacion de obstaculos
y barreras de acceso, todo ello de conformidad con lo previsto en los articulos 2 y
9 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En ese sentido, el articulo 13, fraccion IX, de la citada Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, dispone que las autoridades municipales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras acciones, la de promover que todos los
espacios e inmuebles publicos o que presten servicios al publico, tengan las
adecuaciones fisicas y de sefalizacion para su acceso, libre desplazamiento y
uso.

Por lo anterior, se deben realizar las gestiones pertinentes para que en los
establecimientos sefalados en el grafico, se lleven a cabo las modificaciones y
adaptaciones que faciliten el acceso y el libre desplazamiento de las personas con
discapacidad fisica.

Diciembre de 2013.
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