INFORME 32011 DEL  MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA SOBRE LUGARES DE DETENCION
E INTERNAMIENTO QUE DEPENDEN DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COLIMA

México, D. F. a 14 de sepliembre de 2011

C.C. PRESIDENTES MUNICIPALES DE

ARMERIA, COLIMA, COMALA, COQUIMATLAN,
CUAUHTEMO(‘ IXTLAHUACAN MANZANILLO,
MINATITLAN, TECOMAN Y VILLA DE ALVAREZ

Distinguidos seficres Presidentes:

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facultades
cenferidas al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, ea lo sucesive
“Macanismo Nacional’, con fundamento en jo dispuesto por fos articulos 102,
de los Estados Unidos Mexicanos; 6,

apartado B, de la Constitugion Pol
fracciones Viil, de la Ley de ia Comision Nacionai de los Derechos Humarnos, y 81
de su Reglamento interno, asi como 19, 20 y 21 del Protccole Facultativo de fa
Convencidn Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Camara de Senadores ei 9 de diclembre de 2004,
y publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 15 de junic de 2008, durante los
meses de agosto a septiembre de 2010, efectud, en compafija de personal de ja
Comisién de Derechos Humanes del Estado de Colime, visitas & diversos lugares
de detencion que dependen de esos Honorabies Ayuntamientos, para examinar,
desde su ingreso y durante el tiempo Gue permanecen fas personas privadas de la
libertad, ei trate y las condiciones de detencion.

El compromisc de prevenir fa forlura, contraido por nuestro pais como Esiado

parie de la Convencidn Contra ta Tortura y Ctros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos ¢ Degradantes, asi como de su Protocelo Facultative, exige promover

ervancia de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a
pattir de los mas altos estandares de proteccién, razon por la cual, en el presente
informe se hace referencia a dichos instrurnentes {vinculanies vy declarativos}, asi

\ como a ta normatividad nacional y municipal aplicable a las personas privadas de
la ibertad.




El Mecanismo Nacional tiene como facultad primordial la prevencién de la tortura y
de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, en adelante para referirse a estos
ultimos se utilizara el término genérico “malos tratos”, a través de la realizacion de
visitas periddicas a lugares de detencion, la cual se desarrolla desde un enfoque
analitico, a partir de constatar “in situ” las causas y factores que generan un riesgo
de tortura o malos tratos, a fin de identificar las medidas necesarias para
prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran las personas privadas
de su libertad.

Es importante destacar que de acuerdo con la Corte interamericana de Derechos
Humanos, el término ‘malos tratos” debe entenderse en el sentido mas amplio,
incluyendo entre ofros aspectos, la detencién en condiciones materiales

inadecuadas.

También es necesario aclarar que para el Mecanismo Nacional y con base en el
articulo 4, inciso 2, del Protocolo Facuitativo referido, por privacion de la libertad
se entiende: “cualquier forma de detencion, encarcelamiento o custodia de una
persona, por orden de autoridad judicial, administrativa, o de otra autoridad, en
una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente”.

I. LUGARES VISITADOS.

Se visitaron 10 lugares de detencion, ubicados en cada una de las cabeceras

municipales de ese Estado. (anexo 1)

En esos lugares se verifico el respeto a los derechos fundamentales de las
personas arrestadas, relacionadas con el trato humano y digno, la legalidad y la
seguridad juridica, asi como de los grupos de personas privadas de la libertad en
situacion de vulnerabilidad.

Para tal efecto, se utilizaron dos de las “Guias de Supervision a Lugares de
Detencion e Internamiento”, disefadas por el Mecanismo Nacional, las cuales se
conforman por un conjunto de procedimientos operativos y analiticos,




estructurados para evaluar, desde un enfoque preventivo, las condiciones de
detencion y reclusion que imperan en esos lugares.

La aplicacion de éstas guias incluyd entrevistas con jueces calificadores,
directores de seguridad publica, encargados de las reas de detencion, personal
médico y a las personas que se encontraban arrestadas al momento de la visita.

Otro aspecto del trabajo de supervisién fue la revision de expedientes y formatos
de registro, ademas del andlisis de la normatividad que rige a los lugares de
detencion visitados.

II. IRREGULARIDADES DETECTADAS

El analisis de las irregularidades detectadas durante las visitas a los lugares
supervisados, la descripcion de las mismas por lugar de detencion, las propuestas
para solventarlas, asi como las observaciones referentes a la legislacion aplicable
en esos sitios, se detallan en los anexos que, en total de 27 fojas, forman parte
integral del presente informe, por lo que a continuacion de manera general se
enuncian tales anomalias en funcion de los siguientes rubros:

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

1. Deficientes condiciones e insalubridad de las instalaciones. (anexo 2)
2. Deficiencias en la alimentacion. (anexo 3)

3. Falta de areas exclusivas para mujeres. (anexo 4)
B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

1. Custodia de indiciados en establecimientos destinados para personas
arrestadas. (anexo 5)
2. lIrregularidades en la imposicion de sanciones administrativas. (anexo 6)



C) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

1. Falta de personai femeninc para la custodia de mujeres. (anexo 7}
insuficiente personal de seguridad y custodia. (anexo 8)

3. Fahade 4n a servidores publicos adscritos a lugares de detencion
en materia de prevencion de ia tortura, (anexo 9)

Falia de medidas para combaliy fa violencia y las situaciones de emergencia
en los lugares de detencién. (anexa 10}

D} DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

1. Las instalaciones no cuentan con adesuaciones que faciliten ef acceso y
transito de personas con algan tipo de discapacidad fisica. {anexc 11}

E) IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD Y
REGLAMENTACION APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

1. Inexistencia de reglamentcs y de de procedimientos. (anexc 12}

2. Duracion excesiva del arresto. (anexo 13) )

3. Aplicacién indebida de sancionss. {anexo 14)

4. Facultad de detencidn en casos de urgencia. (anexo 15)

5. Falta de disposiciones que garanticen a los arestados conccer sus
derechos constitucionales, (anexo 16)

6. Falta de disposiciones sobre fa cerlificacion de integridad fisica de los
arrestados. {anexo 17)

7. Falta de separacion de mujeres y hombres en lugares de arresto.

(anexo 18)
8. Falta de un procedimiento para la imposicién de sanciones. {anexo 18}
9. Omision de un término para la celebrasion de la audiencia. (anexo 20}
4

0. No se considera fa condicién de jornalero, obrero o trabajador para la
\ determinacion de las muitas. {anexo 21}



El presente informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el trato y
las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad, a efecto de
prevenir cualquier acto que pueda constituir tortura o malos tratos para garantizar

el respeto de sus derechos humanos.

Sefiores Presidentes: en atencion a lo dispuesto en el articulo 22 del citado
Protocolo Facultativo, les presento este Informe del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, cuya adscripcion por parte del Estado mexicano fue
conferida a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y a efecto de dar
seguimiento a las observaciones sefialadas en los anexos, me permito solicitar a
ustedes que en un lapso de 30 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion
del presente documento, designen a un funcionario del gobierno en su respectivo
municipio, con capacidad de decisién suficiente para entablar un dialogo con
funcionarios de la Tercera Visitaduria General de esta Institucion, que permita
valorar las medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la
integridad de las personas privadas de libertad, asi como para dignificar el trato y
ias condiciones en los lugares de detencion bajo su responsabilidad

ATENTAMENTE
EL TERCER VISITADOR GENE
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ANEXO 1

LUGARES VISITADOS
[ MUNICIPIO - LUGAR DE DETENCION ]
| Armeria Direccion de Seguridad Publica y Vialidad.
Colima Centro Preventivo Municipal de la Direccién de Seguridad Publica ]
Comala Direccibn de Seguridad Publica y Viaiidad. |
| Direccién de Seguridad Publica, Transilo y Vialidad. i
| Direccién de Seguridad Pdblica y Vialidad B -
Ixtlahuacan Direccion de Seguridad Pablica y Vialidad
[ Manzanillo Direccion de Seguridad Publica y Vialidad,
[ winativan Direccion de Sequridad Pibiica y Vialidad
| Tecomdn Direcci6n de Seguridad Pablica y Vialidad - ’1‘

[ Vil do Aivarez

Direccion de Seguridad Piblica y Vialidad.

‘ A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

]

ANEXO 2
1. Deficit i de las ir e insalubridad
LUGAR DE DETENCION + IRREGULARIDADES
Direccién de Seguridad Pablica y | « Las dos celdas carecen de planchas para dormir, iluminacién artificial al

Vialidad ds Armeria

interior y agua comiente para el aseo personal

Contro Preventivo Municipal de  la
Direccién de Seguridad Piblica de
Collma

+ Las diez celdas no tienen colchonelas y carecen e senvicio de agus para
el aseo personal

Direcclén de Seguridad Publica y
Vialidad de Comala

Las dos celdas carecen de planchas para dormir, agua corfiente para el
aseo personal, as como de fuminacion artficial y natural

Diraccién de Segurldad Publica y
Vialidad de Coquimatién

Diroccién do Seguridad Publica y
Vialidad de Cuauhtémoc

+ Las dos celdas no tienen colchanelas, agua corriente para el aseo
personal, iluminacisn artficial y las condiciones de mantenimiento &
higiene son deficientes.

+ Las res celdas no cuentan can planchas para domnir, agua corniente para
el aseo personal ¢ luminacidn artifcial

+ El 4rea donde se encuentra el inodoro en cada una de las celdas no ests

dividida por un muro, por o que lss personas arrestadas no tienon

privacidad cuando realizan sus necesidades fisiologicas

Direccion de Seguridad Publica y
Vialidad do Ixtlahuacén

+ Una de Ias Ires celdas no cuenta con planchas para dormir,
+ Las wres celdas carecen de senicio de agua corrente para el aseo
personal y los lechos tienen firaciones de agua

Direccion de Seguridad Pblica * y
Vialidad de Manzanlllo

« Las siete celdas no cuentan con planchas para dormir, agua corriente
para el aseo perscnal, iluminacién artfical y venlilacion; ademis, la celda
para mujeres carece de inodoro.
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[ LUGAR DE DETENCIGN 7 IRREGULARIDADES :
Diroécion “do -Seguridad Piblica y | » Las dos celdas no tienen colchonelas ni servicio de agua para el aseo
Vialidad de Minatitian personal y la ventilacion es deficiente.

o TP e - z
Bireccén: do - Samuridad Biblia 5 e e o wecosos 3 o om0
Vialldad do Tecom4n | iainhd i ¥ la higiene cs

Diteccién do Seguridad -Piblica y | + Las seis celdas no cuenian con planchas para domir y carecen de
Vialiddd de Villa do Alvarez servicio de agua para el aseo personal.

Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, esta obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado, garantiza un
nivel minimo en las condiciones materiales por lo que se refiere a la habitabilidad,
equipamiento y servicios en las instalaciones donde se les retiene legalmente.

Los lugares donde se encuentren personas privadas de la libertad, aun cuando su
estancia no exceda de 36 horas, deben contar con el equipamiento indispensable
para ser alojados en condiciones de estancia digna, de ahi la importancia de
mantener en 6ptimas condiciones la infraestructura, equipo y servicios.

Al respecto, los articulos 10.1 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos, 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el numeral
1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier Forma de Detencién o Prision, establecen que todas las personas
privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad.

Las condiciones en que se encuentran los lugares de arresto mencionados, no
cumplen con los estandares internacionales contenidos en las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, aplicables a todas las categorias de
personas privadas de libertad, en particular los establecidos en los numerales 10,
11, 12, 14, 15 y 19, relativos a las caracteristicas que los lugares de detencion
deben reunir respecto a ia higiene, ventilacion, instalaciones sanitarias,
ifuminacién natural y artificial, la disponibilidad de agua para la higiene personal y

de¢ camas individuales.




Ademés, la higiene inadecuada de ias instalaciones constituye un foco de
infeccién que afecta de manera directa la salud de quienes se encuentren

expuestos.

Sobre el particular, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, en su numeral Xll, punto 2,
sefialan que las personas privadas de libertad tendran acceso a instalaciones
sanitarias higiénicas y suficientes, asi como de agua para su aseo personal

En este orden de ideas, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, en su Observacion General numero 15 se pronuncid
respecto a la importancia de que los Estados parte del Pacto Internacional
correspondiente, adopten medidas para garantizar el derecho de los detenidos a
tener agua suficiente y salubre para atender sus necesidades.

Por ello, es necesario que los honorables ayuntamientos responsables de los
lugares de arresto mencionados, reaficen las gestiones correspondientes para que
éstos cuenten con planchas para dormir y colchonetas; con iluminacién y
ventilacion suficientes; instalaciones sanitarias en adecuadas condiciones de
funcionamiento que permitan a las personas arrestadas satisfacer sus
necesidades en el momento oportuno y en condiciones de privacidad, asi como
para garantizar el suministro de agua para satisfacer los requerimientos

individuales.
ANEXO 3

2. Deficiencias en la alimentacion

Direcclén de Seguridad Publica y Vialidad de Armerla |
[ Direccién de Seguridad Publica y Vialidad de Comala
Diroccion de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de

Direccién de Seguridad Pblica y Vialldad ds Minatitidn + Nose almentos alos arcestados.
Direccién de Segurldad Piblica y Vialidad, do xtlahuacan -

Dirscclén de Seguridad Piblica y Vialldad de Manzanillo
Direcclpn-dé Seguridad Piblica y Vialldad de Tecomin

‘ LUGAR DE DETENCIGN [ IRREGULARIDADES




~

W

IRREGULARIDADES

LUGAR DE :
Direccién de Seguridad Publica y Vialidad 8 |
2 . N alimentos 3 los arrestad
| Direcclon do Seguridad Publica y Vialldad de Villa de Alvarez | ~ " °* entos 3les amestados

El derecho a recibir una alimentacion adecuada es una de las prerrogativas que
toda persona privada de libertad posee y que no puede ser objeto de restricciones,
las deficiencias en la falta de alimentacion, ademas de afectar la salud, agudizan
las molestias ocasionadas como consecuencia de la privacion de libertad, por ello,
proporcionar alimentos constituye una de las obligaciones basicas de las
autoridades que tienen a su disposicién a personas privadas de libertad.

Por otra parte, las deficiencias en la calidad y cantidad de los alimentos ponen en
riesgo la salud de las personas privadas de la libertad, y con elio violan el derecho
humano a la proteccion de la salud consagrado en el articulo 4, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En forma adicional, las irregularidades descritas impiden a las personas privadas
de la libertad satisfacer sus necesidades vitales, y constituyen actos de molestia
sin motivo legal que contravienen lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 16.1 de
la Convencién Contra fa Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que prohiben tales actos, asi como el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual reconoce el
derecho de toda persona a una alimentacion adecuada

En este sentido, en el principio XI, punto 1, de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, asi
como en el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, se consagra el derecho de las personas privadas de libertad a recibir
tres veces al dia y en un horario establecido, una alimentacion que responda, en
cahtidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricién adecuada y suficiente.



Por ello, es necesario que los ayuntamientos responsables de los lugares de
detencion referidos en el presente anexo, destinen partidas presupuestarias
suficientes para proporcionar a las personas arrestadas, alimentos tres veces al
dia. Asimismo, es conveniente que se instaure un procedimiento para registrar la
entrega de los mismos, medida que permitira a las autoridades acreditar que han

cumplido con esta obligacion.
ANEXO 4

3. Falta'de area exclusiva para mujeres

LUGAR DE IRREGULARIDADES

‘ Direcéion do Seguridad Pablica y Vialidad de Armeria |
Contro Preventivo Municipal do la Direccion de Seguridad
Publica de Colima + Se constalé que no cuenlan con un area

exclusiva para alojar a las mujeres arrestadas, por

o una de las celdas para hombres.

| Direccion de Segurldad Piblica y Vialidad de Minatitién

‘ Direccién de Seguridad Piblica y Vialidad de Tecoman

Direccién de Seguridad Publica y Vialidad en Villa de Alvarez

Diraccién deSeguridad Pablica y Vialldad de Comala + No cuentan con un area para alojar a las mujeres
arrestadas, por fo que son ubicadas en el area de

Direcclén de Seguridad Publica y Vialidad de Coquimatlin guardia. |

Si bien es cierto que el indice de infracciones administrativas cometidas por
mujeres es consideraolemente inferior que el de los hombres, esto no justifica que
en la practica, la infraestructura y el funcionamiento de los lugares de detencion

municipales giren en funcién de éstos.

Al respecto, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que las mujeres deben alojarse en lugares
separados de los destinados a los hombres.

En ese tenor, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su
numeral 8, asi como el numeral XIX, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establecen la
necesidad de una separacién completa entre hombres y mujeres.




Con el propésito de que las condiciones de privacion de libertad de las mujeres
cumplan con la exigencia constitucional y fos estandares internacionales, asi como
para garantizar su integridad durante el tiempo que permanezcan arrestadas, es
necesario que en los lugares de detencion sefialados se realicen las adecuaciones
que permitan una separacion efectiva entre hombres y mujeres, mediante
espacios exclusivos que garanticen a las mujeres condiciones de estancia digna

| B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A'LA SEGURIDAD JURIDICA

ANEXO 5
1. Custodia de indici: en un establecimi destinado para personas
arrestadas
LUGARDEDETENCION [ IRREGULARIDADES
Direcclén de Seguridad Publica y | + El director de Seguridad Publica del municipio, informd Gue en ese sitio alojan
dad de 3 las personas aue se encuenlran a su disposicién del Ministerio PUblico.

Es importante destacar, que de conformidad con las atribuciones delimitadas en
los artlculos 18, 21 y 115, fraccién IlI, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 87, fraccion I, inciso h), de la Constitucion
Politica y 86, fraccion VIil, de la Ley del Municipio Libre, ambas del estado de
Colima, los ayuntamientos no tienen competencia para custodiar a personas
indiciadas, unicamente tienen facultades en materia de arresto por la comision de
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia

Cabe precisar, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento
de Seguridad Publica del municipio de Cuauhtémoc, en los centros de detencion
municipales Unicamente deberan encontrarse los responsables de la comisién de
infracciones o faltas admini: i a quienes se les haya impuesto la sancién de
arresto, y|que excepcionalmente se podra custodiar a los presuntos responsables




de la comision de un delito, unicamente por el tiempo necesario para tramitar el
traslado de los detenidos a los lugares de detencion dependientes del Ministerio
Publico.

Por lo tanto, el ayuntamiento de Cuauhtémoc debe realizar las gestiones
correspondientes ante las autoridades del gobierno del Estado, para que éste se
haga responsable de las personas que se encuentran a disposicion del Ministerio
Publico en instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

ANEXO 6

2. Irreg en’la i icion de istrativas

C LUGAR DE DETENCION I IRREGULARIDADES
+No cuenla con juez callicador, por 10 que e direclor e Segundad
dblica municipal es quien impone las sancones administiativas, sin

estar facullado para ello.

Direccion de Seguridad Publica y Vialldad | » Las infracciones son impuestes de manera diserecional, sin

da Ixtlahuacdn considerar o dispuesto en el reglamento muricpa

; + La imposicién de sanciones no se realiza mediante una resolucién
escrita, fundada y motiveda, en la que se detemine Ja infraccion y
sancién impuesta

| Diracclén da Seguridad Publica y Vialidad | + No cuentan con juez caiificador, por lo que los directores de.
de Comala Seguridad Publica municipal califican e imponen las sanciones

Diracelén do Seguridad Piblica, Transito y | administrativas, sin estar lacultados para ell.

Vialidad da Coquimatlén « La imposicién de sanciones no se realiza mediante una resolucion

Direcclén de Seguridad Publica y Vialidad | €scrifa. fundada y motivaca, conde se determine la infraccisn y

de Minatitlan sancion impuesta.

Dirocclon de Segurldad Pdblica y Vialldad |
de Armeria

ontr z do la
Direccién de Seguridad Publica de Collma | * L2 mposicidn de sanciones no se realiza mediante una resolucion
Z 5 Vialid scit, fundada y moivada, en conde se determine Is infaccién v |
. Seguridad Pibiica y Vialidad | cJrcet o S0
s Manzanillo

Direccion de Seguridad Pablica y Vialidad
en Tecomén |

+ El Dieclor de Seguridad Publica s quien impone las sanciones por
las infracciones administralivas, no obstante que solo esta facultaco
para hacerlo respecto 3 las de transito y vialidad.

Direccién de Segmldad Pablica.y Viaildad
de Cuauhtém

Las irregularidades seialadas en el presente anexo, constituyen una violacion a
los derechos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que projegen a toda persona contra actos de privacion y de molestia

A= s — ’




injustificada por parte de la autoridad. ia cual esta obligada a sujetar su actuaciéon
a las disposiciones legales aplicables a casos concretos y de conformidad con los
procedimientos establecidos para tal efecto, asi como a respaldar sus actos
mediante resoluciones debidamente fundadas y motivadas.

En ese orden de ideas, si bien el procedimiento aplicable en los casos de
infracciones administrativas a los bandos o reglamentos de policia y gobierno es
de naturaleza sumaria, lo cual permite desahogar en forma breve y simplificada la
calificacion de las infracciones y, en su caso, la imposicion de las sanciones
administrativas, esto no exime a las autoridades municipales de observar las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo expuesto, deben realizarse las gestiones necesarias para que los lugares
de detencion referidos en el cuadro, cuenten con los servicios de un juez
calificador que se encargue de imponer las sanciones administrativas, de acuerdo
a lo establecido en los correspondientes reglamentos gubernativos y de policia.

Asimismo, es necesario que se giren instrucciones para que en los lugares de
arresto sefialados, las sanciones administrativas se impongan de conformidad con
lo dispuesto en el reglamento correspondiente, asi como para que sean
sustentadas en resoluciones escritas debidamente fundadas y motivadas.

C) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

ANEXO 7

1. Falta de personal femenino para la custodia de mujeres

LUGAR DE DETENGION IRREGULARIDADES !
""Centro Preventivo Municipat de Ia Direccion de Seguridad !
Pablica de Colima + No disponen da personal femenino para la custodia
Direcclén do Saguridad Publica y Vialidad da Ixtlahuacan de las mujeres.

Direccién de Seguridad Piblica | Vialidad da Tecoman
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Esta omision coloca a las mujeres detenidas en una situacién de inseguridad y se
aparta de la obligacién del Estado de proteger su integridad, en contra de riesgos
de cualquier tipo.

Al respecto, los numerales 53.3 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, y XX, parrafo cuarto, de los Principios y Buenas Practicas Sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, disponen que la
vigilancia de las reclusas debe ser ejercida exclusivamente por personal femenino.

Por lo tanto, a fin de prevenir situaciones de riesgo que atenten contra la
integridad de las mujeres arrestadas, los ayuntamientos sefialados en este anexo
deben adoptar las medidas necesarias para que su vigilancia se lleve a cabo por

personal del mismo sexo.
ANEXO 8

2. Insuﬁqiente personal de seguridad y custodia-

LUGAR DE DETENCION [ IRREGULARIDADES

[DifeEeién do” Seguridad, Pablica y Vialidad de

Armeria + De acuerdo con la informacién proporcionada por los
Centra Preyentivo Municlpal de la Direccion d-' servidores poblicos entrevistados y considerando el nimero
Segurldad Pablica de Calima de elementos de seguridad adscritos, asi com la caniidad
Direccién de Seguridad Publica y Vialidad de | do delenidos que ingresan regularmente, los lugares
Manzanilio contenidos en ef presente anexo, ro cuentan con perscnal
Difoccion de Seguridad Pablica y Vialidad da | Sulicente para cusiodiar adecuadamente a los amestads.

Tecomsn

La presencia de personal de seguridad suficiente en un lugar de arresto, es
indispensable para mantener el orden y garantizar la integridad fisica de las
personas privadas de libertad, de quienes laboran en el establecimiento y de los
visitantes; en este sentido, el numeral XX, de los Principios y'Buenas Practicas
sobre |la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
establece que los lugares de privacion de libertad dispondran de personal
suficiente para garantizar la seguridad, vigilangia y custodia.




Por lo anterior, es conveniente que en los lugares de arresto sefialados, previa
evaluacion de las necesidades en materia de seguridad, incremente la plantilla del
personal asignado.

ANEXO 9

n'del personal de los ltigares de detencion en materia

3. Falta de capacita
: de prevencion dela tortura.

| LUGAR DE 6 + IRREGULARIDADES
6n do Seguridad Publica y Vialidad da Armaria
Gantrg Prevarittyp Municipal dgIa Difsccién ndo Seguridad | » Los jueces caliicadores y el personal encargado de
| Publica de Colima las dreas de seguidad informaron que no han sido
[ Direccién do Seguridad Pablicay Vialidad do Manzanillo | ~ capacitados en maleria de prevencisn a la lortura.

[Dirocetén do Seguridad Pibicay Vitidsd de Tcomin

El respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad implica
necesariamente, que todo el personal de los lugares de detencion conozca las
obligaciones y los limites que estos derechos les imponen en el ejercicio de sus

funciones.

Sobre el particular, el articulo 10 de la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sefiala que todo Estado parte tiene
la obligacién de velar porque se incluya educacion e informacion completa sobre la
prohibicién de la tortura en ta formacion profesional del personal encargado de la
aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal médico, de los
funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia,
interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a cualquier forma de arresto,
detencion o prision.

A mayor abundamiento, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
sefialan en el numeral 47.3), que después de su entrada en el servicio y en el
curso de su carrera, el personal deberd mantener y mejorar sus conocimientos y
su capacidad profesional siguiendp cursos de perfeccionamiento que se
organizaran periodicamente.
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Con el fin de garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, es necesario que se realicen las gestiones correspondientes
para implementar programas de capacitacion sobre prevencion de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen temas
sobre el uso racional de la fuerza y el manejo de conflictos, dirigidos a los
servidores publicos responsables de la imposicion de las sanciones
administrativas y de las areas de arresto en los lugares referidos en este anexo.

ANEXO 10

4. Falta de idas para atir la vi iay las situaci de
emergéncia

IRREGULARIDADES
« No Ia prevencion de eventos viol
N A —— cuentan con programas para Ia prevencion de eventos violentos
omo homicidios, suicidios. as. evasiones, elc.

LUGAR DE DETENCION

La finalidad de contar con programas preventivos es evitar que se susciten hechos
relevantes como los mencionados y, en caso de que se presenten, disponer de
acciones programadas técnicamente para afrontarlos.

Al respecto, el numeral XXIIl de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
medidas para combatir las situaciones de emergencia y la violencia, asi como para
prevenir esta Ultima, tanto entre las personas privadas de libertad como entre
éstas y el personal que labora en los distintos establecimientos.

Asimismo, es conveniente sefalar que el numeral 20 de los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, establece que estos funcionarios deben
estar capacitados para sustituir el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
medios diversos, como por ejemplo, la solucion pacifica de los conflictos, técnicas
de persuasion, negociacion, mediacion y medios técnicos que limiten el empleo de

la fuerza.
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Por lo expuesto, es necesario que los ayunlamientos de los 10 municipios donde
se encuentran los lugares de detencion visitados, implementen programas que
tengan como finalidad prevenir y, en su caso, atender oportunamente sucesos
relevantes o violentos, tales como homicidios, evasiones, suicidios y rifas.

[ D) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

ANEXO 11

1. Las instalaciones no cuentan con adecuaciones que faciliten el acceso 'y
transito de personas con algn tipo de discapacidad fisica

LUGAR DE DETENGION IRREGULARIDADES ]
| Direccién do Seguridad Pablica y Vialidad de Armeria |
| Dirgccisn de Seguridad Publica y Viiidad de Comala | + tas instalaciones carecen de rampas o adecuaciones

para e desplazamiento de personas con discapacidad |

["Direccién do Seguridad Publica, Transito y Vialidad de

[(Direccién de Seguridad Publica y Vialidad de Minatitién - | ‘

La wvulnerabilidad de grupos especiales deriva de la falta de capacidad para
enfrentar situaciones cotidianas y de las dificultades para acceder, en igualdad de
condiciones, a los servicios a los que tienen derecho, por lo que son victimas de
practicas discriminatorias que violan sus derechos fundamentales.

Al respecto, existe la prohibicién de toda conducta discriminatoria que resulte en
una privacion, afectacion o menoscabo de un derecho o libertad de las personas,
tal y como lo establece el parrafo quinto del articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 2 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, 1y 24 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.
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En ese tenor, la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 9, sefiala que a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados parte adoptaran medidas pertinentes
para asegurarles el acceso a los servicios e instalaciones abiertas al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales, entre las cuales menciona la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso en los edificios, las
vias publicas y el transporte, entre otros.

Por su parte, la Ley General de las Personas con Discapacidad, que establece las
bases para permitir la plena inclusion de tas personas con discapacidad en un
marco de igualdad y de equiparacién de oportunidades en todos los ambitos de la
vida, en su articulo 13 prevé que las personas con discapacidad tienen derecho al
libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras en espacios publicos, y que
las dependencias de la Administracion Publica federal, estatal y municipal, deben
vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente.

A mayor abundamiento, la falta de accesibilidad en esos lugares constituye un
trato discriminatorio en términos de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el cual define a ésta como toda
distincion, exclusion o restriccion que, basada entre otras circunstancias en la
discapacidad, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Por lo anterior, los ayuntamientos responsables de los Iugares de arresto citados,
deben realizar las gestiones perlinentes para que se lleven a cabo adecuaciones
para facilitar el acceso y el libre trénsito de las personas con discapacidad.




E) IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD |

APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

ANEXO 12

1. Inexistencia de reglamentos y manuales de procedimientos

[ tucAR bE oETENGIoN | RREGULARIDAD |
« De acuerdo con la informacion progorcionada por las autoridades entrevistadas

‘ durants fas visis, y del andiels e n normatiiced conespondients, no Cuenlan

Los 10 lugaras visitados con rogtemerios ub ffen s AnGonamlento, i con dispoesconss e 4s e g8

precisen de forma detallada Jos procedimientos que deben seguir los senddores
piblicos durante el ingreso, eslancia y egreso ce las personas privadas de fibertac.
La existencia de tales disposiciones en un lugar de detencién es de gran

importancia, ya que en ellas se consignan los derechos, deberes y obligaciones
del personal que labora en el establecimiento, de los arrestados y los visitantes.

L

La falta de reglamentos y de manuales de procedimientos, impide que los actos de
autoridad de los servidores publicos encargados de la vigilancia de las personas
que se encuentran privadas de la libertad estén debidamente fundados y
motivados, al no estar legalmente establecida la normatividad que prevé
explicitamente tales actos, consecuentemente se violan las garantias de legalidad
y seguridad juridica, previstas en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud, resulta indispensable que los 10 ayuntamientos del estado de
Colima, expidan a la brevedad posible los reglamentos y manuales de
procedimientos que regulen el funcionamiento de los lugares de detencion

visitados
ANEXO 13

2. Duracién excesiva del arresto

‘ NORMATIVIDAD IRREGULARIDAD
 Eaiocs qu cuando ol nactr o pogus ol e o o |
imppeste, e ars acrescor 4 un anes e asta 2 hars

Reglamento de Policia y Buen[ :
Goblerno de Comala Articulo 43
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NORMATIVIDAD IRREGULARIDAD

Reglamento :de Policla y Buen

Articulo 43
Goblerno de Coguimatlén + Establecen que cuando el infractor o pague la multa que le fue
l impuesta, se hara acreedor a un arresto de hasta 72 horas.

Reglamento de ‘Policia” y Buen |, o 0

Gobierns de Manzanilio

Los articulos de referencia, transgreden el articulo 21, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que las
sanciones de arresto que aplique la autoridad administrativa por las infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia, en ningiin caso excederan de 36 horas.

En virtud de lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de Comala,
Coquimatian y Manzanillo, realicen adecuaciones a los correspondientes
reglamentos de Policia y Buen Gobierno, a fin de que la duracién de las sanciones
de arresto por la comision de infracciones administrativas sean acordes a lo
previsto en el precepto constitucional citado.

ANEXO 14

; 3. Aplicacién i idd de

NORMATIVIDAD g IRREGULARIDAD
« El arliculo 43 de estos reglamentos establece que! “cuando de los archivos de la
direccitn de seguidad publica se advieria, de foma reiterada, que quienes
Reglamento de Policfa y | conforman un grupo o pandilla son las mismas personas de quienes fa ciudadania se
Buen Goblerno da Armerla ha quejado en forma reiteraca por actos de molestia, rinas callejeras asociadas al
consumo de cualquier droga psicotrépica que se refleje en la acttud e fos infraciores.
0 1o arroje el examen médico que al respecio se practique, deberan ser remitidos al
juez califcador quien ordenar3 de inmedialo su retencidn por 36 horas, término en el
Reglamento de Policla y | QUe s dictarén las medidas de prevencion. o en su caso, se dard vista al agene del
Buen - Goblerno  de | ministerio piblico mediante acta debidamente cicunstanciada, informandole de la
\xtlahuacén hora en que concluyan las 36 horas de arresto administrativo, mismo que no podra
conmutarse, por tener el cardcter preventivo de la integricad fisica de los infractores y

la indagacion de probables delitos comelidos”

Tal disposicion es violatoria de la garantia de seguridad juridica contemplada en el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer como elementos normativos para la imposicion de una
sancion privativa de libertad, el formar parte de un grupo de personas y contar con
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registros de quejas en los archivos policiacos, sin tomar en cuenta que tales
circunstancias, por si solas, no constituyen una conducta antisocial ni lesionan un
bien juridico tutelado

Ademas, el hecho de que existan antecedentes de quejas en tales archivos, no
prueba que tales personas sean responsables de la comision de infracciones
administrativas, situacion que genera una inseguridad juridica, pues esa
circunstancia constituye una presuncion legal que no admite prueba en contrario,
por lo que también se viola la garantia al debido proceso legal, al no existir la
posibilidad de que se permita a los infractores ser oidos y vencidos en juicio.

Aunado a lo anterior, la aplicacion de la disposicién en cuestion vulnera el articulo
22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya parte final establece que toda pena debera ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado

Por dltimo, cabe recordar que la procuracion de justicia es facultad exclusiva de la
representacion social, por lo que resulta inaceptable que el arresto se utilice como
un medio preventivo para la investigacion de conductas delictivas.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que los ayuntamientos de Armeria e
Ixtlahuacan, modifiquen sus respectivos reglamentos de Gobiemo y
Comportamiento Civico, a fin de que sea derogado lo dispuesto en el articulo 43

ANEXO 15

4. Facultad de detencién en casos de urgencia

NORMATIVIDAD, | IRREGULARIDAD
Policia y Buen < En ol aniouo 9, fraccién XV. facullan a la_policia
—_— preventiva para “aprehender” a s elincuentes en casos
Reglamento de Policia y Buen Gobierno ds Manzanillq e “noloria urgencia® cuando se rate de Geltos que se

persiquen de oficio y exista temor fundado de que se
Raglamento de Policia y Buon Gobierno de Minatitién H susiraiga a la accién de Ia justicia J
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Al respecto, es pertinente precisar que el articulo 16, parrafos tercero y sexto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la facultad
exclusiva de la autoridad judicial para librar una orden de aprehension, y que en
los casos de urgencia, corresponde al Ministerio Publico ordenar la detencion.

Por o tanto, la atribucion para intervenir en la detencion de una persona en casos
de urgencia otorgada a la Policia Preventiva en los ordenamientos municipales,
contraviene lo dispuesto en el citado articulo 16 constitucional, el cual en su
parrafo quinto faculta a cualquier persona para detener a un indiciado, siempre y
cuando lo haga en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido. A excepcién de este caso,
unicamente podran intervenir en la detencion de un indiciado en auxilio del
Ministerio Publico, de conformidad con lo previsto en los articulos 18 del
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Comala, y 9, fraccion XVI, de los
reglamentos de Policia y Buen Gobierno de Manzanillo y Minatitlan.

En consecuencia, es conveniente que los ayuntamientos de los municipios
citados, modifiquen las disposiciones sefialadas a fin de que se derogue la
facultad de la Policia Preventiva para realizar tareas de detencion reservadas al

Ministerio Publico.
ANEXO 16

5. Falta de disposiciones que garanticen a los arrestados conocer sus
derechos constitucionales

NORMATIVIDAD | IRREGULARIDAD
| Reglamento de Policia y Goblerno de Comala |
= + No establecen Ia obligacion de las avloridades municipales
to Poflcla y Goblemo de Boquimallal__|  ge gar a conacer las derechos consiitucionales que loda
| Roglamento de Goblerno y Comportamiento Civico | porsona tiene cuando es privada ce la fibertad.

| do Villado Avarez

Los ordenamientos municipales de Comala, Coquimatian y Villa de Alvarez, no
establecen la obligacién de las autpridades municipales de dar a conocer los

derechos constitucionales que toda pgrsona tiene cuando es privada de la libertad.
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Al respecto, es aplicable por analogia lo previsto en el articulo 20, apartado A,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la garantia del inculpado a ser informado de los derechos consignados
en su favor, entre los cuales se encuentran los de declarar si es su deseo, contar
con los servicios de un abogado, no permanecer incomunicado y a que se le
proporcionen los datos que solicite para su defensa, lo que resulta necesario para
tener acceso a una defensa adecuada.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
articulo 14.3, inciso b), consagra el derecho de toda persona acusada de un delito
a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparaciéon de su
defensa.

Por lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de Comala, Coquimatlan y
Villa de Alvarez, establezcan en sus respectivos reglamentos la obligacién a cargo
de la autoridad municipal correspondiente, de dar a conocer los derechos que
asisten a los arrestados.

ANEXO 17
6. Falta de disposici sobre la certil ionde i i fisica a los
arrestados
NORMATIVIDAD T IRREGULARIDAD |

Reglamento de Goblerno y Comportamiento Civico de
Armeria
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Comala |

Reglamento de Policia y Buen Gobierno de | . Prevén la préctica del examen medico Gnicamente a los

Coquimatlén infraclores que se encuentren en estado de ebriedad o
Reglamento de Goblerno y Comportamiento Civicode |  bajo el infljo de  estupefacientes o sustancias
Ixtlahuacan i

Roglamento de Policla y Buen Goblerno de Manzanilio
Reglamanto de Policia y Busn Gobierno de Minatitldn
Reglamento do Policia y Busn Goblorno de Tecoman | _
Reglamonto de Goblerno Municipal de Colima
Reglamento de Trnsito y Vialidad de Cuauhtémoc

L les de praciicar un examen e integridad fisica a
Reglamento de Goblerno y Comportamiento Civico de | jas personas arrestadas

Villa de Alvarez.
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Una de las finalidades del examen médico, consiste en verificar el estado de salud
fisica y mental de los individuos antes de ingresar a los lugares de detencion, con
el propésito de prevenir cualquier abuso o malos tratos por parte de los agentes
aprehensores.

Al respecto, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y el Conjunto
el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision, ambos en el numeral 24, son
coincidentes en sefalar la necesidad de que las personas privadas de la libertad
sean examinadas por un médico, tan pronto sea posible después de su ingreso y
ulteriormente tan a menudo como sea necesario.

En ese orden de ideas, la practica de dicho examen a las personas arrestadas no
debe estar condicionada al hecho de que se encuentren intoxicadas

Por lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de los 10 municipios visitados,
modifiquen o adicionen los cuerpos normativos mencionados, a fin de que
incorporen en ellos la obligacion de la autoridad municipal de practicar, sin
distincion alguna, la certificacion médica a los arrestados al momento en que
ingresen al lugar de detencién

ANEXO 18

7. Falta de separacion de mujeres y hombres en lugares de arresto

NORMATIVIDAD | IRREGULARIDAD
Reglamanto de Goblerno y Comportamiento Civico de

Reglamento de Goblerno Municipal de Colima__~_ - |

| Regtamento de Policia y Buen Goblerno de Comala
Roglaments ds Policia y Buen Goblerne de | 4 No establecen que las mujeres arrestadas por Ia

comision de alguna infraccion administrativa, deben

Jamento de Seguridad Publica ds Cuauhtémoc. estar separadas de los hombres en los lugares de
Reglamento de Goblerno y Comportamiento Civico de | detencitn.
Ixtlahucdn

Policfa
glamonto de Polls

Buen Goblerno de Manzanillo
Buen Goblerno de Minalitién

Bando de Policia y Goblerno de Tecoméan
B —]
— 24
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[ NORMATIVIDAD IRREGULARIDAD
I « No establece que las mujeres arestadas por la

comisién de alguna infraccion administrativa, deben
estar separadas de Ios hombres en los lugares de
detencién.

| Bando de Palicla y Busn Goblemo de Villa de Alvarez.

Al respecto, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que las mujeres deben alojarse en lugares
separados de los destinados a los hombres.

En ese sentido, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en el
articulo 8, asi como el numeral XIX, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establecen la
necesidad de una separacion completa entre hombres y mujeres.

Por lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de los 10 municipios visitados,
modifiquen sus respectivos ordenamientos municipales a efecto de que se
establezca que las mujeres arrestadas sean alojadas en lugares separados de los
destinados a los hombres.

ANEXO 19
8. Falta de Un pr imi paralaii icién de i
NORMATIVIDAD IRREGULARIDAD |
|'Reglamanto'de Gobierno Minicipal do Collma [+ Mo establecen et procedimiento que debe obseriar e‘—‘
Seguridad Piblica do | juez calificador o funcionario designado para la

Banda de Policia y Buen Gobierno ds Vifla ds Alvarez | _Imposicion de las sanciones administrativas.

La discrecionalidad en la aplicacion de sanciones disciplinarias debido a la
inexistencia de un procedimiento establecido en la normatividad vigente, viola en
agravio de los arrestados los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica
consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 18, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trata de
actos de autoridad que no se encuentran debidamente fundados ni motivados.
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Al respecto, el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
indica que nadie podra ser privado de la libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

Por lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de los municipios de Colima,
Cuauhtémoc y Villa de Alvarez, establezcan en sus respectivos ordenamientos un
procedimiento para la imposicion de sanciones administrativas, donde se plasmen
de forma pormenorizada y precisa las diligencias que el juez calificador o el
funcionario designado deben llevar a cabo para tal efecto.

ANEXO 20

n de la audienéia

9. Omisi6n de un término para la celebra

NORMATIVIDAD i T

jamanto dol Bando d Pollcia y Buen Goblarno | * Mo Preve un lémino paré  celebracién de iz audiencia en a
by ity e wee o i s inpaner

La importancia de que dicha audiencia se realice a la brevedad posible, después
de que el probable infractor sea puesto a disposicion de la autoridad
administrativa, tiene la finalidad de que se defina su situacién juridica, ya que
puede darse el caso de que la sancidn impuesta sea minima y que, debido a la
tardanza en la celebracion de tal diligencia, al momento de su imposicién ésta ya
se haya cumplido, o incluso, que la privacion de libertad haya excedido el tiempo
establecido en la resolucion correspondiente; ademas, en este caso también se
vulnera el derecho de conmutar el arresto por el pago de una multa.

Por lo tanto, tal irregularidad es contraria al articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y término; que fijan las leyes, exigencia
que no cumple la normatividad que se analiza.
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Por lo expuesto, el ayuntamiento de Villa de Alvarez debe modificar o adicionar el
reglamento mencionado, a efecto de que se establezca la obligacion por parte de
la autoridad administrativa, de celebrar la audiencia a la brevedad posible,
después de que el probable infractor sea puesto a su disposicion.

ANEXO 21

- /10, No se considera la'condicion de jérnqle(b, obrero o trabajador para la
determinacion de las multas

[ NORMATVIDAD | 3 IRREGULARIDAD

T+ No_establecen que para efectos de la imposicon de fa
multa a los infractores, ! juez calficador o el funcionario
designado para lal efecto, debe tomar en cuenla la
condicién de obreros, jomaleros o rabajadores

lamento de Seguridad Pablica de Clathtémoc

2 Villa'do Alvarez ;

2olica y Buan Goblemd

Lo anterior, viola lo dispuesto en el articulo 21, parrafos quinto y sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
necesidad de considerar la percepcion economica de éstos infractores, quienes no
deben ser sancionados con una muita mayor al importe de su jornal, salario o

ingreso de un dia.

Por lo tanto, los honorables ayuntamientos de Cuauhtémoc y de Villa de Alvarez,
deben adicionar a su reglamento y a su bando, respectivamente, una disposiciori
acorde a lo que establece el articulo 21, parrafos qdinto y sexto, constitucional.
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