
INFORME 3[2011 DEL MECANISMO 
NACIONAL Út; PRlVHJCIÓN DE LA 
TORTURA SOBR[ LUGARES DE DETENCiÓN 
E INTER~MMIFNTO QUE D~PENOHJ DE :_ OS 
MUNiC!P!OS DEL ESTADO DE GOL!~A 

MéxÍC(~, D, r,;;¡ ~4 de seplierr:b:1:J de 20: 1. 

e C. PRESIDENTES MUNIC:PALES DE. 
ARMERiA, COLIMA. COMALA, COQU!MATLÁN, 
CUAUI-ITÉMOC, !XTLAHUACÁN, MANZANILLO, 
MJNATlTLÁN, TECCMÁN y VILLA DE ÁLVAREZ 

~8 Comisión N8c:on;:;) na IGS DflrBChGs Hum;;¡nm, en €j8rr;ido las i"GultsdBS 

cor.feridas 21 Mecanismo Nado:'lal de- Prevención de la Tortura. en le! susesivo 

"~,,1ecm'S;T·O Nacion8'", C0n fur"j,'m-,enlo en dispuesto por io[, élrtí:':LI!OS 102 

ap2..:1adc B, ce i3 COr:St:!UclÓ;l Políti,~;:¡ de Est;¡cios Ur;i::lcs Moxi:::an:::s; 6, 

fracciones Vil!. de:a Ley de 10 COrni:¡i6fl N;:";I(lIKií de los D,::<¡")cr,u~ ¡-l~IT)ar,üS, 'i G'l 

de su Reg!amento Interno, as: corno 19, 20 '! 21 del Pi"OtcCO!O FacL/i:;;lli'lo de :a 
COllvenció,. Cunll-a la Toriura y Otros 1"I'al,:,s ':' Pen,",s CC:.i""i;zs, ir,tluma(,o:; ü 

Degrmiar::es, ral:tic8do por Ii) H, Cc:J.rn<l;;; de $(ma(jor83 e: ~1 dr,; d:(;:i(~rn!~;,:;: de ~~(J(;4, 

y pubtiCdUC en el Oi9rio Oficia! de /e Ff:!dI:JHi~'iótl 8: 1 ti de- jU!lÍo:' d'2 20'.6, Jurar·,te b::s 

meses de 0g03tO ~ 

Comis:ón de Der~chos Hurr:an'2s ,Jel ES(i:ldo de Co::rn;::, V!si!éls f: dIVersos !'.1g2res 

de detenr:i6n ,!U8 de::;8nclRn de esos Honor<Jo!es Ajun:;:;mi8n\O;O, p;:~ra e~B:TIín8r. 

08sde ~u ingreso y dur~mte el t:e:T1pr; que perrr::wecen !;;s person3~'; ::>riV3GZlS de 18 

'iher.;¡d, >'!I :"alo y :;;;$ ,:o'ldi,~¡one-s de ·jRIGncL-)Cl 

E! COIflf:'wrrl;so ~e ;:::-t-vetii, :,j ;,S':11.:;·3, cünlr;~:dc ::>0,' nll¿,slr·:, p,iis C':'1ll0 Eói'dUC' 

parte de :3 Convencióp C:on:'@ :a T;:¡r:'Jra y O:ro$ T'ato::; o P;;;nas Crueles. 

ir.hurna'10S (' De¡.¡radi:1f1tes. :i::;í corno W: su ;:lr'jl:Yco!o ¡:aCu!t3~iv~'J, ex¡~e pl:YmC'v~r 

:a oh-;e!\:an.~i8 do; I"s inst~ump,:n!o" i;-;ter;-;ar:;Gn;-~;f)$ SOh~B d,,:r8r:r,os h~:m¿;r.()s, ¿; 

partir de ~os m<1s ¡:jile:: e::;if:ndwes de ¡x::ltecd6n, ~H.~Óf! püJ la c:J;~[, en el ::JleSente 

infc':'n18 se hace ,efereflcia a ':::chcs ;¡1~trum~nlc,s {vincular·tes y d.:·cI8I"atívoO';, asi 

é: b ncr""1é::;vidaci f1<JCiO;-:31 'f Ml:f1i:":;;";:,;1 ¡.)¡.~Ii(;ab:e 8 l8G psrs;cnas pri'.'<Jd2S de 



El Mecanismo Nacional tiene como facultad primordial la prevención de la tortura y 

de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, en adelante para referirse a estos 

últimos se utilizará el término genérico "malos tratos", a través de la re",li zación de 

visitas periódicas a lugares de detención, la cual se desarrolla desde un enfoque 

analítico, a partir de constatar "in situ" las causas y factores que generan un riesgo 

de tortura o malos tratos, a fin de identificar las medidas necesarias para 

prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran las personas privadas 

de su libertad. 

Es importante destacar que de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos, el término "ma los Ira los' debe entenderse en el sent ido más amplio, 

in!;:luyendo entre aIras aspectos, la detención en condiciones materiales 

inadecuadas 

Tílmbién es necesa rio aclara r que para el Mecanismo Nacional y con base en el 

articulo 4, inciso 2, del Protocolo Facultat ivo referido, por privación de la libertad 

se entiende: "cualquier forma de delendón, encarcelamiento o custo dia de una 

persona, por orden de autoridad judicial, administrativa, o de otra autoridad, 

una institución púb lica o privada de la cual no pueda sa lir libremente" 

1. LUGARES VI SITADOS. 

Se visitaron 10 lugares de detención, ubicados en cada una de las cabeceras 

municipales de ese Eslado. (anexo 1) 

En esos lugares se verificó el respeto a los derechos fundamentales de las 

personas arrestadas, relacionadas con el I rato humano y digno, la legalidad y la 

seguridad juridica , así como de los grupos de personas privadas de la libertad en 

situac ión de vulnerabilidad 

Para ta l efecto. se utilizaron dos de las "Guías de Supervisión a Lugares de 

Detención e Internamiento", diseñadas po r el Mecanismo Nacional , las cuales se 

~~~~fo,mae po, ue eoeJueto de pmeed ,mleetos opemllvos y ,"a lll~os, 
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estructurados para evaluar. desde un enfoque preventivo. las cond iciones de 

detención y reclusión que imperan en esos lugares. 

La aplicación de éstas guías incluyó entrevistas con jueces calificadores, 

directores de seguridad pública, encargados de las áreas de detención, persona l 

médico y a las personas que se encontraban arrestadas al momento de la visita 

Olro aspecto del trabajo de supervisión fu e la revisión de expedientes y formatos 

de registro, ademas del aná lisis de la normatividad Que rige a los lugares de 

detención visitados. 

11. IRREGULARIDADES DETECTADAS 

El anal isis de las irregularidades detectadas durante las visitas él los lugares 

supervisados, la descrip:::ión de las mismas por lugar de detención, las propuestas 

para so lventarlas, as í como las observaciones referentes a la legislación élplicable 

en esos siti os, se deta llan en los anexos que, en tolal de 27 fojas, forman pélrte 

integra l del presente informe. por lo que a continuación de manera general se 

enuncian tales anomalias en función de los siguienles rubros: 

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO 

1. 	 Deficientes condiciones e insalubridad de las instalaciones. (anexo 2) 

2. Deficiencias en la alimentación. (anexo 3) 


3 Falta de áreas exclusivas pa ra mujeres . (anexo 4) 


B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURíDICA 

1. 	 Custod ia de indiciados en establecimientos destinados para personas 
arrestadas. (anexo 5) \:.1'''egu''''d'des en " Imposición de sanciones , dmlnls"ativ". (anem 6) 
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GI DERECHO "- LA INTEGRiDAD PERSONAL 

f;ACl de; pe;rszmel tmr:c;.n:no p,lra la (;w;IOd:,J C0 mujt,reS. (anexo j) 

2 Insuf¡(;¡G'l~a perso~\;,1 Ot=o Sf!gurid3Q y' c:.;slodia. (,mexo 8) 

Illgares da de:;::nción 

DI DERECHOS HUMANOS Df GRUPO:;¡ VULNERABLES 

t:) m:~tGULAr<IDADt:S HfLACiONADAS CON LA NORMATIVIOAD y 

REGLAMENTACION APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS 

1 Inexistcr:ci8 d8 reg:amenl:::s y de m::'lnu<l:oe dB ::::rocedim¡cr:los. (<lr:exo 12,1 

DL;rDsiÓ,. excesiva ~ei 2~r€l$to ;!'!(l8XO 13) 


::: Apl:C3ciér: ir.deDids de 58:1C':on65. t:anexo 14) 


4 racul;:ad de dete;rción en casos de l:r~,:cn:::ia. (nn¡;;zo 15) 


g;m:müC:C:rl 3 los arrestado;, Gcr.ac~~ s:.!:\ 
16) 

c. 

(3~exo 18) 

8 :=;:::11<: d¡; cm prccedin~i()d(l p"ra lil impos:ci6n de ssnóones. ::::;mlxo i0} 

Om;;,ién j" un lcrmi.'l:) p;;¡m i3 celebración de ia audiencia. ("ne.xo 20j 

obrero o Ira::J8jador para i,~ 

celerr:1i:13.ción ce las muitaE 
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El presente informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el trato y 

las condiciones de detención de las personas privadas de libertad, a efecto de 

prevenir cualquier acto que pueda consti tu ir tortura o malos tratos para garantizar 

el respeto de sus derechos humanos. 

Señores Presidentes: en atención a lo dispuesto en el articulo 22 del cilado 

Protocolo Facultativo, les presento este Informe del Mecanismo Nacional de 

Prevención de la Tortura, cuya adscripción por parte del Estado mexicano fue 

conferida a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, ya efecto de dar 

seguimiento a las observaciones señaladas en los anexos, me permito solicitar a 

ustedes que en un lapso de 30 días naturales siguientes a la fecha de notificación 

del presente documento, designen a un funcionario del gobierno en su respectivo 

municipio, con capacidad de decisión suficiente para entablar un di álogo con 

funcionarios de la Tercera Visitaduria General de esta Institución, que permita 

valora r las medidas parél preven ir cua lquier acto de autoridad que vulnere la 

integridad de las personas privadas de libertad, así como para dignificar el tra to y 

las condiciones en los lugares de detención bajo su responSélbilidad 

ATENTAMENTE 



Cl>qulmaU'" 

ANEXO 1 

LUGARES VISITADOS 

LUGAR OE DETENCiÓN 

Dirección <:le Seguoooo Pública y Vi1lfidad 

Cenlro Pr""enli .ro Mu"';dpal <:le In OirecdÓl'l de SC9Urodad Pub""" 

Dir.,.;ci6ndeSeguoo,.cPliblicarVia:idad 

Oi,occiilnd" Seg"ridadPuo'W,a, Trán~i10'yV.alklad . 

Direcci¡"de Segur.dad Publi cayVi~i~ad 

~reccioodeSegtJridadPu" 'i ""yVi.lidad 

Direcci6nde S"9'r~d(¡dPu!>licayVlalkloo 

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO 

ANEXO 2 

1. Deficiéntcs condiciones de las instalaciones e insalubridad 

DI •• cclón d . Soogurldad Publica y • La. <lo. celda. carecen de pI.nchas p&ra oorm~. ;¡y",in",,;e.r-. ~r1i""i.1 ~ I 

Vialidad d. A<m.rla imenor y ~gu~ coni",,'~ oar~ " ~,eo pe"o,.. ' 

Cenlro Pr.vinUvo Muni~ipal de .Ia 
DlrM:c lón d" Segurld.d P~",~ da 

~::~"'~,.~,~="~"'~.,~,~,,~"'~.~,~~~~C~~~~~~~~~~~ 
Vi.l ldaddirComl18 

Dlr.cción di Sagu,'d.d Pública y 
Vi~lid.d d. Coqul ",at l '~ 

Dlr.c~ i 6n d" Seguridad Pilbli c~ y 
Vi.lidaddIilCu~uhtém <>e; 

http:Pr""enli.ro


LUGAR DEi: DEi:TENCIÓN 

e::~I~~I::. ~~n ~~:~~rldad P~I~ ~ I • ~~= ~':,:::e;,:::~:.~ ni ~eM;O ~ "p pa'" el ~5eO 

' .lrocCl6 n. -d e ,- Se ",r l d~ d ~r:bllca ' • Las """"e cel(l~$ no ti~nen coIthonet~5 ni uMdQ de a~lIiI Pi'?,.elueo 
vla ll da dd~ ~~ CO~~~~ . . ~ =~II~. I. \Ie<1t leciQn e Jlummcion 50n escau . y la n ... ltf1e e s 1 

~::~~I~~. ~~Ia !:~:I:r:~ " P"bli~ Y I . ~::::~eC::::" ~:'=p~.,!~n~35 pa~ dormir Y ca'ece1 de 

Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, está obl igado a tratarla 

hLlmanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este postutado, garantiza un 

nivel minimo en las cond iciones materia les por lo que se refiere a la habitabilidad, 

equipamiento y servicios en tas instalaciones donde se les reliene legalmente 

Los Jugares donde se encuentren personas privadas de ta libertad, aun cuando su 

estancia no exceda de 36 horas, deben contar con el equipam iento ind ispensable 

para ser atajados en cond iciones de estancia digna, de ahí la importancia de 

mantener en óptimas condiciones la infraestructura, equipo y servicios. 

Al respecto, los articulas 10.1 del Pacto In temacional de Derechos Civiles y 

Poli ticos, 5.2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y el numeral 

1 del Conjunto de Principios para la Protección de Todas las Person as Sometidas 

a Cualquier Forma de Detención o Prisión . establecen que todas las personas 

privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto él su dignidad . 

Las condiciones en que se encuentran los lugares de arresto mencionados, no 

cumplen con los estánda res intern acionales contenidos en las Reglas Mínimas 

para el Tratamiento de los Reclusos , ap licab les a todas las ca tegorías de 

personas privadas de libertad , en pa rticular los estab lecidos en kls numerales 10, 

11 , 12, 14, 15 Y 19, relativos a las ca racterístic as que los lugares de detención 

deben reunir respecto a la higiene, vent ilación, insta laciones sanitarias, 

iluminación natura l y artificial, la disponibilidad de agua para la higiene personal y 

d, camas individua les. 

~-----. 
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Además, la higiene inadecuada de ¡as instalaciones constituye un fow de 

infección que afecta de manera directa la salud de quienes se encuentren 

expuestos. 

Sobre el particular, los Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las 

Personas Privadas de Libertad en las Américas, en su numeral XII, punto 2, 

senalan que las personas privadas de libertad tendrán acceso a instalaciones 

sanitarias higiénicas y suficientes, así como de agua para su aseo personal 

En este orden de ideas, el Comité de Derec~los Económicos, Sociales y Culturales 

de Naciones Unidas, en su Observación General número 15 se pronunció 

respecto a la importancia de que los Estados parte del Pacto Internacional 

correspondiente, adopten medidas para garantizar el derecho de los detenidos a 

tener agua suficiente y salubre para atender sus necesidades 

Por ello. es necesario que los honorables ayuntamientos responsables de los 

lugares de arresto mencionados, realicen las gestiones correspondientes para que 

éstos cuenten con planchas para dormir y colchonetas; con iluminación y 

ventilación suficientes; instalaciones sanitarias en adecuadas condiciones de 

funcionamiento que permitan a las personas arrestadas satisfacer sus 

necesidades en el momento oportuno y en condiciones de privacidad, asi como 

para garantizar el suministro de agua para satisfacer los requerimientos 

individuales 

ANEXO 3 

2. Deficiencias en la alimentación 

Dlr~ccI6~ de S~gurid"d Públi~a } Vialidad d~ Armarla 

Dlr. cel6n de S. gund<ld Públic~ yVlolidad de Coma'" 

Dirocci6n d. S.gurid~ d públk;. , Tr.n.llo } ·"ia lidad da 
Coqulmallán 
Dire cd6n de Segurid~d Pública yViaJld.d d. Min~1111án 



LUG AR DE DETENC iÓN 

Djr.eej¡)l"d'¡S.gu~dadpubllc.yVI;llldlldd,CWl uhl'mOC 

El derecho a recibir una alimentación adecuada es una de las prerrogativas que 

toda persona privada de libertad posee y que no puede ser objeto de restricciones, 

las deficiencias en la falta de alimentación , además de afectar la salud , agudizan 

las molestias ocasionadas como consecuencia de la privación de libertad, por ello, 

proporcionar alimentos constituye una de las obligaciones básicaS de las 

autoridades que tienen a su disposiCión a personas privadas de libertad. 

Por otra parte. las deficiencias en la calidad y cantidad de !os alimentos ponen en 

riesgo la sa lud de las personas privadas de la libertad, y con ello vio tan et derecho 

humano a la protección de la salud consagrado en el articulo 4, párrafo tercero, de 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En fo rma adicional, las irregularidades descritas impiden a las personas privadas 

de la libertad satisfacer sus necesidades vitales. y constituyen actos de molestia 

sin motivo legal que contravienen lo previsto en el ultimo párrafo del artículo 19 de 

la Constitución Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos, yen el art iculo 16.1 de 

la Convención Contra la Tortum y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 

Degradantes. que prohiben tales actos. así como el artículo 11 del Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Socia les y Culturales . el cual reconoce el 

derecho de toda persona a un a al imentación adecuada 

En este sentido, en el principio XI, punto 1. de los Principios y Buenas Prácticas 

sobre la Protecció n de las Personas Privadas de libertad en las América s. as! 

como en el artículo 20.1 de las Reglas Mínimas para el Tratamiento de los 

Reclusos. se consagra e! deredio de las personas privadas de libertad a recibi r 

tres veces al día y en un horario establecido. una alimentació n que responda. en 

(.\J ~n"""","","M" "" ""'" """' """" """,,~ ,,~-" , 



Por ello, es necesario que los ayuntamientos responsab les de los lugares de 

detención referidos en el presente .anexo, destinen partidas presupuestarias 

suficientes para proporcionar a las personas arrestadas, al imentos tres veces al 

día, Asimismo, es conveniente que se instaure un procedimiento pa ra registrar la 

entrega de los mismos, med ida que permitirá a las autoridades acreditar que han 

cumplido con esta obligac ión 

ANEXO 4 

3, Falta'de área_exclusiva para mujeres 

. LUGAR DIO DHIONCIÓN 

Diroocl6no;l. St g",ldad Pub lica y ViaHdad da Arm",í8 


;~~:;~ ~:.¿::~w.o ~un i oil>lll d. I~ ()lr.cci6n d. 5.g"rld~d 

• Se e' ''"lJIÓ qu~ 00 cUoY'¡"" CG<1 un iÍ'M 

Dirección de Seguridad P~b li c3 y Vi~lid.d d . Min.UIUn ...elusiva pafaa<>jala la.muj.'!,esarresladas , po, 
lo 'lu e ",d~,lir03Un3delo$ oeIdnspma h"",br~ 

Ol••ccien "- S.gurtd, d públlc. y VI~lldad d. Ter:om-'n 

()1 ,.cc~nde i";;iOrt,la'd publi¿. yYial¡dd.nVjl~~ 

Si bien es cierto qoo el indice de infracciones administrativas cometidas por 

mujeres es considerablemen te ir"1ferio r que el de los hombres, esto no justi fica que 

en la práctica, la infraestructura y el funcionamiento de los lugares de detención 

municipales giren en funció n de és tos. 

Al respecto, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constih.Jción Poli tica de los 

Estados Unidos Mexicanos prevé que las mujeres deben a lojarse en lugares 

separados de los destinados a los hombres 

En ese tenor, las Reglas Minimas para e l Tratamiento de los Reclusos, en su 

numera l 8, as í como el numeral XIX, de los Principios y Buenas Practicas sobre la 

Pmle CClon de las Personas Privadas de Libertad en las Amencas establecen la 

_ nece"1d de eca sepacac'oc completa ool,e hcmb,es y meje,es 

~y])\ 10 



Con el propósito de que las condiciones de privación de libertad de las mujeres 

cumplan con la exigencia constitucional y los estandares internacionales, asi como 

para garantizar su integridad durante el tiempo que permanezcan arrestadas, es 

necesario que en los fugares de detenc ión senalados se realicen las adecuaciones 

que permitan una separación efecl iva ent re hombres y mujeres, mediante 

espacios exclusivos que garanticen a las mujeres condiciones de estancia digna 

L B) DERECHO A LA LEGALlDAD.y ALA~SEGURIDAD JURíOlCA--­

ANEXO 5 

1, Custodia de indiciados en un establecimiento destinado para personas 

arrestadas 

LUGAR DE DETENCIÓN 
Olnoccl6n d i $,.g~rid.d Públ jc,o y • El dirtoelor de s..~u<)(jad F'u~i~ <140 1"""'ic.'pio, "fo.....6 qu e en e... oilio a1oj8n 
VI~ lId~d d40 C""uhllÓmoc , IH p''''OM ~ 'I'J" U e...eu""t,~o. su d.'s¡.oo,i06f1 tlod MI"'¡~ !e~" F'"blioo 

Es importante destacar, que de conformidad con las atribuciones delimitadas en 

los art icu las 18, 21 Y 11 5, fracción 111, inciso h) , de la Conslitución Pol ítica de los 

Estados Unidos Mexicanos, así como 87, fracción 111, inciso h) , de la Constitución 

Polít ica y 86, fracción VIII, de la l ey del MunicipIO libre, ambas del estado de 

Colima, los ayuntamientos no tienen competencia para custodiar a personas 

ind iciadas, ún icamente tienen facu ltades en maleria de arres to por la comisión de 

infracciones a los reglamentos gubernativos y de poncía 

Cabe prec isa r, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento 

de Seguridad Públicél del muniCipio de Cuauhtémoc, en los centros de detención 

municipales únicamente deberán encontrarse los responsables de la comisión de 

infracciones o fallas admin istrativas a quien es se les haya impuesto la sanción de 

0)7J;"'"'""· "~· OO~,,' "., ~_., " 'O'O"'~ 




de la comisión de un delito, únicamente por el tiempo necesario pa ra tramitar el 

traslado de los detenidos a los lugares de detención dependientes de l Ministe rio 

Público. 

Por lo tanlo , el ayuntamiento de Cuauhtémoc debe rea lizar las gestiones 

correspondien tes an te las au toridades del gobierno de l Estado, para que éste se 

haga responsable de las personas que se encuentran a dispos ición del Minislerfü 

Público en instalaciones de la Procuraduría Genera l de Justicia del Estado, 

ANEXO 6 

2. Irregularidades 'en 'la imposición de sanciones administrativas 

LUGAR DE DETENCiÓN 

• No cuenla con juez cal flC3dor. ;JOr 1<> que el dir",,'or c~ S"'JUIidod 
Pilblka muoopal es q~ impone las sanci>ne. adm"ni. 'rawao. ''"' 
uta< {aW lildopafl ello 

• 	 Lu " 'r.cclOMS 0011 ¡m pu<>sra~ de man~r a di'CI'1I!oonal. .in 
COfl' iderar Io d;~pUesIOe<l el te9 ' ~rn"'(O munio~al 

• 	 l.a Im;:>osiciOn dcsanC<Qnesnoserealiza "'~M leuMresol\JCión 

t sctlta. tundada y moti.ada , &n la que . edelem'ir"le la infricc<oo y 
sarK:iOn im pUe<;l<I , __ 

~:~~':"~adeS.guridad Pub l ic~ 1 Vlalldád • ~c;:"n~9npiI:i:" ju~~~~:~:~r.:.~t elo '::;:n!':." :~"':''':'!: 
o;r. cet6n de.S.9Urld Od;9Ub.lica. adM ,..,Ua ti .u. ~ln UI.. rawltado<para .. '1oTr'n " IOY I 
Vi.. ,idad d. Coq"irn~U' n • La ;,n;>os;c¡Qn de $"nciones no $~ real",,, mediaote u'"' tesoloc.':>o 
DI",~ cIOo de S~!lu r ldiJd' Publico y V" lid.d nerlla. flmdadi v moh ada. oonde se determ ine la inf,ac.;Qn y 
de Ml natlll~ n s.anclón Irlpuesla. 

C.nlro Pr. v. n(ivo Munici p~1 de '. 

Dirorcclón d. Seguridad Pub~ca d. Co llm . 
 • l i ¡"'pO.i ciOn de n r'lCioncs no ~ rc .. hu moo i .. nt~ un~ resoluc:JOn 

eSCfita , fl.<>j,ac a ~ molio<ad • • en Conde .e delerm;ns la infract:ión ~ 
~:~Cac~=:n~~S. gurk18d Públka y Vi a li dad sa nclOrlmpues 'a 
Dirección d. S . gurid ~ d Pública y Vf~fldad 


:::::á~ S.~"da d " - ,-, . L .-";-, ~ ;:-S ,," ''' '';:;:li '''' ,_.":-:::::.,,:-;;:-:,,,ooo.:-: ,
p-~-"~ ,~,,,- , ",;;:::;:'.:-:" ":::,:;;=b = = ~, = ~ ===. ",~a- ~ -::: :::1

d.Cu..u h~ ~moc I ~;~~a:~";'e~a::~':~~'~:~;a.~"~b:I:~:~J a sólo ..I~ facul10C0 

Las irregularidades señaladas en el presente anexo, constituyen una violac ión a 

los derechos de legalidad y seguridad juridiGa prevístos en los art iculos 14, párrafo 

segundo, y 16, párrafo primero, de la Constí tuc ión Po litica de los Estados Unidos 

Me,;canos, qpe peo!egon a toda pecsona co ntra aclos de pr;,acKin y de molestia 
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injustificada por parle de la autoridad. ¡a cual está obligada a sujetar su actuación 

a las disposiciones legales aplicables a CdSOS concretos y de conformidad con los 

procedimientos establecidos para tal efecto, así como a respaldar sus actos 

mediante resoluciones debidamente fundadas y motivadas. 

En ese orden de ideas, si bien el procedimiento aplicable en los casos de 

infracciones administrativas a los bandos o reglamentos de policia y gobierno es 

de naturaleza sumaria, lo CU81 permite desahogar en forma breve y simplificad8 la 

calificación de las infracciones y, en su caso, la imposición de las sanciones 

administrativas. esto no exime a las autoridades municipales de observar las 

formalidades esenciales del procedimiento. 

Por 1.0 expuesto, deben realizarse las gestiones necesarias para que los lugares 

de detención referidos en el cuadro, cuenten con los servicios de un juez 

calificador que se encargue de imponer las sanciones administrativas, de acuerdo 

a lo establecido en los correspondientes reglamentos gubernativos y de policía 

Asimismo, es necesario que se giren instrucciones para que en los lugares de 

arresto señalados, las sanciones administrativas se impongan de conformidad con 

lo dispuesto en el reglamento correspondiente, así como para que 

sustentadas en resoluciones escritas debidamente fundadas y motivadas 

C) DERECHO A LA INTEGRIDAI? PERSONAL 

ANEXO 7 

1. Falta de porsonal femenino para la custodia de mujeres 

o.'Ioói'¡:GIiend€"",sonall""",nino¡: ....-alacusl(Xll . 
da las mujere. 

13 



Esta omisión coloca a las mujeres detenidas en una situación de inseguridad y se 

aparta de la obligación del Estado de proteger su integridad, en contra de riesgos 

de cualquier ti po. 

Al respecto, los numerales 53.3 de las Reglas Mínimas para el Tratamiento de los 

Reclusos, y XX, párrafo cuarto, de los Principios y Buenas Prácticas Sobre la 

Protección de las Personas Pri vadas de Libertad en las Américas. disponen que la 

vigilancia de las reclusas debe ser ejercida exclusivamente por personal femenino 

Por lo tanto, a fin de prevenir situacio nes de riesgo que atenten contra la 

integridad de las mUjeres arrestadas, to s ayuntamientos sena lados en este anexo 

deben adopta r las medidas necesarias para que su vigilancia se lleve a cabo por 

personal del mismo sexo. 

ANEXO B 

2:-lnsuficie:¡'t,e pe.r~onal de seguridad y ci.l:stodi~ : 

~UGAR OE DETENCiÓN IRREGU~IDAOES 

La presenCia de personal de seguridad suficien te en un lugar de arresto , es 

indispensable para mantener el orden y garantizar la integridad física de las 

personas privadas de libertad, de qLúenes laboran en el estab lecimie nto y de los 

visitantes; en este sentido, el numeral XX, de los Principios y Buenas Practicas 

sobre la Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas 

establece que los lugares de privación de libertad di spondrán de personal 

~. ,ufi,ie"te paca gacantizac la ,egucidad , Vi gila~t y cu,todia . 

.~ ;1 ~& 
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Por lo anterior, es conveniente Que en los lugares de arresto seña lados, previa 

eva luación de las necesidades en materia de seguridad, incremente la plantilla del 

personal asignado 

ANEXO 9 

. ,3 . Falta de .capacitación de'l person.al de los h.igares"de getenclón en materia ' 

de" prevención de' la tortura. 

LUGAR DE DETENCiÓN 

Cent ro ,Pr.,..';II~O Municipal de la D¡ieoc!ón ,do S.~..rid~d • LOS iu~CAi~ caJifocadores y ~ ~~onIIl <;nc"'llado de 
P~bllc~ d. Collm~ ~ : • los 3r~~S de $~Q~rid<ld ¡nJorm<lfl)<"l qu~ no h~ $ i<!" 

Olrocc l6n de Seguridad PubllLa'y Vialidad do ' Manzanlllo ""I"'013do.. M m~~ de prevención " la lo<1v<a 

Direccl6r! de Sogurld'ad PúbltCa y Vialidadcle Tecornin 

El respeto a los derechos humanos de las perso nas privadas de la libertad implica 

necesariamente, Que todo el personal de tos lugares de delención conozca las 

obligaciones y Jos limites que estos derechos les imponen en el ejercicio de sus 

funciones. 

Sobre el particular, el articu lo 10 de la Convención Contra la Tortura y otros Tratos 

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, señala que todo Estado parte tiene 

la obl igación de ve lar porque se incluya educación e información mmpleta sobre la 

prohibición de la tortura en la formación profes ional del personal encargado de la 

ap licación de la ley, sea éste civil o militar, del personal méd ico, de los 

funcionarios púb licos y otras personas que puedan parti cipar en la custodia , 

interrog atorio o tratamiento de personas sometidas a cualquier forma de arresto, 

detención o prisión. 

A mayor abundamiento, las Reglas Mínimas para el Tr.atamiento de los Reclusos 

señalan en el numeral 47.3), que después de su ent rada en el servicio yen el 

curso de su ca rrera, el person.a l deberá mantener y mejorar sus conocimientos y 

su capaCida d pro fe Sional Sl9UJe cursos de perfeCCionamiento que send 

organizara n periód icamente 

A~=-- 15 
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Con el fin de garantizar el respeto a los derachos humanos de las personas 

privadas de libertad , es necesario que se realicen las gesti ones correspondientes 

para implementar programas de capacitación sobre prevención de la tonura y 

ot ros tratos o penas crueles, inhumanos o degrad antes, que co ntempjen temas 

sobre el uso raciona l de la fuerza y el manejo de conflictos" dirigidos a los 

servidores públ icos responsables de la impos ición de las sanciones 

administrativas y de las área s de arresto en los lugares referidos en este anexo 

ANEXO 10 

4. falta de med·¡d.a~ ..para combá~ir I~ v.i·? l .~ncia y las silua·ciones d~ 
emergencia 

La finalidad de con tar con programas preventivos es evitar que se susciten hechos 

relevantes como los mencionados y, en caso de que se presenten. disponer de 

acciones programadas técnicamente para afrontarlos. 

Al respecto , el numeral XXIII de los Principios y Buenas Prácticas sobre la 

Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. establece 

medidas para combatir las situaciones de emergencia y la vio lencia , así co rno para 

prevenir esta última, tanto entre las personas privadas de libe rtad como entre 

éstas y el personal Que labora en los distintos establecimientos. 

Asimismo, es conveniente señalar Que el numeral 20 de los Principios Básicos 

sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios 

Encargados de Hace r Cumplir la Ley, establece que estos fun cionarios deber1 

esta r capacitados para sustituir el empleo de la fuerza y de las afmas de fuego por 

med ios diversos, como por ejemplo. la solución pacífica de los conflictos, técnicas 

de persuaSión negociación med l3]lon medios tecnlCOS que limiten el empleo de 

la fu erza 

\
¡\"~~-
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Por lo expuesto, es necesario que los ayuntamientos de los 10 municipios donde 

se encuentran los lugares de detención visitados, implementen programas que 

tengan como finalidad prevenir y, en su caso, atender oportunamente sucesos 

relevantes o violentos, tales como homicid ios , evasiones, suicidios y riñas. 

¡ . . D) DE.R~CHO:S HUMANOS DE"GRUPOS ~ÜLNERABLES 

ANEXO 11 

1. Las.instalaCibn'es :no c~~ntan c6¡'ladecu~ciones q~e facilit~n el acceso ·y· 

trénsito de·personas co~·algún tipo de discapacidad fisrca 

LUGAR DE DETENCiÓN 

Olrucc(ón dD SDgurldad Públlc~ y VT;irld~d <Jg Com~~ • Las inS!<lI~¡;;one$ ClI'e<;en de r.mpas o ad"""",tiQn~s 

Dirección <le Segu~d~·d Públl~' iTr:in ~l!o yVlalldad d. P""" ~I dM;"JI """",¡eroto de p.l<"SO<1,U con dls~p~cida d 
Coqu lme tl; n - .1. ;':~.' ris<::.3 

Olracclón d. So gurldad P~bW~ 1 ViaUdad.da Mln . !iUn 

La vulnerabilidad de grupos e:speciales deriva de la falta de capacidad para 

enfrentar situaciones cotidianas y de las d ificultades pa ra acceder, en igua ldad de 

condiciones, a los servicios a los Que tienen derecho, por lo que son víctimas de 

prácticas discriminatorias Que violan sus derechos fundamenta les. 

Al respecto, existe la prohibición de toda conducla discriminatoria que resulte en 

una privación , afectación o menoscabo de un derecho o libertad de las personas, 

ta l y como lo estab lece el párrafo quinto del articulo 1 de la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 2 del Pacto 

Internacional de los Derechos Civiles y Po(íticos, 2 del Pacto Intern acional de 

Derechos Económicos Sociales y Culturales, 1 y 24 de la Convención Americana 

Sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo Adicional a la Convención Americana 

Sobre Derechos Humanos en Maten! de Derechos EconomlCOS Socia les y 

Culturales r-­/\ ~=--, 
J¿-~--
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En ese tenor, la Convención Sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad, en su artículo 9, seña la que a fin de que las personas con 

discapacidad puedan vivir en fo rma independiente y participar plenamente en 

todos los aspectos de la vida. los Estados pa rte adoptarán medidas pertinentes 

para asegurarles el acceso a los servicios e instalaciones abiertas al público o de 

uso público, tanto en zonas urbanas como rurales, entre las cua les menciona la 

identificación y eliminación de obstáculos y barreras de acceso en los edi ficios, las 

vías públicas y el tra nsporte, entre otros. 

Por su parte, la Ley Genera l de las Personas con Discapacidad, que establece las 

ba ses para permi tir la plena inclusión de las personas con discapacidad en un 

marco de igualdad y de eq uiparación de oportunidades en lodos lo s ámbitos de la 

vida, en su art iculo 13 prevé que las personas con discapacidad tien en derecho al 

libre desplaza miento en condiciones dignas y seguras en espacios públicos, y que 

las dependencias de la Administrac ión Publica federal, es ta lal y municipal, deben 

vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, 

desarrollo urbano y vivienda se establecen en la normalividad vigente. 

A mayor abundamiento. la fa lta de accesibilidad en esos lugares consl ituye un 

tralo discriminatorio en términos de lo dispuesto en el arti culo 4 de la Ley Federal 

para Prevenir y Eliminar la Discrim inación, el cua l define a ésta como tod a 

distinción. exclusión o res tricción que, basada entre aIras circun stancias en la 

discapacidad, tenga por efecto impedir o anula r el reconocimiento o el ejercicio de 

los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. 

Por lo anterior, los ayuntamientos respon sab les de los lugares de arresto citados , 

deben rea lizar las gestiones pe rtinentes para que se lleven a cabo adecuaciones 

pa ra faci litar el acceso y el li bre tránsito de las personas con di scapacidad. 

'" ¡ ~J>2~ />_­
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E) IRREGULARIDAD~S RELACIO~ADASCON LA NORMATIVrDAD 

"----'--'--'-_~--'AP-"L""C"_AB=:~ = O.::_ _ ~_-" =LE A~LO.S LUGARES VISIT"AD.::S 

ANEXO 12 

1. Inexistenc:;i a de reg lamentos y' manua les de procedimientos . 

La existencia de lales disposiciones en un lugar de detención es de gran 

importancia, ya Que en ellas se cons ignan los derechos. deberes y obligaciones 

del personal que labora en el establecimiento, de los arrestados y los vis itantes 

La fa lta de reglamentos y de manua les de proced imientos , impide que los aclos de 

auto ridad de los servido res públicos encargados de la vig ilancia de las personas 

que se encuentran pr ivadas de la libertad estén debidamen te fundados y 

motivados, al no estar lega lmente establecida la normalividad que prevé 

exp licitame.nle ta les aelos, consecuentemente se violan las garanlías de legalidad 

y seguridad jurídica, previstas en los articulas 14, párrafo segundo, y 16, párrafo 

primero, de la Constitución Po lítica de los Estados Unidos Mexicanos 

En ta l virtud, resulta indispensable que los 10 ayuntamientos del estado de 

Colima, expidan a la brevedad posible los reglamentos y manuales de 

procedimientos que regulen el fun cionamiento de lo s lugares de detención 

vis itados. 

ANEXO 13 

2. Duración excesiva del arresto 



R"glam~nto~_d. · P<>l;d. y SI/tn 

C;~;::~:::~=~'i~~~e::::d~"!;::~~;::I;:*~y::O:,~:: ~:'~~~~~';:~~;:~~:~I~'"n~~I~~~~: ::~I;a~:: Iu$' "-t-~-----¡ . 

los artículos de referencia, transgreden el articu lo 21, párrafo cuarto , de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cua l establece que las 

sanciones de arresto que aptique la autoridad administrat iva por las infracciones a 

tos reg lamentos gubernativos y de policía, en ningún caso excederán de 36 horas 

En virtud de lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de Comala, 

Coquimatlan y Manzanilfo, realicen adecuaciones a los correspondientes 

reglamentos de Policía y Buen Gobierno, a fin de Que la duración de las sanciones 

de arresto por la com isión de infracciones adminislrativas sean acordes a lo 

previsto en el precepto constitucional citado . 

ANEXO 14 

IRR EG Ul.<\.RrOAD 

• 	El ~r1icuI:J 4.1 dH ""to~ rf'l1lam e<>IOS eslablece que: ·clt"ndo d~ Io~ archiV<l5 c!I! la 
dl'6CdOO da seguridad pÚI>'ica se advierTa. de forma ,eil",ada, qu e ~uler"l('S

R.glamemo de poller;, y ClIr1rormoo c-n grlJjJ(l o pandilla $On las mIsmas " ..sooas (1~ gci ~"e ':a fJudadaní<l ~ 
B". nGGbI.mode Armtrl, ~8 quejado en falma ,Ot.,..",C8 por actos ~e mOle~M , n~"" call\!j~r~" ~5oda6n al 

"""sc'moJd e cu. lquiefdrog.o:p$icotrÓ;>ic¡oque$e,e~eje en 1 1Ii>CIi lu~delo,([lf<acIoIn 

O lo ~ "aj~" e""men médico que al , e.¡;eclo,. practo, ,,e. deberJn ""r ,..-n ítidos ar 
jelC<: ca~ fC/Od<x q"i..., prMnar.l de inmeOOa lo su r~\enOO"l por 36 Ila(a~ . li:rm.... Gn .,r 

Reglamen10 de Policla y Ql!03 "Bdidaráo lasmedida5d!!~"w""ó6n. o en su caso, seda,á ,,'sta a l agen le<lel 

e"en Gobi..rno de minlste<1o p~l)¡OC<J m""ianle aCI3 debid.amMle cllcunSloncia(la , .,form;jr.<lole <le la 
l>Ofa ~~ Que OlllduyD n las 36 horas 6e ~",,,SIO OO"T1 in i wa~\IQ. mismo q"" IIQ ~D:Jr¡j 

conmuta~!. po:¡r lener el cer.kler prever>tiyO 1~ la I"w:-¡¡rida' Ilslce <X lOS i nfra~lo 'es j 

la indagación de pro:"blu delilo> oQfJletido~· . 

1)(11.llI/;I(;\n 

Ta l disposición es violaforía de la garantia de seguridad juridica contemplada en el 

articLJlo 16, párra fo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Me""nos al es'ablece, como ele':~10s no,ma'"os pa", la ,mpo"c,on de ena 

san"on p'''a'''a de "b"j~r:;j rte de un 9'upo de pe"on" y con'" ~~ 
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registros de quejas en los archivos policiacos, sin tomar en cuenla que lales 

circunstancias, por sí solas, no constituyen una conducta antisocial ni lesionan un 

bie n juridico tutelado 

Además, el hecho de que existan antecedentes de quejas en tales archivos, no 

prueba que tales personas sean responsables de la comisión de infracciones 

administrativas, situación que genera una inseguridad jurídica, pues esa 

circunstancia constituye una presunción lega l que no admite prueba en contrario, 

po r lo que también se vio la la ga rant ía al debido proceso legal, al no existir la 

posibilidad de que se permita a los infractores se r oídos y vencidos en ju icio 

Aun ado a lo anterio r. la aplicac ión de la disposición en cuest ión vulnera el articulo 

22, párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

cuya pa rte final establece que toda pena deberá ser proporcional al delito que 

sancione y al bien jurídiCO afectado . 

Por último, cabe recordar que la procuración de justicia es facultad exclusiva de la 

representación socia l, por lo que resulta inaceptable que el arresto se utilice como 

un medio preventivo para la investigación de conductas delictivas. 

Por lo anterio rmente expuesto, es necesario que los ayuntamientos de Armeria e 

Ixtlahuacán, modifiq uen sus respectivos reglamentos de Gobierno y 

Comportamiento Cívico , a fin de que sea derogado fa dispuesto en el art iCulo 43. 

ANEXO 1S 

4. Facultad de detención en casos de urgencia 

w,lr»igaa bo acciónd ela jvslid . 

• 	 En el aMicuk:l ~. fraw6n 'IN. fa""n..n .. ~ pollera 
p<e·.",,~ ·.." 1'<"" -aprehender' a los delincve nle. en <:<'l$(¡S 

R~ lamenlo de pondo y Buen Gobierno d. Manzanlll de ',><.>'.0"" Ufg""c i~' t~ando $e Ir" le "'" delilas que se 
per$ilJUcn de o~cio y c.<i. la Ierr.or IUrnl3CO d. q~" S~ 

R~la menlo de PolleJ. y Eluen Gobierno dt Coma la 

R&lO lamonlo de Polleia y Buen Gobierno ~ Minallll!n 
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Al respecto. es pertinente precisar que el articulo 16, párra fos tercero y sexto, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica nos, establece la fa cultad 

exclusiva de la autorid ad judicia l para librar una orden de aprehensión, y que en 

los casos de urgencia, co rresponde al Ministerio Público ordenar la detención. 

Por lo tanto, la atribución pa ra intervenir en la detención de una perso na en casos 

de urgenc ia otorgada a la Po licía Preventiva en los ordenamientos muniCipales, 

con traviene [o dispues to en el citado artículo 16 constitucional , e[ cual en su 

párrafo quinto facult a a cualquier person a pa ra detener a un indiciado, siempre y 

cuando lo haga en el momento en que esté cometiendo un deli [o o 

inmed iatamente despuéS de haberlo comet ido. A excepción de este caso, 

únicamente podrán intervenir en la detención de un ind iciado en auxilio del 

Ministerio Público, de conformid ad con lo previ sto en los articulos 18 del 

Reglamento de Policía y Bu en Gobierno de Comala , y 9, fracción XVI, de los 

reglamentos de Policía y Buen Gobierno de Manzani llo y Minatitlán. 

En consecuencia, es conveniente que los ayuntamientos de los municipios 

citados, modifiquen las di sposiciones señaladas a fin de que se derogue la 

facultad de la Policía Preventiva para real izar tareas de detención reservadas al 

Ministerio Público. 

ANEXO 16 

5. Falta de disposiciones que garanticen a los arrestados conocer sus 

derechos constitucionales 

• No cslabl ecen la obIigaci61l de I",auloodade, municipales 
d~ dar a oonncer i<>~ rje 'echo. aorl~lil ~oona l cs que lod~ 
:>C!.>O M tiene CI.oaooo "" ~"~da ~e la Ib",,;>d. 

Los ordenamien tos mun icipales de Coma la. Coquimatlán y Vi lla de Álvarez, no 

estab lecen la obligación de~aSJridades municipales de dar a conocer aut los 

dececho, con~;'5'a l es~::_ ~sxa tiene cuando es pdvada de la IIbertad 
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Al respecto, es aplicable por analogía lo previsto en el artículo 20, apartado A. 

fracción IX, de la Constituc ión Politica de los Estados Unidos Mexica nos , que 

establece la garantia del inculpado a ser informado de los derechos consignados 

en su favo r, entre los cuales se encuentran los de declarar si es su deseo, contar 

con los servicios de un abogado. no permanecer incomun icado y a que se le 

proporcionen los datos que so licite para su defensa, lo que resulta necesario para 

tener acceso a una defensa adecuada 

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en el 

articulo 1<1.3, inciso b) . consagra el derecho de toda persona acusada de un delito 

a disponer del tiempo y de los med ios adecuados para la preparación de su 

defensa . 

Por lo anterior , es necesario que los ayuntamientos de Coma la, Coquimatlán y 

V illa de Álvarez, establezca n en sus respectivos reglamentos la obl igación a ca rgo 

de la autoridad municipal correspondiente, de dar a conocer los derechos que 

asisten a los arreslados 

ANEXO 17 

6. Falta de disposiciones. sobre la certificación de integridad física a los 

a,rrestados 

RI¡¡lam.nIO d~ Gobierna y Comportamltnto Clvlco d. 
Aim.tl~ . 

R,g l,mentode POlid, y BUln Gobl..rno do! Com~ta 

RQlllam enlO do Poli , ;. y Buen Gobiorno de • Previon la pr~ cica 001 examen medico lXNcarr,,,,,le a los 
C oqulmatl~n inlraclore, qlJl> .e encuentren en ~S1<JOO d6 "tKledad o 

~~I~I~::~~ de GobIe rn e> y ComPQrtamiento Clvlt O dt bajo el inDujo de e5 1"p~f;scie~I!!S o su,,~r'c¡n 

p,iwtrópi<;a l 

Rogl. menlo de Polle la y Bue n Gobl~,ne> doI Man:nnl llo 

Re gl.m" nto de Pollcí~ y B"~" Gobierno d. Mln.tíll~n 

~'91, m"nlo de PoI itla y Bu.n Goblnrno d' Tecc mán 
Relllamenlo d~ 

R~gl.m'
Viii, d<l ÁJVlfU 

Gobierno Mun lcl",,1 di Colim ~ 

R.gl,m,nto d. Trinsllo y Vi.lld.d de C" . uht'moc 

nt o de GObl"'flO y Cc mpori~ml~nlo CíviCO d. 
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Una de las finalidades del examen médico, consiste en verificar el estado de salud 

física Ij mental de los individuos anles de ingresar a los lugares de detención, con 

el propósito de prevenir cualquier abuso o malos Ira los por parte de los agentes 

aprehensores. 

Al respecto, las Reg las Mín imas para el Tratamiento de los Reclusos y el Conjunto 

el Conjunto de Principios para la Protección de Todas las Personas Sometidas a 

Cualquier Forma de Detención o Prisión, ambos en el numera l 24, son 

coincidentes en señalar la necesidad de que las personas pri vadas de la libertad 

sean examinadas por un médico, tan pronto sea posible después de su ingreso y 

ulteriormente tan a menudo como sea necesario 

En ese orden de ideas, la práctica de dicho examen a las personas arrestadas no 

debe estar condicionada al hecho de que se encuentren intoxicadas 

Por lo onlerior, es necesario que los ayuntamientos de los 10 munic ipios visitados, 

modifiquen o adicionen los cuerpos normativos mencionados, a fin de que 

incorporen en ellos la obligación de la autoridad municipal de pracl icar, sin 

distinción alguna, la cert ificación médica a los arrestados al momento en que 

ingresen al lugar de detención. 

ANEXO 18 

7. Falta de separación de mujeres 'i hombres en lugares de arresto 

k- HORMATJVIO -.O 

[A;!:;;:0nto de Gobierno y Comporlólm ,onlo Cr., •. o de 

Reglamento d o Gob!o ,no Muniei",,1 d, Colima 

I R~¡¡ I ~ m~nl" de POl k:¡~ . y Buen Gobl8rno .Ie MJnailtta n 

B~ndo de Poller. y Goble ,no de Te.om ' .. 
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• 	 No ~lat)leQO Que las mujer<t$ arr~sl<i<1~~ ¡¡Qr la 
.,...,.,"io;ln <le algu na infracción admlni,lrab,.a , deoon 

_~----'-¡'-'-"" '-_ __ -"- :~;';~,a,ooe, de 1<>5 honlbres e n los lugeres' 	 de I 

Al respecto, el art ícu lo 18, párrafo s99undo, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, preve que las mujeres deben alojarse en lugares 

separados de los destinados a los hombres 

En ese sentido, las Reglas Minimas para el Tratami ento de los Reclusos, en el 

artículo 8, así como el numeral XIX, de los Principios y Buenas Prácticas sobre la 

Protección de las Person as Privadas de Libertad en las Américas , establecen la 

neces idad de una separación completa entre hombres y mujeres. 

Por lo anterior, es necesario que los ayuntami entos de los 10 munici pios visita dos, 

modifiqul'ln sus respectivos ordl'lnamientos municipales a efecto de que se 

estab lezca que las mujeres arrestadas sean alojad as en lugares separados de los 

destinados a los homb res . 

ANEXO 19 

• ' ,- •.... . • . , ••• . r . L . , ... -. 

·8. Falta "do u·n procedimiento para la imposición de sanciones 

R8!JI~me nlg·d8S.~rllf."dPIÍt,llude C"auhI6i.loe ¡uu c.lifictdcr o fuocJ co.arlo designadC pal a la 

B.nno d. Pollcia y BLIe" G~I..rno de Villa d. Alvaru i"' ~osrción &t la. san ' S ~d", i ni$I"'~""S 


La discreciona lidad en la aplicación de sanciones disciplinarias debido a la 

inexistencia de un procedi miento establecido en la normatividad vigente, vio la en 

agravio de los arrestados los derechos a )a legalidad y a la seguridad jurídica 

consagrados en los articulos 14, párrafo segundo, y 16, párrafo primero, de la 

Constitución Políti ca de los Estados Unidos Mexicanos , toda vez que so trata de 

oo","" '"."'~"' '" " 'd'X~" ""~" ""'""' "' 
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Al respecto, el artículo 9.1 del Pacto Inte rnacional de Derechos Civil es y Políticos, 

indica que nadie podrá ser privado de la libertad, salvo por las causa s fijadas por 

ley y co n arreglo al proced imiento establecido en ésta 

Por lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de los municipios de Colima, 

Cuauhtémoc y Vi lla de Álvarez, establezcan en sus respectivos ordenamientos un 

proced imiento para la imposición de sanciones administra tivas, donde se plasmen 

de forma pormenorizada y precisa las diligencias que el juez calificador o el 

funcionario designado deben llevar a cabo para tal efecto. 

ANEXO 20 

. 9. O.ri,is.ión de uri término pa'ra la cel.e.bración de la audienéia 

La importancia de que dicha audiencia se realice a la brevedad posible. después 

de que el probabl e infracto r sea puesto a disposición de la autoridad 

admin istrativa, tiene la finalidad de que se defina su situación jurídica. ya que 

puede darse el ca so de que la sanción impuesta sea mínima y que. debido a la 

tardanza en la celebración de tal diligencia, al momento de su imposición esta ya 

se haya cumplido, o incluso, que la privación de libertad haya excedido el tiempo 

establecido en la resolución corre spondiente; además, en este caso también se 

vu lnera el derecho de conmutar el arresto por el pago de una multa. 

Por lo tanto, tal irregularidad es contraria al artículo 17, pá rrafo segundo, de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda 

persona tiene derecho a que se le ad ministre justicia por tribunales que estarán 

e'ped ,lo, pa,a ,mpart'"a en ~, plam, y lé,mm1 Que f'Jan fa, leye, e"gen"a 

que no cum pfe fa no'mal" ,d ad que ,. ~t )\ 
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Por lo expuesto, el ayuntamiento de Villa de Á lvarez debe modificar o adicionar el 

reg lamento mencionado, a efecto de que se establezca la obligación por parte de 

la autoridad administrativa, de celebrar la aud iencia él la brevedad posible, 

después de que el probable in fractor sea puesto a su dispos ición. 

AN EXO 21 

r.f1 , O~~ Ño~se.,C?~~fde~a la 'cci~'~!ció'n d~ j~r~~\e~O~ _9.br.yro .-o , t ~'.lbaJatl?r para la 
• determln~cl6n de -las -multas . 

• 	 No;¡ estab lecen Que ~".-.. ej..cIoI de l. ,mpo. Oón de la 
multa a Jo. I n ff~ otor.... el juez ca , ficador o el looc>cnano 

l3 ~ n'd" ~ PI';lId~ t 8 ... ,"iGObI.-m~~~-;;;'I .· ~ PJvar.z ; 

_R~'ill~ ;"•. ~IO .d¡, S.~ ~~; d-:: d · P6bI~ ;¡'.~'5..~ h\,.rnoc· 
deoi¡¡narlo para laI e!<l(:1o. d~De 10m," en coonla ¡" 

cor>dici6n d.. obraro" , IO/n"le'05 """"t>aj~cIore" 

Lo anterio r, vio la lo dispuesto en el articulo 21, parrafos quinto y sexto, de la 

Constitución Po lítica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la 

necesidad de considerar la percepción económica de éstos infractores, quienes no 

deben ser sancionados con una multa mayor al importe de su jorna l, satario o 

ingreso de un d ía. 

Po r lo tanto, los honorables ayun tamientos de Cuauhtémoc y de Villa de Álvarez, 

deben adicionar a su r89lamenlo ya su bando, respectivamente, una disposición 

acorde a lo que establece el articulo 21, párrafos q inlo y sexto, conslilucional 
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