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Distinguido sefior Gobem_ador:

La Comlsaon Nacronal de los Derechos Humanos con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102 apartado B, de la Constltumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6° fraccnones VIl y Xl! de la Ley de la Comision Nacnonal de los
Derechos Humanos asn como 81 de su Regiamento Interno, vy en e;ercu:no de las
facultades confertdas al Mecanlsmo Nacional de Prevencion de la Tortura en lo
sucesnvo MNPT,* por los artlculos 19 y 21 del Protocolo Facultativo de la
Convenmon Contra’ Ia Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 'nhumanos o
Degradantes ratlftcado por la H. Camara de Seradores el 9 de diciembre de 2004
y publicado en el Diario' Oficial de la Federacion el 15 de junio de 20086, durante el
periodo comprendido del 19 al 22 de'mayo de 2008 efectud, visitas a lugares de
detencion que dependen del poder ejecutivo del estado de Campeche, para
examinar, desde su ingresp_ y durante el ti'empo gue permanecen las personas
privadas de su libertad, el trato y las condiciones de detencidn en dichos
establecimientos.

Cabe sefialar que el MNPT, tiene como mandato, realizar visitas periddicas a los
lugares de detéhcién con el propdsito de prevenir la tortura y otros fratos o penas
crueles inhumanos o degradantes; para tal efecto, promueve medidas destinadas
a mejorar el trato y las condiciones de detencion de las personas privadas de
libertad, a través del didlogo con las autoridades correspondientes.
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a) Metodologia

Se efectuaron visitas a los siguientes lugares de detencion: 14 agencias del
Ministerio Publico del fuero comun, dos Centros de Readaptacién Social, al Centro

de internamlento para Adotescentes y al Hosp|tal PSIQUlatFICO todos del estado de
Campeche : ‘

En cada‘_uno de ellos, se verifico el respeto a los derechos fundamentales de
adultos detenidos, adolescentes en conflicto con la ley penal vy pacientes
psiquiatricos, relacionados con el trato humano, estancia digna y segura, legalidad
y seguridad Jund|ca vmculaczon social, mantenimiento del orden y la aplicacion de
sancaones asi como de grupos especnales en sﬁuacuon de vulnerabllldad

Para el analisis de estos rubros se apllcaron las Gu;as de Supervision a Lugares
de Detencron e lnternamlento dlsenadas por el MNPT, las cuales se conforman
por un conjunto de proced:mentos operatlvos y .analiticos, estructurados para
evaluar desde un enfoque de derechos humanos !as cond1C|ones de detencion y
reclusmn que 1mperan en dIChOS lugares.

Otro aspeoto del trabajo de supervision fue la revisiéon a!eatona de expedientes y
libros de regls’tro ademas de solicitar a diversas autoridades informacién sobre los
lugares de detencuon y efectuar un analisis de la normatividad que los rige.

b} Marco normatlvo

El avance progresivo de fa comunidad internacional en materia de derechos
humanos, de manera particular en su compromiso para prohibir bajo cualquier
circunstancia la tortura, aunado a las obligaciones internacionales contraidas por
nuestro pais como Estado parte, tanto de la Convencion de Naciones Unidas
contra |la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes como
de su Protocolo Facuiltativo, exige ademas de su reconocimiento formal,
condiciones para su goce y ejercicio, en esie caso, desde la perspectiva de su
prevencion.



COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Por ello, el MNPT promueve la observancia de instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, a partir de los estandares mas altos de proteccion; razon por
lo cual en el siguiente informe se hace referencia a instrumentos juridicos
vinculantes, asi como de normas pertinentes en materia de privacion de la liberiad.

No obstante las particulares caracteristicas de los lugares de detencion visitados,
estos seran tratados de manera indistinta en cada uno de los apartados que
integran este documento ya que, de conformidad con el Protocolo Facultativo de la
referida Convencion, por privacion de libertad se entiende' cualquier forma de
detencnon 0 encarcelamlento ode custodla de una persona por orden de autoridad
Judu:ial o] admmlstratlva o de otra autoridad pubhca en una ms’tltucaon publica o
pnvada ge la cual no pueda salir Ilbremente

L. TRATO HUMANO Y DIGNO
1. Proteccnon de la Vlda de Ias personas prlvadas de libertad

Durante la VISlta efectuada al Centro de Readaptacuon Socaal de San Francisco
Koben, personal del MNPT tuvo conocimiento de que, durante el periodo
comprendido entre enero y n%ayo del afio q-ue transcurre, tuvieron lugar 10 casos
de suicidio. n ‘ *

Al cuestionar al director de dicho establecimiento respecto de las causas, sefialo
gue en ninguno de éstos se habian detectado conductas tendentes af suicidio, y
acotd que hasta ese momento no tenia noticias del agente del Ministerio Publico
en el sentido de que hubiesen sido homicidios.

Cabe mencionar que, al margen de que se actualice o no el tipo penal de homicidio,
en los casos antes sefialados se puede conculcar el derecho humano a la vida.

Tratandose de personas a quienes se les ha restringido el derecho a la libertad,
sea de forma preventiva o por condena judicial, el Estado como garante es
responsable de salvaguardar sus derechos, y en primer lugar ef derecho a la vida.

Cabe recordar que nuestro pais ha sido enfatico con la preservacién de la vida al
hacer parie de su ordenamiento juridico interno a diversos instrumentos
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internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que en sus articulos 6.1 y 4.1,
respectivamente, disponen que el derecho a la vida es inherente a la persona
humana y estara protegido por la Ley.

En este orden de ideas, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en
el caso Dermit c. Uruguay sefald: “si bien el Comité no puede llegar a una
conclusion definitiva sobre si [...] cometio suicidio, fue impulsado a cometerlo o fue
muerto de otro modo mientras estaba encarcelado, la conclusion ineludible es que,
en cuélquier circunstancia, las autoridades [...] fueron respohsables de no haber
adoptado las medldas adecuadas para proteger su vida conforme exige el parrafo
1 del articulo 6 del Pacto”

A fin de ewtar la repetlcmn de eslos sucesos y considerando la obligacidon del
Estado de lmpedir cualqwer tipo de agresmn que atente contra la vida de los
internos,-va sea que provenga de si mismos o de terceros, en el Centro de
Readaptacion Socia[ de San Francisco Koben se deben implementar las medidas
pertinentes en materia de seguridad asi como de atencidn tanto psicolégica como
panwatrlca a efecto de atender oportunamente a quienes tiendan a presentar
este tipo de conductas para prevenir la ejecucion de tales actos. ‘

2. Condiciones de instalaciones

Las areas de aseguram|ento en 13 de las 14 agencias del Ministerio Publico, a
saber: Calkini, Candelaria, Champoton, Ciudad del Carmen, Escarcega,
Hecelchakan, Palizada, Tenabo, Xpujil, dos especializadas', una de turno y una
itinerante en el municipio de Campeche, carecen de colchonefas; ademas, el area
nreventiva de la agencia ubicada en Candelaria no cuenta con cama.

Los lugares de detencién de las agencias del Ministerio Pdblico de Escéarcega y
Palizada, carecen de iluminacién eartificial; en la de Ciudad del Carmen la
instalacion eléctrica esta fuera de sus registros; mientras que en dos celdas del
area general de aseguramiento de las agencias de Campeche, asi como en las de
Hecelchakan y Holpechén, la luz natural y la ventilacion son inadecuadas.
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Las areas de seguridad de las agencias en Candelaria, Ciudad del Carmen,
Hopelcheén y Palizada no cuentan con suministro de agua, mientras que las de
Calkini, Candelaria, Campeche, Ciudad del Carmen, Escarcega, Hecelchakan,
Hopelchen, Palizada y Tenabo no cuentan con lavabo; la de Hecelchakan ademas
carece de taza sanitaria.

Durante eI recorrido por Ias instalaciones de los Centros de Readaptacion Social
de San Francisco Koben y de Ciudad del Carmen, personal del MNPT advirtié que
los dormitorios, areas ‘comunes Y servicios generales se  encuentran en
deplorables condlc:ones de hlgtene sucios, con ‘basura, moho en pISOS y paredes,
malohentes y con fauna nociva.

Situacion mas alarmante es en la que se encuentra el area conocida como
“hospital 2”\dei reclusorio _enunmado en primer termino,” que a pesar de ser
utilizada par'a‘"_a|bergar a i'nft_gam'os con pad_éci\mientos infecto-contagiosos bajo
control médico, presenta condiciones idénticas a las anteriormente dléscritas.

En los dormitorios del area varonil de ambos reclusorios se observé falta de
mantenimiento enl pintura, red-hidréulica, sanitaria e in.statz_aciones electricas, fugas
de agua, humedad, olores fétidos debido a drenaj‘es obstruidos; |&mparas vy
lavabos rotos, asi como cables de energia eléctrica fuera de sus registros.

La falta de ventilacion adecuada en los dormitorios del area varonil del Centro de
Readaptacion Social de San Francisco Koben ocasiona que algunos internos para
mitigar el calor que hace al interior; duerman a la intemperie sobre los techos,
mientras que los dormitorios del area varonil del Centro de Readaptaoién Social de
Ciudad del Carmen no cuentan con colchonetas suficientes.

En ambos reclusorios se observd la falta de agua para consumo humano, en San
Francisco Koben los internos compran agua purificada y en Ciudad del Carmen la
hierven debido a que la planta purificadora estd descompuesta; ademas, en este
ultimo se restringe el suministro para el aseo personal.

_a falta de condiciones adecuadas de higiene y de mantenimiento en sus
instalaciones, representa un riesgo sanitario para la poblacion interna, que aunado

S



COMISION NACIONAL DE 10§
DERECHOS HUMANODS

a |a falta de medidas profilacticas, puede generar focos de infeccion que afecten
de manera directa la salud de la poblacion interna.

Por ello, el personal médico de los Centros debe efectuar de manera perentoria
una inspeccion sanitaria respecto de -estos 'rubr\os " a efecto de elaborar los
informes correspond|entes mismos que deberan ser. tomados en cuenta por los
directores a fin de adoptar Ias medldas necesarias.

Dicha labor no es exclusiva de las autoridades penitenciarias toda vez que, de
acuerdo con los articulos 386 y 387 de la Ley de Salud del Estado de Campeche,
los centros de readaptacion social estan SUJetos a una mspeCClon sanitaria por
parTe de la Secretaria de Salud estatal cuando menos una vez al mes, para que,
en. caso de observar faltas a Ia salubrldad publica, se dicten las medidas
necesanas para correglrlas

Al respeoto cabe recordar que cuando eI Estado priva a una persona de su
libertad, ‘estd obligado a tratarla humanamente y con absoluto respeto a su
dignidad, razdn por la cual las autorldades encargadas de su custodia deben
satisfacer sus necesudades v:ta]es

Las condiciones en que se encuentran los lugares de detencion antes
mencionados no cumplen con los estandares internacionales contenidos en las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aplicables a todas las
categorias de personas privadas de libertad. ‘

En especial, los nurﬁerales 12, 15, 19 y 20.2 de dicho instrumento sefialan las
caracteristicas esenciales que estos locales deben reunir en lo que respecta a las
instalaciones sanitarias para que los detenidos puedan satisfacer sus necesidades
naturales en el momento- oportuno y en forma higienica; de la disponibilidad de
agua tanto para consumo como para la higiene personal y la exigencia de que
cada recluso disponga de una cama individual.

Respecto a! derecho al acceso a! agua, esta intimamente relacionado con la
satisfaccion de condiciones minimas indispensables para lograr un nivel de vida
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digno, su importancia radica en que se encuentra asociado con los derechos a la
vida y a la proteccion de la salud.

Sobre el particular, el Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, en su Observacion General ntmero 15 destaca el derecho de
todos a d‘isponer de agua suficiente, salubre, acepiable, accesible y asequible
para el uso personal y;doméstico, lo cual es indispensable para poder asegurar un
nivel de vida adecuado.

A mayor abundamiento, la necesidad del consumo de agua de las personas
prlvadas de Ilber‘tad no se limita a una cantidad suficiente para beber, tamblen se
requiere para mantener la higiene personal y de sus estanc:as asi como para el
funmonamlento de Ios servicios sanitarios.

Por. fo. anterlor asegurar el sumlmstro de ‘agua que satisfaga requerimientos
mdmduales ademas de ser mdlspensable para subsnstlr en condiciones dignas,
constituye para el Estado una obligacion de ineludible cumplimiento, maxime si se
trata de grupos ‘en situacion de vulnerabilidad; sobre esto, en la referida
Observacion, el Comité se pronuncio porque los Estados parte deben adoptar
medidas para que los presos y detenidos tengan agUa suficiente y salubre para
atender sus necesidades individuales cotidianas,r teniendo en cuenta las
prescripciones del derecho internacional humanitario y las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.

Las deficiencias descritas impiden a los detenidos cubrir sus necesidades basicas,
por lo que constifuyen actos de molestia sin motivo legal, contrario a lo previsto en
el ultimo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, razéon por la cual se traducen en una violacidon al derecho humanoe a
recibir un trato digno, y también transgreden los articulos 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.2 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, asi como al numeral 1 de! Conjunto de Principios para
ia Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion
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o Prision, los cuales establecen que todas las personas privadas de su libertad
deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad.

Por lo expuesto, la Procuraduria General de Justicia y ta Direccién de Prevencion,
Readaptacion Social y Reintegracion de Adolesc;entes, ambas del estado de
Campeche, deben contar con instalaciones que permitan a los detenidos e
internos, gozar de una estancia digna durante el tiempo que permanezcan a su
disposicion o custodia; asi como realizar las acciones para mantenerlas en
condiciones adecuadas, en cuanto a funcionamiento de los sanitarios, mobiliario,
equupo y serwcnos pmtura ventilacion e |!um|nac3|on

T

En el caso de la D[reccnon de Preven(:lon Readaptacnon Socua[ y Remtegracnon de
Adolescentes, estas accnones deben de iniclar con [E reparamon y puesta: en

func10namaento de la planta purlf!cadora en el Centro de Readaptamon Social de
Cludad del Carmen

3. Espamos para alolar detenidos

De acuerdo con la informacion recabada durante las ws:tas la capacidad instalada
de las areas de seguridad de las agencias det Ministerio Publico, Centros de
Readaptamon Social y el Centro de Internamiento para Adolescentes visitados es

la sngu&ente
AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO NUMERO DE CAPACIDAD
B - CELDAS : INSTALADA
CALKIN] 3 3
CANDELARIA 3 3
CIUDAD DEL CARMEN (TERCERA ZONA) 7 7
ESCARCEGA {SEGUNDA ZONA) 1 1
CHAMPOTON 5 5
HECELCHAKAN 1 1
HOPELCHEN 1 1
PALIZADA 2 2
TENABO 3 3
XPUJIL (SEGUNDA ZONA) 1 1
DE GUARDIA TURNO B AREA DE
CAMPECHE ESPECIALIZADA EN ROBO ASEGURAMIENTO 5
ESPECIALIZADA EN DELITOS SEXUALES COMPARTIDA
ITINERANTE 8
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CENTRO DE READAPTACION SOCIAL CAPACIDAD POBLACION
INSTALADA
SAN FRANCISCO KOBEN 1,200 1,165
CIUDAD DEL CARMEN 428 223
CENTRO DE INTERNAMIENTO PARA ADOLESCENTES | CAPACIDAD POBLAGCION
] INSTALADA
| KiLa LERMA } - 450 | 14

Durante las visitas, en ningin caso se detectd un mayor nimero de detenidos
respecto a la capacidad instalada de los lugares de detencién; cabe sefialar que
del total de agencias del Ministerio Publico, al momento de la visita sélo en dos
habia personas detemdas |

No obstante lo anteruor Ias agencias de Escarcega Hecelchakan Hopelchen y XDUJI|
unicamente cuentan con espamo para albergar a una persona en condiciones de
estancna d:gna mientras que dos de las ocho celdas del area de seguridad de las
agenc;as enla czudad de Campeche y una de Palizada, se utilizan como bodega.

No pasa desaperc:b:do que en las agencuas de Hopelchén y Xpujil se estan
construyendo dos celdas adicionales para alojar a mujeres y adolescentes.

Por otra-'pa‘rte, Gnicamente las areas de seguridad de las agencias en Calkini,
Campeche, Champo’ﬁén, Ciudad det Carmen vy Tenabo cuentan con los espacios
adecuados para albergar a mujeres y adolescentes detenidos, en las demas
agencias, se ut@lizan las oficinas de la policia ministerial para tal gafecto.

Aunado a la separadbn por género que debe prevalecer en todo lugar de detencion,
en caso de presentarse la necesidad de alojar a2 un mayor numero de detenidos en
aquellas agencias que cuenta con una sola celda se generaran molestias por |a falta
de espacios, la saturacion de los servicios sanitarios, e incluso por la presencia de
conflictos que pueden culminar en hechos violentos y poner en riesgo la integridad
fisica de estas personas; condiciones que en términos del articulo 16.1 de la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crugles, Inhumanos ¢
Degradantes pueden ser consideradas como tratos crueles, inhumanos o
degradantes; sin ignorar el derecho del adolescente en conflicto con la ley, para que
no se le mantenga detenido en compafiia de personas aduitas.
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Con objeto de prevenir sifuaciones gue pongan en riesgo la integridad fisica o
moral de las personas detenidas, en caso de que el numero de detenidos exceda
la capacidad instalada de las agencias, se les debe trasladar a2 una agencia que
cuente con Ja infraestructura adecuada. Por otra parte, en las agencias donde esta
situacion se presente de manera reiterada, es necesario que se realicen las
gestiones pertinentes para ampliar las areas de aseguramiento.

4. Uso de esposas

Los servidores publicos responsables de las areas de seguridad de las agencias de
Hopelchen Candelaria, Palizada, Calkini, Hecelchakan ‘Tenabo, la de guardia, |
dos especnal:zadas y la itinerante con sede en la ciudad de Campeche, co:nc1d:eron
en manifestar que. cuando algtin detenido muestra una conducta agresiva, como
medio de control es esposado de manos, durante el tiempo que permanece en el
mtenor dela ceida mcluso con vagr!anma permanente hasta que se tranquilice.

Lo mrsmo acontece en Ios Centros de Readapta01on Social de San Francisco
Koben y de Ciudad del Carmen, donde al interno que se comporta agresivo, una
vez sometido, se le esposa de manos.

Se debe evitar el uso indiscriminado de esposas, ya que toda clase de tratamiento
coercitivo no puede ser considerado como regla, sinc como excepcion.

En relacién con el uso de la fuerza por los funcionarios responsables del orden vy Ia
seguridad de los lugares de detencion, deben contar con procedimientos
establecidos en la normatividad que rige el funcionamiento de estos lugares, a los
que deban de sujetarse cuando se presente alguna eventualidad que reguiera del
sometimiento de una persona en estado irascible, toda vez que podra hacerse uso
de la fuerza o de instrumentos de coercidn en casos excepcionales, siempre y
cuando se hayan agotado todos los medios de control posibles, y de la forma
expresamente autorizada por un ordenamiento legal.

Esto no significa de modo alguno que las autoridades dejen de observar las
medidas de seguridad necesarias para impedir gue un interno ponga en riesgo su
propia seguridad o la de los demas, asi como para evitar su evasion durante un
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traslado; sin embargo, no deben causar molestias innecesarias como las gue se
ocasionan a los reclusos en los citados establecimientos cuando presentan

conductas violentas, al no refirarles las esposas una vez que han sido sometidos y
separados del resto de la poblacion., '

Al res_petto, el numeral 33 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos sefala que los medios de coercié'n, tales como las esposas, Unicamente
deben utilizarse como medida de precaucion contra una evasiéon durante un
traslado; por razones medicas y a indicacion del medico; por orden del director, si
han fracasado los demas medios para dominar a un reciuso, con objeto de |mped|r
que se dafie a si mismo o dafie aotros © produzca darfios materlales en cuyos
casos el gdirector debe Consultar urgentemente al médico e informar a la autoridad
admlmstratlva superlor

ASlmlst el numeral 34 senala que el mode!o y los métodos de empleo
autonzados de los’ medlos de coercién seran determmados por la administracion
pemtenc aria central,’y que su aphcacnon no debera proiongarse mas alla del
tiempo estnctamente necesarlo

Por su par’[e el numeral 15 de Eos Pnncupios Basicos sobre eI Empleg de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
establece que en sus relaciones con personas bajo custodia o detenidas no
emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la
seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la integridad
fisica, mientras que el numeral 17 dispone gue dichos principios se apiicaran sin
perjuicio de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los funcionarios.

Los hechos antes sefialados transgreden el derecho humano previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
protege a toda persona en contra de actos de molestia injustificada por parte de la
autoridad, vy s¢lo los admite cuando estén debidamente fundados y motivados.
Ademéas, se debe tener presente que el articulo 19, parrafo seéptimo, de dicho
ordenamiento prohibe toda molestia que en la prision se infiera sin motivo legal.
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Por lo tanto, es necesario que se instruya a la Procuraduria General de Justicia,
asi come a la Direccion de Prevencion, Readaptacion Social y Reintegracion de
Adolescentes del estado de Campeche para que en el marco de sus atribuciones
establezcan la normatividad que rija este tipo de medida, y en tanto esto sucede,
emitan una circular dirigida al personal bajo su autoridad, respectivamente, en la
que prohiban el uso injustificado  de ésposas en personas detenidas,
particularmente de aguellos que presenten conductas viclentas y deban de ser
sometidos y sujetados para evitar agresiohes en contra de si mismos o de
cualquner otra persona. '

De |gual forma deben revisarse Ios procesos de capacitacion a los servidores
publncos de los dlstmtos lugares de detenc:on a fin de que no recurran al uso de la
fuerza salvo en casocs de iegmma ‘defensa, de tentativa de evasion o de
resistencia por la fuerza a una orden basada en la ley 0 en los reglamentos en fa
medlda estrlctamente necesaria.

Por cuanto hace a ios mternos que son esposados durante un traslado dicha
tarea debe ser encargada a personal deb;damente capacitado, a fin de que adopte
las precauc:lones convenientes para evitar molestias innecesarias con motivo de la
utilizacion de e_se medio de sujecion. -

5. Alimentacion

En las agencias éel Ministerio Publico de Hopelchén, Candelarta y Palizada no se
provee alimentos a las personas detenidas, y de acuerdo con lo manifestado por
sus titulares ello se debe a que la Procuraduria General de Justicia del estado no
dispone de una partida presupuestal para dicho proposito.

En contraste, las agencias ubicadas en Calkini, Campeche, Champoton, Ciudad
del Carmen, Escarcega, Hecelchakan y Xpujil, suministran a los detenidos tres
alimentos al dia, los cuales son sufragados por la Subdireccion Administrativa de
la propia Procuraduria, mientras que en |la de Tenabo se proveen alimentos previo
acuerdo ministerial.
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Ahora bien, con excepcion de las agencias del Ministerio Publico en Campeche y
Hecelchakan, la entrega de alimentos es debidamente registrada en los libros
respectivos.

Respecto a los Centros de Readaptacion Social de San Francisco Koben y Ciudad
del Ca.rme:n, por dicho de los internos e internas se conocid de la mala calidad en
la alimeniacion que se les proporciona, la insuficiencia de las porciones asi como
la falta de higiene en su elaboracion, manejo y distribucion, lo cual fue corroborado
por personal del MNPT, gue advirtio fauna nociva en cocinas, inadecuada
transportacién de alimentos (en Cubetas) y durante su reparto no se utilizan cofia
ni guantes aunado a que dichas actividades se Itevan a cabo sin ningun tipo de
control higiénico por parte de las areas médicas.

Cabe senalar que en el Centro de Readaptamon Social de San Francisco Koben la
camara de refngeramon para 1a conserva de alimentos no funciona. .

En tales ozrcunstanmas es necesario que las autoridades samtarlas de dichos
establecnm‘lentos lleven a cabo su labor como lo sefala el numeral 26 de las
Reglas Minimas para el Tratamiénto de los Reclusos, en los que se establece que
el médico debe hacer inspecciones regulares y asesorar al director respecto de la
cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos; Ia higiene y el aseo
de los establecimientos y de ios reclusos; asi como de las condiciones sanitarias
del establecimiento, entre otros.

El derecho a recibir una alimentacion adecuada es uno de los bienes juridicos que
las personas privadas de su libertad poseen, el cual no puede ser objeto de
restricciones; por ello, el proporcionar alimentos y bebidas suficientes, constituye
una de las obligaciones basicas de las autoridades gue tienen a su dispesicion a
personas privadas de su libertad.

Es importante recordar que en el caso de las agencias del Ministerio Publico la
estancia de un indiciado en areas de seguridad puede durar hasta 96 horas, vy ia
inadecuada alimentacion e hidratacion, ademés de afectar su salud, agudiza las
molestias ocasionadas a consecuencia de la privacion de Ia libertad.
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El derecho a una alimentacion adecuada es de caracter fundamental, al respecto,
el Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General namero 12, indicd
gue el derecho a la alimentacion por su alcance y contenido se halla unido al
respeto de la dignidad humana, y otorga la facultad-a las personas de reclamar el
acceso regular y permanente, en forma individual o colectiva, en cantidades
cuantitativa y cualitativamente adecuadas para garantizar una vida digna.

Las deficiencias antes descritas impiden a los detenidos satisfacer sus
necesidades vitales, y oonstituyen actos de molestia- sin motivo legal que
contravienen lo prewsto en el ltimo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de ios Estados ‘Unidos MeXIcanos y vulneran los articulos 10.1 del Pacto
lnternamonal de Derechos Ci\/lles y POILtICOS 11 del Pacto Internacional de
Derechos Economlcos Somales y Culturales y 5.2 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos los cuales establecen que todas las personas privadas
de su libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad, asi
como el 16.1 de la Convencion Contra ia Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos © Degradantes que establece eI compromiso de los Estados parte
para proh[blr tales actos.:

A mayor abundamuento, fas irregugéridades antes sefaladas debido a sus
consecuencias. ponen en riesgo la salud de los detenidos, por lo que se viola el
derecho humano a la proteccion de la salud consagrado en el articulo 4° de
nuestra ley fundamental.

Por io tanto, es conveniente gque, por normatividad, todos los detenidos que se
encuentren a disposicion de cada una de las agencias del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado reciban tres veces al dia, y en un
horaric establecido, alimentos en forma oportuna, cuyo valor nutriivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud. Ademas, se sugiere que en todas las
agencias del Ministerio Publico se instaure un procedimiento para regisirar su
entrega. Esta medida, también permitira que la autoridad tenga forma de acreditar
gue ha cumplido con dicha obligacion en caso de alguna queja sobre el particular.
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Por otro lado, se requiere la mejora en la cantidad, higiene y calidad de la
alimentacion que se proporciona a las personas privadas de libertad en los
Centros de Reclusion de San Francisco Koben y Ciudad del Carmen, tal como lo
prevé para -estos rubros, el numeral 20.1 de ias Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.

{l. DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LLA SEGURIDAD JURIDICA
1. Area para mujeres detenidas

Como ya se establecio, personal del MNPT observd que las agencias del
Ministerio Publico de Candelana Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén Palizada y
Xpujil, carecen de un: area destinada para aEOJar mUJeres por lo que de manera
|nd|st|nta son ubicadas en una celda o bien en alguna oficina de la poItcna
mlmstenal ‘

A ﬂn de garantizar su lntegndad fisica y psiqguica durante el tiempo que
permanecen a disposicion de la representacion social, las areas de seguridad
deben contar con espacios propios para mujeres, toda vez que las actuales
condiciones en que operan constituyen un trato discriminatorio. -

Al respecto,-' esta Comision Nacional ha sefialado en diversos proﬁunciamientos
que el bajo indice delictivo de las mujeres en Comparacién al de los hombres no
justifica que en la practica la infraestructura, organizacién y funcionamiento de los
lugares de detencion gire en funcion de estos ultimos, toda vez que ello constituye
un trato desigual en agravio de las mujeres detenidas o internas que se
encuentran en situacion similar a la de los varones.

£n otras palabras, se debe procurar que en el trato que se otorgue a las mujeres a
disposicion del Ministerio PUblico del fuero comin en el estado de Campeche se
consideren 1os mismaos derechos que tienen los varones, de lo contrario se genera
un trato inequitativo que se traduce en una violacion al derecho de igualdad ante la
ley entre ambos géneros, consagrado en el primer parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos.
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En este sentido, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, en su articulo 2 sefiala que los Estados parte
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen, entre otras cosas, asegurar por ley u otros medios apropiados |a
realizacion practica del principio de la igualdad entre el hombre y la mujer.

Por otro iado, el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece como una obligacion de los Estados parte garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en él. I ' o N

Cabe precisar que el Conjunto de"Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, en su numeral
5.2 dispone que las medidas que se apliquen ‘cbr‘lu'arreglo a la ley y tiendan a
prot‘eg‘er -exclusivamente los derechos vy Ia condicic’jn'especial_ de la mujer no se
consideraran discriminatorias. -

Ademas, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su numeral
8, inciso a), recomiendan que los hombres y las mujeres sean recluidos en
establecimientos diferentes, y que en un establecimienio en el que se reciban
hombres y mujeres los locales destinados a las mujefes deben estar
completamente separados.

Por lo anterior, es necesario que en las areas de seguridad de las agencias del
Ministerio Publico de Candelaria, Escarcega, Hecelchakén,‘Hopelchén, Palizada y
Xpujil se realicen las acciones necesarias para la adecuacion de la infraestructura
que permita garantizar una separacion absoluta entre hombres y mujeres.

2. Separacion de categorias

Durante la inspeccion en el area varonil del Centro de Readaptacion Social de San
Francisco Koben se constatd que los internos procesados y sentenciados de los
fueros comin y federal conviven entre si, mientras que en el area femenil, ademas
de que no rige clasificacion alguna, personal del MNPT documento que durante
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las vacaciones escolares, a las internas se les permite permanecer en el
aormitorio varonil con su pareja, hasta por 15 dias.

Lo anterior, incumple con lo previsto por el articulo 7 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones y Penas Privativas de la Libertad del Estado de Campeche, que ordena
la separacion definitiva de procesados y sentenciados, hombres y mujeres, asi
como de menores y adultos.

La inﬁportancia de una adecuada clasificacion en los centros de reclusion ha sido
materia de diversos pronunciamientos en los cuales esta Comision Nacional ha
reiterado que . ayuda ‘a mantener el orden y la disciplina al interior del
estab1e(:|m|ento ya que permlte a las autoridades tener mayor control y vigilancia
sobre los internos que representen un riesgo para la seguridad de las personas
que se encuentren en su interior y con ello garantlzar el derecho a una estancia
dIQna y segura dentro de la mstltucnon

Por ello a fin de ajustarse a los estandares mternacnonales en la materia, en los
referidos Centros de Readaptacion Social se debe observar invariablemente el
numeral 8, de ias Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, relativo a
la separacién por categorias, ademas del numeral 67 de las citadas Reglas, el
cual sefiala que la clasificacion tiene como finalidad separar a los internos que, por
su pasado criminal 0 su mala disposicion, ejerza una influencia nociva sobre los
compafieros de detencion, y repartirlos en grupos a fin de facilitar el tratamiento
encaminado a su readaptacion social,

A este respeto, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, adoptados por la Comision
Interamericana de Dereches Humanos en su resolucion 1/08, en el principio XIX
establece que las personas privadas de libertad pertenecientes a diversas
categorias deberan ser alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad o en
distintas secciones dentro de dichos establecimientos, segun su sexo, edad, la
razdn de su privacién de libertad, la necesidad de protecciéon de la vida e
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integridad de las personas privadas de libertad, las necesidades especiales de
atencion, u otras circunstancias relacionadas con cuestiones de seguridad interna.

Asi, resulta indispensable que se realicen las gestiones necesarias en el Centro de
Readaptacion Social de San Francisco Koben paré una adecuada separacion de
categorias de las personas privadas de libertad, maéxime que cuenta con la
infraestructura necesaria. Ademas, sin menoscabo del derecho de los internos a
las visitas familiar e intima, se debera ordenar la inmediata separacion de mujeres
y ho,mbres, como establece el articulo 18 de la Constitucion Federal.

3. Procedlmlentos dlsmphnarlos

Preocupa lo expuesto por el dlrector del Centro de Readaptacion Social de San
Francisco Koben en el sentido de que, en tratandose de medidas disciplinarias, €&l
mtsmo (sic) no apllca el Regiamento lntemo reconocno gue no se informa al recluso
el mo’uvo por el cual es sancmnado no se le escucha en su defensa el personal
medico no acude al area de sancionados para verificar su estado de salud duranie
el tiempo que dura la medida, y que dicha sancion puede exceder el plazo que
prevé el Reglamento ya que el dlscrecronalmente determina su duracién, por lo que
algunos internos llegan a permanecer ahi por tiempo indefinido.

A partir de la revision de ias actas del Consejo Techico Interdisciplinario y de la
informacion proporcionada por los internos en las areas para cumplimiento de
sanciones, se constatd lo referido por el director: la mayoria de los sancionados
tenian mas de 15 dias segregados e incluso habia quienes llevaban mas de un
afio sin que autoridad alguna les notificara el motivo y fundamento legal de la
medida, asi como el tiempo que deberian permanecer en dicho lugar.

En el Centro de Readaptacion Social de Ciudad del Carmen rige un procedimiento
simiiar, con la particularidad de que en este caso, de acuerdo con lo sefalado por
el director hace mas de un afo que ningun interno ha infringido el reglamento,
razon por la cual no habia actas del Consejo relativas a sancionados, sin
embargo, el comandante en turno refirid que en las areas del centro denominadas
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‘almoloya” y "maxima seguridad” se ubica a los reclusos que infringen el
reglamento, constatandose esta situacion al momento de |2 visita.

Por otra parte, personal del MNPT tuvo conocxm|ento de que en cada dormitorio
que conforma el Centrc de Ciudad del Carmen, un interno al que nombran “"cabo”,
asigna las estancias para visita intima, determina el turno de limpieza de areas
comunes y realiza funciones que son exclusivas de la autoridad penitenciaria al
vigilar el orden e imponer sanciones. A decir de los internos entrevistados, los
‘cabos” son quienes imponen las sanciones de aislamiento en las areas antes
referldas

Respecto al Centro de Intemamlento para Adolescentes en Kila Lerma, el director
indicd que no cuenta con Reglamento Interno y por ello no aplica sanciones, pero
de presentarse el caso podrla lmponer al adolescente una sanmon consistente en
alsiamlento por un termlno no mayor de 24 horas hamendoio de su conocimiento
de manera verbal. " | ' '

En este contexto, Ias medidas adoptadas para mantener el orden vy Ia disciplina en
los referidos Centros de Reclusion y la falta de reglamento en el Centro de
Internamiento para Adolescentes violan, en agravio de las personals'privadas de
libertad, los derechos de legalidad y seguridad juridica, foda vez que se traia de
actos de autoridad que no se encuentran debidamente fundados ni motivados.

A pesar de que tanto la Ley de Ejecucion de Sanciones y Penas Privativas de la
Libertad del Estado de Campeche, en su capitulo séptimo, seccion VI, como el
Reglamento del Ceniro Readaptacion Social de San Francisco Koben, en su
capitulo Xll, prevén los aspectos relativos a la disciplina, el director del propio
centro no cumple con dichos ordenamientos.

Todo régimen disciplinario en los lugares de detencidn debe observar los derechos
del interno a la legalidad, sequridad juridica, debido proceso y a no ser sancionado
con tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Referente a la discrecionalidad en la imposicion de sanciones disciplinarias en los
centros de reclusion para adultos, cabe sefialar que si bien, el articulo 55 de la Ley
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de Ejecucién de Sanciones y Penas Privativas de la Libertad del Estado de
Campeche establece que el personal ejecutivo podré lievar a cabo con discrecion
diversas correcciones, su fraccion V preve aislamiento en celda propia o en celda
distinta por no mas de treinta dias.

Ademas, los articulos 128 del reglamento det Centro de Readaptacion Social de

3 San Francisco Koben y 132 del que rige en Ciudad del Carmen, disponen que

| tanto el ‘personal medico y el de psicologia tienen la obligacidon de examinar de
manera periodica a los internos bajo regimen de aislamiento con motivo de una
sancnon d:smpimana a fin de detectar cualquler deterioro a su salud fisica vy
ps1qu&ca En este mlsmo sentido, el numeral 32 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, en su tercer parrafo dispone que el médico visitara
todos los dlas a los reclusos que estén cumpliendo tales sanciones disciplinarias e
mformar al director si considera necesario poner término o modn‘icar la sancion por
razones de salud f15|ca 0 menta!

Por otro lado, bajo ninguna Csrcunstancia se debe permitir que los internos tengan
funciones de autoridad en los centros de reclusion, y menos aun facultades para
imponer sanciones de aistamiento a sus compafieros. Dicha prohibicion esta
prevista por el articulo 33 de la Ley de Ejecucion de Sanciones y Penas Privativas
de la Libertad del Estado de Campeche y por el numeral 28.1 de las Reglas
Minimas para él Tratamiento de ios Reclusos.

En forma adicional, el numeral 27 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos dispone qume el orden y la disciplina se mantendran con firmeza, sin
imponer mas restricciones que las necesarias para salvaguardar la seguridad vy
buena organizacion de la vida en las prisiones. Para la aplicacion de sanciones
disciplinarias, es indispehsable gue las autoridades de los lugares de detencion
observen las reglas 28 a 32, asi como el principio 30 del Conjunto de Principios
para ta Proteccion de Todas fas Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencidn o Prisién, los cuales disponen que los tipes de conducta que
constituyan infracciones disciplinarias durante la detencidon o la prision, la
descripcion y duracion de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y 1as
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autoridades competentes para aplicarlas, se determinaran por ley o por
reglamentos dictados conforme a derecho.

En este tenor, también conviene tener en cuenta los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, cuyo
principio XXII prevé lo referente a las sanciones disciplinarias, el debido proceso

3 legal, las medidas de aislamiento, la prohibicion de sanciones colectivas vy la
competencia disciplinaria.

En este contexto, de manera inmediata deben cesar las sanciones en régimen de
aislamiento impuestas al margen de la legalidad, asi come de aquellos correctivos
disciplinarios aplicados por los internos.” .

Fin’a’lrhente,'Considerénd_o que durante la visita “al Centro de Internamiento para
Adolescentes se advirtid la faita del Reglamento Interno a que se refiere la propia
Leyjdg Justicia para Adolescentes en su articulo 186, maxime que el inciso h) de
la fraccién X del (a:_'ticuio 185 de esa Iey':prevé escenarios de contencion
disciplinaria de las personas sancionadas, los cuales, indica, deben realizarse en
condicionés gue eviten la aplicacidon de tratos crueles, inhumanos o degradantes,
o cualquier otra situacion que vuinere la dignidad y seguridad fisica y mental de las
personas interadas, para lo cual remite a un reglamento interno hasta hoy
inexistiente, por Eo‘que se debe contar, a la brevedad, con dicho ordenamiento
legal. " ‘

4. Difusion del reglamento

El director del Centro de Readaptacion Social de San Francisco Koben, sefialé
que no se entrega un ejemplar del reglamento interior a los internos debido a la
falta de presupuesto para su fotocopiado; sin embargo, a su ingreso personal de
seguridad les hace saber de manera verbal algunas obligaciones. Por su parie, los
internos confirmaron que no se les entrega copia del reglamento v que a su
ingreso solo les informan verbalmente que deben observar buena conducta al
interior.
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Por su parte, el director del Centro de Readaptacion Social de Ciudad del Carmen,
reconocié que no se entrega el reglamento al ingreso de los internos y sélo se
hace de su conocimiento de manera verbal, a su vez, las personas privadas de
libertad manifestaron que no se les habian informado cuéles son sus derechos vy
obligaciones. .

j La naturaleza de los lugares de detencion restringe, por obvias razones, €l derecho

' a la libertad personal; sin embargo, las personas privadas de libertad siguen siendo
sujetas de derechos y obligaciones, por ello es indispensable que desde su ingreso
se les den a conocer de forma impresa las disposiciones gue rigen el orden y la
d|5<:|phna en el centro de internamiento o reclusion, y solo en caso de que el lnterno
no sepa leer la mformacuon se le debe proporcionar verbalmente.

Al respecto,_el numeral 35.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, sefiala que a su ingreso cada interno recibira informacion escrita sobre
el réegimen de los reclﬁ'sos, la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las

_reglas del esiableci_mientq, asi como los medios autorizados para informarse vy
formular quejas “ ' ’ |

De igual forma, el Con;unto de Principios Para la F’rotecmon de Todas las

' Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, establece en su
principio 13 que las autoridades responsables de la detencidén de una persona
deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prisié‘n, informacion y una explicacion sobre sus derechos, asi
como la manera de ejercerlos. ‘

Por todo ello, en caso de gue al momento del ingreso del interno no se
proporcione un ejemplar. del reglamento, como minimo, debera entregarsele un
triptico donde se detalien sus derechos y obligaciones, el régimen de vida al que
quedara sujeto asi como los procedimientos para presentar su queja y para debida
constancia se debera recabar el acuse de recibo correspondiente.

Adicionalmente, a través de las éreas técnicas que para tal efecto se dispongan,
se deberan organizar cursos o platicas que les ayuden a comprender a la totalidad
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de lo internos las disposiciones en él contenidas, y disponer lo necesario para que
el acervo de las bibliotecas de los centros cuente con ejemplares del reglamento
para su consulia, en cantidad suficiente.

5. Derecho a la defensa

E! representante social de Xpujil asintio que al defensor soélo se le permite ver las

3 constancias que integran la averiguacion previa hasta el momento en que el
detenido va a rendir su declaracion ministerial.

Dicha medida, tiene su sustento en el articulo 288, del Cddigo de Procedimientos
Penales que rige en eI estado de Campeche el cual establece QUe el defensor no
podrd comunicarse’ en privado con’ el detenido antes de que éste rinda
declaramon para ewtar cualesquiera aleccionamientos.

En tales ciréunstancias, no es suﬂclente informar a las personas privadas de su
libertad los motivos de su detencnon asa como los derechos que en su favor
Consagra la Constltumon Politica de los Estados Unldos Mexicanos, entre otros, el
derecho a una defensa adecuada, cuando al defensor solo se le permite asisiir al
detemdo hasta el momento de rendir su declaracion,

La asistencia inmediata de un abogado desde el momento de la’ detencién es
indispensable para garantizar el acceso a una defensa adecuada; ademas, esta es
una medida efectiva para prevenir la tortura y otros tralos © penas crueles,
inhumanos o degradan{es, si se considera que durante el tiempo que al detenido
se le impide entrevistarse con su defensor puede ser aprovechado por la autoridad
para ejercer en su contra violencia fisica ¢ moral, ya sea con fines de investigacion
criminat, como medio intimidatorio, castigo personal ¢ con cualquier otro fin, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 2 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, 1 y 16.1, de la Convencidén Contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El derecho de la persona privada de libertad a beneficiarse de la asistencia legal
también se encuentra previsto en los articulos 14.3, incisos b) y d), del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8.2, incisos ¢) y d), de la
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Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, los que ademas sefialan que
durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho a disponer

del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa, asi
como a comunicarse libre y privadamente con su defensor.

A mayor abundamiento, los Principios v Buenas Préacticas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Americas, en el principio V, sobre el
debido proceso, sefiala que toda persona privada de su libertad tendré derecho a
la defensa y a la asistencia legai, nombrada por si misma, por su familia o
proporcionada por el Estado, a comunicarse con su cdefensor en forma
confidencial, sin mterferencia O censura, y sin dllacmnes o limites injustificados de
tte.mpo, desde el momento de su captura o detenqon, y neces_ar:amente antes de
Su primera declaracic’m ante la autoridad Competente o

Esta lrregulartdad constltuye una violacién al artlculo 20, apartado B, fracciones |l
y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe
toda incomunicacion, intimidacion o tortura, asi [elyle el derecho a una defensa
adecuada. |

De lo anterior, se colige que las personas privadas de libertad a disposicion del
Ministerio Publico del fuero comun en el estado de Campeche, no pueden egjercer
de manera efectiva su derecho a la defensa; por ello, con la finalidad de garantizar
el ejercicio pieno de este derecho, es necesario que se promueva una iniciativa de
reforma al Cadigo de Procedimientos Penales del estado de Campeche, a fin de
modificar lo previsto por el parrafo tercerco del articulo 288, acorde a los
estandares internacionales antes mencionados. En tanto, deberan girarse las
instrucciones pertinentes para que en todos los casos se permita al detenido
entrevistarse con su defensor en el momentc en que o desee.

Por otra parte, en las agencias del Ministerio Publico visitadas, 1os representantes
sociales informaron que no cuentan con personal que se encargue de localizar a
los familiares del detenido; incluso, algunos de elios reconocieron que a pesar de
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no ser esa su funcion ia policia bajo su mando se da a la tarea de comunicar a la
familia de la detencion.

Las limitaciones ocasionadas por la privacion de la libertad hacen indispensable

para el indiciado el acceso oportuno de apoyos de‘tipo legal, material y morai, de

aqui la importancia de comunicarse con un defensor, familiares o amigos, va que
? con ello, ademas disminuyen las probabilidades de abusos de autoridad.

Por lo anterior, a fin de no distraer de sus funciones a los elementos de la Policia
Ministerial, la Procuraduria General de Justicia debe valorar la pertinencia de
suscribir un "'convenio'de”Colaboracic')n con la Direccion de Asistencia Juridica
Gratu;ta de esa ent|dad federativa, a fin de que al menos en las cabeceras de los
cinco Distritos Judlc:ales los traba}adores sociales dependlentes de esta Gltima se
encarguen de proporcionar aSIStencna social al detenido que asi lo reqmera desde
el momento de ser presentado ante la representac:on social.

Fmalmente con el propossto de prevenir la tortura y fortalecer la cultura a favor del
respeto a los derechos humanos, se sugiere que en las agencias del Ministerio
Pablico.~se . cologuen carteles o bien se entreguen tripticos gque contengan
informacion relativa a los derechos de los detenidos, asi como la prohibicion de
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes. ’

6. Libros de co_ntroi

l.as agencias del Ministerio Publico de Calkini, Candelaria, Champoton, Ciudad del
Carmen, Escéarcega, Hecelchakan, Hopelchen, Palizada, Tenabo y Xpujil, la de
turno, las dos especializadas y la itinerante con sede en la ciudad de Campeche,
cuentan con libros de gobierno; sin embargo, no en todos consideran ios rubros
que prevé el articulo 25, fraccion |, del Regtamento Interior de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Campeche, {ales como, fecha, numero de
expediente, hora de inicio, agencia, denunciante, probable responsable, delito y
modalidades, con o sin detenido, fecha, hora y lugar donde ocurrieron los hechos.

Por ejempio, en ninguno de los libros gobierno de las agencias se precisa la fecha,
hora y lugar donde ocurrieron los hechos, tal como ordena la normatividad antes
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mencionada, mientras que los libros de gobierno de las agencias de Candelaria y
Palizada, carecen del sefialamiento de la hora de inicio. Al respecto, los titulares
ae las agencias argumentaron que la hora de puesta a disposicion se hace constar
en actuaciones. )

Al registrar en el libro de gobierno la hora en que los indiciados son puestos a
disposicion del Ministerio Publico, evita que sean retenidos por lapscs mayores a
los establecidos en los articulos 16 de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 143 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Campeche; lo anterior, con independencia de la obligacién del representante
social de hacer constar en la averlguacmn prev:a {a hora de la puesta a disposicion
como establece el primer parrafo del articulo 288 del referido Codigo.

Por otra parté, dicho Reglamento Interior debe considerar, como una obligacion de
la pol__icia encargada de las areas de seguridad en las agencias del Ministerio
Publico, ;contaf con libro de detenidos para el registro de las personas gue
ingresan y salen de sus areas de seguridad. ‘ '

En forma adicional, las agencias de Calkini, Candelaria, Champoton, Hopeichén y
FPalizada no cuentan con libros para el registro de visitas a detenidos, razon por la
cual se debe disponer las medidas necesarias para establecerlo.

Los libros de control constituyen una medida preventiva que favorecen la
salvaguarda de los derechos relacionados con el trato y con el procedimiento que
se sigue a los detenidos; incluso, representa un elemento de prueba gue puede
ser utilizado por las propias autoridades cuando se les atribuya alguna
irregularidad al respecio.

Sobre el pariicular, el numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos sefiala que en todo sitio donde haya personas detenidas se debera
llevar, al dia, un registro empastado y foliade que indique para cada detenido su
identidad, los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; e
dia y la hora de su ingreso vy de su salida.
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En consecuencia, con la finalidad de prevenir violaciones a los derechos humanos
de las personas detenidas, debe proveerse lo necesario para que, sin excepcion,
las agencias del Ministerio Publico implementen un sistema de registro acorde a lo
previsto por la normatividad estatal y los estandares internacionales en la materia.

7. Registro de pertenencias

De la informacion gue se allegd el MNPT durante las visitas, las areas de
segurldad de las agencias ubicadas en la ciudad de Campeche, Champotoén,
Ciudad del Carmen y Xpujil, son las unicas gue llevan un libro para el registro de
las pertenencias de Ios detenidos, en Ios'que 'péra debida constancia firma el
detenrdo aunado a lo se le entrega un acuse de recibo. '

Las areas de segundad de las agenc:las de Ca\klm Candelaria, Escarcega,
Hecelchakan Hopelchén y Tenabo solo cuentan con comprobantes de resguardo
Caso. extremo es el de la agencia de Pahzada donde no se lleva libro de regtstro
ni se explde comprobante o acuse de recibo.

Es |mportante gue en todas las areas de seguridad de las agencias exista un
prooedihﬁiento homogéneo de registro que permita a las autoridades mantener un
control sobre las pertenencias del detenido, ya que en caso de alguna
inconformidad al serles restituidas, o de que no se les entregaran, las personas
que fueron privadas de libertad en dichos lugares no contaran con un medio
idéneo para hacer una reclamacion al respecto e incluso para acreditar que les
fueron resguardadas.

De igual forma, las agencias de Calkini, Candelaria, Escarcega, Hecelchakan,
Hopelchén y Tenabo no cuentan con un area especial para el resguardo de
pertenencias de los indicados, lo cual aumenta la posibilidad de que sean
sustraidas, por lo cual, debe proveerse |0 necesario para su debida guarda vy
custodia.

Para esto, debe observarse io previsto en el numeral 43 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, relativa al deposito de objetos pertenecientes
a los reclusos, el cual aplica a todas las categorias de personas privadas de
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libertad. Este dispone que el dinero, los objetos de valor, ropas vy otros efectos que
el reglamento no le autoriza a retener, seran guardados en un lugar seguro, se
establecera un inventario de todo ello gue el recluso firmara y se tomaran las

medidas necesarias para gue dichos objetos se conserven en buen estado.

Mientras tanto, es necesario gue se giren las instrucciones correspondientes para
gue al ingreso de todo detenido a las areas de seguridad de la Procuraduria
General de Justicia. del estado de Campeche, los elementos de la Policia
Ministerial encargados de los lugares de detencidon procedan en fos términos
referidos en el presente'apartado. '

8. Fa]ta de prlvamdad para entrevrstas con defensores y familiares

En flas agenmas del Ministerio Publico de Calkini, Campeche, Candelaria,
Champoton Ciudad del Carmen Escarcega Hecelchakan, Hopelchen Palizada,
Tenabo ¥ Xpujil no se permlte alos detenidos eJercer este derecho en condiciones
de prlvac:dad Esto se debe a la infraestructura de las agencnas y a que el propio
personal ministerial perm_anec:e presente durante el desarrollo de la misma.

Lo mismo acontece cuando se autoriza al detenido a realizar una llamada
telefonlca va que utiliza para tal efecto un teléfono de la propia instituciéon o uno
publico, tal como sucede en las agencias del Ministerio Publico de la ciudad de
Campeche, Candelaria, Ciudad del Carmen y Palizada.

Las agencias del Ministerio Publico de Calkini, Champoton, Escércega,
Hecelchakan, Hopelchén, Tenabo y Xpujil, carecen de linea telefonica, razén por
la cual, la comunicacion del detenido se hace a través de telefonia celular, con
equipos que son propiedad de los representantes sociales o de los elementos bajo
su mando; sin embargo, en todos los casos, dicha comunicacion se realiza en
presencia del personai ministenal.

La privacidad de las comunicaciones de jos detenidos facilita el gjercicio de su
derecho a una defensa adecuada; en ese tenor, el articulo 8.2, inciso d), de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos establece gue durante el
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proceso, toda persona tiene derecho a comunicarse libre y privadamente con su
defensor.

De igual forma, el numeral 93 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos sefiala que el acusado podra preparar y dar a su abogado instrucciones
confidenciales; ademas, precisa que durante Jas entrevistas con su abogado el
acusado podra ser vigilado visualmente, pero la conversacidon no debera ser
escuchada por ningdn funcionario.

La inviolabilidad de las comunicaciones privadas se encuentra tutelada por el
articulo 16 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexrcanos el cual
establece que excluswamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministeric Publico de la entidad
federativa cqrréspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
Comunicaoiéﬁ privada. “ o

Cierto es que, por_'cuestiones de seguridad, se recomienda vigilar al detenido
durante ias conversaciones telefonicas, asi como durante las entrevistas con su
defensor o familiares, pero ello no faculta a los funcionarios para gue se enieren
de su contenido.

i

Asi, con la intencidon de que cesen las irregularidades mencionadas, sin
menoscabo de las medidas de seguridad que se estimen pertinentes, deben
tomarse las providencias necesarias para que en |os lugares donde se lleve a
cabo la entrevista o comunicacion telefénica de las personas detenidas con su
defensor o familiares, los servidores publicos permanezcan a una distancia que
impica escuchar su conversacion.

Con independencia de lo anterior, se sugiere realizar las gestiones
correspondientes para que en las areas de seguridad de las agencias en
Campeche y Ciudad del Carmen se lleven a cabo las adecuaciones
necesarias, a efecto de que cuenten con locutorios que permitan al
detenido entrevistarse en condiciones de privacidad, asi como para la
instalacion de teléfonos para el uso de los inculpados, tal como {o dispone
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el articulo 143 parrafo noveno del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Campeche. |

9. Denuncia por actos de tortura

El director del Centro de Readaptacion Social San Francisco Koben refirio que en
caso de que un interno se queje de maltrato remitiria el asunto al area juridica
para que se efecte la investigacién conducente, asi como al organo interno de
control por conducto de la Direccion de Prevencion, Readaptacion Social vy
Reintegracion de Adolescentes. Respecto "al Centro de Internamiento para
Adolescentes, el director indico que si un adolescente le refiere haber sido
agredido o maltratado lo haria del conocimiento de la citada Direccion; ambos
funcionarios coincidieron al sefalar queL en el transcurso del afio no han recibido
queja en este sentido. '

vt

Por !Q-anterior, los directores de los ce’ntfos, no cumplen con %a“‘-obligacién prevista
por ei articulo 286 Bis, parrafo segundo, del C'c'Jdigo de‘-Pr_chdimientos Penales
del Estado de Ca-mpeche que los obliga a denunciar oportunamente este tipo de
actos antéj‘el agente del m]n_i_sterio publico.

Cabe recordar que las Convenciones Contra la Tortura de la Organizacion de las
Naciones Unidas asi como del Sistema Inté'rarhericano, prevén una serie de
obligaciones para los Estados parte, una de ellas consiste en la represion de la
tortura asi como el trato cruel, linhumano 0 degradante, e in‘cluye, entre otros, el
establecimiento de mecanismos que’ permitan a la victima denunciar ante
autoridades competentes y proceder de oficio a realizar una investigacion pronta e
imparcial acerca de todo indicio de la comision de un acto de tortura o maltrato.

Ademés, la denuncia € investigacion inmediata de hechos que puedan ser
considerados como tortura u olros tratos crueles, inhumanos ¢ degradantes,
constituye una forma de garantizar a la victima el acceso a la justicia de manera
pronta y expedita. De ahi fa importancia de que las autoridades actien de
inmediato para hacer del conocimiento de la representacion social cualquier tipo
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de maltrato que sufra una persona durante el tiempo que permanece privada de su
libertad.

Es necesario déstacar’que el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos sefiala que todo mal tratamiento en la aprehension o en ias

prisiones,'toda molestia que se infiera sin motivo legal, son abusos que seran
j corregidos por las ieyes y reprimidos por las autoridades.

De igual forma, el articulo 11 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el
estado de Campeche establece la obligacion de los servidores publicos que, en el
ejercicio de sus funciones’ conozcan de un hecho de tortura, a denunciarlo de
inmediato al Mmlsterio Pubilico, ya gue en caso de omrsmn esta ley preve una
pena de tres meses a tres anos de prisién y una muita de 15 a 60 dias.

I1. DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD
1. Personal medlco abasto de medlcamentos e mstalacnones

De acuerdo ala mformacron proporcionada por sus titulares, las agencias del
Ministerio Publ:c;o de Calkini, Hecelchakan, Hopeichen y Tenabo, carecen de
medico 'Iegista asi como de "‘éreas médicas. Debido a ello el certificado de
integridad‘ fisica de ingreso y egreso de los detenidos se efectla en la Direccion
de Servicios Periciales de la ciudad de Campeche. En el primer caso, el traslado
para dicho cometido tarda hora y media y en los demas alrededor de una hora.

Las agencias del Ministerio Publico de Palizada y Xpujil carecen de facultativo y de
area medica, con la salvedad de que en la primera, los deienidos son certificados
de manera inmediata en el area de urgencias del hospital comunitaric que se
ubica frente a sus instalaciones, y en la segunda recibe el apoyo de la agencia
ubicada en Escércega yé gue ésta, a decir del representante social de Xpujil,
prosigue con la integracion de la indagatoria.

El médico de la agencia de Candelaria no cuenta con instrumental, en
consecuencia, las certificacicnes las lleva a cabo por observacion y palpacion; en
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este caso, llama la atencidn lo senalado por el médico quien establecid que su
jornada de trabajo es de ocho horas de lunes a domingo.

Ei servicio medico de las agencias ubicadas en Ciudad del Carmen, no cuenta con
estuches de diagnoéstico ademas de gue no se respeta la privacidad para llevar a

cabo la certificacién, ya gue se realiza en presencia de elementos de la Policia
Ministerial.

El area medica de las agencias con sede en la ciudad de Campeche, a saber: de
turno, especializadas en robo y delitos sexuales e itinerante, la conforman cuatro
medicos forenses que Iaboran turnos de 24 horas de trabaJo por 24 de descanso,
y una doctora para Ia agencia espemal:zada en delitos sexuales: sin embargo
carecen de personal para cubrlr vacaciones e mcapamdades Al momento de la
visita, el medlco de turno mamfesto que el personal es insuficiente para satisfacer
las neceSIdades del servicio, ya que también certifican a los detemdos que envian
las agenmas de Calkini, Hecelchakan Hopelchén y Tenabo

Una def;czencna generalizada en todas las agencnas del Mlnlsterlo Publico gue
cuentan con servicio medico es ia falta de medlcamentos_, asi como de material de
curacion.

A fin de evitar retardos innecesarios en la practica del reconocimiento médico de
las personas detenidas a disposicion del Ministerio Publico, y considerando lo
expuesto mediante oficio 2212/DSP/2008 por el director de Servicios Periciales de
la Procuraduria General de Campeche, en el sentido de que la adscripcion del
personal es con base en las cargas de trabajo, la disponibilidad de plazas y a las
distancias geograficas, se debe valorar |a pertinencia de que las personas que son
puestas a disposicion en las agencias de Calkini y Xpujil sean certificadas de
manera inmediata, antes y despues de rendir su declaracion ministerial por un
meédico de los hospitales comunitarios, tal y como acontece en Palizada.

De igual forma, debe ponderarse la pertinencia de incrementar el numero de
facultativos que cubren el servicio medico de las agencias con sede en la ciudad
de Campeche.
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Aunado z lo anterior, debe proveerse del instrumental meédico para el adecuado
desempefic de las actividades medico legales en las agencias de Candelaria vy
Ciudad del Carmen.

Por lo gue se refiere a la falta de medicamento y material de curacion en las
agencias, a efecto de garantizar €l derecho a la protecmon de la salud consagrado
en el articulo 4° de,nuestra ley fundamental, en el marco de las atribuciones
legales que asisten al procurador general de Justicia de la entidad, debera de
establecerse un procedimiento para que, en caso de que la persona bajo custodia
presente alieraciones o se queje de sufrir-alguna disminucion de su salud, sin
menoscabo de aquellos gque requaeran atencién médica hospitalaria debido a la
gravedad de sus padec:miento Ia Procuradurra habra de proveer el medicamento
y material de curacion ‘indicado por el médico Iegista de la institucion, con el apoyo
dela Subdlrecmon Admwstratwa ' '

De esta forma el personal de la Procuraduria General de Jus‘ucua tambien podra
cumpllr con lo previsto en el articulo 6 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir 1a Ley, el cual sefiala que estos aseguraran la plena
proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y tomaran las medidas
inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se precise. ‘

Por otra parte, durante las visitas a los centros de readaptacion social San
Francisco Koben y de Qiudad det Carmen, se recabo informacién en el sentide de
que las certificaciones médicas a los internos de nuevo ingreso se realizan en
presencia del personal'de custodia.

Scbre este tema, se reconoce la obligacion de las autoridades penitenciarias para
implementar medidas que garanticen la seguridad institucional, asi como la
integridad fisica y mental de los internos, del personal y de cualquier persona que
se encuentre dentro de las instalaciones penitenciarias; sin embargo, las
condiciones en las que se realicen las revisiones medicas deben ser tales gue en
todo momento se respete |la dignidad del internc y se mantenga la confidencialidad
de la informacién que le proporciona al facultativo, particularmente de aquella
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relacionada con actos que pudieran constituir tortura u ofros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

No debemos olvidar gue el examen medico que se practica a las personas
detenidas tiene, entre otras, la finalidad de detectar evidencias que permitan
determinar la existencia de tortura o malos tratos, y que la presencia de

R

autoridades inhibe la confianza de estas personas para comunicar libremente lo
acontecido. ' T

Cuando por cuestiones de seguridad se requiera la presencia de personal de
custodia, éste debe ser del mis'mg sexo  que eI,_'deten'ido; ademas, es
recomendable el uso de mamp'ara's!:eri las que, si es su véiuntad, el interno pueda
desvestirse vy exista la privacidad necesaria para q‘ue el médico certifique su
estado fisico; asimismo, los custodios deben colocarse a una distancia prudente a
fin 'de"garah'tizar la confidencialidad de la ‘c:ony)_ersacio’n__entre el facultativo y el
detenido: con la segUridad de que, en’ casomééééér’io, leedan intervenir
oportunamente ante cualqruier eventualidad. '

Respecio al Centro de Readaptacion Social de Ciudad del Carmen, se advirtio que
no cuenta con ambulancia para el fraslado de internos a un hospital, cuando

reguieren atencion médica, y de acuerdo con el titular del area médica, hace falta
un enfermero para cubrir los fines de semana y dias festivos.

Sobre el particular, el numeral 22.2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
'0s Reclusos, sefiala la obligacion de disponer el traslado de enfermos cuyo
estado requiera cuidados especiales, a establecimientos penitenciarios
especializados o a hospitales.

2. Atencién médica y psiquiatrica

Los Centros de Readaptacién Social de San Francisco Koben y Ciudad del
Carmen carecen de procedimientos especificos para la atencion medica adecuada
de internos, tante preventiva como correctiva, ya que esta se circunscribe a la
solicitud del servicio por parte de los internos; de igual forma, se advirtic que en
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ambos centros el personal médico no acude a las areas de sancionados para dar
atencion a los internos.

Respecto a la atencion psiquiatrica, el Centro de Readaptacion Social de San

Francisco Koben cuenta con un especialista que Iébor_a de lunes a viernes, que

tiene la responsabilidad de atender a 63 pacientes conrpa‘decimientos mentales, a
) guienes no se les proporciona ningun tipo de rehabilitacion psicosocial.

La obligacién de proporcionar a cada recluso la asistencia médica necesaria, es
uno de los deberes que el Estado asume cuando priva de la libertad a una
persona, debido a que en situacion de encierro no les es posible satisfacer por si
MiSMOSs sus necésidfades en la materia, las cuales generalmente se tornan mas
apremiantes debido al efecto perjudicial de la carcel sobre el bienestar fisico y
mental de los internos.

De'igual forma, en el marco de lo dispuesto por el articulo 90 del Reglamento del
Centro de Readaptacion Social de San Francisco ‘Koben, relacionado con la
facul‘t’a‘d para celebrar convenios con instituciones que cuenten con servicios
terapéuticés y psiqui‘étricos, debe ponderarse dicha posibilidad con el propésito de
mejorar la atencion de i0s enfermos mentales en dicho Centro.

v

Una atencion médica adecuada y oportuna a las personas privadas de libertad,
redundaré en el goce y gjercicio del derecho humano a la proteccion de la salud
establecido en el articulo 4°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 12 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y 10 del Protocolo Adicional a la
Convencidon Americana Schre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, en los cuales 03
Estados parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, v se comprometen a adoptar las medidas
necesarias para asegurar la plena efectividad de este derecho.

Finalmente, deberan girarse instrucciones para que personal medico de los
centros de readaptacion social del estado de Campeche, observen lo
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dispuesto por los numerales 24 y 25 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, que sefialan la obligacion del médico de
examinar a cada recluso tan a menudo como sea necesario a fin de velar por
su salud fisica y mental.

IV. PERSONAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS LUGARES DE
) DETENCION

1. Defensores publicos

De acuerdo a la informacion que el personai del MNPT se allegd durante las
visitas, las agenolas con sede en Calkini, Candelarla Champoton, Hopelchén,
Tenabo y Xpujii no cuentan con defensor de oﬂclo

Por Io anterior, Ias agenmas de Ca[kmf Y Tenabo remben el apoyo del defensor de
OfICIO de Hec:elchakan quien acude a las agencias en lelve mas de una hora.

En eI caso de Champoton y Hopelchen trasladan a los detenidos a las agencias
ublcadas en la ciudad de Campeche; en el primer caso, el traslado reguiere de
hora y media y en el segundo, de una hora aproximadamente.

Las agehcias de Candelaria y Xpujil solicitan la asistencia del defensor adscrito a
la agencia de Escarcega; quien de acuerdo a sus titulares se demora cinco horas
en llegar a Candelaria y alrededor de dos horas con 30 minutos a Xpujil.

Por su parie, la directora de la Unidad de Defensoria Publica del estado de
Campeche, a fravés de oficio 250/2008 informd que Unicamente disponen de
defensores de oficio en fos municipios donde existen dIStrltOS judiciales; y precisa,
que en las agencias del Ministerio Publico donde no hay defensor de oficio
adscrito, previo acuerdo ministerial, se declara al presunto responsable con el
defensor mas cercano o bien se comisiona uno para tal fin.

Lo anterior, evidencia que el numero de defensores de oficio es insuficiente para
garantizar a las perscnas detenidas el derecho a una defensa adecuada en ei
momento que se requiera, ya que de las 14 agencias visitadas solo ocho cuentan
al menos, con un defensor de oficic adscrito. No pasa desapercibido que, durante
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ios freinta dias previos a la visita efectuada por el MNPT, de las seis agencias del
Ministerio Publico que no cuentan con defensor, solo las de Calkini y Tenabo
tuvieron detenidos.

Por lo antes expuesto, se incumple con el -principic; de inmediatez previsto por el
articulo 23, fraccion |, de la Ley del Servicio Publico de Asistencia Juridica Gratuita
B para el estado de Campeche.

La insuficiencia de defensores de oficio es en detrimento de! ohjetivo que persigue
la Direccion de Asistencia Juridica Gratuita del Estado de Campeche, que consiste
en garantizar el derecho a la defensa en materia penal, y contrario a lo previsto
por el articuto 8 de dicha Ley, el cual dlspone gue la Direccion contara con los
defensores de oﬁcno sufamentes para atender las agencias investigadoras del
ansteno Pubhco '

Por tanto a fin de garantlzar el derecho a la defensa en materia penal, como lo
establepe el articulo 20, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M.exicanoé, es necesario qgue se realicen ias gestiones para que la
Direccion de Asistencia Juridica Gratuita del estado de Campeche, cuente con los
defensores de oficio que sean necesarios para otorgar la asistencia juridica
gratuita a las personas detenidas que lo requieran, desde el momento en que son
puestas a disposicion del Ministerio Plblico y durante el procedimiento penal que
se siga en su contra.

2. Capacitacion

Los fitulares de las agencias del Ministerio Publico de Calkini, Campeche,
Candelaria, Hecelchakan, Palizada y Tenabo, manifestaron que durante los
Ultimos doce meses no recibieron cursos de capacitacion.

Por su parte, los agentes del Ministerio Publico de las agencias de Champoton,
Ciudad del Carmen, Escarcega, Hopelchen y Xpujil refirieron haber sido
capacitados en temas conexos a la prevencion de la tortura, tales como derechos
humanos, garantias individuaies, derechos de |os detenidos, flagrancia y derechos
humanos.
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Por lo que hace al personal medico-legal, solo el facultativo adscrito a la agencia
del Ministerio Publico de Champoton manifestd haber recibido dos cursos, el
primero: denominado Dictamen Medico Psicoloégico para la Investigacion de
Tortura y/o Maltrato, y el segundo, sobre el de Protocolo de Estambul.

Los servidores publicos entrevistados en los centros de readaptacion social de
) San Francisco Koben y de Ciudad del Carmen, refirieron que su personal no ha
recibido capacitacién sobre prevencion de la tortura. Respecto al Centro de
Internamiento para Adolescentes, al iniciar el ano que transcurre, el personal
recibié un curso sobre derechos vy responsébi!idades en el manejo de los
adolescentes. e ' ‘ " '

Por otra parte, la Unica irregularidad observada en el Hospital Psiquiatrico de
Campeche, :fue precisamente |a falta de capacitacion para prevenir la tortura y
otras formas de maltrato. .

El MNPT no ignorav'los esfuerzos que lleva a cabo en materia de capacitacion la
Procuraduria General de Justicia del estado, a través de la Unidad de
Capacitaéién y Profesionalizacion, tales como la implementacion de manera
conjunta con la Procuraduria General de la Republica del curso "Dictamen Medico
Psicologico para la Investigacion de Tortura y/o Maltrato”, tal y como lo hizo saber
la visitadora general de la Procuraduria General de Justicia del estado a través del
oficio 648/2008, sin embargow, las actividades de capacitacion para prevenir la
tortura deben fortalecerse e incluir a la totalidad del personal medico-legal vy
ministerial. )

En términos del articulo 10 de la Convencion Contra la Tortura, todo Estado parie
tiene la obligacion de velar por gue se incluya educacion e informacién completa
sobre la prohibicion de la tortura en la formacién profesional del perscnal
encargado de la aplicacidn de la ley, sea este civil 0 militar, del personal medico,
de lcs funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia,
interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a cualquier forma de arresto,
detencion o prision.
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A fin de cumplir con lo dispuesto en el citado instrumento internacional y con el
proposito de prevenir conductas gue puedan constituir tortura u ofros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en agravio de las personas privadas de
su libertad en cualquier establecimiento dependiente del gobierno del estado, se
deberan realizar las acciones necesarias para que los servidores publicos de la

") Procuradu_ria General de Justicia, de los centros de readaptacion social, del

' Centro de Internamiento para Adolescentes, asi como de! Hospital Psiquiatrico de
esa entidad federativa, reciban capacitacion sobre prevencion de la tortura y otros
tratcs o penas crueles, inhUma_nosrordegradantes, asi como del uso racional de la
fuerza y manejo de conflictos. . - |

V. DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES

La vUInerabili_dad de grupos éspec_iales es un tema que preocupa al MNPT, debido
a 'qué poﬂr‘ sus caracteristicas, - presentan necésidades especificas que
generalmente no son tomadas en cuenta, por lo que s6n v:c‘umas de practicas
dlscrlmmator:as gue violan sus derechos humanos.

Durante"las visitas se observd que las agencias del Ministerio Publico y en los
Centros de Readaptacion Social no cuentan con las adecuaciones arquitectonicas
para el acceso de personas con algun tipo de disbapacidad y en el caso particular
de los Centros, no ubican a estas personas ni a los adultos mayores en las
estancias que les permitan facilitar su acceso.

Las molestias provocadas por las irreguiaridades antes mencionadas, constituyen
un trato discriminatorio para las personas detenidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; el cual sefiala que se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccidn gue basada, entre otras circunstancias, en la discapacidad,
tenga por efecto impedir ¢ anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de ias personas.

La Ley General de las Personas con Discapacidad, de observancia general en
nuestro pais, establece las bases que permitan la plena inclusion de las personas
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con discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de oportunidades
en todos los ambitos de la vida. En su articulo 13 prevé que las personas con
discapacidad tienen derecho al libre desplazamiento en condiciones dignas y
seguras en espacios plblicos; que sobre el particular, las dependencias de la
Administracion Puablica, federal, estatal y municipal, deben vigilar el cumplimiento

"; de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda
se establecen en ia normatividad vigente.

En ese tenor, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en su articulo 9 sefiala que, a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspec;_tbs de la vida, los Estados parte adoptaran medidas pertinentes
para asegurarles el acceso a los servicies e instalaciones abiertos al publico o
de uso’pﬂbliéo, tanto en zonas urbanas como rurales, en las cuales menciona
la fd'entificacién y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso en los
edificios, las vias publicas, el transporte y oiras instalaciones exteriores e
interiores,

Visto lo antericr, se recomienda realizar las gestiones necesarias a fin de que se
efectien modificaciones arquitecténicas para facilitar el acceso de las personas
detenidas a las instalaciones que para tal efecto utiliza la Procuraduria General
de Justicia del estado. Con relacion a los Centros de Readaptacion Social de la
entidad, seria conveniente valorar la posibilidad de que se realicen las
adecuaciones que se requieran a fin de que los internos adultos maycres y con
discapacidad, sean ubicados en modulos propios de su condicion y accedan a
los servicios e instalaciones en igualdad de circunstancias que los demas
internos.

Con estas medidas se salvaguardan los derechos humanos de los reclusos
adultos mayores y discapacitados, a la igualdad y a recibir un trato digno,; cuya
interdependencia proscriben toda conducta discriminatoria que resulte en una
privacidon, afectacion o menoscabo de un derecho o libertad de |las personas, tal
y como lo establece el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 2 del Pacto
internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 2 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales, 1y 24 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos y 3 del Protocolo: Adicional a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. _

En otro orden de ideas, el personal medico del Centro de Readaptacion Social de
San Francisco Koben indicd que aproximadamente el 70% de poblacion es adicto
a algln tipo de droga, sin que se cuente con programas de desintoxicacion ni de
pre\jencic')n. Esto, @démés de constituir un problema de salud publica, representa
un riesgo a la segﬂﬁdad institucionéi, ya que la necesidad de obtener droga
provoca que los internos adictos cometan conductas delictivas intramuros vy
fonjenj[é acto§ de corrupcidon que generan hechos violentos al interior de las
prisiones. I o )

Por lo anterior, es conveniente que se giren instrucciones para establecer los
programa“s de desintoxicacion en dicho centro de reclusion, a fin de garantizar a
todos los internos con aéjiccion'es, y que por voluntad propia decidan someterse a
un tratamiento, el acceso a esta clase de servicios de salud,\ ademas de
implementar programas de prevencion.

Vil. OBSERVACIONES ACERCA DE LA NORMATIVIDAD

£n cumplimiento con el inciso ¢) del articulo 19 del Protocolo Facultativo de la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos ©
Degradantes, con la finalidad de garant‘izar el trato digno y coadyuvar al respeto
de derechos humanos de los detenidos, a continuacién se formulan una serie
de observaciones sobre la normatividad aplicable a los lugares de detencion,
centros de reclusion y de internamienio para menores bajo la competencia de la
Procuraduria General de Justicia y de la Direccion de Prevencion,
Readaptacion Social y Reintegracion de Adolescentes, ambas del estado de
Campeche.

41



COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANDS

1. En materia de procuracion de justicia
a) Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia estatal

El Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Campeche, en su articulo 23 fraccion XXV indica gue es atribucion de ios agentes
del Ministerio Publico invesﬁgadores cuidar que los probables responsables sean
asistidos por persona de su confianza o defensor particular, y que al llevar a cabo
la declaracidon ministerial se les hara de su conocimiento las garantias
establecidas en su favor; sin embargo, no refiere desde que momento el impuiado
podra gozar de la asistencia de un abogado.

Atento a lo anterior, se debe precisar que el derecho a la defensa que tiene el
probable respons‘abie debe Salvaguardarée desde el momento mismo de su
detencion, ya que dicha omisidn lo deja en estado de indefension, de conformidad
con lo dispuesto por el articuio 20, apartado B, fréccic’m VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 'Ademés, ta fraccion |l de dicho articulo
prohibe toda incomunicacion.

Consecuentemente, es necesar_io que el titular del Poder Ejecutivo del estado
realice las modificaciones ai Reglamento Interior de la Procuraduria General de
Justicia del estado, con fundamento en el articulo 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Campeche, a fin de no vulnerar el
derecho a la defensa que en todo momento tienen los detenidos.

b) Manuales de operacion

Durante las visitas de supervision a las agencias de! Ministerio Publico se detectd
la falta de manuales de operacion, de manera particular, de un manual gue
establezca los procedimiéntos a los que deben sujetarse Ics servidores publicos
durante el ingreso, estancia y egreso de los detenidos a las areas de segurnidad
bajo jurisdiccion y control de la Procuraduria General de Justicia del estado; en
términos de lo dispuesto por el articulo 19, del Reglamentc en cuestion.
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La falta de manuales impide que los actos de autoridad de los servidores publicos
de las agencias del Ministerio Plblico puedan estar debidamente fundados vy
motivados, toda vez que no existe una norma legal que prevea expresamente
tales actos; en consecuencia se violan los derechos de legalidad y seguridad
juridica consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero,

) de nuestra ley fundamental, en virtud de los cuales es indispensable la existencia
de una disposicién que regule la actuacion de las autoridades y otorgue certeza a
los detenidos de que dichas autoridades respetaran esa normatividad.

Por ello, resulta indispensable que se elaboren y publiguen los manuales de
operamon que se requieran para regular los actos de autoridad relacionados con
las personas privadas de su libertad, tomando en cuenta los estandares de los que
se ha dado cuenta en el presente documento para prevenir cualquier acto gue
pueda constituir tortura ° trato cruel inhumano o degradante.

En este orden de ideas, con el proposito de perfeccionar el marco jUI’ldICO gue rige
la actuamon de dicha Institucién, debe darse cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo quinto transitorio del Reglamento Interior de esa Procuraduria, de acuerdo
con el cual se concedié un término de noventa dias habiles a partir del 16 de
septiembre de 2004, fecha de entrada en vigor del reglamento,'para que se
expidieran los manuales de operacidon a que se refiere dicho ordenamiento.

2. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Campe‘che

Las reformas al articulo 18 constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, instituyen como kuna obligacion para la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estabiecer en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia aplicable a guienes se
atribuya la realizacidén de una conducta tipificada como delito por las leyes penates
y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afics de edad, en el que se
garaniicen sus derechos fundamentales.

Asi, el 12 de septiembre de 2006 en el periddico oficial del estado de Campeche
se publicd la Ley de Justicia para Adolescentes, misma gque entrd en vigor al dia
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siguiente de su publicacion; es decir, el 13 de septiembre de 2006. Dicha Ley, en
su articulo tercerc transitorio concedié un plazo de ciento veinte dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de su entrada en vigor (14 de
septiembre de 2006), para que se expidiera la reglamentacién gue se prevé en la
Ley de Justicia para Adolescentes. -

) Atento a lo anterior v toda vez gque ha trascurrido en exceso el término gue
establece el articulo tercero transitoric de la citada ley, es necesario que a la
brevedad se emita el Reglamento Interno del Centro de Internamiento. para
Adolescentes, que regule el regimen interior de dicho Centro, a fin de no concuicar
los derechos humanos de los addlésc_entes.

3. Ley de Ejec'ucic’ih de Sanciones y Penas Privativas de la Libertad del
Estado de Campeche. |

El articulo 55 de. la Ley de Ejecucion de Sanciones y Penas Privativas de la
Libertad del Estado de Campeche, establece que las medidas disciplinarias seran
impuestas por el director de la institucion previa consulta y orientacion del
organismo interdisciplinario; sin embargo, concede a personal ejecutivo (sic) la
facultad discrecional para imponerlas, ademas, no determina el minimo ni el
maximo de las sanciones, salvo el caso de aislamiento en celda propia o en celda
distinta por no mas de 30 dias.

Con base en lo anterior, en alguncs casos la responsabilidad del interno y la
sancién respectiva quedan al arbitrio de una autoridad que ia propia Ley no
determina, aunado a que no se delimita la duracion de las sanciones.

Tal situacion representa una violacion a los principios de {egalidad y de seguridad
juridica, en vitud de los cuales las sanciones gue se apliquen a cada caso
concreto deben estar expresamente en la ley correspondiente, como lo establecen
jos articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Del mismo modo, en su catalogo de correctivos disciplinarios, los Reglamg—)ntos de
los Centros Estatales de Readaptacion Social de San Francisco Kobén y de
Ciudad de! Carmen, tampoco establecen ia duracion de éstos, por lo gue resulta
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imprescindible la necesidad de establecer limitaciones afecto de no transgredir los
derechos de los internos sobre guienes recae la medida. Cabe mencionar la
pertinencia de que dicho ordenamiento legal establezca, como maximo, 15 dias

para sanciones discipiinarias bajo régimen de aislamiento, como disponen la
mayoria de ordenamiento similares en el pais.

) En ese tenor, el numeral 29 de las Regias Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos establece gue la ley o el reglamento dictado por auteridad administrativa
competente determinard en cada caso: a) la conducta que constituye una
infraccion disciplinaria; b) el caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias
que se pueda'n aplicar, y c) la autoridad'competente para pronunciar esas
sanciones. J -

Coincidentemente, et principio 30 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisidn, sefiala
que los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencion o la prision, la descripcién y
duracion de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades
competehtes para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o por
reglamentcs, los cuales seran dictados conforme a derecho y"debidamente
publicados.

Respectc a los procedimientos disciplinarios, atendiendo a los instrumentos
internacionales citadé)s, es necesario que se modifiquen dichos reglamentos, a fin
de que, como ha quedado inscrito, cada infraccion contenga la sancion
administrativa que corresponda y no se deje la irmposici(')n de las mismas a la
discrecionalidad.

4. Tipo penal de tortura

La Convencicn Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, establece que se entiende por el término “tortura” todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves,
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ya sean fisicos o mentales, cuyos propdsitos comunes son la obtencion de la
informacion, el castigo, la intimidacion, la coercién o la discriminacion.

Asi, al analizar el tipo penal de tortura, previsto en el articulo 3° de la Ley para
Prevenir y Sancicnar la Tortura en el Estado de Cémpeche, se aprecio que entre
los fines del sujeto activo del delito al infligir un sufrimiento fisico o psicologico se

7 excluye la hipotesis relativa a la discriminabién, contenida en el articulo 1 de la
Convencién Contra la Tortura en cuyos supuestbs tenemos que si el sufrimiento
infligido a una persona deriva de cualquier tipo de discriminacion, no se podra
proceder penalmente por la comision del delito de tortura o su equiparado en
contra del servndor publico o partlcular que hublere sido responsable de dicha
conducta al ser atipica en ambos supuestos

No cbstante, a fin de cumphr el mandato contenido en el articulo 4 de ia citada
Convencion Contra ia Tortura, en el sentido de que todo Estado parte velara
por que todos los actos de tortura constltuyan delitos conforme a su legislacién
penal, es necesario que se promueva una iniciativa de reforma a la Ley para
Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Campeche, a fin de que los
elementos del tipo fundamental del delito de tortura sean conforme a ios

. estandares universal y regional, q'Ue incluyan las Convenciones Contra la
Tortura, tanto de ia Organizacion de las Naciones Unidas como del Sistema
Interamericano. '

El presente informe se emite con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas por nuestro pais, con motivo ce la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Finalmente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 22 del citado Protocole
Facultativo, me permito solicitar a usted que, en un lapsc de 30 dias naturales
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siguientes a la fecha de notificacion del presente documento, designe a un
funcionario del gobierno de esa entidad federativa, con capacidad de decision
suficiente para entablar un didtogo con funcionarios de la Tercera Visitaduria
General de la Comision Nacional de Jos Derechos'Humanos que permita valorar
las posibles medidas para prevenir cuaiquier acto de autoridad gue vulnere Ia
integridad de las personas privadas de su !ibeﬁad, asi como para dignificar el trato
y las condiciones en los lugares de detencién y de reclusiéon bajo la competencia
de la Procuraduria General de Justicia, de [a Direccion de Prevencion,
Readaptacion Social y Reintegracion de Adolescentes y de la Secretaria de Salud
del estado de Campeche. * '

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE

DR.AOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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