INFORME  5/2011 DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA
] TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE
4 # DETENCION QUE DEPENDEN DE LOS
HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE

NAYARIT

México, D. F. a 27 de septiembre de 2011,

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE
ACAPONETA, AHUACATLAN, AMATLAN
DE CANAS, BAHIA DE BANDERAS,
COMPOSTELA, HUAJICORI, IXTLAN DEL
RIO, JALA, DEL NAYAR, ROSAMORADA,
RUIZ, SAN BLAS, SAN PEDRO
LAGUNILLAS, SANTA MARIA DEL ORO,
SANTIAGO IXCUINTLA, TECUALA, TEPIC,
TUXPAN, XALISCO Y LA YESCA

Distinguidos sefiores Presidentes:

La Comisidn Macional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facultades
feridas al M i Nacional de de la Tortura, en o sucesivo
i can an lo en los articulos 102,
apartado B, de la Conshludﬁn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
fraccién Vill, de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y 61 de
su Reglamento Interno, asi como 19, 20 y 21 del Protocolo Facultative de la
Convencidn Contra la Tortura y Odros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Cémara de Senadores el 9 de diclembre de 2004,
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2008, duranie el
mes de abril de 2010, efectud en compafiia de personal de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para o Estado de Nayarll visitas a lugares de
d bn que dep de esos | os, para
desde su ingreso y durante el tiempo que permanecen las personas privadas de la
liberlad, el trato y las condiciones de detencion




El compromiso de prevenir la tortura, conlraido por nuesiro pais como Estado
parte de la Convencion Contra la Todura y Otros Tratos o Penas Crutdes.
Inhumanes o Degradantes, asi come de su Prolocole Facultativo, exigen promover

la observancia de los sobra a
pariir de los méds allos estdndares de proteccidn, razdn por la cual, en el presente
informa se hace a esos (il y o , a8l
como a la i nacional y ici i alas privadas de
la Iibartad.

El Mecanismo Macional tiene como facultad primordial la prevencién de la tortura y
de los trains crueles, inhumanas o degradantes, en adelante para referirse a estos
itimos s¢ ulilizard el irmino genérico “malos tratos”, a través de la realizacidn de
wisias perddicas a lugares de detencién, la cual se desamolla desde un enfoque
analitico, a partir de constatar ‘in situ” las causas y factores que genaran un resgo
de tofura o malos tratos, & fin de identificar las medidas necesarias para

¥ mejorar las ici en que se las privadas
de su libertad.

Es imporlante destacar que de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el término ‘malos tratos™ debe entenderse en el senlido més amplio,

incluyendo  entre  olros i la N en

inadecuadas.

Tambéén es necesario aclarar que para el Mecanismo Macional y con base en el
articulo 4, inciso 2, del F F refarido, por privaciin de la ibertad
se entiende; “cualguier forma de 5 o cusiodia de una
persona, por orden de dad judicial, . o de ofra en
una institucion piblica o privada de |a cual no pueda salir foremente”,

I LUGARES VISITADOS

Se visitaron 22 lugares de i i an los 20 icipios del Estado y
bajo la £ de los i i (anexo 1)




En esos establecimientos se verificd el respeto a ks derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad, relacionados con el trato humano y digno, la
legalidad y la Juridica, vii in social y imiento del orden, asi
comeo de los grupos especiales de personas privadas de la liberad en siuacidn de
vulnerabilidad.

Para tal afecto se utiizaron las “Guias de Supenvision a Lugares de Detencidn e

\ i por el i Macional, las cuales se conforman
por un conjunto de i vos ¥ it para
evaluar, desde un enfoque , las ici de in que imperan

&n es50s lugares.

La aplicacién de estas guias incleyd entrevistas con fueces calificadores,

de Seguridad Publica, de las dreas de seguridad, personal
médico y a las personas que se encontraban privadas de su libertad al momento
de la visita.

Otro aspecto del trabajo de supervisidn fue la revisién de los expedienies y
formatos de registro, ademds del andlisis de la normatividad que rige en los
lugares de detencion visitados.

Il. IRREGULARIDADES DETECTADAS

El andlisis de |as iregularidades detectadas durante las visitas a los distintos
legares supervisados, la descripcion de las mismas por lugar de detencién, las
propuestas para solentardas, asl como las observaciones referentes a la
legislacidn aplicable en esos sitios, se detaltan en los anexos que, en total de 38
fojas, forman parte integral del presente informe, por lo que a continuacion de
manera general se enyncian tales anomallas en funcidn de los sigwentes rubros:



A) DERECHO A LA LEGALIDAD ¥ A LA SEGURIDAD JURIDICA

2 i de ¥ i en
establecimienios municipales. (anexo 2)

2.1 enlak icion de i {anexa 3)

3. Deficlencias en el registro de las personas privadas de la libertad. (anexo 4)

4. Deficiencias que afectan la comunicaciin con personas del exteror,
(anexa 5)

B} DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

1. Defici iones & i idad de las i (anexo 6)
2, Deficiencias en la alimentaciin. (anexo 7)
3. Falta de drea para mujeres. (anexo 8)

C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

1. Falta de cenificacidn de integridad fisica a de las personas detenidas.
(anexo 9)

D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

1. Falta de capacitacidn. (anexo 10)

2. Falla de medidas para combatir la viclencia y las situaciones de emergancia
en los lugares de detencin. (anexo 11)

E) DERECHOS HUMANDOS DE GRUPOS VULNERABLES

1. Las inslalaciones no cuentan con adecuaciones que faciliten el acceso y
trénsito de personas con algln lipo de discapacidad fisica. (anexo 12)

F)IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD Y
REGLAMENTACION APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

1 i ia de ¥ de p i {anexn 13)

2. Falta de un imiento para la impasicién de sancs (anexo 14)




Iﬂ}

o

i

\

3. Imposicidn de ameslo a menores de edad por la comisiin de infracciones
administrativas. (anexo 15)

4. Imposicion de doble sancion administrativa, (multa y arresto) (anexo 16)

5. Duracidn excesiva del aresio. (anexo 17)

6. Falta de di: 2 als CONOCET SUS
constilucionales. fanqm IB}

7. Falta de sobre la it ion de i i fisica de los

arrestados. (anexo 19)
. Omisidn de términe para la celebracidn de la audiencia. (anexo 20)
9. Falta de di: - que lapi idad en la ion de
sanciones. (anexo 21)

10. FaMta de disposiciones que obliguen a considerar la condician de jormalero,
abrero o trabajador, para |a determinacidn de las multas. (anexo 22)

11. Separacién de hombres y mujeres en lugares de armesto. (anexo 23)

12. No se Ia da prop a las p
arresiadas, (anexo 24)

[

[ de las para
privadas de la libertad por la comisidn de delitos, (anexo 25)

El ptesenta informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el tralo y
las de d ion de las privadas de la libertad, a efecto de
prevenir cualguier acto que pueda constituir tortura o malos tratos para garantizar
af respela de sus derechos humanos.

Sefiores Presidentes. en atencidn a lo dispuesto en el arliculo 22 del citado
Protocolo Facultalivo, les presento esle Informe del Mecanismo Nacional de
Prevencidn de la Torura, cuya adscripcidn por parte del Estado mexicano fue
conferida a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, y a efecto de dar

alas en los anexos, me permito solicitar a
ustedes qua &n un lapso de 30 dias i a la fecha da notificac
del p ignen a un funcionario del gobs en su



con idad de decisidn sufi para entablar un didlogo con
fi rios de la Tercera ria General de esla Instilucién, que permita
valorar las medidas para prevenir cualquier aclo de autoridad que vulnere la
integridad de las personas privadas de la libertad, asi como para dignificar el trato
¥ las condiciones en los lugares de delencién bajo su responsabilidad,

ATENTAMENTE
EL TERCER VISITADOR GENERAL
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ANEXO 1

LUGARES VISITADOS

Circel M

Careal M

ol Municipal de Amasian

G Ahuacatisn

Caresl Municipal de Vil de Bandarss, sn Bahis

Chresl Municipal de Compoatela

Caresl Municipal de Las Varas, tal

|
Clecal Nunscipal de theajicor| 1
Careel Municipal o 1atlin del Ric __|

Ciren] Municipal e Jak

Cascal Municipal

Carcal Municigal de Rula I}

Carcal Municigal de San Hlas

ginilisn

el Ove

Sant

dela

de Vita Hialy

Circe! Musccipa de Tecuals ]

Puslica, Transilo y Viahdad en Tapic
Tuxpan

S

Shunicipal de Xaliscs ]

Carcel Wunicipal

Py La Yesca

| A) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

1.1

ANEXD 2
de P das y 4 ne
establecimientos municipales

T 1T S V.- S—
[ttt ]

Caresl M

[ Carcaim

* Aie @ pernss ameledi  ndcisis 8

| Chrsal M
[

Stposkn de Ml P, proomads ¥
rertencaday

| Carcel Municipal e

Tecuala




)/

LUGAR DE DETENCION IRREGULARID ADES. 1
| Cieel Municipal da
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Sobre el paricular, es importante recordar gque de conformidad con las
atribuciones delimitadas en los aniculos 21 y 115, fraccidn 11, inciso h), de la
Constitucidn Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 110,
inciso h), de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y el numeral 126, inciso
I}, de la Ley Municipal de esa entidad, los ayuntamientos dnicamente estin
facultados para imponer las i ini i par i a los
ordenamientos municipales, que incluyen el arresto hasta por 36 horas.

Aunado a lo anterior, las areas de i i al i de
sanciones administrativas de amesto, no rednen los requistos minimos para alojar
en condiciones de estancia digna y segura a las personas privadas de ia
Fbertad con motive de un delito. al no contar con [a infraestructura necesaria para

Cabe recordar que la custodia de quienes eslan sujelos & proceso o cumpliendo
una senfencia, debe realizarse an cenlros dotados de instalaciones especialmente
diseiiadas, que cuenten con personal técnico y de seguridad capacitado y
suficienta, a fin de que estén en condiciones de Bevar a cabo una separacion
estricta por categorias juridicas y por género, asl como para brindar a las



perscnas privadas de la liberlad los servicios necesarios para garantizar,

i a los i los medios para lograr su reinsercidén social,
sobre la base del respelo a los derechos humanos, del frabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, tal como lo exige el articulo 18
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por Io anterior, resulla indispensable que a la brevedad posible se realicen las

ante el i del Estado, para que a través de la

ﬁmuradurla General de Jusicla y de la Direccidn General de Prevencién y

Social, s8 haga cargo de la custodia de las

[ P das y a ﬁn de wltar que sean alojadas

en los lugares i al i de istrativas de arresto
Gue dep de los h bl i de asa entidad f




LUGAR DE DETENCION
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lad i una viclacién a los derechos de

legaidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14, parrafo segundo, y 16,
parrafa primero, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
protegen a loda persona contra actos de privacion y de molestia injustificada por

parte de la autoridad,

la cual estd obligada a sujelar su actuaciin a las

legales

a casos y de con los

procedimientos establecidos para tal efecto, asi como a respaidar sus aclos

¥

En ese orden de ideas, sl béen el procedimienio aplicable en los casos de
infracciones administrativas a los bandos o regl de policla y gob as
de naluraleza sumaria, lo cual permile desahogar en forma breve y simplificada la

10
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calficacion de las infracciones y, en su caso, la imposicién de las sanciones
administrativas; esto no exime a las autoridades municipales de observar las
PR les del

Por ofra parte, el hecho de que las personas privadas de libertad conozcan y
sUS i un fi en lap i
de |a tortura y los malos tratos; de ahi la importancia de que exista un registro que

permita acreditar que los han hecho de su conocimiento,

Por lo daben las g fas para que los lugares
de detencion referidos en el cuadro, cuenten con los servicios de un juez
calificador que se encargue de imponer las sanciones administrativas, de acuerdo

alo ido en los pondi bandos y de policia y buen
gobierno.

s o que se giren para que en los lugares de
arresto las i ivas se de con
o di an o i asl como para que sean

en escrilas ¥

Por dlitimo, as conveniente que se instruya a los jueces calificadores on los lugares
de arresto sedl para que se il un sistema de registro en el que se
haga constar la notificacion de los derechos que le asisten a los amestados, asi
como st firma de enlerado

ANEXO &

3. Deficlencias en el registro de las personas privadas de libertad

- LUGARDE DETINGISN _ IRREGULARIDADES -
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Es importante precisar, que los registros una de las i
esenciales para prevenir |a torura y los malos tratos, ademds de que favorece la
de los con el dimi seguido a los
inclusa, un de prueba que puede ser utiizado por

las propias dd.crklaﬁas cuando se les atribuya alguna iregulanidad al respecio.

El registro de ingreso y egreso de los arrestados a ios lugares de detencidn,
coadyuva a que no sean privados de libertad por un iapso mayor al establecido en
el articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal.

Sobre e particular, el numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, sefiala que en lodo lugar donde haya personas privadas de la
libertad se deberd llevar al dia un registro empaslado ¥ !ollsdo que indique la
identidad de cada detenido, los motivos de su la

que lo dispuso, asi como el dia y la hora de su ingreso y de su salida.

De igual forma, el numeral IX, punto 2, de los Principios y Buenas Practicas sobre
la Prateccion de las Personas Privadas de Libertad en las Améficas, recomienda
que los datos de quienes ingresen a los lugares de detencidn sean consignados
&n un registro oficial accesible a la persona privada de liberlad, a su representante
¥ alas i imi gue el registro conlenga, entre otros
dalos, los relatives a la identidad, integridad y estado de salud de la persona
privada de libertad, motivos del ingreso, auloridades que ordenan la privaciin, asi
como las que efeclian el traslado al imi ¥ las gque
legalmente |a privacion de libertad, dia y hora de ingreso y de egreso, dia ¥ hora
de los traslados, lugares de desting e identidad de las autoridades que los ordenan
y de quignes los realizan.




Con el propdsito de preveanir vi alos de las
privadas de libertad, deben adoptarse las medidas que comespondan para que en
los lugares de detencidn menclonados, se cuenie con un sistema de regisiro
acorde a los estdndares intemacionales en la materia, el cual debe considerar,
ademas del ibro de gobiemo a cargo del juez calificador, otro destinado para el
ingresa de los a las dreas de ¥ uno mas para el registro
de visitantes, sin mencscabo de aquelos registros que permitan un mejor control
de los lugares de detencidn.

ANEXO 5

4. Deficiencias que afectan la comunicacién con personas del exterior
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El derecho de las personas privadas de libertad a comunicarse con personas del
exterior constituye una de las garantias basicas para la prevencidn eficaz de la
fortura y los malos tratos, ya que con frecuencia la privacion de la libertad se
comvierte en un medio para atentar contra el derecho a la integridad personal.

Asimismo, la privacion de la libertad conlleva diversas limitaciones que hacen

i la it i con del  exterior,
particularmente para quienes son acusados de la comisidn de un delito, a efecio
de oblener apoyos de tipo material y moral, asi como para facilitar ¢l ejercicio de
su derecho a una defensa adecuada.

Cabe b que en i los i de las privadas de la
lipertad se encuentran en lugares distantes, por lo que la via telefonica es el medio
mas eficiente para mantener comunicacian con ellos.

Por lo anterior, a5 necesario que se realicen 18s acciones necesarias para que en
los legares de d i 58 alodas las privadas de
la libertad la comunicacién con el exterior.

| B} DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

ANEXO &
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RREGULARIDADES
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Cuando el Estado priva a una persona de la fibertad, estd obligado a Irataﬁa
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este un
nivel minimo de bienestar respacto a las condiciones de alojamienta con las que
deben contar las instituciones donde se les detiene legalmente.

Las ick en gue s las carceles aCH i no
cumplen con los i ! ios en las Reglas Minimas
para el T i de los Reck en los bleci en los

numerales 10, 11, 12, 14, 15 y 19, relativos a las caracteristicas esenciales que los
lugares de detencién daben reunir respecto a la higiena, ventilacién, instalaciones
sanitarias, iluminacidn natural y artificial, la disponibiidad de agua para la higiene
personal y de camas individuales.

Ademas, la higiene inadecuada de las instalaciones, derivada de ka falta de agua
comente, de lavabos y de tazas sanitarias, representa un riesgo sanitario para las
personas privadas de libertad, pues constituye un foco de infeccion que afecta de
manera directa la salud.

De icular gravedad son las i en el i de agua
elemento indispensable y vital para la salud. En el caso de las personas privadas
de libertad, el acceso al agua no se limita a una cantidad suficiente para beber,
lambién se requiere para mantener la higiene personal y de las estancias, asi

comao para el funcionamiento de los servicios sanitarios.

Sobre el particular, los Principios y Buenas Priclicas sobee la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas. en su numeral XIl, punlo 2,
seﬁnlan que las personas prrvadas de libertad tendrén acceso a instalaciones
g y sufi que g su privacidad y dignidad, asi
cOMO te agua para su aseo personal.

En este sentido, el Comité de Derechos Econdmis Sociales y © de
Naciones Unidas, en su Observacion General nimero 15, se pronuncid respecto a
la importancia de que los Estados pane del Pacto Imemacional correspondiente,

16
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adopten medidas para garantizar el derecho de los DGESDS ¥ de!ennos a tener
agua suficiente y salubre para atender sus i

Las iencias d i actos de molestia sin motive legal,
contrarios a lo previsto en el Gltimo parafo del aricule 18 de la Constilucidn
Folitica de los Eslados Unidos Mexicanos, que se traducen en una violacion al
derecho humano a recibir un trate digno.

De igual forma los ariculos 10.1, del Paclo Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 5.2, de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, asi como el
numeral 1, dol Conjunio de Principios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometdas a Cualquier Forma de Detencitn o Prisidn, establecen que lodas las
personas privadas de fiberlad deben ser lratadas humanamente y con respelo a
su dignidad

Por ello, es necesario que en los lugares de detencidn sefalados, se realicen las

gestienes comespondientes para proveer de planl::has para dormir a IDG que

carecen de ellas, disponer de i an

de que itan a las privadas de libertad salisfacer sus

enel runo y en it de privach el

dwho de los detenidos a contar con el suministro de agua que satisfaga los
id , reunie condi dignas de h. bl @ higiena y

contar con | y
ANEXO T

2. Deficiencias en la alimentacion

[__ LUGAR DE DETENCIGN 1 WREGULARIGADES |
A ey I._ tadon

E! derecho a la alimentacion, es una de las pramogativas gue loda persona privada

de liberiad posee y que no puede ser objeto de restricciones. Las deficiencias
con la falta de ali ion, ademas de afectar la salud, agudizan las

17



como ia de la ion de liberad; es por ello
que < i i una de las obligaciones basicas de las
autoridades responsables de su custodia.

En ese sentido, el articulo 20, fraccidn V, del Bando de Policia y Buen Goblerno di
Ahuacatian, al establecer que los alcaides son responsables de la alimentacion de
los detenidos.

Por sus efectos, la falta de suministro de alimemos viola el derecho humano a la

de la salud do anicule 4, parafo lercero, de la Constitucian
Politica de los Es‘l.ados Unidos Mexicanos, ademas de que impide a las personas
5US g vitales i con una estancia

digna.

En este orden de kdeas, también se wvulneran los ariculos 10.1, del Paclo
Internacional de Derechos Civiles y Polilicos, y 5.2, de la Convencién Americana
sobre Derechos H los cuales que todas las privadas
de la beriad, deben ser iratadas humanamente y con respeto a su dignidad; asi
coma el articule 16.1, de la Convencidn Contra la Tordura y Otros Tratos o Penas
Crugles, Inhumanos o Degradantes, que prohibe toda clase de trato inhumano

A mayor abundamignto, el principio X1, punie 1, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Prolecclin de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, asl como el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, consagran el derecho de las personas privadas de libertad a recibir
tres veces al dia y en un horario una que responda, en
cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nuiricién adecuada y suficiente.

Por ko anlerior, es necesano que se feven a cabo las gestiones perlinentes para
quﬂ en el logar de delencldn sefialado, se destinen partidas presupuestarias

para in en los términos sefalados en el pamafo
anterior. Asimismo, es convenienle que se instaure un procedimiento para




regisirar la entrega de ali medida que permitird a las i acreditar

que han cumplido con esta obligacian.
ANEXO 8

3. Falta de areas exclusivas para mujeres

| IRREQULARIOADES
n 8l mgeres|
ol do fan Bias prvades de el por o G son chicades e akuns
b Son Podro Lagunilies
del Oro.
al de la Delegacitn da Vila Midaigo,
I Tobvats
Chrcal municipal de Puscts da Camotiie, an La
| Yesca
Si bien es cierlo que e indice de par

mujeses es considerablemente inferior que el de los hombres, esto no justifica que
en la practica, la y el funci de los lugares de detencidn

municipales giren en funcion de dstos.

Al respecto, el aricule 18, paralo segundo, de la Constitucidn Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que las mujeres deben alojarse en lugares

separados de Ios deslinados a los hombres,

En esa tenor, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su
numeral 8, asi como el numeral XIX, de los Principios y Buenas Praclicas sobre la

Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
de una i enire ¥ mujeres.

establecen la



|
J

X

Con el propésito de que las dich de privacién de iiberlad de las mujeres
cumplan con la exig ylos s les, asi como
para garantizar su inlegridad durante el iempo que permanezcan arestadas, es
necesario que en los lugares de detencidn sefialados se realicen las adecuaciones
que pomman una separaciin efectiva entre hombres y mujeres, mediante
que g a las mujeres cond de estancia digna.

C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD ]

ANEXO 9

1. Falta de certificacién de Integridad fisica de las personas detenidas

T T LUGARDE DETENCION WHEGULANICADES
* La cevificaciin de nlegridad faca Gnacamente se reafan &
Jal | guenes presesten lesones o se encussian en estido de

Caroe! municigal de Rosamarada

Una de las finalidades del examen médico, consiste en preservar y comprobar la
integridad fisica y mental de los individuos antes de ingresar a los lugares de

con al de pravenir cualquier abuso o malos tralos por parte de
los agentes aprehensores, pues constituye un medio de conviccldn Irxilspensabie
para el indcio de una e} proma e ante de

tortura o malos tratos,

Al respecto, el Conjunlo de Principios para la de Todas las 5
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision y las Reglas Minimas para el
Tratamienio de los Reclusos, ambos en el numeral 24, refieren que a toda persona
datenida o presa se practicard un examen médico aproplade con la menor dilacién

~ posible después de su ingreso al lugar de detencién.

3
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A mayor abundamiento, el numeral IX, de los Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el punioe 3,
sefala que toda persona privada de libertad tendra darecho a gue se le praclique
un examen médico o ps il y ial, por parsonal de salud
wineo inmediatamente despuds de su Ingreso al establecimiento de reclusidn o
de internamienta, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental y la
eJnslerna de cuahquler herida, dafio corporal o mental; asegurar la identificacién y

de ignificativo de salud, asi como para verificar

quejas sobre posibles malos tratos o tortura

Por o antamr

s necesario que se giren instrucciones para que en los lugares de

B8 ique ia ificacidn de gridad fisica a todas

las personas que sean privadas de la libertad,

D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

ANEXO 10

1. Falta de capacitacion

| Lwanennluir IRREGULARIDADES
M'M._,—.__._*m
| Circal municipal de Valle de Banderas, en Bahls de
Basderas
Chreal o L ]
__Care In Husfcori |
dia | de sperestn. ke jutces cobcadones y o pencnal
| ncamgot o s drmin o et v e il
| Soeachacin on mater e prevencin o i, |

e Tocuala

eTwpan |

kil



LUGAR BE DETENCION IRREGULARIDADES. =
Clrwn) munislym. cli/Pesoly. du Cuortia, (s :‘uw&;‘uumd-mn;:moi
Yeaca wcRucin Vorra |

Ausarstiy + De acuert con I nkmacdn recabada. &

Cirzal sumicipal de Intidn el Rie oy gttt b e
El respeto a los de las privadas de libertad implica

que fas auloridades encargadas de su custodia conozcan las obligaciones y los
limites que tales derechos les imponen en el ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, la Ny ibdizacidn de los C publicos que

tienen contacto directo con los desde al de la d on y

dulsrua el nempo que permanecen privados de la liberad, consiiluye una
p ial en la p ion de la tortura y los malos tralos.

Sobre el particular, el articulo 10, de la Convencién Contra la Torlura sefiala que
Mo Estado parie tiene la obligacidn de velar por que so incluya educacion e

i sobre la de [a tortura en la formackon profesional
del personal encargado de la aplicacidn de la ley, sea ésle civil o militar, del
porsonal médico, de los funcionarios pdblicos y ofras personas que puedan
participar en la custodia, o de a
cualquier forma de arresto, detencion o prisién.

A mayor abundamienio, las Regias Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
sefialan en el numeral 47.3), que después de su entrada en el servicio y en ol
curso de su carrera, m personal debera mantener y mejorar sus conocimientos y
cursos de perfeccionamiento que se

omamzarﬂn peﬂdniicamanhe

Con ol fin de garantizar el respeio a los derech de las p
privadas de libertad, de conformidad con lo previsto en los arliculos 7, fraccién VI,
21, fraccign I, y 80, fraccidn IV, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica del Estado de Nayarit, se deben realizar los |ramubes periinentes para
salicitar la ici| de |as instituci de an y de
22




profesionalizacidn policial, para que, de manera coordinada con los honorables

58 un prog de ln sobre p itn de
ia tortura y ofros tratos o penas crueles, o que ol
temas sobre el uso racional de la fuerza y el manejo de conflictos, dlngldn a
ich plblicos de fa n de las

administrativas y de las dreas de delencidn releridas en el presente anexo.

ANEXO 11
2. Falta de medidas para Ia ylas de
emergencia
LUGAR DE DETENCISN RRECULARIDADES
[+ Lem servoues pitkos enbevelsdes mbrmann gum ro
T :-;‘:':up—-u-nm ¥ -;uc-o.-\a:
La y el buen funci de los que alojan a

personas privadas de libertad requieren, ademas de personal calficado y
suficiente, de programas que permitan a las autordades no sdlo enfrentar sino
también prevenir de manera oporiuna, eventualidades gque pueden derivar en
siluaciones  viclentas, las cuales pueden wulnerar la seguridad de los
establecimienios.

Al respecto, el numeral XXII, de los Principios y Buenas Précticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
medidas para combatir tas siuaciones de emergencia y [a violencia, asi como para
prevenir esta (Mima, lanto enlre las personas privadas ce libertad como entre
éstas y el personal gue labora en los distintos establecimientos.

imismo, ¢s conveniente sefalar que el numeral 20 de los Principios Basicos

sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de FLEDDW'bSFuncmanus
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que astos funci deben

estar capacitados para sustituir el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por

-ﬁ ) medios diversos, como por ejemplo, la solucion pacifica de los confiicios, técnicas
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b

de dn, negociacion, Hin y medios técnicos que limiten el empleo de
la fuerza,

Par ko as que los de los 20
municipios de esa enlidad federativa, responsables de los lugares de detencidn
visitades, implementen programas que tengan como finakdad prevenir y, en su
caso, atender SUCESOS o violentos, tales como
homicidios, sulcidios, rifias y evasiones.

E) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES
ANEXO 12

1. Las instalaciones no cuentan con adecuaciones que faciliten el acceso
y trinsito de personas con algan tipo de discapacidad fisica
LUGAR BE DETENCISH RREGULARIDADES

2 T ams |+ 5% cbied cus carece de rempm o sdecuscones pan
mwamaumwm

4 Banderus

La vulnerabilidad de estos grupos derva de la falta de capacidad para enfrentar

h y de las para acceder, en Igualdad de
c:ondimres. a los senvicios a los que tienen derecho, por lo qua son victimas de
4 ias que violan sus i
Al laspel:bcl. e:(lsbe la ibicion de toda i i que resulte en
una itn o det un defecho o libertad de las personas,

tal y como ko estahlece el parrafo quirto del articulo 1, de la Constitucion Palilica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 2, del Paclo
Internacional de los Derechos Civikes y Politicos, 2 del Pacto Inlerna:n:-naI de
Derechos icos Sociales y Cull 1y 24 de la Cs it
Sobre Derechos Humanos, y 3 del Prolocolo Adich ala G i




Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Soclales y
Cuituralas.

La lala de msmdlldm:l observada en ese lugar de detencidn constituye un fralo

de idad con lo di en el articulo 4, de la Ley Federal

para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, el cual sefala que se entendera por
ri ion toda incid { o L que, basada enire otras

i ias en la P tenga por efeclo impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y l1a iguatdad real de oporunidades
de las personas.

Por su parte, la Convencidn Scbre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su arliculo 9, sefiala que a fin de mle las personas con
discapacidad puedan vivir en forma o y padicipar p an
lodes los aspecios de la vida, los Estados parte adoplardn medidas perinentes
para asegurarles el acceso a los senvicios e instalaciones abiertas al piblico o de
uso pubaiuo tanto en zonas wrbanas como rurales, entre las cuales menciona la

y eliminacidn de y barreras de acceso en los edificios, las
vias piblicas y al transporte, entre otros,

En ese tenor, la Ley General de las Personas con Discapacidad, esfablece en su
aiculo 13 que las personas con discapacidad fienen derecho al libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras en espacios plbiicos, y que las

de la ini ion poblica federal. estatal y municipal, deben
vigilar el i de las di CH que en matera de accesibilidad,
desarrolle urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente,

Con base en fales consideraciones, se deben realizar las gestiones pertinentes
para que se lleven a cabo las ad al lugar de
sefalado, a fin de faciivar el acceso de las personas con discapacidad
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F) IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD !

APLICABLE A LOS LI VISITADOS |
ANEXO 13
1. de ¥ de
MUNCIPD EREGULARIDADES
Jals :mmbm.ummwp'm“h;um
L it okt
LUGAR DE DETENCIEN. IRREGULARIDADES.
* On scuerdo on b nkrmectn poporcorads por e m
3 erdevistadas Ml!h fan vistas y del andles de la
usten - s que st precse en !om
ialiakie J mmwmmmmmmm-
o astads

La exi ia de tales di i an un lugar de detencidn es de gran

importancia, ya que en ellas se ) los dabares y

del personal que labora en el delos ylos
La falta de regl: ¥ de les de imi impide que los aclos de

de los pliblicos de la vigi de las
que se encuentran privadas de la libertad estén debidamente fundados y
motivados, al no estar begs ida la que prevé
tales aclos, se violan las de ¥

y segundad juridica, previstas en los arliculos 14, parrafo segundo, y 18, parrafo
primaro, de la Constilucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos.

que en el dpio de Jala, se i
de manera di ional, cuando no existe un crdenamiento que

las i ta . licables y la
lwdtad.a para Imponerias, asi como el procedimienio administrativo para tal

%9
> .



Por lo anterior, es indispensable que el ayuntamiento de Jala emita a la brevedad
el bando o reglamento de policia y gobierno correspondiente, y mientras esto
sucede, deben girarse instrucciones a las autoridades municipales para que se
abstengan de imponer sanciones administrativas que no estén debidamente
establecidas en un ordenamiento vigente en esa circunscripcion territorial.

De igual forma, es necesario que los 20 honorables ayuntamientos de esa entidad
federativa, elaboren y emitan las disposiciones para regular el funcionamiento de

los 22 lugares visitados.

ANEXO 14

2. Faltade un p imi para la imposicion de

NORMATIVIDAD

[

IRREGULARIDADES

Bando de Policia y Buen Gobierno de Bahia de Banderas
Bando de Policia y Buen Gobierno de Ixtlan del Rio

Reglamento de Policia y Buen Gobiemo~ de San Pedro
Lagunilias

Bando de Policia y Buen Gobierno de Santiago Ixcuintla

Bando de Policia y Buen Goblerno de Tecuala |

Bando de Policia y Buen Gobierno de Tuxpan

+ No contemplan el procedimiento que debe seguir
el juez calificador o funcionario designado para la
imposicién de las sanciones administratvas.

Lair de un pi imit para la

ion de sanciones disciplinarias

en la normatividad vigente, viola en agravio de los arrestados los derechos de
legalidad y seguridad juridica, consagrados en los articulos 14, parrafo segundo, y
16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que las sanciones que se aplican en los lugares mencionados
constituyen actos de autoridad que no se encuentran debidamente fundados ni

motivados.

Al respecto, el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
indica que nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.



Por lo anterior, es necesario que los ayuntamientos de los muni
Banderas, Ixtlan del Rio, San Pedro Lagunillas, Santiago Ixcuintla, Tecuala y
Tuxpan, incorporen en sus respectivos ordenamientos un procedimiento para la
imposicion de sanciones administrativas, donde se plasmen de forma
pormenorizada y precisa las diligencias que el juez calificador debe llevar a cabo
para tal efecto.

ANEXO 15

n de arresto a menores de edad por la comi:
infracciones administrativas

3. Imposi

. NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Buen Gobiermo de | Articulo 36
Acaponeta
Bando de Policia y Buen Gobierno de | Articulo 36
Ahuacatlan « Prevén el arresto a mencres de 18 aios por la
Reglamento de Policia y Buen Gobierno | Articulo 33 comisién de infracciones administrativas.
de Amatlén de Cafias
Reglamento de Pdlicia y Buen Gobierno | Articulo 33
de Huajicor

La facultad para imponer sanciones de arresto, que otorgan al juez calificador los
ordenamientos municipales citados, contraviene lo establecido en el articulo 18,
parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que el internamiento, que equivale a una sancion privativa de libertad,
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de 14 afos, por la
comision de conductas antisociales calificadas como graves.

Por lo anterior, los honorables ayuntamientos de Acaponeta, Ahuacatlan, Amatian
de Canas y Huajicori, deben modificar los bandos y reglamentos de policia y buen
gobierno correspondientes, a efecto de que sea derogada la facultad de las

" autoridades municipales para imponer sanciones privativas de la libertad a ios

menores de 18 anos de edad responsables de la comision de infracciones
administrativas.
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ANEXO 16

4. Imposicién de doble sancién administrativa (multa y arresto)

NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Buen | * £l aiulo 90, esiabiece que cuando el infracior cause grave pequicio a un
e o Bt o Bndorns soddor pibics, 3 I inponde un sancin de asts st o 20 hors,
sancion le conresponda.

La disposicion referida, viola lo establecido en el articulo 21, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
expresamente que las sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia, Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas o
trabajo a favor de la comunidad.

Del contenldo del precepto constitucional citado, se desprende que las sanciones

son de aplicacion , por lo que las autoridades no deben
estar facultadas para imponerlas de manera simultanea, como en el caso que se
plantea.

Por lo antes expuesto, es necesario que el honorable ayuntamiento de Bahia de
Banderas, modifique la disposicion citada, a efecto de que sea derogada la
facultad de las autoridades municipales para aplicar una doble sancién por la
comision de una infraccion administrativa

ANEXO 17

5. Duracién excesiva del arresto

IRREGULARIDADES
-Regamento de Polica y Buen Goblerno | - 1"+ Prevé Ia apicacién de sanciones de arresto hasta por 30
de San Pedro Lagunillas icul dias.
Bando de Poicia y Buen Goblemo de | , . " T+ Prevé la apiicacén de sanciones de amesto hasta por 48
Tecuala horas
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Los articulos referidos, transgreden el articulo 21, péarrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que las
sanciones de arresto que aplique la autoridad administrativa por las infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia, en ningn caso excederan de 36 horas.

Por lo tanto, es necesario que los honorabies ayuntamientos de los municipios de
San Pedro Lagunillas y de Tecuala, modifiquen las disposiciones en cuestion, a fin
de que sea derogada la facultad de las autoridades municipales para imponer
sanciones de arresto que excedan el término constitucional de 36 horas.

ANEXO 18

6. Falta de dit icit que i alos conocer sus
derechos constitucionales

NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Buen Gobierno de Bahia de
Banderas
Bando de Policia y Buen Gobierno de lxtian del Rio

["Reglamento de Policia y Buen Gobierno de

Bando de Policia y Buen Goblerno de Ruiz

Policia y Buen Gobierno de San | , No establecen como una obligacién de las autoridades|

municipales, dar a conocer a los detenidos los derechos|

uen Gobierno de Santiago |  conslitucionales que loda persona tiene cuando es privada
de fa libertad.

Bando de Policia y Buen Gobierno de Tecuala
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Tepic
Bando de Policia y Buen Goblerno de Tuxpan
Bando de Policia y Buen Goblerno de Xalisco

Reglamento de Policia y Buen Goblerno
Yesca

Sobre el particular, es aplicable por analogia lo previsto en el articulo 20, apartado
A, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
/eslablece el derecho del inculpado a ser informado de los derechos consignados
en su favor, entre los cuales se encuentran: declarar si es su deseo, contar con los
servicios de un abogado, no permanecer incomunicado y a que se le proporcionen

e

( w
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los datos que solicite para su defensa, lo que resulta necesario para tener acceso
a una defensa adecuada.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
articulo 14.3, inciso b), consagra el derecho de toda persona acusada de un delito
a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

Por ello, es necesario que los honorables ayuntamientos de los municipios de
Bahia de Banderas, Ixtlan del Rio, Rosamorada, Ruiz, San Pedro Lagunillas,
Santiago Ixcuintia, Tecuala, Tepic, Tuxpan, Xalisco y l.a Yesca, adicionen sus
respectivos bandos y reglamentos de policia y buen gobierno, a efecto de
establecer la obligacion a cargo de las autoridades municipales correspondientes
de dar a conocer a los arrestados los derechos que les asisten

ANEXO 19
7. Falta de di ici sobre la certificacion de i idad fisica de los
arrestados
NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Buen Gobierno de Acaponeta
Policia y Buen Gobi Amatlén de Canas.

Bando de Policia y Buen Gobierno de Bahia de Banderas
Bando de Policia y Buen Gobierno de Compostela

Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Huajicori B nfhsc‘::‘:f“m‘;‘y’;“gé‘:“"l‘o:‘ f::::‘;rr’e‘:
Bando de Policia y Buen Gobierno de Ixtlan del Rio cuando ingresan alos lugares de detencién
Reglamento de Policia y Buen Gobierno Del Nayar « Durante las visitas se 0btuvo informacion en
Bando de Policia y Buen Gobierno de Ruiz el sentido de que en los lugares de
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de San Blas ﬂ::;’:’zd”y 29;:";‘;“:; o z:';::':s o
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de San Pedro Lagunilias excepcion de la cércel municipal de|
Bando de Policia y Buen Gobierno de Santa Marfa del Oro
Bando da Policia y Buen Gobierno do Santiago Ixcuintla

~Bindo de Policia y Buen Gobiemo de Tecuala
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Tepic
Roglamento do Policia y Buen Gobierno de Tuxpan

Jamento de Policia y Buen Gobierno de Xalisco
Roglamento de Policia y Buen Gobierno de La Yesca

lesiones o se encuentran!
6n alcohdiica.

L
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Como ya se sefialé en el anexo 9 de este informe, la revision médica de las
personas que son privadas de la libertad, tiene como finalidad verificar su estado
de salud y prevenir abusos o malos tratos; por tal motivo, es necesario que los
honorables ayuntamientos de Acaponeta, Amatlan de Cafas, Bahia de Banderas,
Compostela, Huajicori, Ixtlan del Rio, Del Nayar, Ruiz, San Blas, San Pedro
Lagunillas, Santa Maria del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan,
Xalisco y La Yesca, incorporen a los cuerpos normativos mencionados, la
obligacion a cargo de la autoridad municipal de practicar la certificacion médica a
toda persona privada de la libertad, al ingresar al lugar de detencién
correspondiente.

ANEXO 20

8. Omision de término para la celebracién de la audiencia

[— NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Buen Gobierno de Acaponeta
‘Bando de Policia y Buen Gobierno de Ahuacatlén
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Amati4n de Cafias
Bando de Policia y Buen Gobierno de Bahia de Banderas
Bando dé Policia y Buen Gobierno de Compostela
Reglamento de Policia y Buen Goblerno de Huajicorl
Bando de Policia y Buen Gobierno de Ixti4n del Rio
Reglamento de Policia y Buen Gobierno Del Nayar
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de
Bando de Policia y Buen Gobierno de Rulz.
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de San Blas
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de San Pedro Lagunill
Bando de Policla y Buen Gobierno de Sai ia del Oro.
Bando de Policia y Buen Gobierno de Santiago Ixcuintia

[ Bando de Policia y Buen Gobierno de Tecuala
Reglamento de P 'y Buen Gobierno de Tepic
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Tuxpan
Reglamanto do Policia y Buen Gobierno de Xalisco

Reglamento de Policia y Buen Gobierno do La Yesca

* No establecen un piazo para la celebracion
de la audiencia en la que se cafica la
infraccion administrativa.

EEEE

La importancia de que dicha audiencia se realice a la brevedad posible, después
de que el probable infractor sea puesto a disposicion de la autoridad
administrativa, tiene la finalidad de que se defina oportunamente su situaciéon
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juridica, pues puede darse el caso de que la sancién aplicable sea minima y que,
debido a la tardanza en la celebracion de tal diligencia, al momento de su
imposicion ésta ya se haya cumplido, o incluso que la privacion de libertad haya
excedido el tiempo establecido en |a resolucion correspondiente; ademas, en este
supuesto también se vulnera el derecho de conmutar el arresto por el pago de una
multa.

Por lo tanto, tal irregularidad es contraria al articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijan las leyes, exigencia
que no cumple la normatividad que se analiza.

Por lo anterior, los honorables ayuntamientos de los municipios de Acaponeta,
Ahuacatlan, Amatlan de Caias, Bahia de Banderas, Compostela, Huajicori, Ixtian
del Rio, Del Nayar, Rosamorada, Ruiz, San Blas, San Pedro Lagunillas, Santa
Maria del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan, Xalisco y La Yesca,
deben modificar la reglamentacion que se menciona, a efecto de que se
establezca la obligacion por parte de la autoridad administrativa de celebrar la
audiencia correspondiente a la brevedad posible, una vez que es puesto a su
disposicion el probable infractor.

ANEXO 21

9. Falta de di ici que il la proporeci i enla
imposicion de sanciones

NORMATIVIDAD | IRREGULARIDADES
| * No establece expresamente cudnios dias de salario minimo|
Reglamento de Policia y Bueh Gobierno de Tuxpan | seran aplicables para cada infraccion o el numero de horas
que el infractor deberd de pemanecer arrestado.

Lo anterior, provoca que las sanciones se determinan al arbitrio de la autoridad,
sin que tenga que apegarse al principio de proporcionalidad, a que se refiere el
articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; consecuentemente, esa situacion representa una violacion a las
garantias de I y de { juridica, previ: en el articulo 14
constitucional, en virtud de las cuales las sanciones aplicables a cada caso
concreto deben estar previstas expresamente en la normatividad correspondiente.

Por lo antes expuesto, es necesario que el honorable ayuntamiento de Tuxpan,
adicione su Reglamento de Policia y Buen Gobierno, a fin de que establezca una
sancion concreta para cada infraccion.

ANEXO 22
10. Falta de di: que a iderar la icion de
jornalero, obrero o ji para la determi de las multas
NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES
Reglamento de Policia 'y Buen Gobiermo de |  No establecen que para determinar el monto de la multa
Hualicori aplicable a los infractores, el juzgador deba tomar en cuenta
[ Reglamento de Policia y Buen Gobierno de san la condicién de jomalero, obrer, abajador o no

Pedro Lagunillas asalariado.

Lo anterior, es violatorio del articulo 21, parrafos quinto y sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la necesidad de
considerar la percepcion economica de éstos infractores, quienes no deben ser
sancionados con una multa mayor al importe de su jornal, salario o ingreso de un
dia.

Por lo anterior, los honorables ayuntamientos de Huajicori y de San Pedro
Lagunillas, deben adicionar a sus reglamentos de policia y buen gobierno una
disposicion que se cifia a lo que establece el articulo 21, parrafos quinto y sexto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



ANEXO 23

11. Separacién de hombres y mujeres en lugares de arresto

IRREGULARIDADES
Bando de Policia y Buen Gobierno de Bahia do Banderas
Bando de Policia y Buen Goblerno de Compostela
Bando de Policia y Buen Goblerno de Ixtlan del Rio
Reglamento de Policia y Buen Goblerno Del Nayar
Bando de Policia y Buen Gobiemo de Ruiz
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de San Blas * No establecen que las mujeres y los
Roglamento de Policia y Buen Goblerno de San Pedro Lagunillas | hombres arrestacos por la comision de
Bando de Policia y Buen Gobiemo de Santa Maria del Oro infracciones acminisiralivas, deban _estar,

separados en los lugares de detencion.

Bandd d Policia y Buen Gobierno de Santiago Ixcuintla
Bando de Policia y Buen Gobierno de Tecuala
Reglamento de Policia y Buen Gobiorno ds Tepic
Reglamento do Policia y Buen Gobierno de Tuxpan
["Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Xallsco
["Reglamento de Policia y Buen Goblerno do La Yesca

Al respecto, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que las mujeres deben alojarse en lugares
separados de los destinados a los hombres.

En ese sentido, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en el
articulo 8, asi como el numeral XIX, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establecen la
necesidad de una separacion completa entre hombres y mujeres.

En consecuencia, los honorables ayuntamientos de Bahia de Banderas,
Compostela, Ixtlan del Rio, Del Nayar, Ruiz, San Blas, San Pedro Lagunillas,
Santa Maria del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan, Xalisco y La
Yesca, deben modificar los bandos o reglamentos de policia y buen gobierno, a
efecto de que establezgan que las mujeres cumplan las sanciones de arresto en
areas completamente s¢paradas de las destinadas a los hombres.

.

<
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ANEXO 24

12. No se

alas

la de p

personas arrestadas

NORMATIVIDAD

IRREGULARIDADES

Bando de Policia y Buen Goblerno de Acaponeta
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Amatlan de Canas
Bando de Policia y Buen Goblerno de Bahia de Banderas
Bando de Policia y Buen Gobierno de Compostela

Reglamento de Policiay Buen Gobierno de Huajicori

Bando de Policia y Buen Gobierno de Ixtlan del Rio

"Reglamento de Policia y Buen Gobierno Del Nayar

Reglamento de Policia y Buen Goblerno de
Bando de Policia y Buen Goblerno de Ruiz
Reglamento de Policia y Buen Gobl
Reglamento do Policia y Buen Gobi
Bando do Policia y Buon Gobierno de Santa Maria del Oro
Bando de Policia y Buen Goblerno de Santiago Ixcuintia
Bando de Policia y Buen Gobierno de Tecuala
Reglamento ¢

Reglamento y Buen Gobierno de Tuxpan

Reglamento de Policia y Buen Gobierno do Xalisco

Reglamento de Policia y Buen Gobierno de La Yesca

« No esablecen la obligacion  de|
proporcionar alimentos a las personas|
privadas de la libertad.

Carcel municipal do Amatlan de Canas
Carcel municipal do Compostela

Carcel municipal de Ixtian del Rio
Carcel municipal de Jala

Centro Regional de Santiago Ixcuintla

Carcel municipal de la Delegacion de Villa Hidalgo, en Santiago
Ixcuintla

Separos de la Secretaria de Seguridad Pablica, Trénsito y Vialidad
en Teplc

Crcel municipal de Puente de Camotlan, en La Yesca

« No proporcionan  alimentos a los|

arrestados.

Carcel municipal de Las Varas, en Compostela
Carcel municipal do Tecuala

« No proporcionan alimentos ni agua para,
beberalk tados.

Carcel municipal do Xalisco

Carcel municipal do Valle de Banderas, en Bahia de Banderas

Carcel municipal de Huajicori

| Carcel municipal do

| Cércel municipal do Ruiz
[ Carcel municipal do San Pedro Lagunillas.

T

i

« S6lo proporcionan dos alimentos diarios.

Carcel municipal do Santa Maria del Oro

N
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Tal como se menciona en el anexo 7 del presente informe, el derecho a la
alimentacion no puede ser objeto de restricciones, por lo que las deficiencias
derivadas de la falta de suministro de alimentos en los lugares de detencion afecta
la salud de las personas privadas de la libertad, al impedir la satisfaccion de sus
necesidades vitales relacionados con una estancia digna.

Por lo anterior, los honorables ayuntamientos de Acaponeta, Amatlan de Canas,
Bahia de Banderas, Compostela, Huajicori, Ixtlan del Rio, Del Nayar,
Rosamorada, Ruiz, San Blas, San Pedro Lagunillas, Santa Maria del Oro,
Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan y Xalisco y La Yesca, deben adicionar
los bandos y reglamentos correspondientes, a efecto de que contemplen la
obligacion de proporcionar a las personas privadas de la libertad, alimentos tres
veces al dia y agua potable suficiente.

En tanto se realizan tales adecuaciones, es necesario que se lleven a cabo las
gestiones pertinentes para que en los lugares de arresto sefialados, se destinen
partidas presupuestarias suficientes para proporcionar alimentacion en los
términos sefalados en el parrafo anterior. Asimismo, es conveniente que se
instaure un procedimiento para registrar la entrega de alimentos, medida que
permitira a las autoridades acreditar que han cumplido con esta obligacion.

En el caso de Jala, es importante que en el bando o reglamento de policia y buen
gobierno que tenga a bien emitir el honorable ayuntamiento de ese municipio, se
tome en cuenta lo sefialado en este anexo y se establezca expresamente la
obligacion a cargo de las autoridades correspondientes de proporcionar alimentos
a las personas privadas de la libertad.

P —
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ANEXO 25

13. F de las i ici para jar a pi
privadas de la libertad por la comision de delitos

NORMATIVIDAD IRREGULARIDADES |
: + El ariculo 20, fraccidn I, dispone que el alcaide recibira a|
Bando de Policia y Buen Gobierno de Ahuacatian los detenidos que estén a disposicion del agente del
Ministerio Poblico o del juez mixto de primera instancia.
[ LUGAR DE DETENCION IRREGULARIDADES
« Durante la visita se observd la presencia de personas,
Cércel municipal de Ahuzcatldn indiciadas a disposicion del Ministerio Pablico y de,

procesados, ademds de los arrestados.

Como ya se mencioné detalladamente en el anexo 2 de este informe, los

1tos Uni son P tes para aplicar i de arresto por
la infraccién a los bandos de policia y buen gobierno; por lo tanto, la custodia de
las personas acusadas de la comision de conductas delictivas que se encuentren
a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad judicial, corresponde al
Gobierno del Estado.

Por lo anterior, es necesario que el honorable ayuntamiento de Ahuacatlan,
modifique su normatividad a efecto de eliminar la facultad del alcaide para
custodiar en establecimientos municipales de detencion a personas que se
encuentren a disposicion de la representacion social o de la autoridad judicial.
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