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INFORME 5/2011 DEL MECANISMO 
NACIONAL DE PREVENCiÓN DE LA 
TORTURA SOBRE LOS LUGARES DE 
DETENCiÓN QUE DEPENDEN DE LOS 
HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE 
NAYARIT 

México, D. F. a 27 de septiembre de 2011. 

CC. PRESIDENTES MUNICIPALES DE 
ACAPONETA, AHUACATLÁN, AMATLÁN 
DE CAÑAS, BAHíA DE BANDERAS, 
COMPOSTELA, HUAJICORI, IXTLÁNDEL 
Río, JALA, DEL NAYAR, ROSAMORADA, 
RUIZ, SAN BLAS, SAN PEDRO 
LAGUNILLAS, SANTA MARiA DEL ORO, 
SANTIAGO IXCUINTLA, TECUALA, TEPIC, 
TUXPAN, XALlSCO y LA YESCA, 

Distinguidos señores Presidentes· 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facul tades 

conferidas al Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura, en lo sucesivo 

Mecanismo Nacional, con fundamenlo en lo dispuesto en los artículos 102, 

apartado B, de la Conslitución Política de los Estado s Unidos Mexicanos; 6, 

fracción VIII, de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y 61 de 

su Reglamento Interno, así como 19, 20 y 21 del Protocolo Facultativo de la 

Convención Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 

Degradantes , ratificado por la H. Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2004, 

y publicado en el Diario Ofídal de la Federación el15 de junio de 2006, durante el 

mes de abri l de 2010, efectuó en compañía de personal de la Comisión de 

Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, visitas a lugares de 

detención que dependen de esos Honorables Ayuntam ientos, para examinar, 

desde su ingreso y durante el tiempo que permanecen las personas privadas de la 

libertad, el trato y las condiciones de detención 



El compromiso de prevenir la tortura, contraído por nuestro país como Estado 

parte de la Convención Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, 

Inhumanos o Degradantes, así como de su Protocolo Facultativo, exígen promover 

la observancia de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a 

partir de los más altos estándares de protección, razón por la cual, en el presente 

informe se hace referencia a esos instrumentos (vinculantes y declarativos), así 

como a la normatividad nacional y municipal aplicable a las personas privadas de 

la libertad 

El Mecanismo Nacional tiene como facultad primordial la prevención de la tortura y 

de los traj:os crueles, inhumanos o degradantes, en adelante para referirse a estos 

últimos se utilizará el término !=)enerico "malos tratos", a traves de la realización de 

visitas periódicas a lugares de detención, la cual se desarrolla desde un enfoque 

analítico, a partir de constatar "in situ" las causas y factores que generan un riesgo 

de tortura o malos tratos, a fin de identificar las medidas necesarias para 

prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran las personas privadas 

de su libertad. 

Es importante destacar que de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos, el término "malos tratos" debe entenderse en el sentido más amplio, 

incluyendo entre otros aspectos, la detención en condiciones materiales 

inadecuadas. 

También es necesario aclarar que para el Mecanismo Nacional y con base en el 

articulo 4, inciso 2, del Protocolo Facultativo referido, por privación de la libertad 

se entiende: "cualquier forma de detención, encarcelamiento o custodia de una 

persona, por orden de autoridad judicial, administrativa, o de otra autoridad, 

una institución pública o privada de la cual no pueda salir libremente". 

~ L-­ 1. LUGARES VISITADOS 

~ Se visiíaron 22 lugares de detención ubicados en los 20 municipios del Estado y 

\ bajo la autoridad de los ayuntamientos correspondientf!';. (anf!xo 1) 
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En esos establecimientos se verificó el respeto a los derechos fundamentales de 

las personas privadas de la libertad, relacionados con el trato humano y digno, la 

legalidad y la seguridad jurídica, vincu ladón soc ial y mantenimiento del orden, así 

como de los grupos especiales de personas privadas de la libertad en situación de 

vulnerabilidad 

Para ta l efecto se uti lizaron las "Guias de Supervisión a Lugares de Detención e 

Internamiento", diseñadas por el Mecanismo Nacional , las cuales se conforman 

por un conjunto de procedimientos operativos y analíticos, estructurados para 

evaluar, desde un enfoque preventivo, las condiciones de detención que imperan 

en esos lugares 

La aplicación de estas guías incluyó entrevistas con jueces ca lificadores, 

directores de Seguridad Pública, encargados de las areas de seguridad , personal 

médico y a las personas que se encontraban privadas de su libertad al momento 

de la visita . 

Otro aspecto de l trabajo de supervisión fue la revisión de los expedientes y 

formatos de registro , ademas de l análisis de la normatividad que rige en los 

lugares de detención visitados 

11. IRREGULARIDADES DETECTADAS 

j 
El anaJisis de las irregularidades detectadas durante las visitas a los distintos 

lugares supervisados, la descripción de las mismas por lugar de detención, las 

propuestas para solventarlas, así como las observaciones referentes a la 

le~is lación aplicable en esos sitios, se detallan en los anexos q.ue, en total de 3.8 

fpJas, forman parte integral del presente Informe, por lo que a continuación de 

/manera general se enuncian tales anomalías en fu nción de los Siguientes rubros 



·. 

Al DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURíDICA 

1. 	Internamiento de personas indiciadas, procesadas y sentenciadas 
establecimientos municipales. (anexo 2) 

2, Irregularidades en la imposición de sancion es administrativas, (anexo 3) 

3. Deficiencias en el reg istro de las personas privadas de la libertad. (anexo 4) 

4. 	Deficiencias que afectan la comun icación con personas del exterior. 
(anexo 5) 

B) DERECHO A RECIB IR UN TRATO HUMANO Y DIGNO 

1. Deficientes cond iciones 8 insalubridad de las instalaciones. (anexo 6) 

2. Deficiencias en la alimentación. (anexo 7) 

3. Falta de área para mujeres. (a nexo 8) 

C) DERECHO A LA PROTECCiÓN DE LA SALUD 

1. 	Falta de certificación de integridad fís ica a de las personas detenidas 
(anexo 9) 

O) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL 

1. Falta de capacitación . (a nexo 10) 

2. 	Falta de medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia 
en los lugares de detención. (anexo 11) 

E) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES 

1. Las insta laciones 	no cuentan con adecuaciones que faciliten el acceso y 
tránsito de personas con algún tipo de discapacidad física. (anexo 12) 

F) IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD y 

REGLAMENTACiÓN APliCABLE A LOS LUGARES VISITADOS 

1. Inexistencia de reglamentos y manuales de procedimientos. (anexo 13) 

2. Fa lta de un procedimiento para la imposición de sanciones. (anexo 14) 



3. Imposición de arresto a menores de edad por la comisión de infracciones 
administrativas. (anexo 15) 

4. Imposición de doble sanción administrativa. (multa y arresto) (anexo 16) 

5. Duración excesiva del arresto . (anexo 17) 

6. 	Falta de disposiciones que garanticen a los arrestados conocer sus derechos 
constituciona les. (anexo 18) 

7. 	Falta de disposiciones sobre la certificación de integridad física de los 
arrestados. (anexo 19) 

8. Omisión de término para la ce lebración de la audiencia. (anexo 20) 

9. 	Falta de disposiciones que garanticen la pro porcionalidad en la imposición de 
sanciones. (a nexo 21) 

10. Falta de disposiciones Que obliguen a considerar la condición de jornal ero, 
obrero o trabajado r, para la determinación de las multas_ (anexo 22) 

11 . Separación de hombres y mujeres en lugares de arresto. (anexo 23) 

12. No 	 se estab lece la obligación de proporcionar alimentos a las personas 
arresladas. (anexo 24) 

13. Facu ltades de las autoridades· municipales para custod iar a personas 
privadas de la libertad po r la comisión de delitos. (anexo 25) 

El presente informe tiene como finalidad promover med idas para mejorar el trato y 

las condiciones de detención de las personas privadas de la libertad, a efecto de 

prevenir cua lqu ier acto que pueda consti tu ir tortu ra o malos Iratos para garantizar 

el respeto de sus derechos humanos. 

Señores Presidentes: en atención a lo dispuesto en el art ícu lo 22 del citado 

Protocolo Facultativo, les presento esle Informe del Mecanismo Naciona l de 

Prevención de la Tortura, cuya adscripción por parte del Estado mexicano fue 

confe rida a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, y a efecto de da r 

seguimiento a las observaciones señaladas en los anexos, me permito solicitar a 

ustedes Que en un lapso de 30 días naturales siguientes a la fecha de notificación 

del presente documento, designen a un funcionario del gobierno en su respectivo 



municipio, con capacidad de decisión suficiente para entablar un diálogo con 

funcionarios de la Tercera Visitaduria General de esta Institución , que permita 

valorar las medidas para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la 

integridad de las personas privadas de la libertad, así como para dignificar el Irato 

y las condiciones en los lugares de detención bajo su responsabilidad 

ATENTAMENTE 


EL TERCER VISITADOR GENERAL 




ANEXO 1 

LUGARES VISITADOS 

Cárce!lo1uniCipa!d.. Acapon..ta 

Cárc~IMuni ci pal de Ahu.ca tl.:in 


C~rcel Municipal de Amotlán de C .... as 


C;irc~1 Municipa l d, Vall e de Banderu, en Bahi. d. Bonderas 


C~rce l Municipal de Composte la 


Cárcel Municipal de Las Varas, " n Compos tel a 


Carcel Mun icipa l de Huajicori 


C;irceIM unicipalde lxtland"IRio 


Cárce lM unicipal de Jal . 


- Cá rce l Municipa l Del Naya r 

Cárcel Municipal de Ros.morada 


Cárce l Municipa l de Ruiz 


Cárcel Mvnic ipJI d~ San BJas 


Cáru l Municipa l de San Pedro Lagun ill as 


C,I;rc el Municipa l de Sanla M.,ia de l Oro 


Centro Re giona l d" S~nljago Ixcu inUa 


Cárcel Municipal de la DelegaCión de Villa Hidalgo, ~n Santiago bcuinlta 


Cárce l Municipal dt T&cuala 


S~paros de la SltCretaria d. Seguridad Públ ica, Tránsito y Vi alidad en Tepic 


Carcel Municipa l de Tuxpan 


Cárce l Mun ic ipal d" X.llsco 


Cárce t Municipa l de Puente de Camotlón, en L. Ye~ca 


__~)_~ERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURíDICA ~ 

ANEXO 2 

1. Internamiento de personas indiciadas, procesadas y sentenciadas en 

establecimientos municipales 

LUGAR DE DETENCION 


C;\rc,1 Munkipalde Acaponeta 


Ci rc,1Municipal d,'Roumoradl 
 persooas arresladJS indiciadas a 
Clrce l Municipal de San Bias del Ministerio P ~tll ico, PI'"""".das y 

Cenlro Regional de Santiago Ixcu inUa 

Cárc. IMunicipalde Tecuala 



LUGAR DE DETENCiÓN 

Circ,,1 Munlcip;ll d" Amall!" de Ca~as 

CátcelMunicipalda Xallsco 

Sobre el particu lar, es importante recordar que de conformidad con las 

atribuciones delimitadas en los artículos 21 y 115, fracción 111 , inciso h}, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como el artículo 110, 

inciso h), de la ConsUlución Politica del Estado de Nayarit y el numeral 126, inciso 

¡), de la Ley Municipal de esa entidad, los ayuntamientos ún icamente están 

facullados para imponer las sanciones administrativas por infracciones a los 

ordenamientos muniCipales, que incluyen el arresto hasta por 36 horas 

Aunado a lo anterior, las áreas de seguridad destinadas al cumplimiento de 

sanciones administrativas de arresto,- no reúnen los requ isitos mínimos pa ra alojar 

en condiciones de estancia digna y segura a las personas privadas de la 

libertad con motivo de un delito, al no contar con la infraestructu ra necesaria para 

fu ncionar como establecimientos penitenciarios. 

Cabe recordar que la custodia de quienes están sujetos a proceso o cumpliendo 

una sentencia, debe realizarse en centros dotados de instalaciones especialmente 

diseñadas, que cuenten con personal técnico y de seguridad capaCitado y
j 


suficiente, a fin de que esten en condiciones de llevar a cabo una separación 

estricta por categorías jurídicas y por género, así como pa ra brindar a las 

i:::V \ 
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personas privadas de la libertad los servicios necesarios para garantizar, 

especialmente a los sentenciados, los medios para lograr su reinserción social, 

sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabaja, la capacitación 

para el mismo, la educación, la salud y el deporte, tal como lo exige el articulo 18 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por lo anterior, resulta indispensable que a la brevedad posible se realicen las 

gestiones necesarias ante el Gobierno del Estado, para que a través de la 

Procuraduría General de Justicia y de la Dirección General de Prevención y 

Readaptación Social, respectvamente, se haga cargo de la custodia de las 

personas indiciadas, procesadas y sentenciadas, a fin de evitar que sean alojadas 

en los lugares destinados al cumplimiento de sanciones administrativas de arresto 

que dependen de los honorables ayuntamientos de esa entidad federativa 

ANEXO 3 

2. Irregularidades en la imposición de sanciones administrativas 

c~r",, 1 mu·'¡icipal de Acapol"l<lta 


Cá rce l muniCip.;ll 00 Ahu~catl¡¡n 


~:~~~ municipol d. AmalJin de 


C ~rcelmunlclp.IDQIN. a r 


Cárcel municipal de Sl ri BJn 


~:~~~~II . Regional de SantiagO) 


Cárce l municipaJdu lo O. legaclón d. 

Vill.Hldalgo,·"n Santllgolxeulnlla 


~:~¡;"d d·Pfr~~ca.seC;;~~:íiio-d; 
Vi.lidad.enT.pic 


Cárcel municipal de Tuxpa n 


CárcelmunicipaldeXllisco 




CiÍ rc e l mU~ioip,,1 d_ T.c~ a l a 

Ci rC 81 muni c ipal d. Pu e nle de 
Ca motJin; . n L~ Yuca 

Circel munidp41 1 d8 
L~ gunil l a s ' 

1 
Las irregularidades señaladas, constituyen una violación a los derechos de 

legalidad y seguridad jurídica previstos en los artículos 14, párrafo segundo, y 16, 

párrafo primero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

protegen a toda persona contra actos de privación y de molestia injustificada por 

parte de la autoridad, la cual esta obligada a sujetar su actuación a las 

disposiciones legales aplicables a casos concretos y de conformidad con los 

_ _J~:~:~:i;:~~~uce:~:~I:~~~Sa!:~~et~n;::~~'y ~~ti~~;:S.a respaldar sus actos 

¿"­

En ese orden de ideas, si bien el procedimiento aplicable en los casos de 

infracciones administrativas a los bandos o reglamentos de policía y gobierno es 

de naturaleza sumaria, lo cual permite desahogar en forma breve y simplificada la 

~ 
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ca lificación de las infracciones y, en su caso, la imposición de las sanciones 

administrativas; esto no exime a las autoridades municipales de observar las 

fo rmalidades esenciales del proced imiento. 

Por otra parte , el hecho de Que las personas privadas de libertad conozcan y 

comprendan sus derechos constituye un elemento fundamental en la prevención 

de la tortura y los ma los tratos; de ahí la importancia de Que exista un registro Que 

permita acreditar Que los han hecho de su conocimiento. 

Por lo expuesto, deben realizarse las gestiones necesarias para Que los lugares 

de detención referidos en el cuadro, cuenten con los servicios de un juez 

calificador Que se encarg ue de imponer las sancior.es administrativas, de acuerdo 

a lo establecido en los correspondientes bandos y reglamentos de po licia y buen 

gobierno 

As imismo, es necesario Que se giren instrucciones para Que en los lugares de 

arreslo seña lados, las sanciones administrativas se impongan de confo rmidad con 

lo dispuesto en el reglamento correspondiente, as i como para Que sean 

sustentadas en resoluciones escritas deb idamente fundadas y motivada s 

Por ultimo, es conven iente Que se instruya a los jueces calificadores en los lugares 

de arresto señalados, pa ra Que se implemente un sistema de registro en el Que se 

haga constar la notificación de los derechos que le asisten a los arrestados, así 

como su firma de enterado. 

J ANEXO 4 

3. Deficiencias en el registro de las personas privadas de libertad 

-- LUGAR DE DETENCiÓN ' IRREGULARIDAOES 

11 
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LUGAR DE DET ENCiÓN 


Ci .celmunlclpaIDIIIN. a. 


Cire._I. " municipal. de Sa.n P_d.o 


i-c~ I ,.:0,,,,..".,, 1 • ::~~~ =,lj:;O!t::,~=.~: lo que la in!c<maciónque deoeria"!:,:,:;,,,/~:;::;:"":¡;;iPa;¡-':;: ..;:: ,,,0-,;;:,.01 i 
Cárcel munlcip •• d_ Pu"nt_ d& 

C.m<>llán,enL~Ye...": ___---,-_______________ 


Es importante precisar, Que los registros constituyen una de las garantías 

esencia les pa ra prevenir la tortura y los malos tratos, además de Que favorece la 

salvaguarda de los derechos re lacionados con el proced imiento seguido a los 

arrestados; incluso, rep resenta un elemento de prueba Que puede ser utilizado por 

las propias autoridades cuando se les atribuya alguna irregularidad al respecto. 

El registro de ingreso y egreso de los arrestados a los lugares de detención, 

coadyuva a Que no sean privados de libertad por un lapso mayor al establecido en 

el art ícu lo 21, párrafo cuarto, de la Constitución Fede ral. 

Sobre el particular, el numeral 7. 1 de las Reglas M ínimas para el Tratamiento de 

los Reclusos, sena la Que en todo Jugar donde haya personas privadas de la 

li bertad se deberá llevar al día un registro empastado y foliado Que indique la 

identidad de cada deten ido, los motivos de su detención, la autoridad competente 

Que lo dispuso, así como el día y la hora de su ingreso y de su sa lida 

De igua l forma, el numeral IX, punto 2, de los Principios y Buenas Práctica s sobre 

la Protección de las Person as Privadas de Libertad en las Américas, recomienda 

Que los datos de Quienes ingresen a los lugares de detención sean cons ignados 

en un reg istro oficia l accesible a la persona privada de libertad, a su representante 

ya las autorjdades competentes; asimismo, que el registro contenga, entre otros 

datos, los relativos a la identidad, integridad y estado de salud de la persona 

privada de libertad , motivos del ingreso , autoridades que ordenan la privación, as i 

como las que efectúan el traslado al establecim iento y las que controlan 

lega lmente la privación de libertad, día y hora de ingreso y de egreso, día y hora 

de los traslados, lugares de destino e identidad de las auto ridad es Que los ordenan 

y de quienes los realizan 

12 



Con el propósito de prevenir violaciones a los derechos humanos de las personas 

privadas de libertad, deben adoptarse las medidas que correspondan para que en 

los lugares de detención mencionados, se cuente con un sistema de registro 

acorde a los estimdares internacionales en la materia, el cual debe considerar, 

además del libro de gobierno a cargo del juez calificador, otro destinado para el 

ingreso de los arrestados a las áreas de aseguramiento y uno más pa ra el registro 

de visitantes, sin menoscabo de aquell os reg istros que permitan un mejor control 

de los lugares de detención 

ANEXO S 

4. Deficiencias que afectan la comunicación con personas del exterior 

C~r"el ~"nl"ipal de Santa Maria de l 
0.0 

Cár<:.almunicipa l de Am. tliind e Caii3s 

Cá rce l municipal de J ala 

C~rul mu nicipal 0..1 N.yar 
Cárcel m~n¡clpal de la Delegaci.6n de • No e xisl"" lel<\Fon os e n los e . \ablecimi enlos. por lo que no rea liza n 
Villa Hidalgo.enSantlagolxcuintla lla mada. 

Cárcel mun ici pa l de P""nte de 
Camotlan.on La Y8Sca 

Cárc. 1 mun icipa l duTuxpan 

j CenlrO Re gional de S. nllago Ix""ln tl. 

• 	El area de asegura miet1lo nocuenla con tJn teleFo('(J pa ra el uSO d" I"s 
personas privadas d" la libertad. UnOcamet1te a los a rreslaoos " 
Indi ciados Se les auloriza real iza r tJna llama da del lele/o('(J de la gua rdia . 
pero a los proce,adc. no se le permitecom uni carseporesle medio 

• 	 El centro cuenUl con un leldono pliblkopara" uso clé los procesad<>s, 
qu ienes marlife . la'OIl que es Insufici eJjte pa ra e l n"mero de ;nlernos 
(na bia80pe<sonasal m om ento de la ,,;sila ) 

• 	 cor lo Qu e se refiere a l a,ea para a rr~S lados .. in dk:iados, el direc10r 
mencionó que se les perm ite ut ilizar el telefono de su ofICina: si n 

I :eb~:r~~~aa ~~:.;~~:~~:~¡~ntr~~:i~o%v¡:::tJ;eso ~ I teléfono Y1 
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El derecho de las personas privadas de libertad a comun ica rse con personas del 

exterio r constituye una de las garantías básicas para la prevención eficaz de la 

tortura y los malos tratos, ya que con frecuencia la privación de la libe rtad se 

convierte en un medio para atentar contra el derecho a la integridad personal. 

Asimismo, la privación de la libertad conl leva diversas lim itaciones que hacen 

ind ispensable la comunicación inmediata con personas del exte rio r, 

pa rticularmente para quienes son acusados de la comisión de un delito, a efecto 

de obtener apoyos de tipo material y mora l, as í como para facilitar el eje rcicio de 

su derecho a una defensa adecuada, 

Cabe mencionar, que en ocasiones los familia res de las personas privadas de la 

libertad se encuentran en lugares distantes, por lo que la vía telefón ica es el med io 

más eficiente para mantener comun icación con ellos 

Por lo anterior, es necesario que se realicen las acciones necesarias para que en 

los lugares de detención señalados se garantice a todas las personas privadas de 

la libertad la comunicación con el exterior, 

B) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO 

ANEXO 6 

1. Deficientes condiciones e insalubridad de las instalaciones 

LUGAR DE [)ETE~CIÓN 


C'¡ rcel munl clpa ldftAcap~ ftta • Los iood<lfo, no c.u enta n con aguacorneme 


C;ircel m unicipal de Ahuacall"'" . Dos de lasse lsceklascalecendecolcr.onetas y detavabos 


Cárcel municipa l de Amall;i n. de • Las celdas no ouent3n con lavabo 

L"~';~"~-------L"",CO"C:Oceldas carecen de pl3ncha. para dormir, lavabo yagua corriente ¡»ra el 

Cárco) muni ci pa l do Va Ha de aseo persona l 
Banderas, en Bahla d<l Banooras . l os inOOorosnocuentanconaguacorrieoteparael desagÜl! 

____~__-'-'"'".""'~,"ti"la"ció_ny.~_ ilumin~i~__"_a_t~,." l d~_"_"Id~"_.':."Jn~~ 
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C' rce l municipal de _I~ 


D~I.gaclón da Vill a HidalQo, an 


_~~ntiago ",",,,,,""'--__-T-:'"'~~=':"':'~=C=======~uin "
Carce lmunicipaldg T. cuala 

S. p~ro" de 18 Secretaria <le 
S. guridad Pública, Tránsito y 

Vialidad"" Te pic 
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Cuando el Estado priva a una persona de la li bertad, está obligado a tratarla 

humanamente y con absoluto respeto a su dign idad. Este postu lado garantiza un 

nivel mínimo de bienestar respecto a las condiciones de alojamiento con las que 

deben contar las instituciones donde se les detiene lega lmente. 

Las condiciones en que se encuentran las cárceles municipales mencionadas, no 

cumplen con los estándares internacionales contenidos en las Reg las Mínimas 

para el Tratamiento de los Reclusos , en particular los establecidos en los 

numerales 10,11, 12,14, 15 Y 19, relativos a las características esenciales que los 

lugares de detención deben re unir respecto a la higiene, ventilación, instalaciones 

sanita rias, il uminación natura! y artificial , la disponibilidad de agua para la hig iene 

personal y de camas individuales. 

Además, la higiene inadecuada de las instalaciones, derivada de la fa lta de agua 

corriente, de lavabos y de tazas sanitarias , representa un riesgo sanitario para las 

personas privadas de libertad, pues constituye un foco de infección que afecta de 

manera directa la salud. 

De particu lar gravedad son las limitaciones en el sumin istro de agua corriente, 

elemento indispensable y vital para la salud. En el caso de las personas privadas 

de libe rtad, el acceso al agua no se limita a una cantidad suficiente para beber, 

también se requ iere para mantener la higiene persona l y de las estancias, así 

como para el funcionamiento de los servicios sanitarios. 

Sobre el particu lar, los Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las 

Personas Privadas de Libertad en las Américas, en su numera l XII. punto 2,Jseñalan que las personas privadas de libertad tendrán acceso a instalaciones- sani.ta rias hig.iénicas y su. fic ientes, q. ue aseguren .su privaC.idad y d.ignidad' así 
como de agua para su aseo personal 

En este sentido , el Comité de Derechos Económicos, SOCiales y Cu lturales de 

NaCiones Unidas, en su Observación General número 15, se pronuncio respecto a 

la importancia de que los Estados parte del Pacto Internacional correspondiente, 
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adopten medidas para garantizar el derecho de los presos y detenidos a tener 

agua suficiente y salubre para atender sus necesidades individuales cotidianas 

Las deficiencias descritas constituyen actos de molestia sin motivo legal, 

contrarios a lo previsto en el último párrafo del articulo 19 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexica nos, que se traducen en una violación al 

derecho humano a recibir un trato digno. 

De igual forma los articulas 10.1, del Pacto Internac ional de Derechos Civiles y 

Políticos; 5.2, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, así como el 

numeral 1, del Conjunto de Principios para la Protección de Todas las Personas 

Sometidas a Cualquier Forma de Detención o Prisión, establecen que todas las 

personas privadas de libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a 

su dignidad. 

Por ello, es necesario que en los lugares de detención señalados, se realicen las 

gestiones correspondientes para proveer de planchas para dorm ir a los que 

carecen de ellas, disponer de insta laciones sanitarias en adecuadas condiciones 

de funcionamiento que permitan a las personas privadas de libertad satisfacer sus 

necesidades en el momento oportuno y en condiciones de privacidad; garantizar el 

derecho de los detenidos a contar con el suministro de agua que satisfaga los 

requerim ientos individua les, reunir condiciones dignas de habitabilidad e higiene y 

contar con il uminación y ventilación adecuadas. 

ANEXO 7 

2. Deficiencias en la alimentación 

J FCárcel muni~i~~I:: :u~~:~:~IÓN ·30propordona n·al::'~~Su~:I~:~~•. --------------= 
~I derecho a la alimentaclon, es una de las prerrogativas que toda persona privad a 

de libertad posee y que no puede ser objeto de restricciones. Las deficiencias 

relacionadas con la falta de alimentación, además de afectar la sa lud, agudizan las 
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molestias ocasionadas como consecuencia de la privación de libertad; es por ello 

que proporcionar alimentos constituye una de las obligaciones básicas de las 

autoridades responsables de su custodia. 

En ese sentido, el artícu lo 20, fracción V, del Bando de Policía y Buen Gobierno de 

Ahuacallán, al establecer que los alcaides son responsables de la alimentación de 

los detenidos. 

Por sus efectos, la falta de sumin istro de alimentos viola el derecho humano a la 

protección de la sa lud consagrado articulo 4, parrafo tercero, de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, además de que impide a las personas 

arrestadas satisfacer sus necesidades vitales re lacionadas con una estancia 

digna. 

En este orden de id eas, tambien se vul neran los artículos 10.1, de l Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos, y 5.2, de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos, los cua les establecen que todas las personas privadas 

de la libertad, deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad; as í 

como el artículo 16.1, de la Convención Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas 

Crueles , Inhumanos o Degradantes, que prohíbe toda clase de trato inhumano 

j 

A mayor abundamiento, el principia XI, punto 1, de los Principios y Buenas 

Practicas sobre la Protección de las Perso nas Privadas de Libertad en las 

Américas, así como el articulo 20.1 de las Reglas Mínimas para el Tratamiento de 

los Reclusos, consag ra n el derecho de las personas privadas de libertad a recibir 

tres veces al dia yen un hora rio establecido, una alimentación que responda, en 

cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutrición adecuada y suficíente. 

Por lo anterior, es necesario que se lleven a cabo las gestiones pertinentes para 

. que en el lugar de detención señalado, se destinen partidas presupuesta rias 

suficientes para proporcionar alimentación en los térm inos señalados en el parrafo 

anterior. Asimismo, es conveniente que se instaure un procedimiento para 
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registrar la entrega de alimentos, medida que permitirá a las autoridades acreditar 

que han cumplido con esta obligación 

ANEXO 8 

3. Falta de áreas exclusivas para mujeres 

LUGAR DE DETENCiÓN 

CJircel m~njclp~rde Ah~a""tlin 


C;rc. 1 municipal de AmatUin de Cañu 


Cárcel municipal delu Va rn . .., C""'po·ste la 


Cárce l muni<:ipal. de Huaji cori 


Cj.c~lmun;cl¡nld. Jala 

Cin;el municipal 011 Naya. 


Circel munlc;p~ 1 de Roumonoda 


Ci rcel.. munlclpa lde Rulz 


I Ci rc, lmunlc;pa ldeSanBlu 


C.i rcI I municipal de San P. drol. gunll lu 


C;¡'cel munlclp. 1 de S;on la Ma ,la dl l Oro 


CArcel mun;c;p,;1 d e .l~ Delegación de Viii. H;d~lgo, 


.nSanti.go· lxcu;ntl. 


,C , rcelrnunlcl¡n ldI Tecu.l . 


CiirCelmun¡clp~ldeXal;sco 

;!:~:I munldpal ;de Pu.;'t. de C.m"'l~n, en la L-_ ___ _ _ ___ ~ 

Si bien es cierto que el índice de infracciones administrativas cometidas por 

mujeres es considerablemente inferior que el de los hombres, esto no justifica que 

en la práctica, la infraestructura y el funcionamiento de los lugares de detención 

municipales giren en función de estos 

Al respecto, el artículo 1 B, párrafo segundo, de la Constitución Po lítica de los 

Estados Unidos Mexicanos, prevé que las mujeres deben alojarse en lugares J separados de los destinados a los hombres 

En ese tenor, las Regla s Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su 

numeral 8, asl como el numeral XIX, de los PrinCipiOs y Buenas Prácticas sobre la 

Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establecen la 

necesidad de una separación completa entre hombres y mujeres 
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Con el propósito de que las condiciones de privación de libertad de las mujeres 

cumplan con la exigencia constitucional y los estándares internaciona les, as í como 

para garantizar su integridad durante el tiempo que permanezcan arrestadas, es 

necesario que en los lugares de detención señalados se realicen las adecuaciones 

que permitan una separación efectiva entre hombres y mujeres, mediante 

espacios exclusivos que garanticen a las mujeres condiciones de estancia digna. 

ANEXO 9 

1. Falta de certificación de integridad física de las personas detenidas 

LUGAR DE DETENCiÓN 


Carcel municlp;ol de Ahuacal~n· 
 integridad fi sOca unicamenl~ se reali", 8 
CárcolmÍJnlcipaldu.J.la le.ioneso seencuen lran eneSlado de l 

C lo~CeI mu;,~1 de Ro"",mo(~dI _ _ _ 

Una de las finalidades del examen médico, consiste en preservar y comprobar la 

integridad física y menta l de los individuos antes de ingresar a los lugares de 

detención, con el propósito de prevenir cualquier abuso o malos tratos por parte de 

los agentes aprehensores, pues constituye un medio de convicción indispensab le 

pa ra el inicio de una investigación pronta e imparcial , ante cualquier alegación de 

tortura o malos tratos 

Al respeclo, el Conjunto de Principios para la Protección de Todas las Personas 

Sometidas a Cualquier Forma de Detención o Prisión y las Reglas Mínimas para elJ-.T. rata~ iento de los Rec.IUsoS, ambos en el nu:neral 24, re fieren que a toda persona 

detenida o presa se practicará un examen medico apropiado con la menor ditaclón 

posible después de su Ingreso al lugar de detención. 
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A mayor abundamiento , el numeral IX, de los Principios y Buenas Practicas sobre 

la Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, en el punto 3, 

señala que toda persona privada de libertad tend ra derecho a que se le practique 

un examen médico o psicológico, imparcial y confidencial, po r personal de sa lud 

idóneo inmediatamente después de su ingreso al establecim iento de reclusión o 

de internamiento, con el fin de constata r su estado de salud fjsico o mental y la 

existencia de cualquie r herida, daño corporal o menta l; asegura r la identificación y 

tratamiento de cua lquier problema significat ivo de sa lud, así como para ve rificar 

quejas sobre posibles malos tratos o tortura 

Por lo anterior, es necesario que se giren i ns truccion e~ para que en los lugares de 

detención mencionados, se practique la certificación de integridad física a todas 

las personas que sean privadas de la libertad . 

r=-------o)DERECHO A LA"INTEGRIDAD PERSONAL 

ANEXO 10 

1. Falta de capacitación 

LUG AR DE DETENCION 

Cá r~&l mun ic i pa l dBAcapc""ta 

Cá rc; 1 munic ipa l dt Am~tl~ n dQ Ga~35 
Cá rce l mun ic ipal de V311~ d ~ Bandern, t n Bahla de 

Ba nderas 


Cárce l mu nicipa l de Compos te la 


Cá,cu l municipa l dt Las Varu, en Compostela 


C',ce l munici pal d~ Hu.jico, ; 


I Cá,eelmunicip.aldeJala 


C'\ rcel municipal DeJ Naya, 


Cá,c ~lmunici paldeRosamo ra d a ~." .Cjrce l municipaldeRuiz 

C;;rcel mun icipal dooSan Bias 

- Cá rce l mu nicipa l de San Ped,o Lag lintll~s 

Cárcel mu nicipa l de Santa Ma ria de l Oro 

Cárce l munidpal de Tecu ala 

C;í,ce l municipal deTuxpa n 
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LUGAR DE DETENCiÓN 


C~,c¡'1 municipal de X811sál 


~!::I municipal dQ -Puente da Camotl'n, en -La 

Cj rc;,1 munic ipal d. Ahua~l;lin 


Cárcel mun lclp.1 de 1~lIán d.(Ri<l 


El respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad implica 

que las auto ridades encargadas de su custod ia conozcan las obligaciones y los 

limites que tales derechos les imponen en el ejercicio de sus funciones 

En ese sentido, la capacitación y sensib ilización de los servidores públicos que 

tienen contacto directo con los arrestados, desde el momento de la detención y 

durante el tiempo que permanecen privados de la libertad, constituye una 

herramienta primordial en la prevención de la tortura y los ma los tratos 

Sobre el particular, el artícu lo 10, de la Convención Contra la Tortura señala que 

todo Estado parte tiene la obligación de velar por que se incluya educación e 

información completa sobre la prohibición de la tortura en la formación profesional 

de l personal encargado de la aplicación de la ley, sea éste civi l o mil itar, del 

persona l médico, de los funcionarios públicos y otras personas que puedan 

participar en la custodia, interrogatorio o tratamiento de personas sometidas a 

cualquier forma de arresto, detención o prisión 

A mayor abundamiento, las Reglas Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos 

señalan en el numera l 47.3), que después de su entrada en el servicio y en el 

curso de su carrera, el personal deberá mantener y mejorar sus conocimientos y 

su capacidad profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento que se

J organizarán periódicamente. 

d 	 Con el fin de garantizar el respeto a los derechos humanos de la s personas 

~ 	 privadas de libertad, de conformidad con lo previsto en los artículos 7, fracción VI; 

21, fracción 11, y 80, fracción IV, de la ley del Sistema Estatal de Seguridad 

Pública del Estado de Nayarit. se deben rea lizar los trámites pertinentes para 

~ solicita, la partid pació" de la, ,,,"',,'o"e' de fo,madÓ " . capacitadó" y ~~ 
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profesionalización po licial, para que, de manera coordinada con los honorab les 

ayuntamientos, se implemente un programa de capacitación sobre prevención de 

la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemple 

temas sobre el uso racional de la fuerza y el manejo de conflictos, dirigido a 

servidores públicOS responsables de la imposición de las sanciones 

administrativas y de las áreas de detención referidas en el presente anexo 

ANEXO 11 

2. 	Falta de medidas para combatir la violencia y las situaciones de 

emergencia 

~RDEDETENCI6N 

I "'''''''''''",,'' "'O'~;==-----_L-'=_ _ _____ _ ___ -' 

La seguridad y el buen funcionamiento de los establecim ientos que alojan a 

personas privadas de libertad requieren, además de persona l calif icado y 

suficiente, de prog ramas que permitan a las autoridades no sólo enfrentar sino 

también prevenir de manera oportuna, eventualidades que pueden derivar en 

situaciones violentas, las cuales pueden vulnerar la seguridad de los 

establecim ientos. 

Al respecto, el numeral XXIII , de los Principios y Buenas Prácticas sobre la 

Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Amé ricas, establece 

medklas para combatir las situaciones de emergencia y la violencia, así como para 

prevenir esta última, tanto entre las personas privadas de libertad como entreJ éstas y el personal que labora en los distintos establecimientos 

psimismo, es conveniente señalar que el numeral 20 de los Pnnclplos BáSICOS 

sob re el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los FuncionariOs 

Encargados de Hacer Cumpli r la Ley, establece que estos funcionarios deben 

estar capacitados para sustitu ir el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por 

~ medios diversos, como por ejemplo, la solución pacífica de los conflictos, técnicas 

1\ 23 



de persuasión, negociación, mediación y medios técnico s que limiten el empleo de 

la fuerza 

Por lo expuesto , es necesario que los honorables ayuntamientos de los 20 

munic ipios de esa entidad federativa, responsables de los lugares de detención 

visitados, implementen programas que tengan como finalidad prevenir y, en su 

caso , atender oportunamente sucesos releva ntes o violentos, tales como 

homicidios, suicidios, rinas y evasiones 

El DERECHOS HUMAf\IOS DE GRUPOS VULNERABLES 

ANEXO 12 

1. Las instalaciones no cuentan con adecuaciones que faciliten el acceso 

y tránsito de _personas con algún tipo de discapacidad fís ica 

La vulne rab ilidad de estos grupos deriva de la fa lta de capacidad pa ra enfrentar 

situaciones co tid ianas y de las dificu ltades para acceder, en igualdad de 

condiciones, a los selVicios a los que tienen derecho, por lo que son víctimas de 

prácticas discri minatorias que violan sus derechos fund amenta les 

Al respecto, existe la proh ibición de toda conducta discriminatoria que resulte en 

J una privación. afectación o menoscabo de un derecho o libertad de las personas, 

~~a~ YI~:m:'::d:~a~~:o:1 ~~~::~c~;~t~~ielc:~~UI~o: ~::e~~:t i ~UCi~:IP;I~t~~: 
Intemaclonal de los Derechos Civiles y Po lítiCOS, 2 del Pacto InternaCional de 

Derechos Económicos Sociales y Culturales, 1 y 24 de la Convención Americana 

KObre Derecho, Humaoo" y 3 del Prolocolo Ad iciocal a la Cooveocióo America:: 



Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Socia les y 

Culturales 

La fa lta de accesibilidad obser<ada en ese lugar de detención constituye un tralo 

discriminatorio, de confonnidad con lo dispuesto en el artículo 4, de la Ley Federal 

para Prevenir y Eliminar la Discriminación, el cual señala que se entenderá por 

discriminación toda distinción, exclusión o restricción que, basada entre otras 

circunstancias en la discapacidad, tenga por efecto impedir o anular el 

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades 

de las personas 

Por su parte , la Convención Sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad, en su art icu lo 9, señala que a fin de que las personas con 

discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en 

lodos los aspectos de la vida, los Estados parte adoptarán medidas pertinentes 

para asegurarles el acceso a los ser<icios e instalaciones abiertas al público o de 

uso público, tanto en zonas urbanas como rural es, entre las cuales menciona la 

identificación y eliminación de obstáculos y barreras de acceso en los edificios, las 

vías pÚblicas y el transporte, entre otros 

En ese tenor, la Ley General de las Personas con Discapacidad, establece en su 

artículo 13 que las personas con discapacidad tienen derecho al libre 

desplazamiento en condiciones dignas y seguras en espacios públicos, y que las 

dependencias de la administración pública federal, estatal y municipal, deben 

vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, 

desarrollo urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente, 

Con base en tales consideraC.iones, se deben realizar la. s gestiones. pertinentes 
. para que se ll even a cabo las adecuaciones necesarias al lugar de detención ~ ~;;ñalado, a fin de faci litar el acceso de las personas con discapaCidad 
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F)IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD 

APLICABLE A LOS LUGARES VISrr ADOS 

ANEXO 13 

1.' Inex istencia de reglamentos y manuales de procedimientos 

LUGAR DE DETENCiÓN 

.0.. acueroo con la informadón pmpa-oonada po< 

entrevistadas durante las visitas y de l an;ílis.s de la norm ~ l r v idad 

co rrespoodierM, no exj.ten dispo$iCÍO"~ en I~s que se precise en form . 
delalladalosprocedim ienlosquede!loosegui,losser.idorespojblioosdu,ante 
.. I' aslac!o, in9reso, estancia y egreso de las persona. privadas de la ~bertad 

La existencia de tales disposiciones en un lugar de detención es de gran 

importancia, ya que en ellas se consignan los derechos, deberes y ob ligaciones 

de l personal que labora en el establecim iento, de los arre stados y los visitantes 

La falta de reg lamentos y de manua les de proced imientos, impide que los actos de 

autoridad de los servidores públicos encargados de la vigilancia de las personas 

que se encuentran privadas de la libertad estén debidamente fundados y 

motivados, al no estar lega lmente establecida la normatividad que prevé 

exp licitamente ta les actos, con secuentemente se violan las garantías de legalidad 

y seguridad jurídica , previstas en los artícu los 14, pá rrafo segundo, y 16, pá rrafo 

primero, de la Constitución Política de los Estados Un idos Mexicanos. 

Preocupa especialmente que en el municipio de Jala, se impongan sanciones 

: gjscip li narias, de manera discrecional , cuando no existe un ordenamiento que 

~~establezca expresamente las infracciones, las sanciones aplicables y la autoridad 

- facultad a para imponerlas , así como el procedimiento administrativo para tal 

efecto 

) 
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