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Distinguido sefor gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facuitades
conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en lo sucesivo
Mecanismo Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fracciones VIl y X!, de la Ley de la Comision Naciona! de los Derechos Humanos,
y 61 de su Reglamento Interno, asi como 19, 20 y 21 del Protocolo Facultativo de
la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o
Degradantes, ratificado por la H. Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2004,
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2006; durante el
mes de noviembre de 2010, efectud, en compania de personal de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, visitas a diversos lugares de detencion
que dependen del poder gjecutivo de esa entidad federativa, para examinar, desde
su ingreso y durante el tiempo que permanecen las personas privadas de la
libertad, el trato y las condiciones de detencion.

El compromiso de prevenir la tortura, contraido por nuestro pais como Estado
parte de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crusles,
Inhumanos o Degradantes, asi como de su Protocolo Facultativo, exige promover
la observancia de los instrumentos intermacionales sobre derechos humancs, a
partir de los mas altos estandares de proteccion, razon por la cual en el presente




informe se hace referencia a esos instrumentos, asi como a la normatividad
nacional y estatal aplicable a las personas privadas de la libertad.

El Mecanismo Nacional tiene como facuitad primordial la prevencion de la tortura y
de los tratos crueles, inhumanos ¢ degradantes, que en adelante para referirse a
estos ultimos se utilizara el término genérico “malos tratos”, a través de la
realizacion de visitas periédicas a lugares de detencién, la cual se desarroila
desde un enfoque analitico, a partir de constatar “in situ” las causas y factores que
generan riesgo de tortura o malos trates, a fin de identificar las medidas
necesarias para prevenirlos y mejorar las condiciones en que se encuentran las
personas privadas de su libertad. '

Es importante destacar que de acuerdo con el criterio establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el término “malos tratos” debe entenderse
en el sentido mas amplio, incluyendo, entre otros aspectos, la detencién en
condiciones materiales inadecuadas.

También es necesario aclarar que para el Mecanismo Nacional y con base en el
articulo 4, inciso 2, del Protocolo Facultativo referido, por privacién de libertad se
entiende: “cualquier forma de detencién, encarcelamiento o de custodia de una
persona por orden de autoridad judicial, administrativa o de otra autoridad publica,
en una institucién publica o privada de la cual no pueda salir libremente.”

I. LUGARES VISITADOS

Se visitaron 34 lugares de detencion cuyo desglose es el siguiente: 29 agencias
del Ministerio Publico, bajo la jurisdiccidn de la Procuraduria General de Justicia; 3
centros de reinsercién social, en adelante CERESOS, y el Centro de Internamiento
Especializado para Adolescentes, en adelante Centro para Adolescentes,
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dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como el Hospital
Psiquiatrico “Dr. Rafael Serrano”, de la Secretaria de Salud, todos del Estado de
Puebla. (anexo 1)

En esos lugares se verifico el respeto a los derechos fundamentales de los adultos
detenidos y de los adolescentes en conflicto con la ley penal, relacionados con el
trato humano vy digno, ia legalidad y la seguridad juridica, la proteccion de la salud
y la integridad personal, asi como de los grupos de personas privadas de la
libertad en situacion de vulnerabilidad.

Para el efecto se utilizaron las “Guias de Supervision a Lugares de Detencion e
Internamiento”, disefiadas por el Mecanismo Nacional, las cuales se conforman
por un conjunto de procedimientos estructurados para evaluar, desde un enfoque
preventivo, las condiciones de detencion y reclusion que imperan en esos lugares.

La aplicacidon de estas guias incluy6, en el ambito de la Procuraduria General de
Justicia, entrevistas con agentes de! Ministerio Publico, responsables de las areas
de aseguramiento y médicos legistas; en los CERESOS y en el Centro para
Adolescentes, con los directores, asi como personal médico, de seguridad y
custodia, mientras que en el Hospital Psiquiatrico con el director. Ademas, en
todos los establecimientos se conversé con las personas que se encontraban
privadas de la libertad.

Otro aspecto del trabajo de supervision fue la revision de expedientes y formatos
de registro, ademas del analisis de la normatividad que rige a los lugares de
detencion visitados.

il. IRREGULARIDADES DETECTADAS

El analisis de las irregularidades detectadas durante las visitas a los distintos
lugares supervisados, la descripcién de las mismas por lugar de detencioén, las
propuestas para solventarlas, asi como las observaciones referentes a la
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legislacién aplicable en esos sitios, se detallan en los anexos que, en total de 46
fojas, forman parte integral del presente informe, por lo que a continuacién de
manera general se enuncian tales anomalias en funcién de los siguientes rubros:

A) DERECHO A RECIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

1. Existencia de malos tratos a la poblacién interna debido a que es obligada a
permanecer de pie contra la pared, en cuclillas o sentada, con las manos
atras, durante lapsos prolongados. (anexo 2)

2. Insalubridad e inadecuadas condiciones de las instalaciones. (anexo 3)
3. Deficiencias en la alimentacién. (anexo 4)
4. Sobrepoblacién, hacinamiento y falta de lugares de detencién. (anexo 5)

B) DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

1. Irregularidades gue afectan la comunicacién de los detenidos con personas
del exterior, debido a que se les permite llamar telefénicamente hasta que
han rendido su declaracién ministerial. (anexo 6)

2. Restricciones que vulneran el derecho a la defensa (a los detenidos se les
permite entrevistarse con su defensor hasta el momento o después de rendir
su declaracién ministerial). (anexo 7)

3. Omisiones en los registros de personas privadas de la libertad. (anexo 8)
4. Inadecuada difusion de reglamentos a la poblacién interna. (anexo 9)

C) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

1. Insuficiente personal médico, irregularidades en la prestacién del servicio,
deficiencias en el equipo y en el abasto de medicamentos. (anexo 10)

2. Falta de privacidad de los detenidos durante la practica del examen médico.
(anexo 11)

D) DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

1. Carencia de personal femenino para la custodia de mujeres. (anexo 12)

2. Escaso personal de seguridad y custodia. (anexo 13)
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3. Falta de capacitacion a servidores publicos adscritos a los lugares de
detencion e internamiento, en materia de prevencidn de la tortura. {anexo 14)

4. Inexistencia de programas para combatir la violencia y las situaciones de
emergencia en ios lugares de detencion. (anexo 15)

5. Control de cerraduras a cargo de los internos. (anexo 16)

E}) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

1. Personas con discapacidad fisica (las instalaciones no cuentan con
adecuaciones para facilitar el acceso de estas personas). (anexo 17)

F)IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

1. Carencia de una ley estatal para prevenir y sancionar ia tortura. (anexo 18)
2. Inexistencia de reglamentos y manuales de procedimientos. {(anexo 19)

3. Falta de disposiciones claras sobre las facuitades para operar los centros de
reinsercidon social. (anexo 20)

4. Publicacidn de sentencia en medios masivos de comunicacion. (anexo 21)

5. Se establece la flagrancia equiparada en el caso de menores a guienes se
les imputa la comision de una conducta delictiva. {anexo 22)

6. Facultad de intervencién en asuntos relacionados con adolescentes en
conflicto con las leyes penales a favor de autoridad no especializada en la
materia. (anexo 23)

7. No se consideran inimputables a los adolescentes que padecen trastorno
mental al cometer una infraccion penal. (anexo 24)

8. Aplicacion del sistema de justicia para adolescentes a menores de 12 afos.
(anexo 25)

9. No se prevé la presuncion de minoria de edad. (anexo 26)

10. Sanciones  disciplinarias  inadecuadas  (restriccion  de  visitas,
comunicaciones, actividades educativas y deportivas a los menores
privados de la libertad). (anexo 27)
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El presente informe tiene como finalidad promover medidas para mejorar el trato y
las condiciones de detencidn de las personas privadas de la libertad, a efecto de
prevenir cualquier acto que pueda constituir tortura o malos tratos para garantizar
el respeto de sus derechos humanos.

Senor gobernador:

En atencion a lo dispuesto en el articulo 22 del citado Protocolo Facultativo, le
presento este Informe del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, cuya
adscripcion por parte del Estado mexicano fue conferida a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos que me honro presidir, y a efecto de dar seguimiento a
las observaciones sefialadas en los anexos, me permito solicitar a usted que en un
lapso de 30 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del presente
documento, designe a un funcionario del Gobierno de esa Entidad Federativa, con
capacidad de decision suficiente para entablar un diélogo con funcionarios de la
Tercera Visitaduria General de esta Institucion, que permita valorar las medidas
para prevenir cualquier acto de autoridad que vulnere la integridad de las personas
privadas de la libertad, asi como para dignificar el trato y las condiciones en los
lugares de detencién y de internamiento bajo la competencia de las secretarias de
Seguridad Puablica y de Salud, asi como de la Procuraduria General de Justicia,
todas del Estado de Puebla.

EL PRESIDENTE
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ANEXO 1

" LUGARES VISITADOS

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

1. Acatlan r Acatlan de Osorio
2. Aflixco
3. Chiautla Chiautla de Tapia
4, Chalchicomula de Sesma Ciudad Serdan
5. Chignahuapan
6. Cuetzalan de! Progreso Cuetzalan
7. Huauchinange
8. Huejotzingo
9. lzGear de Matamoros '
10. Libres
11. Criental
12. Delegacidon Centro, en la ciudad de Puebla
13. 22 Delegacidn Norte, en la ciudad de Puebla
Puebla 14, 3* Delegacion Sur, en !a ciudad de Puebla
15. 42 Qrienie, en la ciudad de Puebla
16. 5% Detegacion Castillofla, en la ciudad de Puebla
17. 62 Delegacian La Margarita, en la ciudad de Puebla
18. San Pedro Cholula
19. Tecali de Herrera
20. Tecamachalco Tumo !
21. Tehuacan Tumo
22. Tepeaca Turno }

23.

Tepexi de Rodriguez

24

Tetela de Ocampo

25.

Teziutldn Turno If

26.

Tlatlauquitepec

27.

Xicotepec Xicotepec de Judrez

28,

Zacapoaxtla

29,

Zacatlan

‘CERESOS.

Centro de Reinsercién Social de Ciudad Serdan, en Chalchicomuia de Sesma

Ceniro de Reinsercién Sacial de Puebla

Centro de Reinsercidn Social de Tepext de Rodriguez

CENTRO PARA ADOLESCENTES

Centro de Internamientc Especializado para Adolescentes, en la ciudad de Puebia.

HOSPITAL PSIQUIATRICO

Hospital Psiquiatrico “Dr. Rafael Serrano®, en la ciudad de Puebla
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A) DERECHO A REGIBIR UN TRATO HUMANO Y DIGNO

ANEXO 2

1. Existencia de _r'n'élclas'trat-os'

" CERESOS . _ ... . - ' IRREGULARIDADES
+ Los internos ubicados en el centro de observacion y clasificacion, asi comoe en el
area de conductas especiales, sefialaron que los custodios los obligan a
de C:udad Serdan _ permanscer de pie contra la pared, en cuclilas o sentados, con las manos atras,
- - durante lapsos prolongados. Lo anterior fue corroborado por un custodio, gquien
’ ' ’ refirlé gue estas medidas se realizan para disciplinar a los internos.

Centro de’ Remserc:on Socaal

Las irregularidades mencionadas preocupan especialmente al Mecanismo
Nacional, no sélo porque se trata de actos que violan el derecho a la integridad
personal, sino por el riesgo de que la tortura y el maltrato puedan constituir
practicas institucionalizadas por parte de las autoridades del establecimiento.

Estos abusos, constituyen actos de molestia que vulneran la garantia prevista en
el articulo 19, Oltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prohibe todo maltratamiento en las prisiones, y transgreden los
articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, y 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el primero de los cuaies
establece el derecho de las personas a que se respete su integridad, mientras que
los dos Ultimos exigen que nadie sea sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Para tal efecto, la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, obliga a todo Estado parte a impedir los actos de
tortura, asl como a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccidn otros actos
que constituyan tratos o penas crueies, inhumanos o degradantes, sin que se
puedan invocar circunstancias excepcionales como justificacion.
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En ese tenor, el articulo 46, fraccion primera, de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Privativas de la Libertad para el Estado de Puebla, prohibe la aplicacion de todo
castigo consistente en torturas o en tratamientos crueles, asi como el uso de la
violencia en perjuicio del reciuso.

Por lo anterior, se deben implementar medidas eficaces para garantizar que en el
CERESQO de Ciudad Serdan, las personas privadas de la libertad no sean
obligadas a adoptar posturas denigrantes o incémodas, asi como para sensibilizar
al personal sobre los limites en el ejercicio de su empleo, cargo o comision, y la
responsabilidad tegal que resulta al cometer, instigar o consentir este tipo de
abusas de autoridad. *

ANEXO 3

2. Insalubridad e inadecuadas condiciones de las instalaciones

~AGENCIAS DEL MiNISTERIO PUBLICO -

- IRREGULARIDADES ~

Huejotzingo

San Pedro Choluta -

La celda no cuenta con colchoneta ni lavabo.

Tehuacdn Turnoll’” -

La ceida no cuenta con planchas para dormir i lavabo,

IRREGULARIDADES *

¥ 1. ~'CERESO$

Centro de Réin#éiciéh Social de P_Uebla

En todos los dormitorios, con excepcién de los denominados “N* y *0",
los inodores no tienen depodsito de agua; existe humedad en paredes y
bafios, asi como fauna neciva {cucarachas y ratas).

El centro de observacidn y ciasificacion carece de lavabos y regaderas.
En &l area de ingreso la iluminacién y ventifacion natural es deficiente.

HOSPITAL PSIQUIATRICO

IRREGULARIDADES

Hospital

‘Rafael
Serrano”. ) :

Psiquidtrico ~ “Dr.

Presenta ranuras en paredes Yy pisos.

Existe humedad en los techos.

El director informé que la red hidraulica de todo el hospital requiere de
mantenimiento.

Cuando el Estado priva a una persona de la libertad, esta obligado a tratarla
humanamente y con absoluto respeto a su dignidad. Este postulado garantiza un
nivel minimo de bienestar respecto a las condiciones de alojamiento con las que
deben contar las instituciones donde se les detiene legalments.
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Los lugares de detencion antes mencionados, no cumplen con las normas
internacionales respecto de una estancia digna, contenidas en las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, aplicables a todas las categorias de
personas privadas de la libertad.

Especificamente, los numerales 10, 11, 12, 15, 19 y 20.2 de dicho instrumento,
senalan las caracteristicas esenciales que los lugares de detencion deben reunir
respecto de la higiene, ventilacion, instalaciones sanitarias, planchas para dormir,
iluminacion natural y artificial, asi como la exigencia para disponer de agua tanto
para el consumo humano como para la higiene personal.

De particular gravedad son las limitaciones en el suministro de agua corriente,
elemento indispensable y vital para la salud. En el caso de las personas privadas
de libertad, el acceso al agua no se limita a una cantidad suficiente para beber,
tambien se requiere para mantener la higiene personal y de las estancias, asi
como para el funcionamiento de los servicios sanitarios.

En este orden de ideas, el numeral Xl, punto 2, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, adoptados el 13 de marzo de 2008 por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en su Resolucion /2008, sefala que las personas privadas de
libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, asi
como al agua para su aseo personal conforme a las condiciones climéticas.

En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, en su Observacion General nimero 15, aprobada en el 29°
periodo de sesiones en noviembre de 2002, se pronuncid respecto a la
importancia de que los Estados parte del Pacto Internacional correspondiente,
adopten medidas para garantizar el derecho de los presos y detenidos a tener
agua suficiente y salubre para atender sus necesidades individuales cotidianas.

10
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De igual forma, contravienen los articulos 10.1 de! Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 5.2 de la Convencidn Americana Sobre Derechos
Humanos, asi como el numeral 1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cuaiquier Forma de Detencidon o Prision, los
cuales establecen que todas las personas privadas de libertad deben ser tratadas
humanamente y con respeto a su dignidad.

En consecuencia, se deben efectuar las acciones pertinentes para dotar de
planchas, colchonetas y lavabos a los lugares de detencion de las agencias del
Ministerio Pdblico mencionadas, asi como para e€jecutar los trabajos de
conservacion y las adecuaciones necesarias en et CERESO de Puebla, a fin de
que reunan condiciones de habitabilidad e higiene.

Asimismo, es necesarioc que en el Hospital Psiquidtrico se realicen las
reparaciones que se requieran en paredes y techos, asi como en la red hidraulica.

ANEXO 4

- ~3.Deficiencias en la alimentacion

"AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO f =T IRREGULARIDADES
Huejotzingo ™ o » No se proveen alimentos a los detenidos debido a que la
Puehla L 62 Delégaciéri La Mar'gai'ita Procuradurfa General de Justicia no dispone de una partida
San Pedro Cholula g presupuestal para tal efecto, por lo que los familiares de los
- .a edro Lholu'a - - indiciados y en ocasiones &l perscnal ministerial se encargan de
Tehuacan Turnoll .. . - Sl satisfacer dichas necesidades con recursos propios.

CERESOS .. = =/ ' T " IRREGULARIDADES

: S W .| e Ales internos sancionados se les proporcionan los alimentos en

Centro de Reinsercion Social de Piebla - - /| bolsas de plastico. Personal de seguridad informa que lo hacen
’ A S asi por razones de “seguridad”.

El derecho a recibir una alimentacion adecuada es una de las prerrogativas que
toda persona privada de libertad posee; ademas, el suministro de alimentos que
satisfagan las necesidades de las personas privadas de libertad constituye una de

- las obligaciones basicas de las autoridades responsables de su custodia.

11




COMISICN NACIONAL DE
DERECHOS HUMANO

Las deficiencias en la alimentacidon ponen en riesgo la salud de las personas
privadas de libertad, por lo que violan el derecho humano a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, consagrado en el articulo 4, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, son inaceptables para este Mecanismo Nacional las condiciones en
que los internos sancionados reciben sus alimentos en el CERESO de Puebla,
pues el hecho de no proporcionarles recipientes ni utensilios adecuados para
consumirlos se traduce en un trato degradante. '

Las irregularidades descritas imposibilitan a las personas privadas de la libertad
satisfacer adecuadamente sus necesidades vitales, Io que contraviene o previsto
en el parrafo ultimo del articulo 19 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asimismo, vulneran los articulos 10.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 11 del Paclo Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y 5.2 de la Convencidon Americana Sobre
Derechos Humanos, los cuales establecen que todas las personas privadas de
libertad deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad, asi como el
articulo 16.1 de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes que prohibe tales actos.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las gestiones pertinentes para que los
detenidos que se encuentren a disposicion de las agencias del Ministerio Publico
de Huejotzingo, 6° Delegacion La Margarita, San Pedro Cholula y Tehuacan Turno
t, reciban alimentos tres veces al dia y agua potable suficiente.

Asimismo, deben girarse instrucciones para que en el CERESO de Puebla se
proporcionen utensilios adecuados para que los intemmos sancionados consuman
sus alimentos en condiciones de respeto a su dignidad.

12
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ANEXO 5
4. Sobrepoblacién, hacinamiento y falta de lugares de detencién

a) Sobrepoblacién y hacinamiento

CERESOS . L .~ IRREGULARIDADES

+ La capacidad instalada es para 1,900 internos y habia 3,343, lo que representa una
sobrepoblacion del 76%. Lo antericr provoca hacinamiento en la mayorfa de los
dormitorics del drea varonil, y que parte de los reciusos duerma en el pise.

Centro de Reinsercion Social
de Puebia o

Centro de Reinsercién $ocial Se detectdé hacinamientc en los dormitorios C-1, C-3, -3 y E-1, por lo que hay
de Tepexi de Rodriguez internos que duermen en el piso.

La sobrepoblacién vy el hacinamiento afectan de manera directa la calidad de vida
de las personas privadas de libertad, toda vez que sus consecuencias son
incompatibles con el respeto a la dignidad humana y constituyen una forma de
maltrato que contraviene lo previsto en el parrafo Gitimo de!l articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, €l Mecanismo Nacional ha enfatizado que el alojamiento de
detenidos que exceden la capacidad instalada de los lugares de detencion genera
molestias que incluso, pueden poner en riesgo la integridad fisica de estas
personas.

La insuficiencia de espacios para dormir, asi como las condiciones de
hacinamiento constituyen un trato inhumano y degradante, prohibido por el articulo
16.1 de la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

En este orden de ideas, los Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, especificamente en el numeral
XVII, parrafo segundo, sefiala que la ocupacion de centros por encima del nimero
de plazas establecido debera ser considerada como una pena o trato cruel,
inhumano o degradante.

13




e s
WalXIEg
TS
COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Por lo expuesto, se deben realizar las acciones necesarias para que el CERESO
de Puebla cuente con espacios suficientes para alojar a las personas privadas de

la libertad en condiciones de estancia digna.

Asimismo, es necesario que se giren instrucciones para que en el CERESQO de
Tepexi de Rodriguez se procure una distribucion equitativa que, sin menoscabo de
la clasificacion criminologica y de la separacion por categorias, evite en la medida
de lo posible areas cuya ocupacion exceda su capacidad instalada.

- IRREGULARIDADES

Acatlan’

.. AGENCIAS DEL MINISTERIQ PUBLICO. © « o
T [Acatiands Osorio -

Atlixco

Chalchicomula de Sesma

Ciudad Serdan : -

Chiautla

Chignahuapan .

Chiautla de Tapia .-~

Cuetzalan del Progreso

Huauchinango

o™

lzGcar de Matamoros -
Qriental 70w

Puebla

"| :Delegacién Centro . *

2° Delegacidn Norte

3 Delegacion Sur

| 42 Dg!egacién'Orignte“,,

Tepexi de Rodriguez

5* Delegacion Castillotla

Tetela de Ocampo -

Teziutlan Turno I,

Xicotépec .

Zacapoaxtla

Xicotepec dé Juarez -~ 7

“~ « No cuentan con areas de aseguramiento, razon por

la cual los detenidos son aiojados en separos de
Seguridad Pdblica municipal.

Libres

Tecé!_i de Herrera

Tecamachalco Turno'|

Tepeaca Turno Il

Tiatlauquite pec

Zacatian -

+ No cuentan con drea de aseguramiento, razén por la
cuzl los detenidos son alojados en un CERESO de
sU municipio.
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El articulo 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico, razon por la cual debe de contar con lugares de detencidn bajo su
jurisdiccidn, para custodiar a las personas que se encuentran legalmente a su
disposicion.

La irregularidad antes sefalada aumenta el riesgo de abusos de autoridad en
contra de los detenidos, ya que no existe alglin servidor publico de la Procuraduria
General de Justicia responsable de su vigilancia y seguridad.

Por lo anterior, es necesario que se realicen las acciones necesarias para que los
detenidos a disposicion de las agencias del Ministerio Publico sefialadas en el
cuadro, sean alojadas en lugares de detencidn bajo su autoridad.

B) DERECHO A'LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

ANEXO 6

1.Irregularidades que afectan la comunicacién con personas del exterior

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

* A los detenidos se les permite realizar llamadas telefénicas
hasta después de rendir su declaracion ministerial.

Puebla o D Deiegacién Ni:rte

La comunicacidn telefonica de quienes se encuentran privados de la libertad con
personas del exterior, constituye una de las garantias basicas para la prevencion
eficaz de la tortura y los malos tratos, asi como para tener acceso a una defensa

adecuada.

La detencion bajo régimen de incomunicacion esta prohibida de manera expresa
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 20,
apartado A, fraccion 1l
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En este orden de ideas, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sefiala que la incomunicacion coactiva representa por si misma una
forma de tratamiento cruel € inhumano, lesiva de ia integridad psiquica y moral de
la persona y del derecho de todo detenido al respeto a su dignidad, por los graves
efectos que tiene sobre el mismo.

Por lo anterior, deben girarse instrucciones para que en la agencia del Ministerio
Publico citada en el cuadro, se garantice a las personas privadas de la libertad el
derecho a comunicarse con personas del exterior.

ANEXO 7

" 2, Restricciones que vulneran el derecho a la defensa

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLIGO.. IRREGULARIDADES
Acatlan . o l Acatlan de Osorio

Chignahuapan

Izicar de Matamoros

« A los detenidos se les permite entrevistarse con su defensor

Teziutlan Turno i
hasta el momento de rendir su declaracion ministerial.

_ Delegacion Centro
Puebla. ~ .1 22 Delegacion Norte
S ' | 4% Delegacion Oriente .

Tepext de 'Rédriguez

Chalchicomilfa de | s' s T . . ‘
Sesma .Giudad Serdan « A los detenidos les informan los derechos que les asisten
Teca chaiéo Turno | hasta e mdmento en que va a rendir su declaracion
scama - ministerial.

Tehuacan Turnoll .

Zacapoa)ktla
Tetela de Ocampo S : +« A los detenidos se ies permite nombrar a su defensor
’ particular hasta después de rendir su declaracion ministerial,

Zacatlan

Es necesario destacar que para tener acceso a una defensa adecuada resulta
indispensable que desde el momento en que el detenido es puesto a disposicion
del Ministerio Publico conozca los derechos que le asisten.

Aunado a lo anterior, la asistencia inmediata de un abogado representa una
medida efectiva de prevencion de la tortura y malos tratos, puesto que el detenido
desde el momento de su detencion cuenta con el apoyo de un profesional
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facultado para asistilo en todo momento y realizar las gestiones legales
necesarias para que se respeten sus derechos humanos.

Las irregularidades mencionadas constituyen una violacidn al articulo 20, apartado
A, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece el derecho a una defensa adecuada y a ser informado de los derechos
que le asisten desde el inicio de su proceso.

El derecho de la persona privada de libertad a beneficiarse de la asistencia legal, a
comunicarse con su defensor desde el momento de su detencion, asi como a ser
informada sobre sus derechos, también se encuentra previsto en los articulos
14.3, incisos b) y d), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.2,
incisos b), c) y d), de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos;
numeral V de los Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, asi como 10 y 13 del Conjunto de
Principios para ia Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision.

A fin de garantizar a los detenidos el ejercicio pleno de su derecho a una defensa
adecuada, deben girarse las instrucciones pertinentes para que desde su ingreso
al area de detencion de las agencias del Ministerio Publico mencionadas, se les
permita nombrar defensor y entrevistarse con él~en el momento que lo soliciten,
asi como para que los representantes sociales les informen a la brevedad sobre
los derechos que les asisten.

Con la finalidad de prevenir este tipo de situaciones y garantizar el respeto a los
derechos humanos de los detenidos, se sugiere que en los lugares de detencion
se coloquen carteles o bien se entreguen a las personas privadas de la libertad,
tripticos que contengan informacion relativa a sus derechos, asi como sobre la
prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.
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ANEXO 8

3. Omisiones en los re'gistros de pefsqnas privadas de la libertad

AGENCIAS DEL MINISTERIC PUBLICO

IRREGULARIDADES

Acatlan

Acaﬂz_in de Osorio

En el libre de gobierno no se registra la fecha y hora de ingreso, la
fecha y hora de salida, ni los datos de {a autoridad que ios presenta.
No cuenta con un registre de quienes visitan a los detenidos,

Tecali de Herrera -

En et libro de gobierno no se registra ta hora de ingreso, fecha y
hora de egreso del detenido, el niumera de averiguacion previa, ni la
autoridad que pone a disposicion,

No cuenta con un registro de quienes visitan a los detenidos

Tecamachalco Turno |

No cuenta con libro de gobierna,
No cuenta con un registro de quienes visitan a los detenidos.

Orlental -

Tehuac4n Tumo Il

En ef iibro de gobierno no se asienta & dia v la hora de eg?eso ni la
autoridad que pone a disposicion al detenido.
No cuenta con un registro de gquienes visitan a los detenidos.

de Sesma

Chalchicomula |

Ciudad Serdan

Zacatian

Tepexi de Rodriguez*

En el libro de gabiemo no se registra la fecha y hora de ingreso, la
fecha y hara de salida, nimero de averiguacién previa, ni los datos
de la autoridad que los presenta.

Neo cuenta con un registre de quienes visitan a los detenidos.

C gnahuapan

En el libro de gobiernc no se registra {a fecha y hora de egreso
No cuenta con un registro de gquienes visitan a los detenidos.

Huauchinango | :

San Pedro Cho|ula "

En el libro de gobierno no se registra la hora de ingrese y egreso del
detenido,
No cuenta con un registro de quienes visitan a los detenidos.

Tezmllan, Turno li

Atlixco En el libro de gobiemo no se registra la fecha y hara de egresa, ni la
Librés T autoridad gue pone a disposicién al detenido.
Tlatlauquitepec : L No cuenta con un registro de quienes visitan a los detenidos.
Chiautla .. . | Chiautla de Tapia
Huejotzingo : o
: : Delegacion Centro ) ) » i
=~ — No cuenta con registro de quienes visitan a los detenidos.
| 2* Delegacién Norte
3% Delegacion Sur
Puebla ) — -
4? Delegacion Oriente
5° Delegacién Castiliotta En el libra de gobierno no se registra la fecha y hora de egreso
_ _ 62 Deiegacién" La Margarita No cuenta con registro de quienes visitan a los detenidas.
Cuetzalan - del : No cuenta con registro de quienas visitan a los detenidos.
Prodreso .| Cuetzalan. - - - -
s En el libro de gobierno no se registra |a autoridad que pone a

dispesicién al detenido.

No cuenta con registre de quienes visiian a los detenidos.

Zacapoaxtla

No contiene registro de la autoridad que pone a disposicion.

Izﬂcar de Matamoros

En el libro de gobierno no se registra la fecha y hora de ingreso.
No cuenta con un registro de guienes visitan alos detenides.

Tepeaca Turno il

Tetela de Ocampo .

Xicotepec

Xicotepec de Juarez

En ef libro de gobierno no se registra {a hera de ingreso, fecha vy
hora de egreso del detenido, ni la autoridad que pone a disposicidn.
No cuenta con un registro de quienes visitan a los detenidos.,
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CERESO IRREGULARIDADES

« En el libro de gobiemno no se registra la autoridad que pone a

Centro de Reinsercidn Social de Puebla disposicién al detenido.

Los libros de registro constituyen una medida preventiva que favorece la
salvaguarda de los derechos refacionados con el trato y el procedimiento que se
sigue a los detenidos; incluso, representa un elemento de prueba que puede ser
utilizado por las propias autoridades cuando se les atribuya alguna irregularidad al

respecto.

En este orden de ideas, los datos relativos a la fecha y hora de ingreso y egreso
de las personas que se encuentran detenidas, de los servidores piblicos que
realizan la detencion, de los visitantes y de los traslados, permiten ejercer un
mayor control sobre la actuacion de las autoridades policiales, lo que contribuye a
la prevencion de actos de tortura y malos tratos.

Este tipo de controles, también contribuye a evitar que los indiciados a disposicion
del Ministerio Publico sean retenidos por lapsos mayores a los estabiecidos en e!
articulo 16, parrafo décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sobre el particular, el numeral 7.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, sefiala que en todo sitio donde haya personas detenidas se debera
llevar al dia, un registro empastado y foliado que indique para cada detenido su
identidad, los motivos de su detencién y la autoridad competente que lo dispuso; el
dia'y la hora de su ingreso y de su salida.

De igual forma, el numeral X, punto 2, de los Principios y Buenas Practicas Sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, recomienda
que los datos de las personas ingresadas a los lugares de detencion sean
consignados en un registro oficial accesible a la persona privada de libertad, a su
representante y a las autoridades competentes; asimismo, que dicho registro
contenga, entre otros datos, los relativos a la identidad, integridad y estado de
salud de la persona privada de libertad, motivos del ingreso, autoridades que
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ordenan dicha privacion, asi como las que efectian el traslado al establecimiento vy
las que controlan legalmente la privacion de libertad, dia y hora de ingreso y de
egreso.

Por otra parte, el registro de visitantes se encuentra intrinsecamente relacionado
con el gjercicio efectivo de las garantias previstas en el articulo 20, apartado A,
fracciones Hl y IX, de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que prohibe toda incomunicacion y consagra el derecho a una defensa adecuada.

A fin de prevenir violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, deben adoptarse las medidas que correspondan para que €n los
establecimientos mencionados en el cuadro, se cuente con un sistema de registro
acorde a los estandares internacionales en la materia, el cual debe considerar,
ademas de la informacidn a cargo de los representantes sociales y del personail
responsable del ingreso de los detenidos a las areas de aseguramiento, la relativa
a los visitantes, sin menoscabo de aquellos registros que permitan un mejor
control de los lugares de detencion.

ANEXO 8

4. Inadecuada difusion de reglamentos

“CERESO - ' 0 IRREGULARIDADES

Centro de Reinsercion, Social + El director sefiald que ai ingreso de los internos se les dan a conocer verbalments
de Puebla. - = . ‘ sus derachos y obligaciones.

La naturaleza de los lugares de detencidn restringe, por obvias razones, el
derecho a la libertad personal; sin embargo, las personas privadas de libertad
siguen siendo sujetas de derechos y obligaciones; por &llo, es indispensable que
desde su ingreso se les den a conocer por escrito las disposiciones que rigen el
orden vy la disciplina en el centro de reclusion.

Al respecto, el numeral 35.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, sefiala que a su ingreso cada interno recibira informacion escrita sobre
el régimen de los reclusos, la categoria en la cual se le haya incluido, las reglas
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del establecimiento, asi como los medios autorizados para informarse y formular

quejas.

De igual forma, el Conjunio de Principios Para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn, establece en su
principio 13 que las autoridades responsables de la detencion de una persona
deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prisidn, informacion y una explicacion sobre sus derechos, asi
como la manera de ejercerlos.

Por lo anterior, es necesario que se giren instrucciones a las autoridades
encargadas del CERESO de Puebla, a efecto de que al ingreso de las personas
privadas de la libertad, se les informe de manera detallada y por escrito, sobre el
regimen del establecimiento, sus derechos y deberes, las normas disciplinarias y
los medios para formular peticiones, quejas o recursos, y para su debida
constancia se recabe el acuse de recibo correspondiente.

'C) DERECHO A LA PROTEGCION DE LA SALUD'

ANEXO 10

1. Insuficiente personal médico, irregularidades en'la prestacién del servicio,
“deficiencias en el equipo y en el abasto de medicamentos

[ AGENCIAS DEL MINISTERIOPUBLICO .| -~ ° = '~ - . IRREGULARIDADES
Acatlan = |'Acatléi1 de Oserio | -
Atlixco . ' '

Chignahuapan .- .-
Huauchinango " 7+
Huejotzingo - -

» Los certificados de integridad fisica no contienen informacion

relacionada con el trato que recibieron los detenidos por parte de
- - los elementos aprehensores; en su casc, el origen de las lesiones
2% Delegacion Norte que presentan, ni la concordancia entre fas lesiones v su dicho.

- | 3 Delegacién Sur
5% Delegacidn Castillotla
5® Delegacion La Margarita

Puebla
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

IRREGULARIDADES

San Pedro Cholula

Tecali de Herrera

Tecamachalco Turno |

Tehuacan Turno It

Tepeaca Turno I

Xicotepec Xicotepec de Juarez

Chalchicomula de |

Los certificados de integridad fisica no contienen informacion
relacicnada con el trato que recibieron los detenidos por parte de
los elementos aprehensores; en su caso, el origen de las lesiones
que presentan, ni la concordancia entre las lesiones y su dicho.

Ciudad Serdan

Tepexi de Rodriguez

Tezittlan Turno il -

Tlatlé'uqﬁitepéc
-Zacapoaxtla i: %

Zacatlan

Sesma » Unicamente se certifica a los detenidos que presentan lesiones

Cuetzalan - del .

: ; ok Cuetzalan

Progreso : :

Libres . ) . . o . . -
+ Los cerlificados de integridad fisica no contienen informacion

Oriental relacionada con el trato que recibieron los detenidos por parte de

los elementos aprehensores; en su caso, & origen de las.lesiones
que presentan, nila concordancia entre las lesiones y su dicho,
No cuentan con [ibro de registro de certificados médicos,

CERESOS

IRREGULARIDADES -

Unicamente &l 75% de la poblacién interna guenta con expediente
clinico debidamente integrado.

Cén_tro de Reinsercion Social de Puebla

Ceht_ro de Reinsercion Social de Tépexi de

Los encargados del area médica informaron gue el personal de
salud vy los medicarentos son insuficientes.

Rod_ri’guez

Centro “de Reinsercmn Soma! de Qiu:daﬂ'

»

Los certficados de integridad fisica de ingresc no contienen
informacion relacionada con el tratc que recibieron los detenidos
por parte de los elementos aprehensores; en su caso, el orgen de
las lesiones que presentan, ni la concordancia entre las lesiones y
su dicho.

" IRREGULARIDADES

CENTRO PARA ADOLESCENTES

Centro de Internamiento Espectallzado para
Adolescentes

El encargado de! drea médica manifestd gue el personal de salud y
los medicamentos son insuficientes,
El tanque de oxigeno se encontraba vacic.

* Los certificados de integridad fisica no contlenen informacion

refacionada con e! trato que recibiercn los detenidos por parte de
los elementos aprehensores; en su caso, el origen de las lesiones
que presentan, ni la concordancia entre las lesiones y su dicho.

HOSPITAL PSTQU]ATRICO

IRREGULARIDADES

Hospital Psxquiatr:co “Dr Rafaei Sefrano”

El director informé que el personal de salud y los medicamentos

son insuficientes.

Las irregularidades expuestas en el presente capitulo, impiden que las autoridades
proporcionen la atencion medica adecuada y oportuna que requieren las personas
privadas de libertad, a efecto de garantizarles el derecho a la proteccion de la
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salud consagrado en el articulo 4, parrafo cuarto, y 18, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el contexto internacional, los articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y 10 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, razén por la cual los Estados parte se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para asegurar la plena efectividad
de este derecho.

En este sentido, el numeral X de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, sefiala que las
personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencién médica adecuada. :

Por lo que se refiere a las certificaciones de integridad fisica al momento del
ingreso, &l numeral [X, de los Principios rmencionados anteriormente, en el punto 3
sefiala que toda persona privada de la libertad tendré derecho a que se le
practique un examen médico o psicologico, imparcial y confidencial, por personal
de salud iddoneo inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de
reclusion o de internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o
mental vy la existencia de cualquier herida, daho corporal o mental; asegurar la
identificacion y tratamiento de cualquier problerna significativo de salud, asi como
para verificar quejas sobre posible tortura o malos tratos.

En ese orden de ideas, los medicos que practican los examenes estan en
posibilidad de recabar informacion relevante y oportuna para la investigacion de
hechos relacionados con tortura o malos tratos, por lo que no basta con describir
lo que observan durante la revision fisica, también se requiere de aquellos datos
que pueden proporcionar las personas privadas de la libertad, a fin de establecer,
por gjemplo, el trato que recibieron durante la detencion, en su caso, el origen de
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las lesiones que presentan y la concordancia entre éstas y su dicho, tal como lo
seiala el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y
Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido como
Protocoele de Estambul.

Por otra parte, el numeral 22.2 de las Reglas Minimas para e! Tratamiento de los
Reclusos, senala que el servicic médico de los establecimientos debe estar
provisto de los productos farmacéuticos necesarios para proporcionar a los
reclusos enfermos los cuidados vy el tratamiento adecuado. Ademas, en términos
de lo previsto por el numeral 25.1 del instrumento en cita, el servicio médico en un
centro de reclusion requiere de personal suficiente para velar por la salud fisica y
mental de [os internos.

A mayor abundamiento, el articulo 39 de la Ley de Reinsercion Sccial para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que los médicos velaran por la
salud fisica y mental de todas las persconas privadas de libertad.

Es importante mencionar que las deficiencias en ia integracion de los expedientes
clinicos dificultan una adecuada atencion médica, pues al no existir registro de los
antecedentes relacionados con la salud de cada interno, el médico tratante no
cuenta con elementos suficientes para proporcionar una atencidn oportuna; en ese
sentido, el articulo 5.1, de la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1948, del
Expediente Clinico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
septiembre de 1999, establece que los prestadores de servicios médicos de
caracter publico, social y privado, estaran obligados a integrar y conservar el

expediente clinico.

Preocupa especialmente el caso de los menores, quienes forman parte de un
grupo especialmente wvulnerable debido a que se encuentran en etapa de
desarrollo, por lo que requieren de particular atenciéon a sus necesidades en

materia de salud.
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Por lo tanto, las irregularidades senaladas tambien contravienen el articulo 24 de
la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, el cual reconoce el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud. En ese tenor, los numerales 49 y 51
de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad, sefialan que todo menor debe recibir atencién meédica adecuada,
tanto preventiva como correctiva, que incluya servicios de odontologia,
oftalmologia y de salud mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas
especiales que hayan sido recetados por un medico, y que cuando esté enfermo,
se queje de enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas 0 mentales,
tiene derecho a ser examinado rapidamente por un facultativo.

Por lo anteriormente expuesto, deben realizarse las gestiones correspondientes
para que los CERESOS, el Centro para Adolescentes y el Hospital Psiquiatrico
sefialados en el cuadro, cuenten a {a brevedad posible con el personal necesario
para atender oportunamente a las personas privadas de la libertad, y los
medicamentos suficientes para el tratamiento de sus padecimientos.

Adicionalmente, es conveniente que se instruya a quien corresponda para que el
personal médico que realiza los certificados de integridad fisica en los CERESOS
y en las agencias del Ministerio Publico mencionados, asiente la informacién
relacionada con el trato que reciben las personas privadas de libertad por parte de
los elementos aprehensores; en su caso, el origen de las lesiones que presentan y
la concordancia entre las lesiones y su dicho, asi como para que en las agencias
del Ministerio PUblico se implemente un sistema de registro de los certificados de
integridad fisica que se practiquen. '

Asimismo, deben girarse instrucciones a las autoridades correspondientes para
que en los establecimientos referidos, se certifique sin excepcion a todas las
personas privadas de la libertad cuando ingresen.
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ANEXO 11

2. Falta de privacidad de los detenidos durante la practica del examen médico

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Acatlan Acatlan de Osorio

Chalchicomula Cludad Serddn

de Sesma

Cuetzalan del Cuetzalan
Progreso G .
Chiautla - Chiautia de Tapia

Chignahuapan
Hua uchinango

"Hugjotzingo
Libres .- .
Oriental . - ] » Los representantes sociales sefalaron que la revisién médica de los
AN = B OB OE——— detenidos se realiza en presencia del perscnal ministerial.
- 22 Deleqgacién Norte

- 4% Delegacion Oriente
Fuébia ' 5° Delegacion Castiliotla
B ' §°Delegacion La

Margarita

San Pedro Cholula
Tecali'de Herrera
Tecamachalco Turng !

Tehuacan Turno II . .
Tepexi = Tepex: de Rodrlguez

B j ] . + El representante social sefalé que la revision médica de los detenidos
Tepedca Turno i : RN . se realiza sin condiciones de privacidad, debido a que el consulterio
) o médico carece de puerta.

CERESOS IRREGULARIDADES

« Se constatd que la certificacion de integridad fisica de ingreso se

antro de Re.mserc.ton. Secial d_'_a Puebla realiza en presencia del personal de seguridad.

En el caso de las certificaciones médicas, es conveniente que las autoridades
implementen medidas que garanticen la integridad de los detenidos, asi como del
personal que las lleva a cabo; sin embargo, las condiciones en las que se realicen
deben procurar que en todo momento se respete la dignidad del detenido y se
mantenga la confidencialidad de la informacion que éste le proporciona al
facultativo, particularmente de aquella relacionada con actos que pudieran
constituir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
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No debemos olvidar que el examen meédico que se practica a las personas
detenidas tiene, entre otras, la finalidad de detectar evidencias de tortura o malos
tratos; por lo tanto, la presencia de autoridades inhibe la confianza de estas
personas para comunicar libremente cualquier irregularidad.

Sobre el particular, el Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido
como Protocolo de Estambul, recomienda que todo detenido sea examinado en
privado y que nunca esté presente un funcionario de policia u otro agente de la

tey.

Por ello, se sugiere que en los lugares de detencidn mencionados, se utilicen
mamparas tras las cuales las personas privadas de la libertad sean revisadas por
un médico con la privacidad necesaria. Cuando por cuestiones de seguridad se
requiera la presencia de elementos de algin cuerpo de seguridad, éstos deben ser
del mismo sexo que el detenido y colocarse a una distancia que garantice la
confidencialidad de la conversacion entre éste y el facultativo, con la certeza de
que, en caso necesario, puedan intervenir oportunamente ante cualquier

eventualidad.

Particularmente, es necesario que en la agencia del Ministerio Plblico de
Tepeaca, se instale la puerta que requiere el consultorio.

D) DEREGHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

ANEXO 12

1. Carencia de personal femenino para la custodia de mujeres

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO K ) IRREGULARIDADES
Huejotzingo : " | » Los encargados de las dreas de aseguramiento Informaron que
' 2* Delegacion Norte no cuentan con personal femenino parz la custodia vy los
Puebla — i
3% Delegacion Sur traslados de las detenidas.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES
Puebta 4° Delegacién Oriente - » Los encargados de las areas de aseguramiento informaron que
62 Delegacion La Margarita no cuentan con perscnal femenino para la cusiodia v los
Zacapoaxtla ‘ k traslados de las detenidas.

Esta carencia, coloca a las mujeres detenidas en una situacion de inseguridad y
se aparta de la obligacion del Estado de proteger su integridad, en contra de
riesgos de cualquier tipo.

Al respecto, el principio XX, parrafo cuarto, de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
establece que la vigilancia y custodia de las mujeres privadas de libertad serd
gjercida exclusivamente por personal del sexo femenino, sin perjuicio de que
funcionarios con otras capacidades o de otras disciplinas, tales como médicos o
personal administrativo puedan ser del sexo masculino.

A fin de prevenir situaciones de riesgo que atenten contra la integridad de las
mujeres, deben adoptarse medidas para que en las areas de detencion de las
agencias del Ministerio Poblico referidas, su vigilancia sea ejercida por personal
del mismo sexo, y los traslados se lleven a cabo en compahia de elementos

fermeninos.

ANEXO 13

2. Escaso pers_c}nal de seguridad y custodia

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO ;. o .. IRREGULARIDADES

Puebla l 6 Delegaclon La Margarlta s Los encargados de las areas de detencion manifestaron que el
San Pedro Cholula - . perscnal de seguridad es insuficiente para cumplir con las
tareas asignadas.

Tehuacdn Turno |l

CERESOS . =~ i "' IRREGULARIDADES
Gentro de Reinsercién Social de Puebla . ~
T de | " Los responsables de la seguridad sefalaren que el personal
gegtro e Reinsercién Socnal de Tepexi de asignado es insuficiente para cumpiir con las tareas asignadas.
odrigusz
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HOSPITAL PSIQUIATRICO IRREGULARIDADES
+ Ei Director del Hospital sefiaid que se requiere un mayor nimero
de elamentos de seguridad,

Hospital Psiquiatrico “Dr. Rafael Serrano”

La presencia de personal de seguridad y custodia suficiente en un lugar de
internamiento es indispensable para mantener el orden y la disciplina, asi como
para garantizar y resguardar la integridad fisica de los detenidos, de quienes
laboran en el establecimiento y de los visitantes; sin embargo, al no existir un
consenso a nivel nacional o internacional sabre el nimero de elementos con los
que debe contar cada uno de estos lugares, debido a que presentan
caracteristicas particularés, es responsabilidad de las autoridades encargadas de
su administracion realizar la evaluacién correspondiente. *

Cabe destacar, que el numeral XX, parrafo quinto, de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Ameéricas, establece que los lugares de privacién de libertad dispondran de
personal calificado y suficiente para garantizar la seguridad, vigilancia y custodia.

Por lo anterior, deben realizarse las gestiones conducentes para que, previa
evaluacion de las necesidades en materia de seguridad en los establecimientos
referidos, se determine y, de ser el caso, se contrate el nimero de elementos de
seguridad suficiente para su correcto funcionamiento.

ANEXO 14

3. Falta de capacitacion a servidores publicos adscritos a los lugares de
detencién e internamiento, en materia de prevencion de la tortura

- AGENCIAS DEL MINISTERIO ] : IRREGULARIDADES
Acatlan I Acatlan de Osorio « Los representantes sociales no han recibido capacitacion en
— - ] } materia de prevencion de ia tortura.

Tecamachalco Turnol - _ ; e El personal médico no ha recibido capacitacidn sobre la
Tepexi de Rodriguez ) elaboracién de los certificados de integridad fisica, de acuerdo
Teziutlan Tur.no I con el Manual para la Investigacidén y Documentacién Eficaces

- de la Tortura y Otros Trates o Penas Crueles, Inhumanos o
Tlatlaugquitepec ) Degradantes, conocido como Protocolo de Estambul.
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AGENCIAS DEL MINISTERIQ

IRREGULARIDADES

Chiautia Chiautla de Tapia
Cuetzalan del Cuetzalan

Progreso . -

Tetela de Ocampo :
Xicotepec Xicotepec de Judrez

Zacapoaxtia

3? Delegacion Sur
5% Delegacién

) Castillotla
Puebla:  ° < 6% Delegaciénia

E! personal médico no ha recibido capacitacion sobre la
elaboracion de los certificados de integridad fisica, de acuerdo
con el Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumaneos ¢
Degradantes, conccido como Prctocolo de Estambul.

Margarita -

Tehuacén Turno li

Los representantes sociales y los encargados de las dreas de
aseguramiento no han recthido capacitacion en materia de
prevencion de ta torlura.

Tehuacan Turno li

Tepeaca Turno i

Oriental - . - s
Cralohi I 4 . — T Los representantes socizles no han recibido capacitacion en
nalehicomira ¢!  Giudad Serdan_ - materia de prevencion de ia tortura,
Sesma s I
AGENCIAS DEL MfNISTERIO " - IRREGULARIDADES
San Pedro Cholula et
Tecali o Tecali dé Herrera Los representantes sociates no han recibide capacitacion en

materia de prevencion de ia tortura.

IRREGULARIDADES

CERESQS

Centro de R_éin_sércic')n’ Soc'i'ai'l_'d_s.Puebl_a_

Ef personal médico no ha recibide capacitacion sobre la
elaboracion de los certificados de integridad fisica, de acuerdo

con el Manual para la Investigacién y Documentacion Eficaces

de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, conocide como Protocolo de Estambul.

Centro de Reinsercion Social de Ciudad Serdén

Centro de Reinsercion Soclal de Tepem de
Rodriguez

El personal meédico no ha recibido capacitacion scbre ia
elaboracion de los certificados de integridad fisica, de acuerdo
con el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces
de la Torturz y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos ©
Degradantes, conocido como Protocolo de Estambul,

Los coordinadores de seguridad y custodia ng han recibido
capacitacion en materia de prevencion de la tortura, uso
racionai de la fuerza, tacticas de sometimiento y tacticas
policiales.

CENTRO DE ADCLESCENTES

IRREGULARIDADES

Centro de . Internamlento _Especializado para
Adolescentes

El personal médico no ha recibido capacitacion sobre la
alaboracion de los certificados de integridad fisica, de acuerdo
con el Manual para la Investigacion y Documentacién Eficaces
de la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, conocido como Protocala de Estambui.
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HOSPITAL PSIQUIATRICO IRREGULARIDADES

« El director informé que el personal no ha recibido capacitacion
en materia de prevencion de la tertura,

Hospital Psiquidtrico “Dr. Rafael Serrano”

El respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad, implica
gue las autoridades encargadas de su custedia conozcan las obligaciones vy los
limites que tales derechos les imponen en e! gjercicio de sus funciones.

En ese sentido, la capacitacion y sensibilizacién de los servidores plblicos que
tienen contacto directo con esas personas, desde el momento de la detencién y
durante el tiempo que permanecen privados de la libertad, constituye una
herrarmienta primordial en la prevencion de la tortura y los malos tratos.

En términos del articulo 10 de la Convencion Contra la Tortura, todo Estado parte
tiene la obligacion de velar por que se incluya educacion e informacion completa
sobre la prohibicién de la tortura, en la formacién profesional del personal
encargado de la aplicacion de la ley, sea ésie civil o militar, del personal médico,
de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la custodia,
interrogaterio o tratamiento de personas sometidas a cualquier forma de arresto,
detencion o prision.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Reinsercion Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, sefiala como derechos del-personal directivo, de seguridad,
téenico, juridico y administrativo del sistema penitenciario, el recibir capacitacion
inicial, asi como actualizacion periédica.

Cabe sefialar que, e! articulo 6 del Reglamento de la LLey de Sequridad Pulblica del
Estado de Puebla, establece que fa Academia Estatal es la encargada de aplicar
el Plan Estatal de Formacion, Capacitacién y Programas que de &l se deriven, asi
como &l Programa Rector, que contendré los aspectos de formacion, capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion de los aspiranies e integrantes del Cuerpo de
Seguridad Publica Estatal y del Cuerpo de Seguridad Publica Municipal.
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A fin de prevenir conductas que puedan constituir tortura o malos tratos en agravio
de las personas privadas de libertad en fos lugares de detencidon e internamiento
mencionados, es necesario que se realicen [as acciones necesarias para que se
implementen programas de capacitacion sobre prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que contemplen los temas del
uso racional de la fuerza y manejo de conflictos, dirigidos a servidores publicos
responsables de la detencidn y custodia de las personas privadas de libertad, que

incluya tambiéen al personal médico-legal.

De manera particular, es conveniente que el personal médico que presta sus
servicios en los lugares de detencién y de internamiento referidos, reciba
capacitacion sobre el llenado de los certificados de integridad fisica, de
conformidad con lo previsto en el Protocolo de Estambul.

ANEXO 15

4. Inexistencia de programas para combatir la violencia y las situaciones de
emergencia '

e AGENCIAS DELMINISTERIO & ] -0 7 IRREGULARIDADES
Huejotzingd™ S -
Puebla 6* Delegacion La Margarita
San Pedro Chalula
Tehuacan Turnoll -

; » No cuentan con programas para prevenir y, en su ¢aso,
CERESQS . . . - o
enfrentar sucesos como motines, evasiones, homicidios, rifas

Centro de Reinsercién Social de Ciudad Serdan . . y suicidios, entre otros.
Centro de Reinsercion Social de Puebla . - :

. CENTRO PARA ADOLESCENTES
Centro de “Internamiento Especializado - para
Adolescentes :

La seguridad y el buen funcionamiento de los establecimientos que alojan a
personas privadas de libertad requiere, ademas de personal calificado y suficiente
para garantizar la seguridad, vigilancia y custodia, de programas que permitan a
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las autoridades prevenir y enfrentar de manera oportuna eventualidades que
pueden derivar en situaciones violentas y, en consecuencia, evitar que se
presenten tratos crueles, inhumanos o degradantes, o incluso actos de tortura.

Al respecto, el numeral XXIll, de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece
diversas medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia de
acuerdo con el derecho internacicnal de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, es necesario que en los lugares referidos se implenienten
programas que tengan como finalidad prevenir y, en su caso, atender
oportunamente sucesos relevantes o0 violentos, tales como homicidios, evasiones,
suicidios y rifas.

ANEXO 16

5. Control de cerraduras a cargo de los internos

CERESOS . - = - |, ., + - |RREGULARIDADES . .-

« Exisien inlernos que se encargan de abrir y cerrar las puertas ubicadas
en las caselas de control entre los dormitorios.

Cer_tu_t}b de I:Réiﬁs_e'rcién ‘Sbi:i'a_l'-dre'"Pqebla

Esta anomalia representa un grave problema de seguridad para la institucion, asi
como para la poblacion intema, ya que el control de acceso a las diversas areas
del establecimiento por parte de los reclusos, puede ser aprovechado para la
realizacién de conductas ilicitas, e incluso, para infligir a los reclusos golpes y
malos tratos; es por ello que esas tareas deben estar a cargo exclusivamente del
personal de segUridad y custodia.

A fin de garantizar la seguridad interna del establecimiento, es necesario que se
giren instrucciones para que en el CERESO de Puebla, la apertura y cierre de las
puertas esté a cargo exclusivamente del personal de seguridad y custodia.
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E) DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS VULNERABLES

ANEXO 17

1. Personas con discapacidad fisica

AGENGIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDADES

Acatlan Acatlan de Osorio-

Chalchicomula  de
Sesma

Chiautla - Chiautla de Tapia |
Chignahuapan
Hiachinanga .
Libres:~ :

Ciuda'd._ Serdéﬁ

iy b Dgfegﬂa\cién Oriénté-{'; |+ No cuentan con adecuaciones que faciliten el accesc de las
; "t 5* Delegacion Castiliotla -« - personas con algun tipo de discapacidad fisica.

San Pedro Choluld
Tepexi de Rodriguez. -
Tetela de Ocampo
Teziuttan Turnol -

P.jié.bla:_ )

Tlatfauquitepec -

Xicotepec Xicotepec de Juarez

Zacatlan

CERESOS. “= ~ ~ . . . .1+ . |RREGULARIDADES

+« No cuentan con adecuaciones para facilitar el acceso de los

Centro de Reinsercién Social de Puebia X ; ; 2 ; )
” A ] internos con alguna discapacidad fisica a las diversas areas.

CENTRO PARA ADOLESCENTES . ' IRREGULARIDADES
Centro de Inte_rnainiento Especializado para | » No cuenta con adecuaciones que fadiliten el trdnsito de los
Adolescentes R ) adolescentes con algln tipo de discapacidad fisica.

La vulnerabilidad de grupos especiales es un tema que preocupa al Mecanismo
Nacional, debido a que por sus caracteristicas presentan necesidades especificas
que generalmente no son tomadas en cuenta, por lo que son victimas de practicas
discriminatorias que violan sus derechos humanos.

En este caso, los hechos mencionados vuineran los derechos humanos de los
detenidos, de los internos vy de los visitantes con alguna discapacidad fisica, a
recibir un trato digno y de igualdad. Al respecto, existe la prohibicion de toda

discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
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menoscabar los derechos y libertades de las personas, tal y como lo establece el
parrafo quinto del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En ese tenor, los numerales 2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, 1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y 3 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establecen la obligacion
de los Estados parte, de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos en ellos
reconocidos sin distincion alguna.

La falta de accesibilidad en dichos lugares constituye un trato discriminatorio en
términos de lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, el cual sefiala que la discriminacion es toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada entre otras circunstancias en la discapacidad,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas.

Por su parte, la Ley General de las Personas con Discapacidad, establece en su
articulo 13 que las personas con discapatidad tienen derecho al libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras en espacios publicos, y que las
dependencias de la Administracion Plblica, federal, estatal y municipal, deben
vigitar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Por lo anterior, se deben realizar las gestiones pertinentes para que en los lugares
sefialados en el cuadro, se ileven a cabo las adecuaciones que faciliten el acceso
y el libre transito de las personas con alguna discapacidad fisica.
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F) IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA NORMATIVIDAD
APLICABLE A LOS LUGARES VISITADOS

ANEXO 18

1. Carencia de una ley estatal para prevenir y sancionar la tortura

IRREGULARIDAD

El Estado de Puebla no cuenta con una key para Prevenir y Sancionar la Tortura. Unicaments en los articulos 449 y
450 del Cédigo de Defensa Social de esa Entidad se prevé y sanciona este ilicito.

La prevencion y erradicacién de la tortura requiere la implementacion de diversas
medidas, entre otras, de caracter legislativo, administrativo vy judicial; de ahi la
importancia de que exista una ley que contemple, de manera integral, la obligacién
de promover una educacion e informacion completas sobre su prohibicion en la
formacion del personal encargado de la aplicacién de la ley; de mantener
sistematicamente en examen las normas e instrucciones, métodos y practicas de
interrogatorio, las disposiciones para la custodia y el tratamiento de las personas
sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o prision, asi como la
prohibicion de aguellos actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y que no lleguen a ser tortura, de conformidad con los articulos 1, 4,
10 y 16 de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

inhumanos o Degradantes.

En ese orden de ideas, es necesario que se presente ante el Congreso del Estado
una iniciativa de ley estatal acorde a los lineamientos que establece la citada

Convencion contra la Tortura.

ANEXO 19

2. Inexistencia de reglamentos y manuales de procedimientos

AGENGIAS DEL MINISTERIO PUBLICO IRREGULARIDAD
Huejotzingo « Ne cuentan con disposiciones en las gue se precisen de forma
: detailada los procedimientos que deben seguir los servidores
Puebla 6% Delegacian La Margarita publicos durante el ingreso, estancia y egreso de las personas
: detenidas.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

IRREGULARIDAD

San Pedro Cholula

» No cuentan con disposiciones en las que se pracisen de forma

detallada los procedimientos que deben seguir los servidores
publicos durante el ingreso, astancia y egreso de las personas
detenidas.

Tehuacan Turnc i

CERESOS {IRREGULARIDAD

Centro de Reinsercién Social de Ciudad Serdan
Centro de Reinsercitn Social de Puebla

Centro . de Reinsercion Social de Tepexi de
Rodriguez ) :

« No cuentan con dispesiciones en fas que se precisen de forma
detallada los procedimientos que deben seguir los servidores
publicos durante el ingreso, eslancia y egreso de las personas
privadas de la libertad.

IRREGULARIDAD

» No cuentan con reglamento interno ni con disposiciones en las
que se precisen de forma detallada los procedimientos que
deben seguir los servidores puablicos durante e ingreso,
estancia y egreso de las personas privadas de |z libertad.

CENTRO PARA ADOLESCENTES .

VCentro .de Internamlento Especiai:zado -'para,
Adq!_'centes . . .

IRREGULARIDAD

+ El directer informé que se aplica un reglamento interne que no
ha sido publicado en el Periodico Oficial del Estado.

HOSP]TAL PSIQUIATRICO

Hospllal Psiquiatrico “Dr Rafael Sen’ano”

La existencia de tales disposiciones en un lugar de detencidon es de gran
importancia, ya que en ellas se consignan [os derechos, deberes y obligaciones
del personal que labora en el establecimiento, de las personas privadas de la
libertad y los visitantes.

La falta de reglamentos y manuales, impide que los actos de autoridéd de los
servidores plblicos encargados de ia vigilancia de las personas que se encuentran
privadas de la libertad estén debidamente fundados y motivados, por lo que se
violan las garantias de legalidad y seguridad juridica, previstas en los articulos 14,
parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, resulta indispensable para el buen funcionamiento de los referidos
lugares de detencion y de internamiento, que a la brevedad posible se elaboren y
expidan las disposiciones administrativas pertinentes para regular las actividades
relacionadas con las personas privadas de la libertad, 1o que también contribuira a
la prevencion de actos que puedan constituir tortura o malos tratos.
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ANEXO 20

3. Falta de dISpOSICIOHES c!aras sobre Ias facu!tades para operar los centros

- de remserclon socml

NORMATIVIDAD

IRREGULARIDADES :

Ley de Reinsercién Social para el
Estado Libre ¥ Soberano de Puebla

+ No establece expresamente que ios centros de reinsercion social regionaies

y distritales deban ser operados por la Secretaria de Seguridad Piblica del

Estado.

ESTABLECIMIENTOS

IRREGULARIDADES

Carcel Distrital de Acatlan de Osorio
CERESO Dlstrltal de Atlixco :

Carcel Distrital de Chiautla de Tapl 3
CERESO de Chignahuapan . ™" ¥

.QERESQ Regional de Cholula .~

CERESO Regional de Huauchinango

CERESO Municipal de Huejotzingo

Carcel’  Distrital _de

Izdcar de
Matamoros i

CERESO Distrital de Libres -

CERESO de Tecali de Herrera .-

CERESO Regional de Tehuacan

CERESO Distrital de Tepeaca .

CERESQ Distrital de Tetela de Ocampo

CERESO Distrital de’ Tezmtlan

CERESO Distrital de Tlatiauqultepec

CERESQ Regional de Xicotepec

CERESO Distrital de Zacapoaxtia

CERESQ Distrital de Zacatlan

+ Los servidores publicos entrevistados indicaron que los establecimientos

dependen operativamente de la Direccidon General de Reinsercion Social del

Estado de
correspondientes.

Puebla,

y  administrativamente

de

los

municipios

Sin embargo, el director general de Centros de Reinsercion Social ded
Estado, asegurd que ef Gobierno de esa entidad federativa no participa en
la operacion de los establecimiantos, y que dicha tarea es realizaca por ios
ayuntamientos donde se encuentran ubicados.

La aplicacion de la Ley de Reinsercion Social para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 2, corresponde al Juez de
Ejecucion y a la Secretaria de Seguridad Publica, en sus respectivos ambitos de

competencia.

No obstante, el articulo 5 de la ley citada, prevé la existencia de centros de
reinsercion social regionales sostenidos con recursos econdmicos del Estado y de
los municipios, asi como distritales con cargo a los erarios de los municipios donde
se encuentran ubicados, lo cual genera cierta confusion, ya que en la practica
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estos establecimientos dependen operativa y administrativamente de los
ayuntamientos correspondientes.

Cabe agregar, que de conformidad con las atribuciones delimitadas en los
articulos 18, 21 y 115, fraccion |, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 104, inciso h), de la Constitucion Politica y
78, fracciones Xl y XXXIil, de la Ley Organica Municipal, ambas del estado de
Puebla, los ayuntamientos no tienen competencia para hacerse cargo de la
operacién de establecimientos preventivos o de reinsercion social.

En consecuencia, es necesario que se presente ante el Congreso del Estado de
Puebla, una propuesta de reforma a la referida fa Ley de Reinsercion Social a
efecto de que en ella se establezca claramente gue los centros de reinsercion
social deben ser operados por el Gobierno Estatal, a través de la Secretaria de
Seguridad Publica de esa entidad federativa.

ANEXO 21

. 4. Publicaci6n de sentencia en medios masivos de comunicacién

" 'NORMATIVIDAD . - ’ o 'IRREGULARIDADES
: : o El articulo 37, fraccion IX, establece como sancidn la publicacion
Cddigo de Defensa Social del Estado Libre especial de sentencia, mientras que el articulo 69 prevé que
y Soberano de Puebia consiste en su inserdidn total o parcial en uno o mas periddicos que
o circulen en la entidad.

La divulgacion publica de una sentencia condenatoria en un medio de
comunicacion constituye una pena infamante y trascendente, pues esta
encaminada a deshonrar y desacreditar abiertamente al sentenciado, situacién
gue también afecta a terceros, en particular a sus familiares; por lo tanto, es
violatoria del articulo 22, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, se sugiere que se lleve a cabo una propuesta de reforma al Cdédigo
de Defensa Social de esa entidad federativa, a efecto de que sea derogada del

catalogo de sanciones penales la publicacion especial de la sentencia.
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ANEXO 22

5. Flagrancia equiparada

NORMATIVIDAD . . IRREGULARIDADES

El articulo 77, prevé ia figura de la flagrancia equiparada, en virtud de la
cual un adolescente pusde ser detenido si dentro de las 72 horas siguientes
al momento de haber cometido una conducta tipificada como delito es
sefialado por la victima, aigin testigc presencial de los hechos o quien
hubiere participado con éste en la conducta que se le atribuya; o bien, se le
encuentren objetss o instrumentos relacionados con los hechos o
aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamer]te Su
participacién en un hecho delictivo.

Cédigo . de Justicia para
Adolescentes del Estado Libre y-
-Soberano de Puebla

Lo anterior, contraviene el articulo 16, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien es cierto que establece la facultad de
cualquier persona para detener al indiciado, Gnicamente lo permite en el momento
en que se este cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido.

Cabe senalar, que la pretension del sistema de justicia integral es el
reconocimiento de los adolescentes como sujetos de derechos y obligaciones, por
lo que no debe consentirse que se violente un precepto constitucional que, entre
otros motivos, fue reformado para suprimir la figura de la flagrancia equiparada,
con la finalidad de evitar probables abusos de autoridad derivados de la detencion
de personas sin orden judicial.

A efecto de garantizar el respeto a los derechos del debido proceso penal y ala
seguridad juridica, es conveniente que se promueva ante el Congreso del Estado,
una reforma al Codigo de Justicia para Adolescentes de esa entidad federativa, a
efecto de que se derogue la figura de la flagrancia equiparada.
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ANEXO 23

6. Facultad de intervencion en asuntos relacionados con adolescentes en
conflicto con las leyes penales a favor de autoridad no especializada

NORMATIVIDAD - {RREGULARIDADES .
Céadigo de Justicia para ; « El articulo 78, establece que ante la falta de agente del Ministerio Publico y
Adolescentes del Estado Libre Y Juez Especializados, el representante social y juez de la localidad
Soberano de Puebla . conoceran del caso.

Las caracteristicas propias de los asuntos relacionados con los adolescentes y su
condicion de personas en desarrollo, requieren de la especializacion de los
servidores ptblicos que participan en la operacion del sistema, asi lo reconocen
los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 40.3
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establecen expresamente la
necesidad de que existan autoridades especificas para la atencion de esos casos.

En ese orden de ideas, |a facultad otorgada a los representantes sociales y jueces
no especializados, genera la posibilidad de que sus actuaciones no se apeguen en
todo momento a los principios de proteccion integral e interés superior de los

menores.

Por ello, es necesario que se presente anie el Congreso del Estado, una
propuesta de reforma al articulo 78 del codigo citado, para derogar la facultad
conferida a representantes sociales y jueces no especializados para conocer de
los casos de adolescentes en conflicto con las leyes penales.

ANEXO 24

7. No se consideran inimputables a los adolescentes que padecen
trastorno mental al cometer una infraccion penal

NORMATIVIDAD iIRREGULARIDADES
Cédigo de Justicia para Adolescentes del * No preveé gue io,s adolescentes en conflicte con la Ie.y ;?enal gue
. padezcan algin trastornoe mental sean eximidos de
Estado Libre y Soberano de Puebla " s o
responsabilidad por la comisidén de una conducta delictiva,
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Las caracteristicas propias de las personas en desarrollo limitan la responsabilidad
de los adolescentes que cometen hechos delictivos, v si a ello se suma el hecho
de padecer un trastorno mental que les impida comprender la trascendencia y las
consecuencias de sus actos, entonces se colocan en un claro estado de
inimputabilidad; de ahi la conveniencia de que este criterio sea adoptado por la
legislacion en materia de justicia para adolescentes.

Ademas, cabe destacar que en el caso de los adultos, el Codigo de Defensa
Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en el articulo 26, fraccién Vil,
establece como causa exclusion del delito el hecho de que el sujeto activo no
tenga la capacidad para comprender el caracter ilicito del mismo o para
conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, por lo que al excluir de ese beneficio a
los adolescentes se traduce en un discriminatorio que vulnera el derecho a la
igualdad previsto en el articulo 1, Gltimo parrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, es necesario que se presente una propuesta de reforma al Codigo
de Justicia para Adolescentes del Estado de Puebla, a fin de que los menores en
conflicto con ia ley penal que padezcan algin trastorno mental no sean sujetos de
responsabilidad.

Asimismo, es conveniente que la referida propuesta incluya disposiciones precisas
sobre la forma de proceder de las autoridades encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia, cuando conozcan de algin caso relacionado con un
adolescente que presente trastorno mental, particularmente para que se determine
que hacer con esta persona mientras se confirma su estado de inimputabilidad, ya
sea mediante su entrega a quien legalmente le corresponda hacerse cargo de él, o
bien, que sea canalizado a una institucion de asistencia social o de salud para que
le brinden la atencién que requiera.
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ANEXO 25

" 8. Aplicacion del sistema de justicia para adolescentes a
“ menores de 12 afios

NORMATIVIDAD : IRREGULARIDADES

El articulo 5 estabiece que cuando los menores de 12 afios hayan cometide un delito, €l
representante social deberd recaber ias causas de la conducla, su participacion y
| conclusiones, que serviran de base para que Ias instancias encargadas de atenderlo
determinen las medidas de rehabilitacién y asistencia social y proteccion especial
procedentes.

Cédigo -de Justicia para
Adolescentes del Estado
Libre y Soberano de
Puebla’ ... :

Al respecto, el articulo 18, parrafo cuarto, de la Constitu'cic’m Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el sistema integral de justicia es
aplicable a quienes se les atribuya una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad,
mientras que, en el caso de los menores de 12 afios que hayan realizado dichas
conductas so6lo seran sujetos de rehabilitacion y asistencia social.

Es por ello, que el agente del Ministerio Plblico especializado no debe estar
facultado para investigar sobre probables conductas delictivas imputadas a
guienes son menores de 12 anos.

Por lo anterior, es necesario promover ante el Congreso del Estado la derogacion
de las facultades del agente del Ministerio Puablico paré intervenir en asuntos
relacionados con menores de 12 afos de edad a quienes se les atribuya la
comision de conductas deiictivas.

ANEXO 26

9. No se prevé la presuncion de minoria de edad

NORMATIVIDAD iIRREGULARIDAD

L No establece el derecho de los menacres acusados de la comisian de una cenducta
Cédige de Justicia para 1 delictiva & que se presuma su minoria de edad cuando exista duda al respecto,
Adolescentss del Estado Libre | Unicamente establece en su articulo 8 gue €n ese supuesto, @ edad debera
y So!_)erano de Puebla acreditarse a través de la exhibicion de documentos, v a falta de éstos, mediante
E peritajes médicos o cualguier otro medio en que se demuestre la edad del menor.
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Lo anterior, se traduce en una viclaciodn al derecho de presuncion de minoria de
edad, el cual tiene como finalidad proteger a aquellas personas que por diversas
circunstancias no pueden demostrarla, resultando perjudicial para el menor, pues
ante la duda y en tanto no se acredite lo contrario, sera sujeto del sistema de
justicia penal adultos, lo que vulnera lo previsto en el articulo 18, parrafo cuarto, de
la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Por tal motivo, es conveniente que se promueva una reforma al citado Cddigo de
Justicia para Adolescentes, a fin de que establezca expresamente que en caso de
duda en cuanto a la edad del probable responsable de una conducta delictiva, se
presuma la minoria de edad, a efecto de que se le brinde el trato correspondlénte.

ANEXO 27

10, Sanciones disciplinarias inadecuadas

S LT NORMATIVIDAD . - | & - 0 . IRREGULARIDADES _
El articule 299, establece la aplicacidn de sanciones disciplinarias consistentes en
. : suspension de visitas familiares y de amistades, comunicaciones, actividades
Adolescentes del Estado . . . L )
A - educativas y deportivas, incluyendo las comisiones que se hubiesen recomendado
Libre ¥ Soberano de Puebla . . o
s ='| para el tratamiento del adolescente, asi como el trasiade a otro dormitorio.

Cédigo de Justicla  para

Es importante mencionar que la comunicacion y el contacto directo con personas
del exterior, particularmente con familiares y amistades, permite a los menores
privados de la libertad mantener vinculos que facilitan el proceso de
reincorporacion social y familiar cuando son liberados.

Ademas, el estado tiene la obligacion de respetar el derecho del menor separado
de sus padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ellos de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,

Asimismo, el numeral 67 de las Reglas de las Naciones Unidas para Menores
Privados de Libertad, prohibe expresamente las medidas disciplinarias
consistentes en la restriccion ¢ denegacién de contacto con familiares, por lo que

resulta inaceptable la restriccion de visitas con motivo de una sancion disciplinaria.
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De igual forma, la restriccion de actividades recreativas y deportivas, asi como las
establecidas como parte del tratamiento, dificultan el cumplimiento de los objetivos
de las medidas impuestas a los adolescentes, los cuales consisten en Iz
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades, tal como lo dispone el articulo 18, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, la ubicacion de los adolescentes debe obedecer a los criterios de
clasificacion determinados por las autoridades del establecimiento, cuya aplicacion
resulta indispensable para lograr los resultados que persigue el progjrama
personalizado de ejecucion, pues evita el aprendizaje de conductas negativas
derivadas del contacto permanente con menores que, de acuerdo con los estudios
realizados por las areas técnicas, presentan caracteristicas delincuenciales
diferentes, ademas de que disminuye el riesgo de conflictos y agresiones que
vulneren la integridad de los internos. Es por elio que la determinacion del
dormitorio en el que debe ser alojado un menor no debe ser resultado de la
imposicion de una sancidn disciplinaria.

A mayor abundamiento, cabe destacar que las sanciones senaladas en el cuadro,
resultan contrarias al articulo 24, fracciones |, V, Vi, VIlI, Xl y XVi, del propio
Cédigo de Justicia para Adolescentes, el cual establece expresamente que las
personas sujetas a medidas de internamiento tienen derecho a: no ser privadas o
limitadas en el ejercicio de sus derechos, sino como consecuencia directa o
inevitable de la retencién o medida impuesta; recibir, si asi lo solicitan, visitas
todos los dias; mantener comunicacion con [as personas de su eleccion; cursar la
educacion obligatoria y recibir instruccion técnica o formacion practica sobre un
oficio, arte o profesion; realizar actividades recreativas, artisticas, culturales,
deportivas, de esparcimiento al aire libre y correctivas o terapéuticas; asi como a
no ser sujeto, en ningun caso, de medidas disciplinarias que conculguen sus

derechos.
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Por lo anterior, es necesario que se presente una propuesta de reforma al articulo
299 del Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de
Puebla, a efecto de eliminar del catalogo de sanciones la restriccidon a las
comunicaciones y las visitas, la suspensidon de las actividades educativas,
deportivas y las relacionadas con el tratamiento establecido, asi como el cambio

de dormitorio.

Diciembre de 2011
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