ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 381
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 08 de abril de 2019 se
reunieron las y los integrantes-del Consejo Consultivo-para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria Numero 381, en términos-del articulo 20 de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos-(CNDH) y se contd con la asistencia de las y los
siguientes /consejeros: MARICLAIRE ACOSTA URQUIDI, MARIA. AMPUDIA
GONZALEZ,; ROSY LAURA CASTELLANOS MARIANO, ANGELICA CUELLAR
VAZQUEZ,  MONICA GONZALEZ CONTRO, DAVID 'KERSHENOBICH
STALNIKOWITZ y MARIA OLGA NORIEGA SAENZ . Asimismo, asistieron el
primer, segundo, tercera, cuarta, quinto y sexto visitadores generales, la secretaria
ejecutiva, el director general de quejas, orientaciény transparencia, la directora
ejecutiva del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y el secretario técnico.
El maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ dio la bienvenida al Consejo Consultivo
a la licenciada Rosy Laura Castellanos Mariano, quien fue designada Consejera de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos; también felicité a la Consejera
Mariclaire Acosta Urquidi, a quien, el Senado de la Republica ratifico para un periodo
adicional. Habiendo quérum se dio por instalada la sesion a las 12:07 horas, con el
fin de desahogar los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

|.  LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA NUMERO 380 DEL CONSEJO CONSULTIVO. DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. El presidente
inquirid a las y los consejeros respecto del contenido del acta de Sesion
Ordinaria=que_recibieron con antelacion a la celebracion-de la presente
Sesion. No habiendo observaciones se dio por‘aprobada.

[I. INFORME MENSUAL AL CONSEJO CONSULTIVO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE MARZO DE 2019. El
maestro LUIS RAUL. GONZALEZ PEREZ otorgé la palabra al Director
General de Quejas y Orientacion, licenciado CARLOS MANUEL BORJA
CHAVEZ, quien procedié a exponer el informe mensual de actividades. El
presidente destacé que en lo que corresponde a la alerta de los derechos
humanos, fue . un mes muy activo en cuanto a temas y posicionamientos.

. RECOMENDACIONES DEL MES DE MARZO DE 2019. El maestro LUIS
RAUL GONZALEZ PEREZ; presentd las recomendaciones emitidas el mes
previo, inicié con-la 4/2019 de la Segunda Visitaduria; la 5/2019 de la Quinta
Visitaduria, la 6/2019, la 7/2019, la 8/2019 y la 10/2019 de la Primera
Visitaduria; la 9/ 2019 de la Segunda Visitaduria y la 11/2019 de la Cuarta



Visitaduria. Resaltd que fueron diversas las recomendaciones emitidas y las
puso a consideracion de las y los integrantes del Consejo Consultivo.

PRESENTACION DE LA 19VG/2019 SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES
GRAVES A LOS DERECHOS HUMANOS A-LA LIBERTAD, SEGURIDAD
PERSONAL Y LEGALIDAD:POR LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO,
DETENCION ARBITRARIA"Y RETENCION-ILEGAL, ASIi COMO A SU
INTEGRIDAD PERSONAL+~POR ACTOS DE TORTURA Y VIOLENCIA
SEXUAL, ATRIBUIBLE A SERVIDORES PUBLICOS DE LA POLICIA
FEDERAL, ASi COMO EL.DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN SU
MODALIDAD DE PROCURACION 'DE JUSTICIA, EMITIDA POR LA
PRIMERA VISITADURIA GENERAL. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ
PEREZ dio la palabra al licenciado Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador
General, quien expuso la recomendacion sobre violaciones graves. El
presidente la puso a consideracion del Consejoy al no haber comentarios se
continuo con el siguiente punto del orden del dia.

ASUNTOS GENERALES. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
comunico a las y los integrantes del Consejo que la embajadora de México
en Nicaragua, exconsejera Carmen - Moreno Toscano, @ estaria
acompaifandoles al término de la sesion. El presidente sefialé que una de las
inquietudes en la agenda de derechos humanos es el tema sobre la consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe; toda vez que
no esrajeno que ésta ha sido una de las constantes de la CNDH, y se esta al
pendiente de que se cumpla lo que dice la normatividad nacional e
internacional. Comentd que personal de la Cuarta Visitaduria General ha
asistido como observadores in situ, tanto de los procesos como de los
resultados. La Cuarta Visitadora General, maestra MARIA -ERENDIRA
CRUZVILLEGAS FUENTES comunico que, de manera oficiosa y también por
guejas directas, ha estado atenta por la cuestion puntual, que se establece
en la recomendacion 35/2016; resalt6 que se realizd en funcién de los
estandares que deben de’ ser pertinentes para una consulta previa, libre e
informada, de buena fe y culturalmente adecuada. El presidente destacé la
importancia que representa comunicarle al Consejo respecto de las consultas
previas y les planted a las y los integrantes el que pudiera dirigirse un
pronunciamiento a las dos instancias correspondientes; al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (FONATUR); también lo correspondiente-a lo
ecologico; con copia al Instituto Nacional Indigenista (INI); dado que vienen
otros proyectos. Instruy6 a la maestra Eréndira Cruzvillegas Fuentes y al
doctor Jorge Ulises Carmona Tinoco elaborar un documento y, a traves del
Secretario Técnico, licenciado Joaquin Narro Lobo, socializarlo con el
Consejo, para que pudiera emitirse; de forma unanime las y los integrantes
del Consejo aprobaron el planteamiento. El maestro LUIS RAUL GONZALEZ
PEREZ, sefial6 que los flujos migratorios este afio estan incursionando en el
pais con una modalidad diferente, a la del afio pasado, toda vez que ya no
solamente transitan para llegar a los Estados Unidos, sino que hay un
nuamero importante de personas que se esta quedando en el pais. Otorgo la
palabra al quinto- Visitador<General, doctor Edgar Corzo Sosa, quien de



manera detallada expuso las caracteristicas de ese fenomeno. Sefial6 que la
politica pasada fue una politica de contencidn, y actualmente se muestra una
politica mas flexible, no._exenta de algunas problematicas, pero con una
directriz diferenciada. Precis6 que se esta atento a esos temas que inciden
en poblaciones vulnerables. Si bien la respuesta de la autoridad diplomatica
mexicana ha sido de caracter humanitario, se tiene la preocupacion respecto
de las condiciones de-infraestructura para-atender a esa la poblacion. La
consejera MARICLAIRE ACOSTA URQUIDI pregunté si la CNDH tiene
interlocucién con el-alto Comisionado de- Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR, por sus siglas en inglés) y con los ‘organismos
internacionales como la ‘Organizacion Internacional de Migraciones (OIM),
para hacer un diagndstico; asi como con las instituciones nacionales. El
presidente comentdé que se tiene una amplia y fluida comunicacién con
ACNUR, a través de ese vinculo la CNDH impulsé que se agilizara toda la
demora en las respuestas que tenia Comisibn Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR); resalté que con las autoridades migratorias se tiene
fluidez y vasta comunicacion. La consejera MARIA OLGA NORIEGA SAENZ
ante el constante flujo migratorio en el pais, pregunto cuales son las medidas
gue el Gobierno esta tomando contra la trata de personas y si existe algun
tipo de prevencidén o de investigacion. El Quinto Visitador General, doctor
EDGAR CORZO SOSA comenté que, en politica general se dice que existen
medidas, y los resultados demuestran que se va por un camino distinto, ya
que hay falta de congruencia, a veces existen posiciones diferentes entre la
Secretaria de Gobernacion y la Cancilleria. El maestro LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ instruy6 al Quinto Visitador General, doctor Edgar Corzo
Sosa elaborar un documento sobre ese tema para entregarlo a las
autoridades competentes, desde luego, con las prevenciones que se deben
tenery.las acciones que se tienen que desencadenar para prever ese flagelo.
En otro tema, destacé que la recomendacion 17VG sobre temas de detencion
arbitraria, malos tratos y tortura en el estado de Aguascalientes no esta en la
pagina web de la. CNDH; debido a que una persona que se sintié agraviada,
un servidor publico mencionado en la recomendacion, solicité un amparo y le
fue concedida la suspension, para gue se retirara de la pagina. Se esta
llevando juridicamente la defensa y se hace necesaria la precision ya que les
pudiera llamar la atencion el que no esté publicada, siendo que la situacion
de esa recomendacion es que ya esta aceptada y esta haciéndose lo que
corresponde. Coment6 también-que tuvo-un-encuentro con-el Presidente de
la Republica, licenciado Andrés Manuel L6opez Obrador, a quien le externo
preocupaciones de la agenda de derechos humanos; uno de ellos es la
naturaleza autbnoma de este 6rgano constitucional, para ser un contrapeso
sano que pugna por la defensa de la dignidad humana ajeno a los embates
politicos. Reunion en la que se abordo tambiéen el tema de la Guardia
Nacional; la preocupacion de que la postura de la Comision no era diferente
respecto al gobierno anterior, sobre el comentario de que la Corte le dio la
razon a la CNDH por 10 ministros de 11, y eso porque el 11° ministro no
tuviera esa conviccion, sino .porque no asisti6 a.esa sesion por un
compromiso. Se-hablaba de que la Ley de Seguridad Interior no era lo mas
apropiado para-el tema de'seguridad, y ‘que al constitucionalizarse-en la



propuesta se paso, al final por fortuna, del modelo que se planteaba, a un
modelo plausible, logrando, una temporalidad y una adscripcion civil, pero
que el animo del espiritu estaba en que la preparacion, el adoctrinamiento
tendria que ser civil y policial. Se habl6 de la integralidad, de que habia un
retroceso en el proceso penal _acusatorio, si bien con algunas
preocupaciones de algunos-integrantes de este Consejo, porque se podia
correr el riesgo de tenertinocentes en la-carcel y de responsables que
pudieran estar en la céarcel.un tiempo, alfinal salir libres. Se insistié bastante
en la profesionalizacion de los operadores del sistema, ya que ni la mejor
policia, ni el mejor modelo policial va a contener un problema de seguridad
si no estan profesionalizados los operadores, desde \los abogados, los
ministerios publicos, los peritos, los elementos policiales, los propios jueces,
e incluso las propias instituciones de educacion superior en la preparacion
de ellos. Se expuso que la integralidad implica 33 fiscalias autbnomas,
porque como se habria de procesar a quien se detiene; ya que laintegralidad
significa formacion de los policias estatales; no se esta hablando sobre las
policias estatales, qué habra de pasar con ellas. Se le dijo que, si no se habia
logrado el modelo original planteado, que al menos, se le pusiera un mando
civil; se le expreso que en el pasado como ahora se ha dicho, que 'se requiere
de la participacion de las fuerzas armadas, pero acotado en una
transitoriedad, a una institucionalidad civil.y que no se esta en contra de esa
participacion militar. Se expuso el caso Iguala y se centré6 en un punto
fundamental, que tiene que ver con que hay 63 mil restos que se levantaron
por peritos argentinos y por peritos mexicanos de la Fiscalia General de la
republica (FGR); de los que se han identificado 114, y que entre esos 114
estan 41 petrosas, esto es, huesos rigidos de los oidos, que corresponderian
a porlo menos 21 personas si fuesen pares, o a mas si fueran nones. Se dijo
que se realicen las investigaciones periciales y si corresponden a los
estudiantes 0 no, de ambas formas se avanza; porque tienen derecho a saber
los familiares respecto a quien corresponden €s0s restos. Se expuso
adicionalmente que la politica social puede transitar a mejores modelos y que
ese transito a mejores modelos no debe implicar la desatencién a grupos en
situacion de vulnerabilidad; que no deberia de implicar la suspension
inmediata de esos modelos: Desde la institucion se aplaude la voluntad
presidencial de combatir la corrupcién, pero que combatir la corrupcion, las
irregularidades o los clientelismos no deben ser suspendiendo servicios
porgue dénde quedan los derechos: Se-externd la preocupacion sobre la
consulta previa, libre, informada culturalmente adecuada, y la necesidad de
los puentes con la sociedad civil, la academia, |as organismos nacionales e
internacionales. Se planteo la importancia de fijar a la brevedad la fecha para
el evento en que se presenta el informe de labores institucional; donde se
expone un.-balance de lo que fue 2018, con una perspectiva de lo que es la
agenda de Derechos Humanas; en el que hay una respuesta del Gobierno
Federal, se invita a su gabinete y, quienes interactian desde la Comisién,
invitan a la sociedad civil. En la reunion con la Alta Comisionada de la
Organizacion de las Naciones Unidas para los Derechos. Humanos, Michelle
Bachelet, se externaron diversas inquietudes y hubo varias coincidencias con
las " preocupaciones de la® CNDH. El presidente sefialé que un-tema



fundamental a comentar es el debate que se dio sobre el movimiento
“MeToo”, del que se hicieron declaraciones sencillas, cortas y claras. En el
entendido de que el problema existe y no se puede desconocer, donde las
instituciones publicas deben generar condiciones para que se pueda facilitar
la denuncia en términes_de tranquilidad, certeza, pero también comprender
que no necesariamente «todas las® denuncias podian tener esos
sefalamientos si no existe-una investigacion;-el-debido proceso respecto de
cualquier persona que pudiera serimputada, porque se juegan derechos. Se
deben generar los mecanismos para que se puedan expresar a través de las
denuncias administrativas penales, segun corresponde Yy que las
instituciones deben favorecer eso, previendo y preservando el derecho al
debido proceso de cualquier persona que pudiera sentirse imputada. La
consejera ROSY LAURA CASTELLANOS MARIANO agradecio la calida
recepcion y la afable bienvenida. Solicité al presidente ver la paosibilidad de
gue las y los integrantes del Consejo pudieran reunirse con Michelle Bachelet
para afirmar las expresiones del Presidente y para hacer notar, las
inquietudes respecto a la situacion de los derechos humanos en México. El
presidente instruyé a la maestra Consuelo Olvera Trevifio, Secretaria
Ejecutiva de la CNDH hacer las gestiones correspondientes de manera
inmediata. Al no haber otro tema que tratar, se levanto la sesion a las 14:45
horas del dia de la fecha.

Mtro. Luis Raul Gonzéalez Pérez
Presidente Lic. Joaquin Narro Lobo
Secretario Técnico del Consejo
Consultivo

Esta hoja de firmas (1/5) corresponde al acta de la Sesion Ordinaria nimero 381 del Consejo
Consultivo de la Comision-Nacional de los.Derechos Humanos celebrada-el. dia 08 de abril-del afio

2019.



