ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 005
DEL COMITE TECNICO DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA

En la Ciudad de México, siendofas 11.30 horas deldia viernes 28 de enero de 2019,
se reunieron las y los integrantes del Comité Técnico del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, MNP, para llevar a.cabo la sesion Ordinaria niamero 005
del Comité Técnico, se conto con la asistencia de tres de cuatro de sus integrantes:
MARIA SIRVENT BRAVO-AHUJA, MIGUEL SARRE IGUINIZ y JESUS
EDUARDQ MARTIN JAUREGUI QUINTANA. Asimismo, estuvieron presentes por
el Mecanismo Nacional de Prevencion, NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL,
Directora Ejecutiva y Secretaria Técnica del Comité, quien notificé que LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ , Presidente de la CNDH y del Comité Técnico del MNPT se
incorporariaposteriormente y, CARLOS GARDUNO_SALINAS, Director General
Adjunto; ademas de JOAQUIN NARRO LOBO, Secretario Técnico del Consejo
Consultivo, y RUBEN FRANCISCO PEREZ SANCHEZ, Coordinador General de
Seguimiento de Recomendaciones y-de Asuntos Juridicos, los tres funcionarios de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Habiendo quérum se dio por
instalada la sesion a las 11:45 horas con el fin de desahogar los siguientes puntos:

ORDEN DEL DIA

l.\. CONFIRMACION DE ASISTENCIA Y APROBACION DEL QUORUM. La
Secretaria Técnica del Comité, NINFA DELIA DOMINGUEZ, confirmé la
asistencia y dado que se encontraban tres de sus cuatro integrantes, dio por
aprobado el Quorum. )

. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se puso a consideracion-el Orden
del Diay. dado que no existieron cambios o modificaciones al-mismo, se dio
por aprobado. ]

.  APROBACION-DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA 4..Se someti6 a la
aprobacion de los miembros del Comité el Acta.y ho Se presentaron cambios
o modificaciones a las mismas; por lo que se dio por.aprobada.

IV. PRESENTACION DEL INFORME ANUAL DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA: La Secretaria Técnica del Comité,
NINFA DELIA DOMIINGUEZ LEAL, comenzé la presentacion del programa
anual de actividades e indico que se daria una presentacion de la sintesis de
las actividades del 2018. MIGUEL SARRE IGUINIZ solicito ver los temas de
una forma mas coloquial, que el documento le parecia muy extenso, poco
estructurado; que se indicaba una actividad tras otra, visita tras visita y que
el diagnodstico tiene que ir vinculado a la estrategia, solicitando que no se
fuera a imprimir. En este punto, se incorpora ala sesion el Presidente LUIS
RAUL GONZALEZ PEREZ, pidiendo disculpas al Comité por el retraso
MIGUEL SARRE IGUINIZ le comenta que el informe le parecia muy extenso,
gue hay documentos que pueden irse a la parte de anexos, que éste pudiera
ser mas sistemético, mas tendiente a incidir sobre |la“problematica; desde
luego, que hay mucha informacion que se debe dar cuenta por mandato de
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Ley, pero hacer algo mas reducido; tener un documento muy concentrado
que sirva de base para la estrategia y plan de accion; reiterando su solicitud
de que no se fuera a imprimir, porque le‘parece que seria un gasto inutil.
NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL, indico que-los comentarios del Dr. Sarre
eran adecuados pero que se.describe de esa manera pues asi lo marca la
Ley para su envio al SENADO y al Subcomité;-inform6 que el documento no
se ha redactado tal cual, hasta que no sea.aprobado por el Comité, tal y como
lo establece la Ley. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ indicé que no se ha
impreso e instruyo a la Secretaria Técnica del MNPT, que se elaborara un
informe lo mas concreto que se pueda, con lo mas elemental como se sugiere
en la mesa, haciendo, en su caso, remisiones a los anexos. Propone,
ademas, que el tipo de informe sea como el de la CNDH, global e interactivo,
gue permita una busqueda mas agil, que se haga un ejercicio de sintesis, la
gue podamos enviarles, misma que debera ser acomparfiada los anexos
respectivos. Asimismo, que dicho informe se pueda subir a la pagina y mas
que imprimirlo, que se grabe en.un USB o CD por si alguien lo requiere y lo
puede trabajar de esa manera; que incluso, se considere enviarlo al
Congreso en ese formato; que fuera lo mas rapido posible su elaboracion,
para dar a conocer lo que se hizo en €l .2018. Hizo énfasis en que sedebe
cuidar que, lo sefialado en la Ley, respecto al informe, venga contenido en
este. MIGUEL SARRE IGUINIZ indicé gue la parte que se le hace importante
desarrollar es la del diagnostico y en el lenguaje, en el redondeo del
documento, que es muy lineal y no cierra nada, le falta cuerpo; sugiere
cambiar _estructura. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL- retoma la
presentacion informando de las visitas, el tipo de lugar visitado, el.mapa con
los estados, el informe de recomendaciones, el total de recomendaciones en
el afo a las diferentes autoridades y los informes de seguimiento, los lugares
visitados'y:las Medidas Cautelares. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ solicito
graficar las medidas cautelares. NINFA DELIA‘DOMINGUEZ LEAL continuo
con la generacion de acuerdos con.los diferentes grupos e instituciones de la
sociedad civil, en lo nacional e internacional, enfatizando la firma de un
convenio nacional con la Presidencia de la CNDH y las Comisiones Estatales
de Derechos Humanos y el Mecanismo, con el propésito de realizar acciones
conjuntas, mencioné la asistencia a las reuniones del Consejo Consultivo.
LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ pregunt6 que cuéles eran los rubros para
estructurar el documento sintético, sugiere que se vea el indice y a partir del
mismo, se indique qué se va a anexos, enfatizando mucho en el diagnaostico.
MIGUEL SARRE IGUINIZ sugiri6 un recuento de los principales problemas
gue se.han detectado en la Republica, que se hable de problemas comunes
en los centros de detencién, separarlos por distintos centros distintas
problematicas: migratorio, sistema penitenciario, etc. Como modelo indic6
que hay unos_informes muy basicos y gue estan en_linea, como_el de
Paraguay y Espafia; el del Reino Unido no es bésico, tiene una vision mas
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completa, pero orienta mucho y que esos son los documentos que envian al
Parlamento. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ instruy6 a la Secretaria
Técnica del Comité, de construir el informe con una base muy didactica, sin
sacrificar la informacién, esto' es, adecuarla o ponerla en los anexos
especificos, con una caracteristica cualitativa, es decir, de todo lo que se ha
visto en las visitas, los-informes, los distintos-patrones que se han encontrado
e indicar la propuesta de-la Comision-para los mismos y remediar esa
circunstancia en los lugares que se haya alcanzado la revision, cuéles son
las perspectivas dentro del diagnostico y.a partir de toda esa informacion
hacer un analisis cualitativo.

REVISION DE LOS ACUERDOS DERIVADOS DE LA SESION 004: NINFA
DELIA DOMINGUEZ LEAL notifico sobre el estatus de cada uno de los
acuerdos iniciando por el nimero 36 que consistié en enviar el Manual del
Mecanismo a cada uno de los integrantes del Comité Técnico'y se esta en
espera de la retroalimentacion de los integrantes. En relacion al nimero 37
indicé que la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH esta
organizando un curso breve para los lugares de privacion de 'la libertad.
JOAQUIN NARRO LOBO inform6 que se ha comenzado a partir de la misma
normatividad aplicable para conformar un curso en linea con una duracion
aproximada de 20 horas, que se estima que a finales de febrero se tendra
integrado el curso para que cuente con la validacion correspondiente y que
la entrega de materiales digitales por parte de la UNAM sea en el mes de
marzo y con ello, el curso se encuentre disponible en la plataforma para el
personal . penitenciario. En relacion a medir el impacto de las
Recomendaciones Generales (Acuerdo 38), en temas que se requiera medir,
NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL informé que se solicité-por correo a los
integrantes del Comité indicaran qué medidas o qué condiciones quieren que
sean medidas en el estudio. MIGUEL SARRE IGUINIZ pidi6 una disculpa
pues no tenia presente ese correo ni el 36, indicé que es un tema paralelo al
de los derechos de las victimas y.los victimarios y que sera planteado en el
documento de coémo serd el tema. NINFA DELIA DOMINGUEZ LEAL
mencion6 que el Manual al que se hace referencia es uno realizado por el
Mecanismo y que viene junto con la propuesta de Maria Sirvent. MIGUEL
SARRE IGUINIZ refiri6 que estos puntos tienden a inspeccionar, pero no
tienen el analisis de la estructura, que es el analisis punto por punto de lo que
se esta registrando. MARIA SIRVENT BRAVO-AHUJA menciond que seria
parte del diagnostico porque en ese, se recogieran los patrones como el
analisis mas cualitativo, entonces ahi se podrian observar los indicadores.
LUIS. RAUL GONZALEZ PEREZ instruyé para que se reenviara la
informacion y a partir de éste, los integrantes del Comité hagan sus
comentarios para tener una version de lo que se va a reenviar, de una
manera muy didactica, enfatizd que ya no iria en el informe, pero pudiera
enunciarse como parte de los acuerdos que se tomaron y que se
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desarrollaran en el 2019. En relacion con el Acuerdo 39, de afadir
informacion de contacto de la CNDH en los materiales de difusion de audio y
video, se indico que la Direccion Ejecutiva del MNPT sostuvo una reunion
con los disefiadores-del material 'y da informacion ya se ubica en los
materiales. NINFA DELIA~DOMINGUEZ LEAL notific6 que son 17 las
entidades federativas—que habian enviado—informacion relacionada con
tortura y malos tratos a la-Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la
CNDH y gue estabanpendientes 15 (Acuerdo 42), JOAQUIN NARRO LOBO
indicod que a los que estaban pendientes ya se les habian enviado tres
solicitudes formales por oficio y que espera en la siguiente reunion del Comité
se cuente con la totalidad de la informacion para conocimiento del Comité.
LUIS'RAUL GONZALEZ PEREZ le mencion6 que si requeria una llamada
de laPresidencia de la CNDH a Comisiones se lo hicieran saber 'y si no
envian la informacion, hacer la mencion publica de-gquienes si colaboraron.
En relacion con el Acuerdo 44, sobre el Manual de Voces, NINFA DELIA
DOMINGUEZ LEAL mencion6 que es la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo de la CNDH el area que lo esta trabajando, JOAQUIN NARRO
LOBO inform6 que se esta trabajando desde hace tiempo en dicho
documento y que se esta en espera de que la Direccion General de Quejas
entregue la Ultima version respecto a este catalogo, porque con las
Comisiones Estatales y con el INEGI se esta tratando de hacer una
homogenizacion de las voces, para que el propio INEGI pueda contar con
infermacion que sea idéntica para todas las Comisiones, la nacional y las 32
estatales. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ instruy6 que no se enviara nada
al'INEGI que no se haya enviado antes al Comité para su validacion y que
en los proximos diez dias se envie a los integrantes del Comité Técnico lo
que se hatrabajado de esas voces. El integrante MIGUEL SARRE IGUINIZ
indicé que;en cuanto a la capacitacion, respecto al curse-de Penitenciario,
qgue no conoce aun, le'gustaria saber qué tan.compatible o actualizado esta
con el lenguaje “dela Ley Nacional de Ejecucién Penal; LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ solicité que se presentara al Comité; JOAQUIN NARRO
LOBO indic6 que el curso esta en la plataforma, que se puede extraer el
material para hacérselos llegar. JESUS EDUARDO MARTIN JAUREGUI
indicé que; en relacion con los informes de las. Comisiones Estatales, se
podria también soalicitar dicha informacion a través de Transparencia, pues
ello los obliga por Ley a contestar; en relacion con el cintillo en los
comerciales indicd que, debia replantearse éste y cerraba su comentario con
el Manual de VVoces, sefialando que en principio./trabajar en algo rapido, una
especie.de Manual de estilo para el Mecanismo. MIGUEL SARRE IGUINIZ
indico que en relacidn con el video fue donde entr6 el tema de los derechos
de las victimas y los victimarios, que le gustaria ver como se esta preparando
porgue es uno _de los grandes_temas de fondo de la _cultura que prohiban
violaciones a derechos humanos. NINFA DELIA DOMINGUEZ mencioné
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VI.

que el integrante MIGUEL SARRE IGUINIZ envié una comunicacion de ese
punto y se esta en comunicacidn con la Oficialia Mayor para hacer la
convocatoria a las personas que hacen ese tipo de trabajos, para entrar a
concurso y entonces, proporcionarles nosotros-el material que usted nos esta
sugiriendo y algin otro méas-para poderlo trabajar. LUIS RAUL GONZALEZ
PEREZ alude a que son-dos'cosas: las campafias para el 2019 dentro de las
cuales estaba el video que-ya se observé, se hicieron sugerencias y fueron
tomadas en cuenta yotra, que es a lo que se refirid la Secretaria Técnica, la
campaia 2019 con nuevos materiales. ‘En cuanto al comentario de las
Comisiones Estatales, confia en que den la informacion por la via institucional
y respecto a las voces, mas alla del manual, que coincido en que se debe
tener.un manual para tener uniformidad en la terminologia; las voces son lo
gue se identifica como tales. Indicé que se trabaje en la unificacion de
términos.

ASUNTOS GENERALES: LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ informé que en
el presupuesto hubo una reduccién del 13%, 0 un poco mas y que por tanto
no habra ninguna plaza para toda la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y que se hara el mejor esfuerzo para hacer efectivo, el hacer mas
con menos, por parte del Mecanismo. NINFA DELIA DOMINGUEZ informé
gue el total de visitas de supervision sera de 154, seguimiento a informes
150, seguimiento a recomendaciones 83; con lo que se tiene un total de 387
acciones. Se reprogramaron de acuerdo al cuadro que se presenta. Todo
ello, derivado de la accién prioritaria de la supervision de la aplicacion de las
cuatro salvaguardas en las Agencias del Ministerio Publico y la emision de
informes respectivos para difusion e implementacién y, ademas que, el afio
fiscal sera mas-corto. Indicd que, aunque se redujo el'presupuesto, se estan
visitando.mas lugares por mas tiempo y desarrollando‘el programa sobre las
cuatro guardas. El ajuste econémico se hizo respecto a la compra de un
software que ibamos a tener, en donde se habian programado 2 millones
para dicho efecto y solamente autorizaron un millon, por lo que esta dltima
cantidad se puede canalizar para el desarrollo de estas visitas que vamos a
realizar. Indicé que la diferencia es que se habia pedido 7 millones 287 mil y
se autorizaron 6 millones 287 mil pesaos, una diferencia de 2 millones y dentro
de los programas que tenemos podemos hacer ajustes y salir sin ningan
problema; haciendo las visitas con mayor profundidad y el diagndstico sobre
las cuatro guardas que solicitan internacionalmente a México. LUIS RAUL
GONZALEZ PEREZ mencion6é que Se estan tomando en cuenta menos
visitas en un determinado estado, pero mas prolongada la estancia que era
un principio que se establecio en sesion del Comité. Solicité a los integrantes
del Comité temas que podrian anticiparse a determinadas autoridades y que
son de preocupacion de la CNDH o del MNPT para informales y posterior a
ello, visitarlos y decirles “te aviso que voy a ir a revisar esto, porque no me
ayudan y me mandan en la préxima semana, las tres lineas y hagamos este
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primer saque”, pero en temas estructurales y que se lo envien la siguiente
semana, las tres lineas. MIGUEL SARRE IGUINIZ mencioné que el cree que
la principal tarea del Mecanismo ya no son'las visitas, que la tarea principal,
que eventualmente tendrd gque impactar al-presupuesto y todo, es un
proceso, es el analisis, es el.enfoque, es'la accion politica. Por ejemplo, las
gestiones que se hicieron'muy atinadamente-en-los gobiernos de Guerrero y
Baja California para meter.al Ministerio Publico y a la Defensa Publica en el
juego procesal y en la'Ley Nacional, eso es mas importante que diez visitas.
Refiri6 que, si es un principio que se debe someter, hablando del'mecanismo
lo principalya no son las visitas. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ enfatiz6
se cuide mucho sin desmerecer, que se requiere de visitas para conocer
informacion que permita tomar decisiones juridico politicas, que
desencadenen una estrategia por todos los actores involucrados en el tema,
en donde la exigibilidad que puede hacer el Mecanismo de Prevencion de
manera directa e indirecta en donde no tenga competencia, pero que le da
€S0S insumos ya cualitativos, procesados. Cuidemos mucho la reflexion, esta
parte de la redaccion, el informe de 2018 incluso.

MIGUEL SARRE IGUINIZ planteo 'si era posible que el Mecanismo.y la
Comision pudieran hacer algo en tornoal tema de prision preventiva oficiosa.
LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ indic6 que la Comisién ha tenido una
posicion muy firme en la prision preventiva oficiosa, sea publica o0 privada, e
instruyo a RUBEN FRANCISCO PEREZ SANCHEZ, en construir un gjercicio
sobre este tema, para que, a través del Comité Técnico o del MNP se envie
al Congreso de la Union y/o a los Congresos Locales y hacerlo publico.

Una vez que se revisaron los temas en la agenda y no habiendo asuntos que tratar
se dio por terminada la Sesién Ordinaria 005.

Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez Licda. Ninfa Delia Dominguez Leal
Presidente MNPT Directora Ejecutiva y Secretaria Técnica
del MNPT

Esta hoja de firmas (6/6) corresponde al acta de la Sesion Ordinaria nimero 005 del Comité Técnico del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos celebrada
el dia 28 de enero del afio 2019.



