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18 de julio. Dia Internacional de Nelson Mandela

“Cada uno de nosotros puede marcar la diferencia promoviendo la paz, los
derechos humanos, el desarrollo sostenible y una vida digna para todos.
Cada uno de nosotros puede encontrar inspiracion en el ejemplo de Nelson
Mandela y en sus famosas palabras: Siempre parece imposible hasta que
se hace”.’

Antdnio Guterres,
Secretario General de las Naciones Unidas

En noviembre de 2009, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el 18
de julio, a través de la resolucion 64 /13, como el Dia Internacional de Nelson Mandela,
fecha de su nacimiento. Lo anterior, como reconocimiento a su excepcional contribucion
para la creacién de una Sudafrica no racial, no sexista y democratica; a la lucha por la
democracia a nivel internacional y a la promocién de una cultura de la paz.?

En el citado documento se reconocen también los valores de Nelson Mandela y su dedi-
cacion al servicio de la humanidad a través de su labor humanitaria en los ambitos de
la solucion de conflictos, las relaciones interraciales, la promocion y proteccion de los
derechos humanos y la reconciliacion. Asimismo, la igualdad entre los géneros, los de-
rechos de los nifios y otros grupos vulnerables, y la defensa de las comunidades pobres
y subdesarrolladas.®

Ademas, por medio de la resolucion 68/275, del 10 de junio de 2014, Naciones Uni-
das instituyo el Premio Nelson Rolihlahla Mandela, con el propésito de honrar y home-
najear una vez mas la vida y el legado extraordinario de Nelson Mandela.*

Cabe destacar que, durante 67 afios, Mandela dedicé su vida al servicio de la humani-
dad como abogado defensor de los derechos humanos, como preso de conciencia,

Disponible en http://www.onu.org.mx/dia-internacional-de-nelson-mandela/
Disponible en http://www.un.org/es/events/mandeladay/

Disponible en http: //www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64 /13
Disponible en http: //www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/275

W -
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trabajando por la paz y como primer presidente elegido democraticamente de una
Sudéafrica libre.® De igual forma, el 5 de agosto de 1962, Mandela fue detenido por sa-
lida ilicita del pais y por incitar a una huelga, por estos hechos fue condenado a cinco afos
de carcel. Finalmente, después de un conjunto de acciones que realizd en el afo de
1993, le otorgaron el Premio Nobel de la Paz junto con Frederik Willem de Klerk.®

5 Disponible en http://www.un.org/es/events/mandeladay/
& Disponible en https: //www.un.org/es/events/mandeladay/legacy.shtml
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<§xpedientes de queja

EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

Expedientes de queja por presunta violacidn a derechos humanos registrados en el periodo 01/07/2019 al 31/07/2019
Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos registrados durante el ejercicio 01/01/2019 al 30/06/2019
Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de expedientes de queja

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos de los registrados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo registrados en el presente
ejercicio o en ejercicios anteriores

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 01/07/2019 al
31/07/2019

Expedientes por presunta violacion de queja concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019
Total de expedientes de queja concluidos en el ejercicio

Total de expedientes de queja en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos
en el ejercicio: 6,099

58.8%

Total de expedientes
de queja por presunta
violacién de derechos

humanos en tramite: 4,265

GACETA 348 o Jul ® 2019
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SITUACION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS EN TRAMITE

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso
Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total de expedientes de queja en tramite

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 3,819

89.5%

Pendientes de calificacion
por falta de informacion del
quejoso: 446

CAUSAS DE CONCLUSION DE LOS EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION
A DERECHOS HUMANOS

En el periodo 01/07/2019 En todo el ejercicio

al 31/07/2019 incluido el periodo
Conciliacion 13 1.91% 116 1.91%
Resuelto durante el tramite 35.59% 2,288 37.51%
No competencia de la CNDH 0 0.00% 3 0.05%
Desistimiento del quejoso 2 0.29% 27 0.44%
Falta de interés del quejoso 0.15% 20 0.33%
Acumulacion de expedientes 7.65% 2.77%
Orientacion al quejoso 37.79% 38.71%
Recomendacion del Programa de Quejas 0.88% 0.71%

© O N O O A W N -

Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0.08%

—
o

Recomendacion del Programa Penitenciario 0 0.00% 0.03%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 15.74% 17.46%

- a
w N -

Recomendacion general 0.00% 0.00%

Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacién a los derechos
humanos.
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EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS
REGISTRADOS Y CONCLUIDOS DEL EJERCICIO 2019

Expedientes de queja por Expedientes de queja por
presunta violacion a presunta violacion a A) Concluidos B) Concluidos
derechos humanos derechos humanos del mes de meses anteriores
registrados concluidos

Enero 830 810 198 612
Febrero 873 833 180 653
Marzo 952 1,013 266 747
Abril 892 889 186 703
Mayo 965 1,001 209 792
Junio 873 201 672
Julio 721 680 18 562
Total 6,099 4,741

* El promedio diario de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos registrados durante este ejercicio, incluyendo sabados, domingos y
dias inhabiles, es igual a 29.56 expedientes.

* El promedio diario de expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante este ejercicio, incluyendo sabados, domingos y dias
inhabiles, es igual a 28.77 expedientes.

* El promedio mensual de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos registrados durante este ejercicio es igual a 895.29 expedientes.

* El promedio mensual de expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante este ejercicio es igual a 871.29 expedientes.

1200 -

[ Registrados
892 889 Il Concluidos

1000 -

800 -

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio

EXPEDIENTES DE QUEJA POR VISITADURIAS
Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Primera Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados en el periodo del 01/07/2019 al 31/07/2019
Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 01/01/2019 al 30/06/2019
Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en el presente
ejercicio o en ejercicios anteriores

Total de Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo 01/07/2019 al
31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacidn a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite
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Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 1,713 59.6%

Total de expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite:
1,162

Situacion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite
(Primera Visitaduria General)

Presunta violacion
No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos: 99.9%
1,161

Pendientes de
calificacion por falta
de informacion
del quejoso: 1

0.1%
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Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos

1
2
3
4
)
6
7
8
9

Causa

Conciliacion

Resuelto durante el tramite

No competencia de la CNDH
Desistimiento del quejoso

Falta de interés del quejoso
Acumulacién de expedientes
Orientacion al quejoso
Recomendacion del Programa de Quejas
Recomendacion de Violacion Grave
No responsabilidad de la autoridad
Por no existir materia*
Recomendacion general

Total

(Primera Visitaduria General)

En el periodo 01/07/2019
al 31/07/2019

En todo el ejercicio
incluido el periodo
2.96% 51 2.95%
66.27% 1,148 67.14%
0.00% 0 0.00%
0.00% 4 0.20%
0.59% 10 0.56%
0.00% 8 0.15%
27.81% 27.13%
2.37% 1.15%
0.00% 0.21%
0.00% 0.00%
0.00% 0.51%
0.00% 0.00%

100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Segunda Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados en el periodo del 01/07/2019 al 31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 01/01/2019 al
30/06/2019

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio
Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en el
presente ejercicio o en ejercicios anteriores

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 01/07/2019 al
31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 1,256

54.8%

Total de expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite: 1,038
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Situacion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite
(Segunda Visitaduria General)

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 768 74.0%

Pendientes de calificacion
por falta de informacion
del quejoso: 270

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Segunda Visitaduria General)

En el periodo 01/07/2019 En todo el ejercicio
al 31/07/2019 incluido el periodo

Conciliacion 1.35% 13 1.02%
Resuelto durante el tramite 11.49% 90 7.16%
No competencia de la CNDH 0.00% 2 0.15%
Desistimiento del quejoso 0.00% 0 0.00%
Falta de interés del quejoso 0.00% 0 0.00%
Acumulacion de expedientes 1.35% 12 0.95%
Orientacion al quejoso 54.05% 56.72%

Recomendacion del Programa de Quejas 0.68% 0.31%

© 0 N O o B W N -

Recomendacion de Violacion Grave 0 0.00% 0.07%
No responsabilidad de la autoridad 0 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 31.08% 33.62%
Recomendacion general 0.00% 0.00%

- a
N = O

Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Tercera Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados en el periodo del 01/07/2019 al 31/07/2019
Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 01/01/2019 al 30/06/2019
Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en el presente

gjercicio o en ejercicios anteriores

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 01/07/2019 al
31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de queja
por presunta violacion a derechos
humanos concluidos en el
ejercicio: 93

75.0%

Total de expedientes
de queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite: 31

Situacion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite
(Tercera Visitaduria General)

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como presuntas
violaciones a derechos
humanos:

31




GACETA 348 @ Jul 2019 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Tercera Visitaduria General)

En el periodo 01/07/2019 En todo el ejercicio
al 31/07/2019 incluido el periodo

16.67% 1 1.07%
83.33% 28 30.11%
0.00% 0 0.00%
0.00% 0 0.00%
0.00% 0 0.00%
0.00% 59 63.44%
0.00% 3.23%
0.00% 0.00%
0.00% 0.00%
0.00% 2.15%
0.00% 0.00%
0.00% 0.00%
0.00% 0.00%

100.00% 100.00%

Conciliacion

Resuelto durante el tramite

No competencia de la CNDH

Desistimiento del quejoso

Falta de interés del quejoso

Acumulacién de expedientes

Orientacion al quejoso y/o remision de la queja
Recomendacion del Programa de Quejas
Recomendacion de Violacion Grave
Recomendacion del Programa Penitenciario
No responsabilidad de la autoridad

Por no existir materia*

Recomendacion general

Total

1
2
3
4
5
6
7
8
9

O O O O O O O O O O O U1 —

(1]

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tom¢ las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Cuarta Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados en el periodo del 01/07/2019 al 31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 01/01/2019 al
30/06/2019

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio
Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en el presente
gjercicio o en ejercicios anteriores

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 01/07/2019 al
31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos concluidos en
el ejercicio: 471

Total de Expedientes de
queja por presunta
violacion a derechos
humanos en tramite: 757
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Situacion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite
(Cuarta Visitaduria General)

Presunta violacion
No competencia de la CNDH
Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 655 86.5%

Pendientes de calificacion
por falta de informacion
del quejoso: 102

Causas de conclusion de los Expedientes de queja por presunta violaciéon a derechos humanos
(Cuarta Visitaduria General)

En el periodo 01/07/2019 En todo el ejercicio
al 31/07/2019 incluido el periodo

Conciliacién 0 0.00% 5 1.07%
Resuelto durante el tramite 31 63.27% 270 57.32%
No competencia de la CNDH 0.00% 1 0.21%

—_

Desistimiento del quejoso 0.00% 0.42%
Falta de interés del quejoso 0.00% 0.00%
Acumulacion de expedientes 2.04% 0.21%
Orientacion al quejoso 0.00% 3.82%

Recomendacion del Programa de Quejas 0.00% 1.49%

© o0 ~N oo o1 BB W DN

Recomendacion de Violacion Grave 0.00% 0.00%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 34.69% 35.46%

Recomendacion general 0.00% 0.00%
Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Quinta Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados en el periodo del 01/07/2019 al 31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 01/01/2019 al
30/06/2019

Expedientes de queja por presunta violacidn a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio
Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en el presente
ejercicio o en ejercicios anteriores

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 01/07/2019 al
31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de
queja por presunta violacién
a derechos humanos
concluidos en el ejercicio: 62.4%
1,268

Total de expedientes de
queja por presunta
violacién a derechos
humanos en tramite: 764

Situacion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos en tramite
(Quinta Visitaduria General)

Presunta violacion
No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

%%
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Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 744

97.4%

Pendientes de
calificacion por falta
de informacion
del quejoso: 20

2.6%

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Quinta Visitaduria General)

En el periodo 01/07/2019 En todo el ejercicio
al 31/07/2019 incluido el periodo

Conciliacion 3.73% 40 3.15%
Resuelto durante el tramite 21.64% 23.42%
No competencia de la CNDH 0.00% 0.00%
Desistimiento del quejoso 0.75% 0.87%
Falta de interés del quejoso 0.00% 0.63%

Acumulacion de expedientes 2.24% 2.84%

Orientacién al quejoso 41.04% 34.78%

Recomendacion del Programa de Quejas 0.75% 0.63%
Recomendacion de Violacion Grave 0.00% 0.00%
No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%
Por no existir materia* 29.85% 33.68%

Recomendacion general 0.00% 0.00%

Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Sexta Visitaduria General)

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos iniciados en el periodo del 01/07/2019 al 31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacidn a derechos humanos iniciados durante el ejercicio 01/01/2019 al
30/06/2019

Expedientes de queja por presunta violacidn a derechos humanos que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos del ejercicio
Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos de los iniciados en el periodo

Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo iniciados en el presente
ejercicio o en ejercicios anteriores

Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos durante el periodo 01/07/2019 al
31/07/2019

Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019
Total de Expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos concluidos en el ejercicio

Total de Expedientes de queja por presunta violacién a derechos humanos en tramite

Total de expedientes de
queja por presunta

violacion a derechos 1.7%

humanos concluidos en
el ejercicio: 1,298

Total de expedientes
de queja por presunta
violacion a derechos
humanos
en tramite: 513

Situacion de los expedientes de queja en tramite por presunta violacion
(Sexta Visitaduria General)

Presunta violacion

No competencia de la CNDH

Orientacion al quejoso

Pendientes de calificacion por falta de informacion del quejoso

Total

o4
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Expedientes de queja
calificados como
presuntas violaciones
a derechos humanos: 460

89.7%

Pendientes de
calificacion
por falta de
informacion

del quejoso: 53

Causas de conclusion de los expedientes de queja por presunta violacion a derechos humanos
(Sexta Visitaduria General)

En el periodo 01/07/2019 En todo el ejercicio
al 31/07/2019 incluido el periodo

N

Conciliacion 0 0.00% 0.47%
Resuelto durante el tramite 48 27.59% 35.05%
No competencia de la CNDH 0 0.00% 0.00%
Desistimiento del quejoso 1 0.57% 0.77%
Falta de interés del quejoso 0 0.00% 0.15%
Acumulacion de expedientes 26.44% 4.47%
Orientacion al quejoso 43.10% 55.70%

Recomendacion del Programa de Quejas 0.00% 0.31%

©W 0O N o o1 A oW N

Recomendacion de Violacion Grave 0.00% 0.00%

—
o

No responsabilidad de la autoridad 0.00% 0.00%

—
—

Por no existir materia® 2.30% 3.08%

-
N

Recomendacion general 0.00% 0.00%

Total 100.00% 100.00%

* Para seguir conociendo del expediente de queja, en virtud de que la autoridad tomé las medidas para resolver la violacion a los derechos humanos.
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FRECUENCIA DE AUTORIDADES SENALADAS COMO PROBABLES RESPONSABLES
(EXPEDIENTES DE QUEJA POR PRESUNTA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS
EN TRAMITE AL 31/07/2019)

Nimero de

Autoridad responsable .
quejas

—

Instituto Mexicano del Seguro Social 1,013
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 411
Fiscalia General de la Republica 397
Policia Federal de la SSPC 314
Secretaria de la Defensa Nacional 276
Secretaria de Educacion Publica 261
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 257

Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacién 241

© oo N oo o1 BB w D

Secretaria de Marina 206

N
o

Secretaria de Bienestar 156

—_
KN

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 72

—_
N

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas 56

N
wW

Comision Federal de Electricidad 54

—_
SN

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados 50

N
(83}

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 49
de los Trabajadores del Estado

Secretaria de Salud 48
Secretaria de Gobernacion 44
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 36

Petréleos Mexicanos 33

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la SSPC 31

Comisién Nacional del Agua 28
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 28
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 27
Secretaria de Relaciones Exteriores 23
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 22

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje 20
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Nimero de

Autoridad responsable .
quejas

Comision Nacional de Seguridad 19

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios 19
Financieros

Fiscalia General del Estado de Veracruz 19
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz 17
Fiscalia General del Estado de México 16
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas 16
Instituto Nacional del Suelo Sustentable 16
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 16
Fiscalia General del Estado de Coahuila 15

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP 14

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 13

Secretaria de Desarrollo Social 13

Instituto Nacional de Antropologia e Historia 12
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EXPEDIENTES DE ORIENTACION DIRECTA POR VISITADURiAS GENERALES
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

’ En trémite Registrados Concluidos
Area responsable al 30/06/2019 del 01/07/2019 del 01/07/2019
al 31/07/2019 al 31/07/2019

En tramite
al 31/07/2019

Primera Visitaduria 12 Sl 22 21
Segunda Visitaduria 3 93 16 80
Tercera Visitaduria 27 68 90 5

Cuarta Visitaduria
Quinta Visitaduria
Sexta Visitaduria
DGQOyT

Total

EXPEDIENTES DE REMISION POR VISITADURIAS GENERALES
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS, ORIENTACION Y TRANSPARENCIA

En tramite
al 31/07/2019

. En tramite Registrados Concluidos
Area responsable al 30/06/2019 del 01/07/2019 del 01/07/2019
al 31/07/2019 al 31/07/2019

Primera Visitaduria 96 87
Segunda Visitaduria 89 30
Tercera Visitaduria 85 43

Cuarta Visitaduria 53 48
Quinta Visitaduria 80 80

Sexta Visitaduria
DGQOyT

Total

GACETA 348 o Jul ® 2019
29




GACETA 348 @ Jul 2019 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

DESTINATARIOS DE LAS REMISIONES

Total Global

Destinatario mensual 2019

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 389 2,533

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social de la Secretaria 62 303
de la Funcion Publica

Comisién Nacional de Arbitraje Médico 37 288

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 20 120
de los Trabajadores del Estado de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria 26 97
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica de la Secretaria 79
de la Funcion Publica

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn 78

Coordinacion General de Atencion y Orientacion al Derechohabiente del Instituto Mexicano 77
del Seguro Social

Organo Interno de Control en la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México 70
Consejo de la Judicatura Federal 51
Organo Interno de Control en la Policia Federal 42
Coordinacion de Asuntos en la Autoridad Educativa Federal Ciudad de México KV
Procuraduria Agraria de la SEDATU 32
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo Ky
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion 31
Procuraduria Federal del Consumidor 27

Secretaria de Educacion Publica 27

Organo Interno de Control en la Comision Federal de Electricidad de la Secretaria 22
de la Funcion Publica

Visitaduria General de la Fiscalia General de la Republica 21
Instituto Federal de la Defensoria Publica 20
Comision de Inconformidades del INFONAVIT 19
Defensoria de los Derechos Politécnicos 19
Inspeccion y Contraloria General del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana, SEDENA 19

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 18




Informe mensual GACETA 348 o Jul 2019

Total Global

Destinatario mensual 2019

Organo Interno de Control de la Procuraduria Federal del Consumidor 4 16
Recalificacion 16

Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria 15
de la Funcion Publica

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente 15
Contraloria Interna de la Procuraduria Agraria 14
Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcion Publica 14
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 14
Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica 14
Universidad Nacional Autonoma de México 13
Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 12
Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM 1"

Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Piblica en la Secretaria de 1
Relaciones Exteriores

Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos de la Secretaria de la Funcién Pablica 11
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 10
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud de la Secretaria de la Funcién Publica

Comisién Nacional del Agua

Organo Interno de la Fiscalia General de la Republica

Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional en la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion
y Readaptacién Social en la Secretaria de la Funcién Publica

Coordinacion General de Atencion Ciudadana de la SEP

Direccion de Registros Escolares, Operacion, Evaluacién de la D. G. de Acreditacién,
Incorporacion y Revalidacion de la SEP

Instituto Mexicano del Seguro Social

Organo Interno de Control en el Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Secretaria de la Funcion Publica

Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
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Total Global

Destinatario mensual 2019

Secretaria de la Funcion Publica 1

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente 1
del Sector Hidrocarburos

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Organo Interno de Control en el Servicio Postal Mexicano de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
Direccion General de Bachillerato de la Secretaria de Educacion Publica
Inspeccion y Contraloria General de Marina

Organo Interno de Control del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes
de la SHCP

Organo Interno de Control en la Comision Nacional del Agua de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de la Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de la Defensa Nacional

Universidad Auténoma Metropolitana

Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México

Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica

Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcion Publica en la Procuraduria Agraria

Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacion

Organo Interno de Control del Tribunal Superior Agrario

S~ B~ B BB BB B O O

Organo Interno de Control en la Administracion Federal de Servicios Educativos
en la Ciudad de México

Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social de la Secretaria
de la Funcion Publica

Secretaria de Bienestar

Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Organo Interno de Control de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Cardiologia
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Total Global

Destinatario mensual 2019

Organo Interno de Control del Instituto Nacional de Suelo Sustentable 1

Organo Interno de Control en el Hospital General de México 0

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia
de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion de la Secretaria de la Funcion Publica

Petroleos Mexicanos

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo al Servicio del Estado

Secretaria de Salud

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México

Comision Reguladora de Energia

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
Contraloria Interna en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Contraloria Interna del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad Autonoma Metropolitana
Defensoria de Oficio del Estado de Querétaro

Direccion de Defensoria de Oficio del Estado de Puebla

Direccion General de Asuntos Internos de la Policia Federal

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

3
3
3
2
2
yA
YA
2
2
2
2
YA
2
2

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales

Instituto Nacional Electoral

Organo Interno de Control de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios

Organo Interno de Control de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Chapingo

Organo Interno de Control de la Universidad Pedagdgica Nacional
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Total Global

Destinatario mensual 2019

Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres 0

Organo Interno de Control del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica 0
de la Secretaria de Educacion Publica

Organo Interno de Control del Tribunal Unitario Agrario
Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar

Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la
Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Energia de la Secretaria de la Funcion Piblica

Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en Telecomunicaciones de la Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Tecnoldgico Nacional de México

Tribunal Superior Agrario

Abogado General de la Universidad Autonoma Metropolitana
Céamara de Diputados

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

O O O O o o o o

Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México

—_

Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

Consejo de la Judicatura del Estado de Sinaloa

Contraloria Interna de la Secretaria de Educacion Publica
Contraloria Interna de la Secretaria de Turismo

Contraloria Interna del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
Coordinacion de la Presidencia de la Republica

Defensoria de Oficio del Estado de Quintana Roo
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Total Global

Destinatario mensual 2019

Defensoria de Oficio del Estado de Tamaulipas

Direccion General de Educacion Normal y Actualizacion del Magisterio en la Ciudad de México
Fiscalia General del Estado de Colima

Hospital Juarez de México de la Secretaria de Salud

Instituto de la Defensoria de Oficio del Estado de México

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México
Organo Interno de Control de DICONSA

Organo Interno de Control de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Organo Interno de Control de la SAGARPA

Organo Interno de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Organo Interno de Control del Colegio de México

Organo Interno de Control del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez’
de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control del Hospital Infantil de México “Federico Gomez”,
de la Secretaria de Salud

Organo Interno de Control del Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio de la
Secretaria de Salud

Organo Interno de Control en el Centro de Ensefianza Técnica Industrial
Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Fomento Educativo
Organo Interno de Control en el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares

Organo Interno de Control en el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Interno de Control en el Hospital Psiquiétrico “Fray Bernardino”

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Cancerologia

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Pediatria de la Secretaria
de la Funcion Publica
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Total Global

Destinatario mensual 2019

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramén de la Fuente Mufiiz” 1
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Rehabilitacion 1

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos de la
Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Servicio de Proteccion Federal
Organo Interno de Control en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia de la Secretaria de la Funcion
Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Secretaria de
la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Organo Interno de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros de la S. F. P.

Poder Judicial del Estado de Oaxaca

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Integral de la Familia
del Estado de México

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Universidad Auténoma de Chapingo

Universidad Auténoma de la Ciudad de México

Universidad Auténoma de Puebla

Universidad Auténoma de Querétaro

Universidad Autonoma de Tlaxcala




% (%(pedientes de recursos
de inconformidad

INCONFORMIDADES

Expedientes de inconformidad registrados en el periodo 01/07/2019 al 31/07/2019
Expedientes de inconformidad registrados durante el ejercicio 01/01/2019 al 30/06/2019
Expedientes de inconformidad que se encontraban en tramite hasta el 31/12/2018
Total de expedientes de inconformidad

Expedientes de inconformidad concluidos de los registrados en el periodo

Expedientes de inconformidad concluidos durante el periodo registrados en el presente ejercicio
0 en ejercicios anteriores

Total de expedientes de inconformidad concluidos durante el periodo 01/07/2019 al 31/07/2019

Expedientes de inconformidad concluidos durante el ejercicio hasta el 30/06/2019

Total de expedientes de inconformidad concluidos en el ejercicio
Total de expedientes de inconformidad en tramite
Recursos de Queja

Recursos de Impugnacion

Total de expedientes de
inconformidad concluidos
en el ejercicio: 371 63.9%

Total de expedientes
de inconformidad
en tramite: 210

GACETA 348 o Jul ® 2019
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INCONFORMIDADES POR ENTIDAD FEDERATIVA

Registrados Concluidos
En tramite enel periodo  Registrados  En el periodo Concluidos
al 31/12/2018 01/07/2019  en el ejercicio 01/07/2019 en el ejercicio
al 31/07/2019 al 31/07/2019

Entidad federativa En tramite

—_

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chihuahua
Chiapas

Ciudad de México

Coahuila

© o ~N o o1 B~ w DN

Colima

—
o

Durango

—
N

Guerrero

O W O O O N o N hNDdM o o o

—
N

Guanajuato

—
w
—

Hidalgo

—_
IS
N

Jalisco

—
(&)

Estado de México

—_
o

Michoacan

—_
-~

Morelos

—
(o)

Nayarit

—_
©
—_

Nuevo Ledn

N
o

Oaxaca

N
—

Puebla

N
N

Querétaro

N
w

Quintana Roo

N
S

Sonora

N
($)]

San Luis Potosi

N
(o))

Sinaloa

N D O D O o o o

N
~

Tabasco

w o1 B~ o1 OO w B~ o

N
oo
—_

Tamaulipas




Informe mensual

Entidad federativa

Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Total
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Concluidos
En el periodo
01/07/2019
al 31/07/2019

Registrados
en el periodo
01/07/2019
al 31/07/2019

Concluidos
en el ejercicio

Registrados
en el ejercicio

En tramite

al 31/12/2018 En tramite

0 1
1
1
1
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CAUSAS DE CONCLUSION DE LAS INCONFORMIDADES

Causas

Recomendacion dirigida a Organismo Local
Recomendacion dirigida a autoridad

Confirmacion de resolucion definitiva del Organismo Local
Desestimada o infundada

Suficiencia en el cumplimiento de la Recomendacién emitida
por Organismo Local

Acumulacion

Atraccion del Recurso de queja e inicio de expediente
en el Programa General de Quejas

Total

39

En el periodo
01/07/2019
al 31/07/2019
0

0

En todo el
ejercicio incluido
el periodo
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RECOMENDACIONES EMITIDAS

Recomendacion
ndam.

43

Autoridad

Fiscalia General
de la Republica

Fiscalia General del Estado
de Guerrero

Fiscalia General
del Estado de México

Secretaria de la Defensa
Nacional

Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana

Instituto Mexicano
del Seguro Social

Secretaria de Educacion
Publica

Derecho
vulnerado

Seguridad juridica

Seguridad juridica

Integridad y seguridad personal
Legalidad

Libertad

Seguridad juridica

Integridad y seguridad personal

Legalidad

Salud

Educacion

Igualdad

Trato digno

49

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Motivo de violacion

— Emplear arbitrariamente la fuerza publica
- Retardar o entorpecer la funcion de
investigacion o procuracion de justicia

- Retardar o entorpecer la funcion de
investigacion o procuracion de justicia

— Tortura
— Retencion ilegal
— Detencién arbitraria

— Prestar indebidamente el servicio publico

— Tortura

— Detencién arbitraria

— Incumplir con alguna de las formalidades para
la emision de la orden de cateo o durante la
ejecucion de éste, asi como para las visitas
domiciliarias

- Retencién ilegal

— Integracion irregular de expedientes
— Negligencia médica

— Prestar indebidamente el servicio de educacion

— Transgredir el derecho a la educacion
del menor

— Omitir proteger la intimidad de las victimas

Fecha

15/07/19

15/07/19

15/07/19

18/07/19

26/07/19

29/07/19




4 (§onciliociones

CONCILIACIONES FORMALIZADAS DURANTE EL MES

Numero de
expedientes y Autoridad Motivo de violacion
Visitaduria

Nim.
consecutivo

2013/500-1 Procuraduria General de Justicia - Retardar o entorpecer la funcion de investigacion
del Estado de Nuevo Ledn 0 procuracion de justicia

2015/5516-1 Instituto de Seguridad Social — Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas a que se tiene derecho

2017/26-1 Instituto Mexicano del Seguro Social - Negligencia médica
— Omitir proporcionar atencion médica

2017/1464-1 Fiscalia General de la Republica — Trato cruel, inhumano o degradante
— Ejercer violencia desproporcionada durante la detencién

2017/1551-5 Instituto de Seguridad y Servicios - Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
Sociales de los Trabajadores del Estado en el desemperio de las funciones, empleos, cargos o comisiones
— Prestar indebidamente el servicio publico
- Realizar deficientemente los tramites médicos

2017/2875-5 Instituto Mexicano del Seguro Social - Negligencia médica
— Omitir proporcionar atencion médica

2017/3190-1 Policia Federal de la SSPC — Trato cruel, inhumano o degradante

2017/3626-5 Gobernador Constitucional - Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
del Estado de Coahuila en el desemperio de las funciones, empleos, cargos o comisiones

H. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila - Omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer medidas cautelares
ylo dar seguridad a las personas

Procurador General de Justicia — Prestar indebidamente el servicio publico
del Estado de Coahuila

2017/3788-5 Instituto Mexicano del Seguro Social — Prestar indebidamente el servicio publico
- Negligencia médica
— Omitir proporcionar atencion médica

2017/9145-5 Instituto Nacional de Migracion - Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
de la Secretaria de Gobernacion en el desempefio de las funciones, empleos, cargos o comisiones
— Prestar indebidamente el servicio publico
— Acciones y omisiones que transgreden los derechos de los migrantes
y de sus familiares

GACETA 348 o Jul ® 2019
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Numero de
expedientes y
Visitaduria

Num.
consecutivo

1" 2018/1040-2

2018/2515-2

2018/6292-3

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Autoridad Motivo de violacion

Secretaria de Marina — Detencion arbitraria
— Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento del propietario,

sin que exista causa justificada

Comisién Nacional del Agua — Causar un dario derivado del empleo arbitrario de la fuerza publica

Secretaria de Seguridad Publica — Acciones u omisiones contrarias a los derechos
del Estado de Tamaulipas de las personas privadas de su libertad

44



ATENCION AL PUBLICO EN EL EDIFICIO SEDE

Actividad

Remision via oficio de presentacion
Orientacion Juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracién de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivo en queja efectuada via personal o telefonica
Acta circunstanciada que derivo en solucion inmediata via personal o telefonica

Informacién sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o telefonica

Total

ATENCION AL PUBLICO EN EL CENTRO HISTORICO

Actividad

Remision via oficio de presentacion
Orientacion Juridica personal y telefénica
Revisién de escrito de queja o recurso
Asistencia en la elaboracién de escrito de queja
Recepcion de escrito para conocimiento
Aportacién de documentacion al expediente
Acta circunstanciada que derivo en queja

Acta circunstanciada que derivo en solucion inmediata

Informacion sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o telefonica

Total

GACETA 348 o Jul ® 2019
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Total
mensual

1

Total
mensual

0

/a\
4.=.>tc»3nci<’>n al publico

Global
2019
)
12,373
355
839

9

119

Global
2019

1
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GUARDIAS

Total Global

Actividad mensual 2019

Remision via oficio de presentacion 0

Orientacién Juridica personal y telefénica

Revision de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcidn de escrito para conocimiento

Aportacion de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica

Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal

o telefonica

Total

DEPARTAMENTO DE ATENCION TELEFONICA

Total Global

Informacion sobre el curso de los escritos de queja recibidos en la CNDH
mensual 2019

Primera Visitaduria 98 645
Segunda Visitaduria 59 555
Tercera Visitaduria 45 342
Cuarta Visitaduria 59 459
Quinta Visitaduria 36 391
Sexta Visitaduria 1,582

Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia 683

Total 4,657
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Informe mensual

DEPARTAMENTO DE OFICIALIA DE PARTES

Tipo de documento

Escritos de queja

Documentos de autoridad
Documentos de transparencia
Documentos de CEDH
Presidencia

Para el personal de la CNDH

Total de documentos recibidos*

GACETA 348 o Jul » 2019

Total
mensual

4,091
4,810
0

* De los 10,916 documentos, 974 fueron recibidos por el Area de Guardias y 486 en la oficina de la Direccion General de Quejas, Orientacién y

Transparencia en el Centro Histérico.
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4 (éopocitocién

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE JULIO
POR LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO,
A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

Sector educativo (educacion basica)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Colegio Simon Bolivar Ciudad de México Curso Aspectos generales de Docentes

derechos humanos

Escuela Cristobal Colén Ciudad de México Curso Educacion en y para los Personal docente
La Salle derechos humanos

Sector educativo (educacion superior)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a
Universidad Juarez Tabasco Conferencia  Igualdad de género Personal en general
Auténoma de Tabasco

Universidad Tres Culturas Estado de México Conferencia  Pedagogia diferenciada para  Alumnado de Licenciatura
Plantel Nezahualcoyotl la educacién de la igualdad en Pedagogia

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Instituto de Seguridad Social ~ Ciudad de México Conferencia  Cultura de la legalidad Servidores publicos
para las Fuerzas Armadas en general
Mexicanas ISSFAM

Secretaria de Marina Armada  Ciudad de México Curso Derechos humanos y Personal operativo
de México prevencion de la tortura

Instituto de Seguridad Social ~ Ciudad de México Conferencia  Los Tratados Internacionales Servidores y servidoras
para las Fuerzas Armadas y los derechos humanos publicos
Mexicanas ISSFAM

GACETA 348 o Jul ® 2019
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Fecha
2-jul
3-jul

4y 5-jul

(2 ocasiones)

10-jul

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Servidores publicos (seguridad publica)

Institucion

Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana
de Tabasco

Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana
de Tabasco

Secretaria de Gobierno
del Estado de Querétaro

Entidad

Tabasco

Tabasco

Querétaro

Actividad

Conferencia

Conferencia

Titulo

Los derechos humanos en el
sistema penal acusatorio

Responsabilidades por la
prestacion indebida del servicio
publico

Aspectos generales de derechos
humanos

Servidores publicos (procuracion de justicia)

Institucion

Poder Judicial del Estado de
México

Fiscalia General de la
Republica

Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn

Fiscalia General del Estado
de Chiapas

Institucion
Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Delegacion Estatal del
ISSSTE

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Hospital General de México

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Entidad

Estado de México

Ciudad de México

Nuevo Ledn

Chiapas

Entidad

Veracruz

Guerrero

Ciudad de México

Guerrero

Ciudad de México

Estado de México

Colima

Actividad

Conferencia

Curso

Curso

Taller

Servidores publicos (salud)

Actividad

Curso

Conferencia

Curso

Curso

Conferencia

Titulo

Derechos humanos de las
personas con discapacidad

Aspectos generales de derechos
humanos

Derechos humanos en el sistema
juridico mexicano

Analisis de recomendaciones

Titulo

Salud y derechos humanos

Derechos humanos de las
mujeres

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Derechos humanos de las
personas adultas mayores

Dirigido a

Policia Estatal de
Tabasco

Elementos de la
Policia Estatal

Policias
Municipales de
Querétaro

Dirigido a

Personal del
PJEDOMEX

Ministerios Publicos
Federales

Servidores y
servidoras publicos

Agentes del
Ministerio Publico,
Peritos y Agentes

Ministeriales de

Investigacion

Dirigido a
Servidores publicos

Personal del
ISSSTE -
Delegacion Estatal
Guerrero

Médicos y
enfermeras

Personal médico y
de enfermeria del
Hospital General
Regional Nim. 1

"Vicente Guerrero"

Personal de salud

Personal de salud

Personal de la
Delegacion Estatal
del ISSSTE en
Colima




Informe mensual

9y 10-jul
(2 ocasiones)
10-jul

10ul

26-jul

Fecha

2y 34ul
(2 ocasiones)

44ul

4-ul

Institucion

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Unidad de Medicina Familiar
93 Cerro Gordo del IMSS

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Entidad

Nuevo Ledn

Ciudad de México

Estado de México

[ENENEIIEG)

Colima

Zacatecas

Querétaro

Querétaro

Actividad

Curso

Curso

Curso

Curso

Conferencia

Conferencia

GACETA 348 o Jul » 2019

Titulo

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Aspectos generales de derechos
humanos

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Corresponsabilidad de la
convivencia escolar ¢ control o
autorregulaciéon?

Metodologia y tratamiento
didactico para la prevencion e
intervencion ante la violencia
escolar

Servidores publicos (Organismos Publicos de Derechos Humanos)

Institucion

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Coahuila

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Puebla

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Tamaulipas

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Tamaulipas

Entidad

Coahuila de
Zaragoza

Puebla

Tamaulipas

Tamaulipas

Actividad

Curso

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Titulo

Los derechos humanos y la
administracion publica

Dignidad y desarrollo de
competencias socioemocionales

Declaracion sobre la proteccion
de todas las personas contra la
tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes

Derechos humanos y prevencion
de la tortura

Dirigido a

Personal médico,
enfermeria y
médicos residentes
del Hospital
General de Zona
Num. 33

Médicos y
enfermeras

Personal de la
Unidad de Medicina
Familiar 93 Cerro
Gordo del IMSS

Personal de salud

Personal en general

Servidores y
servidoras publicos

Personal de
estancias infantiles

Personal de
estancias infantiles

Dirigido a

Personas
servidoras publicas

Publico en general

Personal de la
administracion
publica de los tres
niveles de gobierno
del area de
seguridad publica,
fuerzas armadas,
procuracion de
justicia y OSC

Personal de la
administracion
publica de los tres
niveles de gobierno
del area de
seguridad publica,
fuerzas armadas,
procuracion de
justicia y OSC
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34ul

3-jul
(2 ocasiones)

4ul

9-jul
(2 ocasiones)

9ul

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Servidores publicos (otros servidores publicos)

Institucion

H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
(ISSSTE)

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Campeche

Instituto de la Defensoria
Publica del Gobierno del
Estado de México

Telecomunicaciones de
México

H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Campeche

Comision de Derechos
Humanos del Estado de
Campeche

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU)

Secretaria de Gobernacion

Guarderias del IMSS

Entidad

Estado de México

Campeche

Campeche

Estado de México

Nuevo Ledn

Estado de México

Campeche

Campeche

Coahuila de
Zaragoza

Durango

Ciudad de México

Ciudad de México

Chiapas

Actividad

Curso

Conferencia

Conferencia

Curso

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Conferencia

Titulo

Aspectos generales de derechos
humanos

Derechos humanos de las
personas adultas mayores

Igualdad de género

Dignidad y desarrollo de
competencias socioemocionales

Administracion de justicia y
DDHH

Los derechos humanos, una
propuesta de solucion para la

desaparicion forzada

Igualdad y no discriminacion

Violencia de género,
hostigamiento y acoso sexual

Salud y derechos humanos

Salud y derechos humanos

Igualdad de género

Violencia de género,
hostigamiento y acoso sexual

El derecho y la libertad de
expresion en México

Derechos humanos de las
personas con discapacidad con
énfasis en la inclusion educativa

Dirigido a

Personal del
Ayuntamiento

Pensionados y
jubilados del
ISSSTE

Servidores publicos

Personal de la
Defensoria

Servidores y
servidoras publicos

Personal
administrativo

Servidores publicos

Servidores publicos

Servidores publicos

Servidores publicos

Personal del
Instituto Nacional
del Suelo
Sustentable
(INSUS)

Personal del
Instituto Nacional
del Suelo
Sustentable
(INSUS)

Personal de la
administracion
publica local

Personal de
Guarderias




Informe mensual GACETA 348 o Jul 2019

Educacion
Participantes en las 4 actividades

Educacion basica Educacion superior

Servidores publicos
Participantes en las 84 actividades

Seguridad
publica
ot Organismos
ros ibli
b publicos Fuerzas
1,177 JSEIT] 908 ;ﬁmligg;es de derechos S Armadas
humanos
Procuracion
de justicia
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Actividades de vinculacioén realizadas
por la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

Julio, 2019
Secretaria Técnica Actividades Participantes
Sector educativo nacional y organismos gubernamentales 8 29
Organizaciones sociales 9 330
Organismos Publicos de Derechos Humanos 10 144
Vinculacion interinstitucional 55 59
Total Vinculacion 82 562



/a\
Y <.vubliccwcionc»;s

LISTADO DE PUBLICACIONES DEL MES

Num. de

Material .
ejemplares

Derechos humanos y corrupcion 2,000

c Hostigamiento sexual y acoso sexual 10,000
artilla
Los principales derechos de las personas con discapacidad 392

Objetivos de Desarrollo Sostenible 160

c Guia para identificar, atender y calificar violaciones graves a los derechos humanos 15
uaderno
Mi nombre es importante direccion y teléfono también 2,000

La responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos. Guia para la 1,000
interpretacion

La tribu Yaqui y su derecho a la consulta indigena en la contratacién publica de 1,800

empresas privadas para construir el Acueducto Independencia en Sonora
Folleto
Preguntas frecuentes acerca de los principios rectores sobre las empresas y los 1,000

derechos humanos

Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos. Puesta en practica del 1,400
marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”

Juego de mesa  Los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en la migracion 25,000
Loteria

Los derechos de la nifiez 11,000

Juego de mesa
Memorama

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes 20,000
Atlas de Igualdad y Derechos Humanos 1,500

Cooperacion para la Reinsercion Social. La participacion de los diferentes sectores del 500
Estado y la Iniciativa Privada para el cumplimiento de objetivos sociales en el sistema
penitenciario

El derecho a la reparacion del dario en el Sistema Interamericano
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Material

Portada para
CD

Revista

Total

Num. de

Titulo .
ejemplares

Informe ejecutivo 2018 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y 1,000
Diagnéstico sobre la situacion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes en México

Un modelo de atencion postpenitenciaria
Un modelo de reinsercion social
“Cooperacion para la reinsercion social”

“Estudio sobre el Cumplimiento e Impacto de las Recomendaciones Generales, Informes
Especiales y Pronunciamientos Penitenciarios de la CNDH”

“Un modelo de Atencion Postpenitenciaria”
“Un modelo de Reinsercion Social”
Coleccion “Objetivos de Desarrollo Sostenible”

Gaceta numero 345 correspondiente a abril de 2019
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Informe mensual

DISTRIBUCION

Material

Carteles
Cartillas
Cuadernos
Cuadripticos
Dipticos
Discos compactos
Dominés
Fasciculos
Folletos
Gacetas
Informes

Juegos de mesa

serpientes y escaleras

Libros
Loteria
Memorama

Polidiptico

Portada para CD
Revistas
Rompecabezas
Separadores
Tarjetas

Tripticos

Total

GACETA 348 o Jul » 2019

Titulo

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Varios titulos

Convenio 169 de la OIT. Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Varios titulos

Nifias y nifios promueven sus derechos

Varios titulos

Varios titulos

Varios numeros

Informe de actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016

¢ Conoce los derechos de nifias, nifios y adolescentes? Juguemos serpientes y escaleras

Varios titulos
Los derechos humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes en la migracion
Varios titulos

Tus derechos en la practica. Guia para conocer la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

Varios titulos

Varios niumeros

Responsabilidades familiares compartidas. Entre todas y todos es mejor
Coordinacion del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia
Varios titulos

Varios titulos

57

1 I
ejemplares

23,460
37,030
10,835
130,899
37
4,360
3,300
382
13,232
1,254
5

60

2,310
4,092
1,500
200
6,510
258,440

511,426







OHACETA D)
d ‘.‘) iblioteca

INCREMENTO DEL ACERVO

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

COMPRA, DONACION, INTERCAMBIO Y DEPOSITO

a. Compra

0 0 0 0 0 0 0
Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio
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b. Intercambio

0 0 0 0 0 0 0
Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio

c. Donacion

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio

d. Depésito

Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio




{Eonsporencio

A. SOLICITUDES DE INFORMACION EN TRAMITE, RECIBIDAS Y CONTESTADAS

Julio, 2019

Solicitudes de informacion
En tramite
Recibidas

Contestadas

B. SOLICITUDES DE INFORMACION CONTESTADAS EN EL PERIODO

Expediente Area responsable Solicitud Descrlpclor]'de
la conclusion
Direccion General de Quejas, Existencia de quejas en contra de un servidor ptblico de la Se acordd entregar la
Orientacién y Transparencia Policia Federal. informacion previa acreditacion
de identidad.
Comité de Transparencia
No acredito la identidad.

Direccion General de Quejas, Existencia de quejas en contra de un servidor publico de la Se acordd entregar la
Orientacién y Transparencia Policia Federal. informacion previa acreditacion
de identidad.
Comité de Transparencia
No acredit6 la identidad.

Direccion General de Quejas, Si existe la presentacion de un escrito de queja a nombre de una Se acordd entregar la
Orientacién y Transparencia persona fisica, relativa a la omision del pago proporcional de informacion previa acreditacion
aguinaldo de 2018. de identidad.

Comité de Transparencia

No acredito la identidad.

Quinta Visitaduria General Cémo se concluyo el expediente CNDH/5/2017/2115/Q. Se acordd entregar la
informacion previa acreditacion
Comité de Transparencia de identidad.

No acredito la identidad.
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Expediente

Area responsable

Quinta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia
Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Quinta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia
Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Tercera Visitaduria General
Comité de Transparencia
Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia
Segunda Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General

Comité de Transparencia

Organo Interno de Control

Comité de Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Cdmo se concluyd el expediente CNDH/5/2015/396/RI.

Copias y documentos de quejas presentadas en contra de una
persona fisica.

Copia del documento emitido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores en un expediente de queja, asi como la respuesta
debidamente firmada y remitida por esta Comision Nacional a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Requiero informacion cuantificada sobre las quejas presentadas
ante esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, de las
personas privadas de su libertad en el afio 2018.

Copia de las facturas pagadas por concepto de alimentos en la
Ciudad de México, de diciembre del afio 2018 a abril del afio
2019.

Indicar si se han presentado quejas por violaciones a derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
migracion en los ultimos meses que comprenden del 10 de
octubre de 2018 al 10 abril de 2019.

Informacion relacionada con el niumero de personas que se
encuentran reportadas como desaparecidas en los afios 2018 y
2019.

Estadistica de quejas que han interpuesto las personas privadas
de libertad del CERESO de Mexicali, relacionadas con las
condiciones de internamiento, violaciones a derechos humanos,
abuso de autoridad asi como tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, en los afios 2012 a 2019.

Eventos realizados por la Quinta Visitaduria General de esta
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Trayectoria profesional de los titulares de la Segunda y Cuarta
Visitaduria General de esta Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Auditorias de desempefio a los programas presupuestarios E002
y E025 y de estimaciones contables de 2017 realizados a la
Direccion General de Quejas, Orientacion y Transparencia.

Descripcion de
la conclusion

Se acordd entregar la
informacion previa acreditacion
de identidad.

No acredito la identidad.
Se acordd entregar la

informacion previa acreditacion
de identidad.

No acredit6 la identidad.
Se acordd entregar la
informacion previa acreditacion
de identidad.

No acredito la identidad.

Se acordd entregar la
informacion, previo pago.

No realizé el pago.

Se acordd entregar la
informacion, previo pago.

No realiz6 el pago.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.




Informe mensual

Expediente

16

Area responsable

Primera Visitaduria General

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Tercera Visitaduria General
Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura

Comité de Transparencia
Segunda Visitaduria General
Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Solicitud

Documentos relacionados con expedientes, averiguaciones
previas, actas circunstanciadas, carpetas de investigacion,
informacién general y bases de datos sobre personas reportadas
como desaparecidas o que permanecen sin localizar, en el
Municipio de Torredn, Coahuila entre los afios 2001 y 2018.

Actas del Comité y Subcomité del Servicio Civil de Carrera de los
afios 2015 a 2019 y la documentacion del proceso de evaluacion
de los afios 2015 a 2018 de la persona servidora publica del
interés del solicitante.

Si durante el afio 2015 se realizaron remodelaciones,
remozamientos reestructuraciones o modificaciones estéticas en
las oficinas tanto del presidente como de cada uno de los seis
visitadores generales de esta Comision Nacional.

“Numero de expedientes en tramite de los afios 2016, 2017,
2018, 2019, por desaparicion forzada de personas, asi como
resoluciones emitidas”.

Informacion del diplomado denominado Litigio Estratégico en
Derechos Humanos en la Ciudad de México.

Estadistica de quejas relacionadas con todos los Centros de
Reinsercion Social en el Estado de Guerrero, entre el 1 de enero
de 2000 a la fecha.

Numero de las recomendaciones emitidas por el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura al Estado de Veracruz en el
periodo de 2017 a 2018, y de estas cuantas fueron cumplidas e
incumplidas.

Copias de los escritos recibidos los dias 5 y 6 de abril, de los
numeros de folio 211142, 21608 y 21950.

Perfil y las funciones del director del Programa Especial de
Sexualidad, Salud y VIH.

Estadistica de quejas recibidas en esta Comision Nacional en
contra de los servidores publicos del municipio Medellin de
Bravo, Veracruz, durante el periodo del 1 de enero de 2018 a 7
de junio de 2019.
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Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Se notificd un requerimiento de
informacion adicional parcial.

No desahogb el requerimiento,
por lo que solo se proporciono la
informacion de los
planteamientos que no fueron
objeto del requerimiento.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.
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Expediente

26

Area responsable

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia
Direccién General de Quejas,
Orientacion y Transparencia
Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia
Cuarta Visitaduria General
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia
Sexta Visitaduria General
Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Quinta Visitaduria General
Comité de Transparencia
Oficialia Mayor

Comité de Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Estadistica de quejas relacionadas a la violacion al derecho a la
conservacion del medio ambiente.

“Solicita la estructura organica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores asi como de la Subsecretaria para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos”.

Estadistica de quejas recibidas en esta Comision Nacional en
contra de la Policia Federal por presuntas violaciones a los
derechos humanos desglosado por municipio y afio, en el
periodo de 2005 a 2018.

Numero de periodistas, desagregado por sexo (hombres y
mujeres), victimas de homicidio de los afios 2000 a 2019.

NUmero de personas defensoras de derechos humanos,
desagregado por sexo (hombres y mujeres), victimas de
homicidio de los afios 2000 a 2019.

Informacion relacionada con los eventos realizados por la Cuarta
Visitaduria General de esta Comisién Nacional, durante los
meses de diciembre de 2017 y 2018, en los que se haya
establecido relacion contractual con la demarcacion territorial
Alcaldia Magdalena Contreras.

NUmero total de servicios de telefonia celular adquiridos para
personal de las Visitadurias Generales de esta Comision
Nacional.

A cuantas personas se les ha reparado el dafio derivado de la
recomendacion 26/2001.

“Informacion relacionada con sentencias emitidas sobre
feminicidios a nivel federal y local en la Ciudad de México”.

Acciones inmediatas y nimero de quejas con motivo de las
caravanas migrantes en la frontera sur a partir de enero de 2019.

Se requieren los documentos que acrediten el cumplimiento a los
deberes establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales y sus lineamientos.

Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

No desahogo el requerimiento de

informacion adicional.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

No desahogo el requerimiento de

informacion adicional.

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada.




Informe mensual

Expediente

37

Area responsable
Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Comité de Transparencia

Oficialia Mayor

Organo Interno de Control

Comité de Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccién General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccién General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Solicitud

Estadistica de quejas por parte de los padres de familia respecto
a la detencion de la documentacion a los nifios, nifias y
adolescentes por la falta o atraso de las donaciones y/o cuotas
en las escuelas publicas de nivel basico y medio superior.

Estadistica de quejas por violacion de derechos humanos por
parte de elementos de las Fuerzas Armadas (Secretaria de la
Defensa Nacional, Policia Federal, Secretaria de Marina) hacia
migrantes desde enero del afio 2012 hasta la fecha.

Estadistica de quejas de acoso, abuso, hostigamiento o violacion
sexual, por parte de trabajadores de esta Comisién Nacional en
el periodo de 1 de diciembre de 2012 a 17 de junio de 2019.

Informacion respecto de la normatividad aplicable a la Escuela
Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

Solicitud relacionada con las medidas que ha adoptado México,
en materia de tortura en todo el territorio, conforme a la
legislacion penal, si han sido castigados los delitos derivados de
actos de tortura, si se han aplicado las penas adecuadas; qué
medidas ha adoptado México contra los actos de tortura.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.
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Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada.

Informacién proporcionada.

Informacién proporcionada.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacién adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacién adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacién adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacién adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.
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48

Area responsable

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Direccién General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacién y Transparencia

Cuarta Visitaduria General
Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Se solicita en digital, las Leyes, Normas o Reglamentos,
avalados por el Poder Judicial, Poder Ejecutivo o Poder
Legislativo, que facultan a la directora de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de México,
aplicar medidas cautelares.

Solicitud de casos de objecion de conciencia derivadas de la
aplicacion del articulo 10 bis de la Ley General de Salud por afio,
institucion y tipo de contratacion del personal objetor (médico,
enfermera, camillero y similares) del 22 de marzo de 2018 a la
fecha.

Las acciones que se han realizado por parte del Estado para
prevenir y erradicar la tortura en la formacién profesional, las
garantias para la victima de un acto de tortura, autoridades
competentes para la investigacion de estos delitos, las medidas
para asegurar la propia queja y los testigos.

Solicitud relacionada con las medidas que ha adoptado México,
en materia de tortura en todo el territorio, conforme a la
Legislacion Penal, si han sido castigados los delitos derivados de
actos de tortura, si se han aplicado las penas adecuadas; qué
medidas ha adoptado México contra los actos de tortura.

Solicito copia certificada de la resolucién de la recomendacion
60/2018 y de todo el expediente respectivo.

Solicito copia certificada de la resolucion de la recomendacion
60/2018 y de todo el expediente respectivo.

Se solicita en digital la normatividad avalados por el Poder
Judicial, Poder Ejecutivo o Poder Legislativo, que facultan a la
directora de la Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM,
aplicar medidas cautelares, las cuales suspenden derechos
humanos y constitucionales.

Version publica de la resolucion final sobre el caso de 3 personas
fisicas.

Avances que se tienen en Baja California de enero de 2016 a la
fecha en materia de violencia politica.

Desde el afio 2016 a la fecha cuales son los compromisos que
se han adoptado en materia de violencia politica contra las
mujeres en el Estado de Baja California. y cuales son los
resultados de los avances a los compromisos que se han
adoptado en materia de violencia politica contra las mujeres en el
Estado de Baja California.

Descripcion de
la conclusion

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacién adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacién adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

Informacion disponible
publicamente.

No desahogo el requerimiento de
informacion adicional.

No desahogo el requerimiento de
informacién adicional.




Informe mensual

Expediente

60

61

Area responsable

Oficialia Mayor

Oficialia Mayor

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Coordinacion General de Seguimiento
de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos

Oficialia Mayor

Solicitud

Ultimo contrato por el concepto de servicios de fumigacion y/o
control de plagas.

¢Los trabajadores y trabajadoras de esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos cuentan con seguros de vida y de gastos
médicos mayores?

Accion de inconstitucionalidad presentado por la CNDH en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de la Ley de la
Guardia Nacional, y qué fue admitida en el alto tribunal del pais
el 5 de julio de 2019 con el registro 62/2019.

Acciones de inconstitucionalidad promovidas por esta CNDH
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la que
impugna la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad, Ley
Nacional Sobre Uso de la Fuerza y Ley Nacional del Registro de
Detenciones.

Acciones de inconstitucionalidad promovidas, identificadas por
afio y Organo Emisor de la Norma Impugnada.

El total del personal de la institucion y su clasificacion en nimero
de hombres, mujeres, cargos que ocupan en cada caso, y
remuneraciones.
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Descripcion de
la conclusion

Informacion disponible
publicamente.

Informacion disponible
publicamente.

Informacion disponible
publicamente.

Informacion disponible
publicamente.

Informacion disponible
publicamente.

Informacion disponible
publicamente.

Direccion General de Quejas,
Orientacion y Transparencia

Escrito de queja sobre un asunto laboral en la institucion de la
Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios (ASERCA).

Informacion proporcionada, se
remitié a la Direccion de Atencion
al Publico y se le informd el
numero de folio correspondiente.

C. RECURSOS EN TRAMITE, RECIBIDOS Y RESUELTOS

Julio, 2019
Recursos

En tramite
Recibidos
Resueltos
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PRESIDENCIA

DURANTE EL MES DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE, EL MAESTRO LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ,

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, TUVO ENTRE OTRAS
ACTIVIDADES DE RELEVANCIA, LAS SIGUIENTES:

El 1 de julio el Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzélez Pérez, participé en la presentacion del “Protocolo para
garantizar el derecho a la no discriminacion por identidad y expresion de género de las personas que laboran en el
Instituto Nacional Electoral”, y llamé a autoridades y sociedad a trabajar por un México sin discriminacion y diverso,
subrayo la necesidad de impulsar, ain mas, el disefio e implementacion de normas contra la discriminacion que inclu-
yan categorias protegidas como la orientacién sexual, la identidad y la expresién de género, para lo cual se requiere
generar un clima de respeto y la definicion de sanciones para quienes, desde el servicio puablico, cometan actos moti-
vados por homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia, lo que es delicado cuando esos actos ocurren entre personas
que comparten un mismo entorno laboral. Sefialé su preocupacion porque, desde el desconocimiento de la teoria de
género y de la complejidad cultural, se haga uso de la llamada “ideclogia de género” para descalificar los derechos
humanos, en especial de los vinculados con la igualdad y la no discriminacion, por lo cual reconocio a la teoria de gé-
nero y al feminismo por ofrecer categorias de andlisis y herramientas interpretativas para cuestionar el orden sociocul-
tural y desmontar aquello que se concebia como “natural”, sobre todo en lo relacionado con el ejercicio de la sexualidad.
Posteriormente, en entrevista conjunta con el Consejero Presidente el INE, el Ombudsperson nacional lamenté que el
Gobierno federal no haya entendido el sentido propositivo de la Recomendacion 29/2019 de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), ya que el tono de respuesta que se le dio es grave y lamentable. Sefialé que las
descalificaciones no deben ser la guia de convivencia entre las personas y las instituciones, y preciso que no se ha
entendido lo que significa ser contrapeso sano de los gobiernos, como lo es la CNDH que en sus mas de 29 afios de
existencia ha tenido vision clara y ha alzado la voz cuando se pueden violentar o se violentan derechos humanos. La
CNDH, dijo, ejerce su institucionalidad y sus atribuciones y actia dentro del didlogo y el respeto ante violaciones a
derechos fundamentales. Esta Comision Nacional precisa que en los proximos dias dara a conocer su posicionamien-
to respecto de la respuesta que dieron las autoridades por la no aceptacion de la citada Recomendacioén, al tiempo que
subraya que la negativa a aceptar tal documento recomendatorio lastima, principalmente, los derechos fundamentales
de nifias, nifios y madres trabajadoras.

El 5 de julio, en conferencia de prensa, el Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzélez Pérez, llamé a las Secretarias
de Bienestar, de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria y al Sistema DIF
Nacional a reconsiderar su negativa y expresoé su disposicion de trabajar en el cumplimiento de la Recomendacién
29/2019. La CNDH lamenta que, dejando de lado cualquier posibilidad de dialogo o busqueda de entendimiento, el
Ejecutivo Federal haya optado por expresar su negativa a que las cuatro dependencias destinatarias aceptaran la
Recomendacion 29/2019 y descalificar publicamente el trabajo de este Organismo Constitucional Auténomo, al tiempo
que reitera su intencion de continuar con actos que desconocen el interés superior de la nifiez, y los derechos de madres
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y padres trabajadores y/o tutores. “Pretender silenciar el trabajo de los organismos de proteccion y defensa de los de-
rechos humanos mediante calumnias e infundios no es digno de una autoridad que ostente o presuma vocacion demo-
cratica”, puntualizd este Organismo Nacional.

La CNDH expres6 su deseo porque se replantee la postura del Poder Ejecutivo y que, honrando su compromiso
reiterado por los derechos humanos, se atiendan el interés superior de la nifiez y los derechos de madres y padres que
estan en condicion de vulnerabilidad.

El Ombudsperson nacional respondi6 a la negativa de las mencionadas autoridades a aceptar esa Recomendacion,
que no vulnera ni promueve la violacion a los derechos humanos; por el contrario, tiene por objeto exigir el auténtico y
efectivo respeto y vigencia de los mismos frente a actos arbitrarios e infundados de poder que los transgreden. Los
pronunciamientos de este Organismo Nacional, asegurd, no buscan atacar, desprestigiar o agraviar a los gobiernos,
instituciones o persona alguna, sino lograr que los derechos humanos sean vigentes y que los actos de autoridad que
los vulneran se pongan en evidencia, queden sin efecto y se atienda a las victimas. Acompafiado por el Primer Visitador
General, Ismael Eslava Pérez, Gonzalez Pérez expresd su preocupacion por la respuesta que dio el DIF Nacional al
sefialar que la CNDH “se atribuye la potestad de afirmar que sdlo mediante las medidas que ella determina se pueden
satisfacer los intereses superiores de la infancia, siendo que dicho margen de apreciacion es potestad exclusiva de
quien encabeza la rectoria estatal, a saber, el poder Ejecutivo, por siy a través de sus (sic) Administracién Publica
Centralizada y Paraestatal”, ante lo cual enfatizo que la defensa y preservacion del interés superior de la nifiez es un
principio y obligacion constitucional y no una potestad discrecional de las autoridades, y la CNDH es el érgano del
Estado mexicano al que, constitucionalmente, corresponde la proteccion de los derechos humanos frente a la autoridad
y, para los efectos internacionales, es la institucion nacional de proteccion de tales derechos de nuestro pais.

m  El8de julio el Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzélez Pérez, participd en la XLIV Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en la que planted que la Guardia Nacional debe operar con marco normativo adecuado
que dé certeza a sus integrantes y a la sociedad, la CNDH considera que, pese a lo mucho que el pais ha invertido en
el ambito de seguridad y justicia y no obtener los resultados deseados, no debe desecharse todo lo existente y empezar
de cero en la generacion de recursos y capacidades, ni estigmatizar y descalificar a todas las policias e institucio-
nes de seguridad, procuracion e imparticion de justicia y sus integrantes. La capacidad, honorabilidad y profesionalismo
de miles de mexicanas y mexicanos que han comprometido su vida en esas areas no depende de épocas o gobiernos
en los que ingresaron al servicio publico, ni de sus filiaciones o preferencias politicas o ideologicas. Es necesario de-
purar y revisar a las policias para fortalecerlas, pero debe hacerse bajo esquemas y mecanismos objetivos, para des-
terrar la corrupcion y colusién de sus integrantes con organizaciones criminales, sin que ello afecte a los buenos elemen-
tos, vulnere sus derechos y propicie que se pierdan capacidades y recursos Utiles para las tareas que vienen. En este
sentido, es necesario que la Guardia Nacional opere con un marco normativo adecuado, que dé certeza a sus integran-
tes y ala sociedad, y propicie el debido desarrollo de sus funciones e inhiba que se presenten violaciones a los derechos
humanos, de ahi que las leyes reglamentarias aprobadas, en opinién de la CNDH, incluyen algunas disposiciones que
no satisfacen esos parametros, por lo cual se promovieron las acciones de inconstitucionalidad correspondientes, no
para obstaculizar el desarrollo de acciones de gobierno o debilitar a las instituciones, sino para tener un cuerpo eficaz
y exitoso cuya operacion no tenga vicios, sesgos y fallas de origen que lo debiliten 0 hagan cuestionable. En la medida
que algunos aspectos de su integracion y operacion no sean congruentes con lo previsto en la Constitucién, se le
pondréa en riesgo como institucion y se colocara en posicion vulnerable a quienes lo integren. Asi lo expres6 el Ombuds-
person nacional, Luis Raul Gonzalez Pérez, al hablar en la XLIV Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en la cual sefiald lo deseable de hacer publicos los protocolos y esquemas de coordinacion con los que se
opera en apoyo a las autoridades migratorias, en especial por lo que hace a las facultades y procedimientos de deten-
cion de personas con una condicion migratoria irregular. Si no existen, urge establecerlos y publicarlos. Gonzalez Pérez
habl6 en la sesién que fue encabezada por el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, y en la que estuvieron la
Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero; el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Alfonso Dura-
zo Montafio; Almirante Eduardo Redondo Aramburo, Subsecretario de Marina; Dagoberto Espinosa Rodriguez, Subse-
cretario de la Defensa Nacional; Ministro Javier Lainez Potizek, en representacion del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados;
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Senador Marti Batres Guadarrama, Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica; Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Franco Fabbri Vazquez; Secretaria de la Funcion Publica; Irma Eréndira
Sandoval Ballesteros; Auditor Superior de la Federacion, David Rogelio Colmenares Paramo; Coordinador Nacional de
Proteccion Civil, David Leon Romero, y el Director Ejecutivo del Sistema de Informacion para la Seguridad Humana,
S.C., Mario Arroyo Juérez; asi como la y los gobernadores de 24 entidades federativas y la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, Claudia Sheinbaum.

Gonzalez Pérez agradecié al Consejo Nacional de Seguridad que haya dado voz a la CNDH al interior de esta
instancia y reitero la disposicion institucional de colaborar en la construccién de un México méas seguro, pacifico, ape-
gado a la legalidad y al respeto de los derechos humanos.

m  El9de julio, el Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzalez Pérez, presenté el Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas y revelé que SEGOB, FGR, Salud, SEP, STPS y CEAV no han cumplido con las obligaciones espe-
cificas que les marca la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, afirmé que la asistencia y proteccion a victimas de los
delitos en materia de trata de personas no ha estado garantizada en el pais ni se cuenta con una politica publica ins-
talada y accesible a ella. Ademas, las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal con obligaciones
especificas en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos —como la SEGOB, PGR (hoy FGR), Salud, SEP, STPS y
CEAV— no realizaron acciones indispensables para garantizar los derechos de las victimas que cada dia aumenta
debido a la impunidad y falta de proteccion oportuna de las autoridades. Entre las acciones en las que dichas autorida-
des fueron omisas destacan el establecimiento del Fondo de Proteccion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
Materia de Trata de Personas; la adecuacion del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos; la correcta implemen-
tacion y evaluacion del Modelo de Asistencia y Proteccion a Victimas, Ofendidos y Testigos de los delitos en materia de
trata de personas y del Protocolo Unico para el uso de procedimientos y recursos para el rescate, asistencia y proteccion
de las victimas y posibles victimas; la estrategia para brindar oportunidades de trabajo a las victimas, asi como aquellas
dirigidas a garantizar el derecho a la educacién y salud de éstas hasta su rehabilitacion y resocializacion. Asi lo expre-
sO el Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzalez Pérez, al presentar el Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de
Personas, acto en el cual subray6 que ante la falta de politica publica verificable y evaluable que asegure que las vic-
timas de trata de personas son protegidas y asistidas por las autoridades encargadas de la atencion a victimas en el
pais, hizo un llamado especial a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) y sus homologas en las entidades
federativas para implementar acciones urgentes, ya que no se cuenta con registro sobre la atencion continua tanto a
las victimas directas como indirectas, lo que hace suponer que se abren los expedientes de cada caso al momento de
la emergencia (médica y psicologica de primer contacto), pero no se tiene seguimiento posterior y puntual sobre éstos.

El Ombudsperson nacional apunté que guiados por el derecho internacional, por la Constitucién y la legislacion
que nos rige, pero especialmente en la conviccion de que es el enfoque de derechos humanos el que debe llevarnos
hacia la erradicacion de la trata de personas y la explotacion humana, invito a las autoridades y sociedad en general a
sumarse a los procesos que permitan fortalecer el objetivo comun que tenemos y nos redne, sin importar los enfoques
0 posturas que tengamos en el tema: una sociedad libre de violencia, de esclavitud y explotacién.

m  EI10 de julio, en la conmemoracion del Dia Internacional de Nelson Mandela, el Ombudsman Nacional, convocé a las
autoridades penitenciarias a impulsar la aplicacion de las “Reglas Mandela”, con el fin de que las personas privadas de
la libertad cuenten con mejores condiciones de encarcelamiento dignas y humanas, asi como valorar la labor del per-
sonal penitenciario como servicio social de particular importancia. Asi lo destaco el Ombudsperson nacional, Luis Radl
Gonzalez Pérez, al expresar la conviccion institucional de la CNDH para fortalecer la promocion, respeto y garantia de
los derechos humanos de todas las personas, cumpliendo con los propositos encomendados por la ONU en ocasion
del Dia Internacional de Nelson Mandela. Ante la presencia de la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal, Alejandra
Frausto Guerrero; el Encargado del Despacho de Prevencidn y Readaptacion Social, Sergio Martinez Castuera; el re-
presentante en México de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Antonino de Leo, y la Tercera
Visitadora General de la CNDH, Ruth Villanueva Castilleja, y al dirigirse al personal representante de las entidades
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federativas y autoridades responsables del sistema penitenciario que acudieron al acto conmemorativo, invitd a que
con espiritu de unidad se fortalezca una cultura de respeto por los derechos humanos de todas las personas privadas
de la libertad en centros penitenciarios. Sigamos —dijo ante dirigentes de asociaciones civiles, titulares y encarga-
dos del sistema penitenciario, representantes de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, académicos y
personal del servicio publico— el legado que nos dejé Nelson Mandela y que hoy en su dia conmemoramos. Trabajemos
todos y cada uno de nosotros para construir sociedades mejores, encaminadas a reproducir una cultura de paz, reco-
nociendo especialmente a todas aquellas personas que trabajan dia a dia para el logro de este ideal.

Recordo que las “Reglas Mandela” fueron aprobadas por la Asamblea General de la ONU en homenaje a quien
pasé 27 afios encarcelado por su lucha por los derechos humanos, la igualdad, la democracia y la promocion de una
cultura de paz a nivel mundial, y tras recordar que durante 67 afios Mandela dedicé su vida al servicio de la humanidad
como abogado defensor de los derechos humanos, fortaleciendo todos los caminos que pueden hacer posible una
cultura de paz, citd una de sus frases célebres: “Al salir por la puerta hacia mi liberad supe que, si no dejaba atras toda
laira, el odio y el resentimiento, seguiria siendo un prisionero”. Ademas, en este acto, efectuado en el Foro Polivalente
“Maria Antonieta Rivas Mercado” de la Biblioteca México, el Ombudsperson nacional y la Secretaria de Cultura, Alejan-
dra Frausto Guerrero, firmaron el convenio de colaboracién para impulsar acciones en beneficio del respeto a los de-
rechos humanos de todas las personas, en especial de las que estan privadas de la libertad en centros penitenciarios,
acercandoles la cultura de la forma mas accesible, y al respecto Gonzalez Pérez puntualizd que las acciones que se
emprendan estaran relacionadas con el fortalecimiento de la educacion en el sistema penitenciario, asi como con la
proteccion de los derechos humanos abrazados por el arte y la cultura.

De igual manera, el Ombudsperson nacional entregé la medalla “Nelson Mandela”, que otorga la CNDH, a don
Elias Carranza, por su labor, entrega y vocacién que hizo posible unir los trabajos de toda la region latinoamericana,
con un enfoque humanista dentro del sistema penitenciario, durante el tiempo que encabez6 las tareas del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD). También
hizo un reconocimiento al doctor Jorge Pesqueira, como recipiendario de la Catedra Extraordinaria Justicia Restaura-
tiva “Nelson Mandela”, que se le otorgd por dos afios en atencién a su amplia trayectoria, impulso y desarrollo profe-
sional, destacandose por los reconocimientos cientificos obtenidos, las publicaciones y actividades académicas en la
materia. Tras la firma del Convenio de Colaboracién, la Secretaria de Cultura, Alejandra Frausto Guerrero, destacd
la importancia de ésta, una alianza totalmente natural, porque dijo, los derechos culturales deben garantizarse y expre-
s6 que ante la violencia toca a la cultura desatar la paz en nuestro pais. Sefial que al aplicar un programa que acerca
a la persona en reclusion herramientas para aprender disciplinas artisticas, trabajar en equipo, tener cultura, permite
hacer mejor al ser humano, ya que ésta no puede estar ajena a las situaciones draméticas de las personas privadas
de su libertad. Indicé que con ese programa ya estan trabajando en 12 centros penitenciarios, bajo la premisa de que
se atiende el problema antes, durante y después de que concluyen su condena.

En este acto también se contd con la presencia de la Directora General de Vinculacién Cultural, Esther Hernandez
Torres; el profesor emérito del INACIPE, Luis Rodriguez Manzanera; el Presidente del Observatorio Ciudadano de la
Justicia Federal, Angel Corona Rodriguez, y el Director General de México SOS, Orlando Camacho, quienes acompa-
fiaron al Presidente de la CNDH durante el recorrido que realizd por las diversas instalaciones de la Feria Mandela,
invitando al publico en general a que visitarla en un horario de 10 a 18 horas en la Biblioteca de México.

m  El 11 dejulio, al participar en la Mesa de Dialogo y Trabajo “Construyendo Territorios de Paz, Derechos Humanos y
Desarrollo Sustentable en Guerrero”, con la organizacion de la sociedad civil Guerrero es Primero, el Ombudsperson
nacional, Luis Raul Gonzélez Pérez, demando generar una nueva forma de ciudadania y sociabilidad basada en valo-
res democraticos y derechos humanos como forma de identidad ética, en que el respeto a la dignidad de las personas
y la vigencia y aplicacion de la ley sean una constante y no una aspiracion, afirmé que el trabajo conjunto, la respon-
sabilidad compartida y la conviccion de que somos mas grandes que nuestros problemas y podemos superarlos, son
la Unica respuesta efectiva para cambiar ambientes o enfrentar la violencia, inseguridad, falta de acceso real a la justi-
cia, ignorancia y exclusion, donde el miedo, incertidumbre y desesperanza son la constante en la cual miles de mexi-
canas y mexicanos se ven forzados a desarrollar su vida.
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Enfatiz6 que en México no solo se requiere pacificar sino desarrollar una cultura de paz, para lo que se deben
generar las condiciones para construirla, lo cual demanda institucionalidad fuerte, vigencia del Estado de Derecho, una
estructura burocratica profesional y eficiente, reconocer y respetar los derechos de las personas, garantizar la transpa-
rencia y acceso a la informacion, lograr una sociedad con mayores niveles reales de educacion, promover la solidaridad
y cohesion social y generar esquemas que disminuyan desigualdades y exclusidn, ya que de nada sirve a una persona
contar normativamente con un catalogo amplio de derechos y garantias si su contenido no se materializa y expresa en
su realidad cotidiana, en la que los discursos, las declaraciones y los postulados programaticos ya no son suficientes.
Asi lo expres6 el Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzalez Pérez, en dicha Mesa de Dialogo y Trabajo, donde
destaco que la sinergia entre las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades y las instancias de proteccion y
defensa de los derechos humanos sea el camino para que con trabajo y responsabilidad compartida se logren solucio-
nes en beneficio de las personas y su empoderamiento para que hagan efectivos sus derechos frente a intereses o
fuerzas de todo tipo, lo cual incluye hacer efectivos sus derechos humanos, ya que la educacion, seguridad, abatimien-
to de la pobreza, inclusion, acceso a condiciones para el libre desarrollo de planes y programas de vida y la convivencia
pacifica no son concesiones o prebendas de ninguna instancia o autoridad, sino derechos de las personas que es
obligacién de autoridades y gobiernos respetar, garantizar y hacer efectivos.

Ante la Secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero; los titulares de los municipios de Acapulco, Adela
Roman Ocampo, y de Coyuca de Benitez, Alberto de los Santos Diaz; el sacerdote Jesis Mendoza; el Director Gene-
ral del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Diego Prieto Hernandez; el Secretario Técnico de Guerrero es
Primero, Enrique Pasta Mufizuri, y la representante del Gobierno del Estado de Guerrero, Violeta Parra, entre otros,
Gonzalez Pérez puntualizd que en la solucion de temas como la debilidad de nuestro Estado de Derecho, la impunidad,
corrupcidn, violencia o inseguridad la responsabilidad basica corresponde a las autoridades pero la sociedad tiene
mucho que aportar y puede incidir positivamente, para lo que se requiere generar una nueva forma de ciudadania y
sociabilidad sustentada en un acuerdo en que todas las mexicanas y mexicanos se comprometan y responsabilicen por
asumir los valores democraticos y los derechos humanos como forma de identidad ética, en que el respeto a la dignidad
de las personas y la vigencia y aplicacién de la ley sean una constante y no una aspiracién. Ante todos los reunidos en
el auditorio del Castillo de Chapultepec, preciséd que si bien es un derecho exigir determinadas pautas de actuacion a
las autoridades y personas del servicio publico, como ciudadanos debemos contribuir y cumplir con nuestras obligacio-
nes, ya que cuando cada quien las cumple sirve al bien comdn y al interés de la sociedad. Desconocer el binomio
exigencia de derechos/cumplimiento de obligaciones implica dejar de lado la responsabilidad, compromiso y conciencia
sobre la necesidad y conveniencia de conciliar los intereses individuales con el interés general, y afiadié que Guerrero
es Primero ha dado muestras concretas de lo que el trabajo conjunto y corresponsable puede lograr.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, aseguré que para reconstruir el tejido social
en México es necesario alcanzar por consenso un nuevo pacto social para generar mejor convivencia social y que in-
cluya a quienes tradicionalmente han sido excluidos, y afiadié que para alcanzar la paz es necesaria la participacion
de todas y de todos, e hizo un llamado a dejar atras el encono y la discordia que tanto nos han lastimado, y proceder
a la reconciliacion y respeto a nuestras diferencias. Ratificé su respeto a la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos y sefialé que estas Mesas de Dialogo sobre el estado de Guerrero constituyen un espacio para construir espacios
seguros para todos y en favor de los derechos humanos, una vida digna y en paz a la poblacion de esa entidad, que
parten del reconocimiento de la desigualdad, impunidad, violencia y corrupcién de la autoridad, que han erosionado el
tejido social de esta entidad. Dijo que la dependencia a su cargo, por instrucciones del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, tiene que convertirse en puente de acercamiento entre la ciudadania y el Gobierno, intercambio de ideas y
dialogo. Los funcionarios publicos estamos obligados a garantizar buenas formas de convivencia, inclusivas, sustenta-
das en principios legales y participacion democratica.

En el evento también estuvieron presentes Diana Alvarez Maury, Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Parti-
cipacién Social y Asuntos Religiosos; Victor Suarez Carrera, Subsecretario de Autosuficiencia Alimentaria; Antonino de
Leo, Representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés)
en México, y representantes de autoridades federales, estatales y municipales; dirigentes de organizaciones que con-
forman Guerrero es Primero; colectivos de personas desaparecidas, académicos de la Universidad Americana de
Acapulco, y Universidad Loyola del Pacifico.
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m  EI 13 de julio, con la presencia de la Embajadora Cultural y maxima exponente de la danza, Elisa Carrillo, Luis Raul
Gonzalez Pérez presentd el libro “Murales, no Muros”, y demando valorar la fortaleza de quienes transitan en busca
de libertad y de un mejor porvenir, EI Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzélez Pérez, llamé a las autoridades y
sociedad a rechazar la obstaculizacion, discriminacion, xenofobia y odio hacia las personas migrantes, ya que los
paises se nutren del trabajo y la dedicacion de quienes vienen del extranjero, y demando, en cambio, admirar y valo-
rar la fortaleza de una comunidad que transita en pos de la libertad y de un mejor porvenir sin importar los asedios y
peligros que corre en su trayecto. Expuso que el mundo ha requerido nuevos arreglos contemporaneos para atender
la migracion, que se presenta en todo el mundo, y ahora las responsabilidades son globales y compartidas, de ahi que
las excepciones propiciadas unilateralmente no deben aminorar nuestros esfuerzos para que los grandes acuerdos
mundiales logren ampliar los derechos humanos en todas las regiones. Al presentar el libro “Murales, no Muros”, dijo
que tiene como propdsito concientizar a la sociedad sobre la realidad migratoria que se vive en México mediante la
promocion de los derechos humanos de las personas migrantes desde una perspectiva cultural, al mostrar las expre-
siones de ellas mismas, muchas veces anonimas, asi como de las valiosas personas defensoras civiles, los albergues
y otros sitios de encuentro y remanso donde se tiende la mano y se alienta la esperanza. Precisd que los muros son
recubiertos con la felicidad anhelada de las familias, las nifias y los nifios, y de todas las personas migrantes que
dolientes huyen de la pobreza, la violencia o la discriminacion.

Gonzalez Pérez dijo que el titulo mismo del libro refleja de una manera concisa y contundente lo que podria ser
toda una pagina editorial, y resuelve, asimismo, el dilema migratorio actual, ya que o se esta en favor de la libertad o
del rechazo; en favor de que transite la libertad acompafiada de la diversidad y el talento o la negacién total en detri-
mento de todo el género humano. Acompafiado por Alexandra Haas, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, celebr6 que la CNDH coincida con la bailarina Elisa Carrillo Cabrera, Embajadora Cultural de México y
Primera Bailarina del Ballet de Berlin, en una visién que tiene que ver con una de las mejores formas de expresar
nuestro apoyo y solidaridad a las personas que migran todos los dias en el mundo. Tras sefialar que las expresiones
culturales vienen a ser en un entorno de convulsion e incertidumbre, espacio de paz, reflexion, enriquecimiento espiri-
tual y de goce para toda persona, comento que buena parte de la plenitud del desarrollo individual solo es posible si
estan dispuestas las condiciones para acceder y satisfacer las necesidades materiales, pero también las de caracter
intangible como la contemplacidn y el aprecio artistico, que son indispensables para ese fin. Las artes, dijo, conducen
a un camino por donde el ser humano crea las obras mas sublimes que lo hacen trascender en el tiempo.

m  EI29de julio, al participar en la presentacion del Diagnéstico de la Oficina en México de ONUDH sobre la operacion
del Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el Ombudsperson nacio-
nal, Luis Raul Gonzalez Pérez, sefialé que la libertad de expresion del personal del servicio publico tiene restricciones,
ya que las descalificaciones pueden interpretarse como permiso para agredir a la prensa y personas defensoras, su-
bray6 que los sefialamientos y descalificaciones hacia medios de comunicacion y periodistas, asi como contra personas
defensoras y organizaciones de la sociedad civil, provenientes de altos funcionarios del Estado contribuyen a generar
un ambiente poco propicio para la libertad de expresion y periodistas, y también para quienes promueven el respeto a
la legalidad y defienden los derechos fundamentales, ademas de que muestran el agravamiento en muchos casos de
las condiciones que dieron origen al Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas. Asi lo expres6 el Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzalez Pérez, quien destacd que resulta paraddji-
co que muchas de las agresiones provengan de elementos de instituciones representadas en la Junta de Gobierno del
Mecanismo, que debe contar con mejoramiento constante en sus procesos, presupuesto adecuado para hacer efectiva
la proteccion, personal capacitado y suficiente para atender a esos grupos poblacionales y ofrecerles la atencién y
respaldo de quienes en él laboran. Precis6 que, desde la CNDH, en distintos momentos se ha sefialado que si bien las
personas del servicio publico gozan de la libertad de expresion ésta se encuentra sometida a diversas restricciones,
una de las cuales es hacer uso de ella con pleno respeto a las opiniones diversas, ante el riesgo de generar ataques
contra periodistas por los sectores que vean las descalificaciones como permiso para agredir a la prensa y a las perso-
nas y organizaciones defensoras de derechos humanos. Al participar en la Presentacion de los Resultados y Reco-
mendaciones del Diagnéstico elaborado por la Oficina en México de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sobre el funcionamiento del Mecanismo de Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
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Humanos y Periodistas, aseguré que las personas defensoras no debemos ser vistos como enemigos del Estado y sus
instituciones. Por el contrario, creo que todos nosotros deseamos vivir en un pais democratico y con instituciones séli-
das, y es por ello nuestro trabajo constante en sefialar deficiencias, violaciones de los derechos humanos y, en general,
oportunidades y formas de mejorar el servicio publico en beneficio de todas y todos nosotros.

Acompafiado en el presidium por la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero; el Representante Adjunto
en México de ONU-DH, Jesus Pefia Palacios; el Presidente del Consejo Consultivo del Mecanismo, Alberto Xicoténcatl
Carrasco, y ante los integrantes de la Junta de Gobierno del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, el Ombudsperson nacional expreso que la critica constructiva y el mejoramiento
constante de las instituciones es parte fundamental del fortalecimiento democratico que requiere nuestro pais. “Este
proceso de consolidacion —dijo— se hace mucho més necesario cuando las instituciones que se someten a dicho
escrutinio y revision tienen a su cargo la proteccion de personas defensoras, organizaciones de la sociedad civil y pe-
riodistas, pues en muchos de los casos ellas se enfrentan a situaciones de riesgo que deben ser atendidas con celeri-
dad, eficacia y profesionalismo. Mejorar los procesos de atencidn de esas personas permitira, en muchos de los casos,
salvar vidas y proteger la integridad fisica y emocional, de ahi la relevancia de su revisién y mejora constante”. Recor-
dé que en 2016 la CNDH dio a conocer la Recomendacion General 24 “Sobre el ejercicio de la libertad de expresion en
México” y la Recomendacion General 25 “Sobre agravios a personas defensoras de derechos humanos”, y una de las
autoridades recomendadas fue el Mecanismo, por lo que, como parte del esfuerzo de analisis y evaluacion, dicho ins-
trumento debe definir si ha dado cumplimiento a dichos documentos.

Finalmente, expresé la importancia de hallar canales claros y confiables de comunicacion con los gobiernos loca-
les, ya que buena parte de las agresiones contra periodistas y personas defensoras son delitos del fuero comdn. En
su oportunidad, la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, sefiald que no se debe escatimar ningln recur-
so en la defensa de personas activistas y trabajadores de los medios de comunicacion, y refrend6 el compromiso de
la presente administracion gubernamental para generar un ambiente en el que puedan ejercer libremente su actividad
y aseguro que el Diagndstico sera tomado en cuenta para cumplir con la responsabilidad del Estado en esa materia.
En la presentacion del Diagnostico también estuvieron el Fiscal General de la Republica, Alejandro Gertz Manero; el
titular de la Comisién de Derechos Humanos de la CONAGO, Gobernador de Coahuila, Miguel Angel Riquelme Solis;
la Subprocuradora de Derechos Humanos y Prevencidn del Delito de la FGR, Sara Irene Herrerias; la Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del Senado, Kenia Lépez Rabadén; el Subsecretario de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion de la SEGOB, Alejandro Encinas Rodriguez; el titular de la Unidad para los Derechos Humanos
de la SEGOB, Aarén Mastache Mondragon, y el Subsecretario de Seguridad y Participacion Ciudadana de la SSPC,
Ricardo Mejia Berdeja.

m  EI30dejulio, al participar en la mesa “La CNDH y la 4T", organizada por el COLMEX, el Ombudsperson nacional, Luis
Raul Gonzalez Pérez, afirmd que el respeto a los derechos humanos no es potestativo, sino obligacidn de las instancias
del Estado mexicano, y debe fortalecerse la autonomia del Organismo Nacional para que se mantenga como contra-
peso del poder, afirmé que defiende derechos, no privilegios, y su objetivo fundamental es que se respete la dignidad
de las personas y en esta materia no puede haber adversarios, y aunque cambien los gobiernos o los regimenes en
nuestro pais, la naturaleza de una institucion que surgio a instancias de la sociedad civil no ha cambiado ni cambiara,
de ahi que debe fortalecerse su autonomia para que se mantenga como contrapeso del poder.

Asimismo, afiadi6 que los gobiernos por si mismos no pueden ser sus propios vigilantes sobre el respeto a los
derechos fundamentales, en especial cuando nuestro pais enfrenta tres binomios de problemas: pobreza y desigualdad,
violencia e inseguridad, y corrupcion e impunidad, asi como debilidad institucional. Desde el inicio de este acto acadé-
mico, el Ombudsperson nacional precis6 que el titulo de la mesa “La CNDH y la 4T" no es de confrontacion, sino un
espacio de dialogo, interlocucion y colaboracién. En este contexto, aseguré que “los Organismos Publicos de Derechos
Humanos no somos adversarios de los gobiernos, somos coadyuvantes, queremos colaborar, interactuar, coordinarnos,
pero también ser muy puntuales cuando observamos que se rebasan los estandares de respeto de los derechos hu-
manos”. Ante Alejandro Encinas Rodriguez, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la Secre-
taria de Gobernacion, y Mariclaire Acosta, integrante del Consejo Consultivo de la CNDH, con quienes compartio la
mesa que fue moderada por el académico Sergio Aguayo, Gonzalez Pérez puntualizé que la CNDH no es adversario
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de nadie y actua ante la omision, displicencia o incapacidad de las autoridades ante actos que violan derechos humanos.
No queremos confrontaciones con los gobiernos; no es la intencion de la CNDH; es colaboracion, interaccion y, en todo
caso, si hay argumentos en contra que prevalezcan ante una Recomendacion estén los canales adecuados, pero creo
que no ayudan al desempefio de las instituciones las descalificaciones genéricas cuando ademas se sefiala que —en
el caso de estancias infantiles— debimos habernos esperado a que el Poder Judicial se pronunciara. Esto es desco-
nocer la naturaleza de los Ombudsperson, que surgen, y asi surgio la CNDH, para que con independencia de los re-
cursos ante los tribunales pudiera tener la poblacién otro tipo de recursos que no requiriera de formalidades procesales.

Tras expresar que las instituciones publicas protectoras de derechos humanos tienen relevancia en la construc-
cién de un pais democratico, que se mide no solo por el indice de transparencia en sus elecciones, sino también por
el indice de respeto a los derechos humanos, precisé que hay gobiernos que no les gusta se les observen las viola-
ciones de derechos humanos que cometen las personas del servicio publico, explicé que esas tensiones dependen
del grado de entendimiento de la pedagogia del Ombudsperson, que solo busca el cumplimiento del Estado de De-
recho y de la ley, sin entorpecer la funcion gubernamental; al contrario, con el sefialamiento de observaciones se
contribuye de mejor manera al mejor gobierno. El Presidente de la CNDH apunté que si el objetivo de todo gobierno
democratico es el respeto de la dignidad vy el objetivo de la CNDH es el mismo, entonces no hay agravio cuando se
pide el respeto a las dignidades, y agreg6 que si la interlocucion, colaboracién y didlogo que el Organismo Nacional
tiene con la Subsecretaria de Derechos Humanos se extiende a todos los niveles, desde las mas altas autoridades
de poder, gobiernos federal, estatales y municipales, estaremos construyendo un verdadero Estado democratico
sustentado en derechos humanos. Reconocié que las instituciones publicas de derechos humanos son perfectibles;
sin embargo, son una necesidad para el Estado mexicano ante la crisis de derechos humanos que se genera por el
incumplimiento de los gobiernos a las recomendaciones, asi como por la no aceptacion de las mismas, que tiene
costos politicos como consecuencia.

Por su parte, el Subsecretario Alejandro Encinas refrendé el compromiso de la presente administracion de respe-
tar la autonomia de la CNDH, asi como de aceptar y cumplir las Recomendaciones que emita; y ademas aclar6 que en
el Gobierno federal no existe iniciativa alguna para desaparecer o debilitar a este Organismo Constitucional Auténomo;
por el contrario, se le debe fortalecer, toda vez que juega un papel importante en la transformacién del pais.
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COORDINACION GENERAL DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
Y DE ASUNTOS JURIDICOS

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un érgano dotado de autonomia constitucional, que tiene el
objetivo primordial de defender y proteger los derechos humanos de todas las personas.

Para cumplir con esa encomienda, este Organismo Nacional, entre otras actividades, promueve demandas de accién de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en contra de normas de caracter general que
tengan la naturaleza de leyes que puedan resultar contrarias a los derechos fundamentales.

Con la finalidad de identificar la legislacién que pudiera resultar contradictoria con la Constitucion Federal y los demés
instrumentos internacionales vinculantes en materia de derechos humanos, la CNDH realiza diariamente la revision siste-
matica de los medios gubernamentales oficiales de divulgacion normativa de todas las entidades federativas y del Diario
Oficial de la Federacion, a partir de lo cual se procede a un estudio minucioso a la luz del texto constitucional.

Deteccién y analisis normativo
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En julio del presente afio, esta Institucion Nacional protectora de los derechos humanos identificé la publicacion de
236 expediciones, modificaciones y reformas de ordenamientos legales tanto a nivel federal como local.

Para evidenciar el niumero de publicaciones identificadas por esta CNDH a nivel nacional, en cada estado, en
la Ciudad de México y la Federacion durante el periodo que se informa, se presenta la siguiente grafica:

NORMAS DETECTADAS DURANTE EL MES DE JULIO DE 2018
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Una vez identificadas las modificaciones legislativas que se realizan en el pais, se procede a analizar las
normas generales detectadas para determinar si alguno de los articulos detectados vulnera uno o varios de los de-
rechos fundamentales para, en su caso, elaborar la demanda de accién de inconstitucionalidad que corresponda.

Derivado de lo anterior, el Presidente de esta Comision Nacional decidi6 ejercer su atribucién para someter a
consideracion del Tribunal Constitucional de nuestro pais 9 demandas de accién de inconstitucionalidad en contra
de 9 normas generales que se estimo podrian transgredir derechos humanos.
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Estas demandas se promovieron en contra de las siguientes leyes:

+ Ciudad de México: 1 (Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México) que dio origen a la accién de inconstitucio-
nalidad 72/2019.

+ Colima: 1 (Cédigo Penal para el Estado de Colima) a la cual se le asigné el numero 81/2019.

+ Durango: 1 (Ley de Archivos para el Estado de Durango) que origind la accion de inconstitucionalidad 67/2019.

+ Estado de México: 1 (Cddigo Penal del Estado de México) la cual dio origen a una accion de inconstitucionalidad
que le correspondio el nimero 78/2019.

+ Nayarit: 2 (Ley Laboral Burocratica del Estado de Nayarit y Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de
Nayarit) las cuales originaron las acciones de inconstitucionalidad 68/2019 y 70/2019, respectivamente.

+ Nuevo Ledn: 1 (Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn) que dio origen a la accién
de inconstitucionalidad 71/2019.

+ San Luis Potosi: 1 (Ley que Regula el Procedimiento para la Emision de la Declaratoria de Ausencia de Personas
Desaparecidas en el Estado de San Luis Potosi) la cual origind la accion de inconstitucionalidad 74/2019.

+ Tabasco: 1 (Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del
Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco) a la cual le recayo6 el nimero de expediente
79/2019.

Durango
67/2019

Nuevo Ledn
71/2019

San Luis Potosi
7412019

Nayarit
68/2019y 70/2019

Tabasco
79/2019

Colima
81/2019

Estado de México
78/2019

Ciudad de México
72/2019

Acciones de inconstitucionalidad promovidas

Durante el mes de julio de 2019, como se indicd, la CNDH identificd 9 normas expedidas por legislaturas de diversas
entidades federativas que se estimaron probablemente violatorias de derechos humanos, por lo que se promovieron
ante la SCJN 9 demandas de accién de inconstitucionalidad en los términos siguientes:

1. El 1 de julio de 2019, se presenté ante la SCJN demanda de accién de inconstitucionalidad en contra del articulo

42, fraccion V, de la Ley de Archivos para el Estado de Durango, al estimar que se vulnera el derecho de acceso a
la informacién publica y el principio de méaxima publicidad, a la cual le recay6 el nimero de expediente 67/2019.
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Lo anterior, en razén de que la norma prevé una reserva genérica, previa e indeterminada respecto de los re-
sultados de los documentos y expedientes que se encuentran en tramite, la cual no obedece al interés publico ni a
la seguridad nacional, por lo que vulnera el derecho de acceso a la informacién y el principio de méaxima publicidad.

2. EI'1 de julio de 2019, se presentd ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra de los ar-
ticulos 80, fracciones Il y IlI, 98, fracciones IV, en la porcion normativa “durante los cinco afios anteriores a su
muerte”, y V, en la porcion normativa “siempre y cuando hayan vivido en su compafiia durante los cinco afios que
precedieron a su fallecimiento”, y 190, fraccién I, en la porcidn normativa “por nacimiento”, de la Ley Laboral Buro-
cratica del Estado de Nayarit, al considerar que se conculcan los derechos a la igualdad, a la seguridad juridica, a
la estabilidad en el empleo, de acceso a un cargo publico, a dedicarse a cualquier profesion, industria, comercio o
trabajo licitos, a un nivel de vida adecuado; asi como los principios de legalidad, de prevision social y la prohibicion
de discriminacion, a la cual le recayé el nimero de expediente 68/2019.

En principio, en esta demanda se argumentd que las fracciones impugnadas del articulo 80 del ordenamiento
referido resultan inconstitucionales, por lo siguiente:

a) Se establece un supuesto que da pauta a la arbitrariedad para que los entes publicos no reinstalen al traba-
jador por considerar que “se afecta la buena marcha” del servicio, sin definir tal situacion.

b) Prevé una hipétesis que exime al ente publico de crear una plaza equivalente, cuando se haya suprimido
alguna, cuando se tenga imposibilidad administrativa para tal efecto, sin que defina con precision, lo cual
carece de justificacion constitucional.

Por otra parte, se cuestion¢ el articulo 98 de la ley impugnada, en virtud de que condicionan el pago de indem-
nizaciones o las prestaciones que correspondan, en caso de fallecimiento de un trabajador, a que los beneficiarios
—ascendientes y personas que hayan vivido de consuno con el trabajador fallecido— hayan dependido economi-
camente de aquél durante los cinco afios anteriores a su muerte o vivido en compafiia del trabajador fallecido por
el mismo periodo.

Finalmente, se reclamo la fraccion | del articulo 190 del mismo cuerpo legal, toda vez que establece como re-
quisito para ejercer el cargo publico de Presidente de algunas de las Salas de Justicia Laboral Burocratica, tener la
ciudadania mexicana por nacimiento, excluyendo injustificadamente a aquellas personas cuya nacionalidad sea
adquirida de forma distinta.

3. EI 5 de julio de 2019, se presento ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra de la Ley
de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit en su integridad; en lo particular, sus articulos 12, fraccion |,
en la porcion normativa “o verbalmente”, 13, fracciones I, en la porcién normativa “o bien poseer animales de gran-
ja en la ciudad que ocasionen cualquier molestia”, y Ill, 14, fraccién VI, en la porcion normativa “que puedan produ-
cir’, 32, segundo parrafo, 93, fraccion I, en la porcidén normativa “por nacimiento”, y 94, fraccién |, en la porcion
normativa “por nacimiento”.

Lo anterior, al estimar que vulneran los derechos a la igualdad, a la seguridad juridica, de acceso a un cargo
publico, a dedicarse a cualquier profesion, industria, comercio o trabajo licitos; los principios de legalidad y de interés
superior de la nifiez, asi como la prohibicion de discriminacion, a la cual le recayé el nimero de expediente 70/2019.

En primer término, se estimo que el decreto por el cual se expidié la ley transgrede el derecho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad, en virtud de que el Congreso local no cuenta con facultades para legislar en
materia de justicia civica hasta en tanto el Congreso de la Union emita la legislacion general correspondiente, pues
en ésta se fijaran las bases y principios que deben regir la organizacion y aplicacion de las leyes de las entidades
federativas.

Las porciones normativas controvertidas de los articulos 93, fraccion |, y 94, fraccién |, establecen como requi-
sito para ejercer los cargos publicos de Jueza o Juez Civico y de Secretaria 0 Secretario, tener la ciudadania mexi-
cana por nacimiento, excluyendo injustificadamente a aquellas personas cuya nacionalidad sea adquirida de forma
distinta.
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Asimismo, se planted que las disposiciones normativas impugnadas de los articulos 12, 13 y 14 prevén infrac-
ciones por vejar o maltratar verbalmente a una persona, producir ruidos por cualquier medio y ocasionar cualquier
molestia que puedan generar animales de granja en contra de la tranquilidad de las personas, asi como por prever
probables efectos en contra de la seguridad ciudadana y en contra del entorno urbano, cuestiones que se conside-
raron imprecisas € indeterminadas.

Finalmente, se adujo que el articulo 32, parrafo segundo, vulnera el principio de interés superior de la nifiez al
prever la posibilidad de detener a los nifios, nifias y adolescentes por el tiempo de dos hasta seis horas de forma
injustificada.

4. El 8 de julio de 2019, se presentd ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra de los ar-
ticulos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon que se precisan a continuacion:

+ 1, primer parrafo, en la porcién normativa “hechos de corrupcién o en situacion especial’.

+ 2, fracciones Ill, en la porcidn normativa “los hechos de corrupcién”, y IV.

+ 3, fracciones llI, IX, en la porcién normativa “o particulares sefialados en el articulo 32 del presente ordena-
miento”, XV, en la porcién normativa “de particulares”, XVII, en la porcién normativa “o hechos de corrupcién”,
XVIIl'y XIX, en la porcién normativa “o hechos de corrupcion”.

+ 4, fraccion lIl, en la porcidén normativa “o hechos de corrupcién y los que se encuentren en situacién especial
conforme al Capitulo IV del Titulo Tercero de la presente ley”.

* 11, primer parrafo, en la porcidén normativa “y hechos de corrupcion”.

+ 12, en la porcion normativa “hechos de corrupcion”.

+ 13, en las porciones normativas “o hechos de corrupcién”.

+ 24, en las porciones normativas “o hechos de corrupcion” y “o sus socios, accionistas, propietarios o perso-
nas que ejerzan control sobre ella, incluyendo respecto a éstas Ultimas las personas previstas en el articulo
52 de esta Ley.”

27, parrafos tercero, en la porcidn normativa “o particulares sefialados en el articulo 32 del presente orde-
namiento”, y cuarto, en la porcion normativa “o hechos de corrupcién”.

+ 32, en la porcidén normativa “persona fisica 0 moral comprendiendo a estas Ultimas a los socios, accionistas,
propietarios y representantes legales de la misma, que sean contratados por cualquier ente publico para dar
algun servicio, sean concesionarios o permisionarios de un servicio publico”.

+ 33, parrafos tercero, décimo y décimo primero.

+ 34, parrafo cuarto, en la porcidén normativa “y de particulares”.

37, en la porcion normativa “o como particular”.

* 41, enla porcidn normativa “contrato, concesidn o permiso sobre un servicio publico”.

46, en la porcion normativa “y particulares sefialados en el articulo 32 del presente ordenamiento”.

+ El acapite del Titulo Tercero, del Libro Primero, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Leon, en la porcién normativa “Y HECHOS DE CORRUPCION”.

+ 50, en la porcion normativa “o hechos de corrupcidn”.

+ El acapite del Capitulo II, Titulo Tercero, del Libro Primero, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn, en la porcion normativa “y hechos de corrupcion”.

+ 51, en la porcion normativa “y hechos de corrupcion”.

+ 62, en la porcion normativa “o hechos de corrupcién”.

64, fracciones |, en la porcidén normativa “o hechos de corrupcion”, y Il, en la porcidén normativa “o un hecho
de corrupcion”, asi como segundo parrafo, en la porcion normativa “o hecho de corrupcién”, y dltimo parrafo.

65, primer parrafo, en la porcidn normativa “y hechos de corrupcion”.

66, parrafos segundo y tercero.

+ 67, tltimo parrafo.

70, cuarto parrafo.

+ 72, segundo parrafo.
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74, parrafos segundo, en la porcién normativa “hechos de corrupcion”, y quinto.

75, segundo parrafo.

El acapite del Capitulo ll, Titulo Tercero, del Libro Primero, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leon, en la porcion normativa “o hechos de corrupcion”.

78, primer parrafo, en la porcion normativa “o hechos de corrupcion”, fraccion V, segundo parrafo, en la
porcion normativa “del hecho de corrupcién o”, parrafos cuarto y quinto.

81, fracciones |, incisos a), ¢) y €), I, incisos a), ¢), d) y g), parrafos tercero y cuarto, en las porciones nor-
mativas “o0 hechos de corrupcién”, y parrafo séptimo.

El acapite del Capitulo IV, del Titulo Tercero, del Libro Primero, de la Ley de Responsabilidades Administra-
tivas del Estado de Nuevo Ledn, en la porcion normativa “hechos de corrupcion”.

84, en la porcion normativa “hechos de corrupcion”.

89, primer parrafo, en la porcién normativa “tratandose de inhabilitacién definitiva, se reducira la sancion
mediante la imposicion de inhabilitacion temporal de diez a veinte afios, para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas por faltas de particulares”.

91, en las porciones normativas “o hechos de corrupcidn” y “A solicitud expresa del denunciante”.

92, en la porcion normativa “o hechos de corrupcidn”.

93, parrafos primero, en la porcidén normativa “o hechos de corrupcién”, y segundo.

95, parrafo segundo, en la porcidén normativa “o hechos de corrupcion”.

96, parrafos segundo y cuarto, en las porciones normativas “Esta ampliacién no podra exceder en ningun
caso de quince dias habiles”.

El acapite del Capitulo IIl, del Titulo Primero, del Libro Segundo Disposiciones Adjetivas, de la Ley de Res-
ponsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon, en la porcion normativa “y hechos de corrupcion”.
100, parrafo primero, en la porcion normativa “o hecho de corrupcion”.

104, parrafo segundo.

116, fracciones Il y Ill, en las porciones normativas “o hecho de corrupcion” y “o hechos de corrupcion”.
142, parrafo segundo.

193, fracciédn IV, en la porcion normativa “o hechos de corrupcion”.

207, fracciones VI, en la porcion normativa “hecho de corrupcion”, VII, en la porcion normativa “hecho de
corrupcion”, y VIII, en la porcion normativa “o hecho de corrupcion”.

209, primer parrafo, en la porcién normativa “hechos de corrupcion”, y fraccion Il, segundo parrafo, en la
porcion normativa “hecho de corrupcion”.

212, ltimo parrafo.

216, fraccion |, en la porcion normativa “hechos de corrupcion”.

El acapite de la Seccion Segunda, del Capitulo 1V, del Titulo Segundo, del Libro Segundo Disposiciones
Adjetivas, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en la porciéon norma-
tiva “hechos de corrupcion”.

225, primer pérrafo, en la porcidén normativa “o hechos de corrupcién”.

228, en la porcion normativa “hecho de corrupcion”.

Ello, al considerar que se transgreden el derecho a la seguridad juridica, asi como los principios de proporcio-

nalidad en las sanciones y de legalidad, a la cual le recay6 el nimero de expediente 71/2019.

En dicha demanda, se sefialé que las disposiciones normativas impugnadas vulneran el derecho a la seguridad

juridica y el principio de legalidad porque establecen una doble regulacién y/o generan un parametro diferenciado
en materia de responsabilidades administrativas de las personas del servicio publico, porque es una materia que ya
se encuentra regulada por el Congreso de la Union al expedir la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5. EI 8 de julio de 2019, se presentd ante la SCJN demanda de accién de inconstitucionalidad en contra de la Ley
de Cultura Civica de la Ciudad de México en su integridad; en lo particular, sus articulos 26, fraccién I, en la porcion
normativa “o verbalmente”, 27, fraccion ll, 28, fracciones Il, IX, en las porciones normativas “o que puedan producir’
y “la sancién correspondiente se aplicara al titular o poseedor de la linea telefénica desde la que se haya realizado

83



GACETA 348 @ Jul 2019 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

la llamada”, y X, en la porcién normativa “Alterar el orden”, y 53, segundo parrafo, asi como el Decreto por el que se
modificaron los articulos 26, 27 y 32 de la misma ley.

Lo anterior, al estimar que se vulneran el derecho a la seguridad juridica, los principios de legalidad, de interés
superior del menor y de presuncién de inocencia, a la cual le recayo el nimero de expediente 72/2019.

Se planted que el decreto por el cual se expidio la ley transgrede el derecho a la seguridad juridica y el principio
de legalidad, en virtud de que el Congreso local no cuenta con facultades para legislar en materia de justicia civica
hasta en tanto el Congreso de la Unién emita la legislacion general correspondiente, pues en ésta se fijaran las
bases y principios que deben regir la organizacion y aplicacion de las leyes de las entidades federativas.

En otro orden de ideas, se argumentd que las disposiciones normativas impugnadas de los articulos 26, 27 y
28 establecen infracciones por vejar o maltratar fisica o verbalmente a una persona, producir ruidos por cualquier
medio, usar el espacio publico sin autorizacion, solicitar servicios que constituyan falsas alarmas y por alterar el
orden, que implican una indeterminacién en las conductas susceptibles de ser sancionadas.

Por ultimo, se reclamé el articulo 53, parrafo segundo, al estimar que vulnera el principio de interés superior de
la nifiez al prever la posibilidad de detener a los nifios, nifias y adolescentes por el tiempo de dos hasta seis horas
de forma injustificada.

6. EI 11 de julio de 2019, se presentd ante la SCIN demanda de accién de inconstitucionalidad en contra del articu-
lo 29 de la Ley que Regula el Procedimiento para la Emision de la Declaratoria de Ausencia de Personas Desapa-
recidas en el Estado de San Luis Potosi, al considerar que se conculcan los derechos a la seguridad juridica, al
debido proceso, la garantia fundamental de audiencia y la obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos,
ala cual le recay6 el numero de expediente 74/2019.

Ello, en razén de que impide que las personas cuya ausencia ha sido declarada y que han sido localizadas con
vida, puedan reclamar frutos o rentas de sus bienes, presumiendo con base en indicios que fingié su desaparicién
para evadir sus responsabilidades, pues se consider6 que el hecho de que se haya fingido tal situacion debe acre-
ditarse fehacientemente y no con base en presunciones.

7. E1 12 de julio de 2019, se presentd ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra del articu-
lo 242, fraccidn V, en la porcion normativa “o prision vitalicia”, del Codigo Penal del Estado de México, al estimar que
se transgrede la prohibicion de penas inusitadas, principio de reinsercion social y la obligacion de respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, a la cual le recay6 el nimero de expediente 78/2019.

Dicha demanda se promovié porque se consider6 que la norma impugnada constituye una pena inusitada que
vulnera el principio de reinsercion social.

Esto significa que la sancion prevista es excesiva y no permite restablecer las libertades de las personas una
vez que han cumplido su sancion, y por tanto imposibilitan cumplir con el objetivo del Sistema Nacional de Ejecucion
Penal, que es justamente que las personas que cometieron delitos puedan volver a tener una nueva vida reformada
después de haber estado en prision.

8. EI 12 de julio de 2019, se presento ante la SCIN demanda de accion de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 6, 28, fraccion IV, y 105, fraccién |, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapari-
cion cometida por Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco, al considerar
que se vulnera el derecho a la seguridad juridica, principio de legalidad y la obligacion de promover, respetar y ga-
rantizar los derechos humanos, a la cual le recay6 el niumero de expediente 79/2019.

Se planteo la inconstitucionalidad de los articulos 28, fraccién IV, y 105, fraccidn I, pues establecen que el
Sistema Estatal de Busqueda de Personas y la Fiscalia Especializada en la materia deberan de contar con un re-
gistro administrativo de detenciones, para lo cual hacen remisiones a disposiciones derogadas de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, aunado a que la legislatura local no cuenta con habilitacién constitucio-
nal para legislar al respecto.

Por otro lado, se argumentd que el numeral 6 de la ley reclamada establece indebidamente la supletoriedad de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, toda vez que
la primera ley mencionada es la que define el contenido de la local, siendo aplicable en primer lugar, mientras que el
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codigo adjetivo nacional tampoco puede preverse como supletorio, ya que la ley general citada es la que prevé la
supletoriedad del referido Cédigo.

9. El 29 de julio de 2019, se present6 ante la SCIN demanda de accién de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 190, fraccion Ill, y 233, parrafos cuarto, en la porcion normativa “o definitiva”, y séptimo, asi como noveno,
en la porcién normativa “o definitiva”, del Cadigo Penal para el Estado de Colima, al considerar que se transgreden
los derechos a la seguridad juridica y a la propiedad; principios de legalidad en su vertiente de taxatividad, de pro-
porcionalidad de las penas y de reinsercion social; prohibicion de penas inusitadas y la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, a la cual le recayé el nimero de expediente 81/2019.

En primer término, se sefiald que el numeral 190, fraccion llI, es inconstitucional, pues establece una excepcion
en cuanto a los sujetos que cometen el delito de robo, precisando que el mismo no sera punible cuando los individuos
cumplan con la caracteristica consistente en estar casados bajo el régimen de sociedad conyugal, independiente-
mente de que el bien mueble robado forme parte de dicho cumulo de bienes o no.

Finalmente, se argumentd que las porciones normativas impugnadas del articulo 233 prevén la inhabilitacion de-
finitiva para el personal del servicio publico y particulares que cometen delitos relacionados a hechos de corrupcion
y ejercicio indebido de funciones, lo cual constituye una pena desproporcionada, absoluta e inflexible que no atien-
de a la gravedad del licito, por lo que vulnera los principios de proporcionalidad de las penas y reinsercion social.

Seguimiento a las acciones de inconstitucionalidad promovidas
Alegatos

Iniciado el tramite de las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor del procedimiento solicita a los po-
deres Legislativo y Ejecutivo que tuvieron injerencia en el proceso legislativo que origind las disposiciones impug-
nadas, rindan los informes en los cuales manifiesten las razones por las cuales consideran que las normas contro-
vertidas en la demanda resultan acordes a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez rendidos los informes requeridos, se da vista a la CNDH para que formule sus alegatos por escrito,
dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la notificacion del acuerdo respectivo, en los cuales se hacen valer los
argumentos conducentes para desvirtuar las causales de improcedencia invocadas y los motivos de validez soste-
nidos por los érganos que expidieron y promulgaron la norma en cuestion.

Durante el mes de julio de este afio, se formularon los siguientes alegatos:

1. El1 de julio de 2019, se presentd ante la SCIN el escrito de alegatos correspondiente a la accién de incons-
titucionalidad 5/2019, promovida en contra del articulo 58, fraccién XI, de la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. ElI5 dejulio de 2019, se presentt ante la SCIN el escrito de alegatos respecto de la accion de inconstitucio-
nalidad 52/2019, promovida en contra de los articulos 217 Ter del Cédigo Penal Federal y 5, 6, 7, 7 Bis, 8,
12,13, 14,15y 17 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
Articulos 75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformados mediante De-
creto publicado el 12 de abril de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

3. El9 de julio de 2019, se presento6 ante la SCIN el escrito de alegatos relativo a la accién de inconstitucio-
nalidad 45/2019, promovida en contra de los articulos 1, ultimo parrafo, 34, 39, parrafos segundo y tercero,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 57, 63, 64 y 65 de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco.

4. EI 15 de julio de 2019, se present6 ante la SCIN el escrito de alegatos correspondiente a la accion de in-
constitucionalidad 53/2019, promovida en contra de las porciones normativas que indican “y multa” de los
articulos 222, parrafos primero y segundo, 224, fracciones | y lll, 225, parrafos primero y segundo, 226,
primer parrafo, 227, parrafos primero y segundo, 229, fracciones |, Il y ll, 232, 233, 235, primer parrafo, y
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236, fracciones | y I, del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza; asimismo, de manera particular el numeral
229, fraccion Il, de dicha codificacion.

5. El 15 de julio de 2019, se presentd ante la SCJIN escrito de alegatos relativo a la accion de inconstituciona-
lidad 55/2019, promovida en contra de los articulos 17, primer parrafo, en la porcién normativa “por lo que
su remuneracién no podra ser superior a la de la persona que ocupe la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México”, y 18, fraccién |, inciso ¢), numeral 1), en la porcién normativa “por nacimiento”, de la Ley del
Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México.

Resolucion de acciones de inconstitucionalidad

Concluido el tramite del procedimiento que se sigue para instruir las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro
decreta el cierre de la instruccion y procede a la elaboracion de un proyecto de resolucion que somete a considera-
cion de todas las Ministras y Ministros que integran el Tribunal Pleno del Alto Tribunal mexicano.

Las sentencias del Tribunal Constitucional mexicano pueden declarar la inconstitucionalidad de las disposicio-
nes impugnadas y, consecuentemente, expulsarlas del orden juridico, siempre que sean aprobadas por una mayo-
ria calificada de al menos 8 votos.

Durante el mes de julio de 2019, la SCJN emitié 3 sentencias por las cuales resolvié el mismo nimero de ac-
ciones de inconstitucionalidad promovidas por esta Comision Nacional, como enseguida se precisara.

1. Accidén de Inconstitucionalidad 30/2017

El 2 de julio de 2019 el Pleno de la SCJN resolvio la accion de inconstitucionalidad 30/2017, promovida por esta
CNDH en contra del articulo 22 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas. Este Organismo Auténomo consi-
der6 que dicha norma transgredia los derechos a la libertad personal, a la libertad de transito, al debido proceso
legal, a la seguridad juridica, asi como al principio de excepcionalidad de la prisidn preventiva.

Respecto de dicha impugnacién, el Tribunal Pleno resolvié lo siguiente:

+ Determind que la impugnacion fue procedente y fundada.

+ Declaro6 la invalidez, con efectos retroactivos, del articulo 22 del Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas,
al considerar mayoritariamente que las legislaturas locales carecen de competencia para regular lo concer-
niente a la prisién preventiva oficiosa, al consistir ésta en una medida cautelar propia del procedimiento penal.

+ Ello, en virtud de que Unicamente el Congreso de la Unién tiene facultades exclusivas, de conformidad con
el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion Federal, para legislar en materia procesal penal.

2. Accion de Inconstitucionalidad 64/2018

El 4 de julio de 2019 el Pleno de la SCJN resolvié la accion de inconstitucionalidad 63/2018 y su acumulada 64/2018,
la Ultima de las mencionadas promovida por esta CNDH en contra del articulo 75-A, fracciones Xll'y XIlI, del Codigo
Penal para el Estado de Aguascalientes. Este Organismo Auténomo consider6 que dicha norma vulneraba los de-
rechos a la libertad personal, a la libertad de trénsito, al debido proceso legal, a la presuncion de inocencia y de
seguridad juridica, asi como el principio de excepcionalidad de la prision preventiva.

Respecto de dicha impugnacion, el Tribunal Pleno resolvié lo siguiente:

+ Determind que la impugnacion fue procedente y fundada.

+ Declar¢ la invalidez, con efectos retroactivos, de las fracciones impugnadas del articulo 75-A del Codigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, al considerar mayoritariamente que las legislaturas locales carecen
de competencia para regular lo concerniente a la prision preventiva oficiosa, al consistir ésta en una medida
cautelar propia del procedimiento penal.

+ Ello, en virtud de que Unicamente el Congreso de la Union tiene facultades exclusivas, de conformidad con
el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion Federal, para legislar en materia procesal penal.
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3. Accion de Inconstitucionalidad 113/2016.

El 9 de julio de 2019 el Pleno de la SCJIN resolvio la accidn de inconstitucionalidad 113/2016, promovida por esta
CNDH en contra del articulo 411, fraccion II, del Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn. Este Organismo autono-
mo considerd que dicha norma vulneraba los derechos a la libertad personal, a la presuncion de inocencia, a la no
discriminacion, a la seguridad personal, seguridad juridica, asi como los principios de legalidad en su vertiente de
taxatividad y pro persona.

Respecto de dicha impugnacién, el Tribunal Pleno resolvié lo siguiente:

Determin6 que la impugnacion fue procedente, pero se desestimo.

No obstante que la mayoria de seis ministros consideraron que la norma reclamada resultaba contraria al
parametro de regularidad constitucional, porque el tipo penal impugnado no establecia que el sujeto activo
deba tener conocimiento de que las autopartes comercializadas eran robadas.

De ahi que la mayoria consider6 que la norma generaba inseguridad juridica, sin embargo, ya que no
se alcanz6 la votacion calificada para invalidarla, la impugnacion fue desestimada, lo que implica, que
no se reconoce la constitucionalidad de la norma, pero tampoco se declara su invalidez, es decir prevalece
la disposicién.

Nuevo Ledn
113/2016

Tamaulipas
30/2018

Aguascalientes
64/2018

Acciones de Inconstitucionalidad resueltas en julio de 2019

RESUMEN EJECUTIVO

Normas generales detectadas 236
Normas generales estimadas inconstitucionales
Acciones de inconstitucionalidad promovidas
Alegatos formulados

Seguimiento de resoluciones de Al

w ol oo
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos

PRIMERA VISITADURIA GENERAL

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS Y LOS JOVENES,
LAS PERSONAS MAYORES Y LAS FAMILIAS

Reunién de trabajo,
Presentacion del Programa
Territorio Joven, coordinado
por el IMJUVE, Ciudad de
México, Demarcacion
Territorial Cuauhtémoc

Con motivo de la invitacién realizada por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJU-
VE), el 24 de julio de 2019, personal del Programa sobre Asuntos Relacionados con
las y los Jovenes, las Personas Mayores y las Familias de este Organismo Nacional,
asistio a la “Presentacion del Programa Componente Centros Territorio Joven” orga-
nizada por dicho Instituto en el Auditorio de la libreria “Rosario Castellanos”.

El objetivo de dicho evento fue dar a conocer el Programa “Territorio Joven”, el
cual, busca proveer de espacios fisicos a las juventudes de México para fortalecer
en todas las entidades federativas del pais la convivencia comunitaria, las expresio-
nes artisticas y la participacion juvenil en la vida politica y social, iniciativa a la que
este Organismo Nacional se sumara a través de la imparticion de diversas activida-
des de toma de conciencia que abonen a la difusion y respeto de los derechos hu-
manos de ese sector de la poblacién.

Al evento asistieron publico en general y 50 servidoras y servidores publicos del
Instituto en comento, quienes refrendaron su apoyo al Programa y su compromiso con
la proteccidn y promocion de los derechos humanos de las juventudes en México.

PROGRAMA DE ATENCION A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

Foro (1) Foro Mexicano de
Personas Expertas por
Experiencia en Salud Mental
y Derechos Humanos,
Ciudad de México,
Demarcacioén Territorial
Cuauhtémoc

CON DISCAPACIDAD

Esta Comision Nacional, a través del Programa de Atencién a los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de manera conjunta con diversas organizaciones
tales como Documenta, A. C., sin Colectivo y Radio Abierta, el 26 de julio de 2019
llevé a cabo el “Foro Mexicano de Personas Expertas por Experiencia en Salud
Mental y Derechos Humanos”, celebrado en la Biblioteca México José Vasconcelos,
ubicada en la Demarcacion Territorial Cuauhtémoc de la Ciudad de México.

Dicho foro tuvo como objetivo visibilizar las barreras que impiden la plena inclusion
de las personas con discapacidad psicosocial, asi como el fortalecimiento de las
capacidades de este colectivo a través de la generacion de un espacio de dialogo
entre los actores involucrados.

Durante el evento se destacd que es imprescindible escuchar la voz de las per-
sonas con discapacidad psicosocial e incentivar su participacion como personas
expertas por experiencia al advertir los aciertos y las fallas que ha generado el sis-
tema de salud mental actual, asi como los retos que plantea el construir nuevos
paradigmas desde un enfoque interdisciplinario en los que se respeten la dignidad y
capacidad de decision de las personas usuarias de los servicios, ademas de su
derecho a la salud y a vivir en comunidad.

Del mismo modo, se hizo énfasis en la necesidad de generar politicas publicas
que consideren las necesidades de este colectivo para ser plenamente incluido en
la sociedad, armonizando el marco juridico nacional a los mas altos estandares in-
ternacionales en derechos humanos.

Con dicha actividad se logro un impacto en 135 personas, en su mayoria integran-
tes de organizaciones de y para personas con discapacidad y publico en general.
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PROGRAMA ESPECIAL DE SEXUALIDAD, SALUD Y VIH

Conferencia (7)

“Los derechos humanos

de las personas LGBTTTIQ,
matrimonio igualitario

y adopcién”; “Trabajo sexual,

Alinvitacién de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche (COD-
HECAM), personal del Programa Especial de Sexualidad Salud y VIH de este Orga-
nismo Nacional, asistio los dias 9, 10 y 11 de julio de 2019 a los municipios de He-
celchakan, Carmen y Escarcega, en el Estado de Campeche, para impartir siete
conferencias sobre los temas “Los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ,

VIH y derechos humanos” y matrimonio igualitario y adopcion”; “Trabajo sexual, VIH y derechos humanos” y

“Expediente clinico”,
Municipios de Hecelchakan,
Carmen, y Escarcega,
Campeche

“Expediente clinico”.

El principal objetivo de dichas actividades fue compartir con servidoras y servido-
res publicos del estado de Campeche que laboran en instancias de procuracién e
imparticion de justicia y en el sector salud, asi como con estudiantes y académicos,
topicos y reflexiones sobre los derechos humanos de la personas LGBTTTIy de las
personas que viven con VIH.

Con el personal de la Fiscalia y del Poder Judicial local se reflexiond sobre los
derechos humanos de las personas LGBTTTI con énfasis en el matrimonio igualita-
rio y en la adopcion, también se analizaron los derechos humanos de las personas
trabajadoras sexuales, las vias de transmision del VIH y el derecho de acceder a
métodos de prevencién como parte del derecho a la proteccién de la salud; mientras
que con el personal del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se abordé el
tema relativo a la debida integracion del expediente clinico como un derecho de las
personas que viven con VIH.

En ese sentido, respecto al tema “Los derechos humanos de las personas LGB-
TTTIQ, matrimonio igualitario y adopcion”, se profundizé sobre la discriminacion de
que han sido objeto histéricamente las personas pertenecientes a las poblaciones
LGBTTTIQ, mismas que con frecuencia han visto obstaculizado su derecho a con-
formar una familia y a adoptar, en caso de que lo deseen, ya que en las entidades
donde aun no se ha legislado a favor del matrimonio igualitario las parejas confor-
madas por personas de dichas poblaciones, en la practica, se ven imposibilitadas
para ejercer su derecho a la adopcion. Al respecto, se recordd que la Resolucion de
la SCJN dictada en la controversia 2/2010 precisé que la diversidad sexual entre los
contrayentes no es un elemento definitorio de la institucion matrimonial, sino mas
bien el resultado de la concepcidn social predominante en un momento histérico
determinado.

En torno al tema “Expediente Clinico”, se revisd la normatividad que rige la expe-
dicién de dichos expedientes, haciendo énfasis en cuestiones relacionadas con el
tratamiento del VIH, tales como el consentimiento informado, la confidencialidad del
diagnéstico, entre otros aspectos relevantes.

En cuanto al tema “Trabajo sexual, VIH y derechos humanos” se sefialo que esta
actividad no constituye delito en la Republica Mexicana, y que ha sido definida por
la Organizacién Mundial de la Salud como “Toda actividad llevada a cabo por mu-
jeres, hombres, adultos y jovenes, cuyo objetivo sea el de obtener dinero o bienes
a cambio del servicio prestado, de forma regular u ocasional’. Ademas, se compard
con el lenocinio en México, practica que si esta penalizada en nuestro pais como
se establece en el Articulo 207, fraccién |, del Cédigo Penal, en el que de manera
expresa se afirma “que comete el delito de lenocinio, toda persona que habitual o
accidentalmente explote el cuerpo de otra por medio del comercio carnal, se man-
tenga de este comercio u obtenga de él un lucro cualquiera (...)".
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Conferencia y Mesa redonda.
“El trabajo de los hombres

y las masculinidades,

una mirada desde el
feminismo”; “Etica

y rendicién de cuentas”,

San José de Costa Rica

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Se puntualizd que quienes practican el trabajo sexual corren el riesgo de expo-
nerse a adquirir alguna infeccién de transmision sexual (ITS), por lo que deben
contar con la informacion para protegerse.

También se reflexiond sobre el hecho de que la criminalizacion del VIH no contri-
buye a controlar la epidemia, ni a coadyuvar en la consecusién de los objetivos de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas sino que, por el contrario, obstruye y desa-
lienta a que quienes saben que han tenido practicas de riesgo de adquirir el virus se
hagan la prueba de deteccion, para no ser acusados o acusadas de transmitirlo in-
tencionalmente.

Con dichas actividades, se impacto a un total de 196 personas, servidoras y
servidores publicos de procuracién e imparticion de justicia y del sector salud, asi
como a académicos y estudiantes de nivel superior.

En el marco del trabajo conjunto que desarrollan la Universidad de Costa Rica y la
organizaciéon Men Engage Alliance se llevé a cabo el VII Coloquio Internacional de
Estudios sobre Hombres y Masculinidades Costa Rica 2019, evento al que personal
del Programa Especial de Sexualidad, Salud y VIH de este Organismo Nacional fue
invitado, para contribuir, con su experiencia, al debate académico en materia de
derechos humanos y de la importancia de las masculinidades en la diversidad sexual,
participacion que constd de una conferencia denominada “El trabajo de los hombres
y las masculinidades, una mirada desde el feminismo”, impartida el 29 de julio, asi
como de una mesa redonda denominada “Etica y rendicién de cuentas’, realizada el
30 de julio, en San Pedro de Montes de Oca, en San José, Costa Rica.

El objetivo de esta participacion fue visibilizar las multiples masculinidades, en
sus momentos, vivencias y escenarios; conocer esas identidades masculinas inter-
sectadas y sus sistemas de opresion, dominacién o discriminacién, con un enfoque
decolonial latinoamericano. Para ello, se presentd, por un lado, una mirada analitica
y critica desde el feminismo sobre la masculinidad en la diversidad sexual; por el
otro, se revisd de manera critica la denominacion de las masculinidades en el traba-
joy el impacto que pueden llegar a tener en la vulneracion de los derechos al libre
desarrollo de la personalidad.

En la Conferencia acerca de “El trabajo con los hombres y las masculinidades,
una mirada desde el feminismo”, se plante6 la cuestion de lo que implica denominar-
se feminista desde los estudios de las masculinidades, y cuéles son los principios
que estos investigadores tendrian que asumir y como afrontar su repercusion en el
trabajo con los hombres para contribuir a la transformacion social y a la igualdad en
las relaciones entre los hombres y las mujeres.

Posteriormente, en la mesa redonda “Etica y rendicion de cuentas en el trabajo con
los hombres y las masculinidades” se abordé la cuestion del feminismo de la diferen-
cia, que se centra en las valoraciones de los aspectos esenciales de las mujeres de-
rivadas de su biologia, mientras que el feminismo de la igualdad tiene una perspecti-
va socioconstructivista del género. Ademas, se explicd como los estudiosos de los
hombres podrian dar cuenta de la aplicacion de la ética feminista en su trabajo.

Acudieron a este evento activistas con trabajo en género y masculinidades, asi
como estudiantes de ciencias sociales de Universidad de Costa Rica, teniendo un
impacto en 432 personas.
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Con el objeto de realizar el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019, se llevan a cabo visitas de evaluacion
a los diversos centros de reclusion del pais, en tal sentido servidores publicos adscritos a la Tercera Visitaduria General,
llevaron a cabo del 1 al 5 de julio, la verificacion de las condiciones y trato de las personas privadas de la libertad en los
centros de reclusién ubicados en los estados de Nuevo Ledn, Puebla y Sinaloa.

FECHA ENTIDAD

MUNICIPIOS

1 al 5 de julio Nuevo Ledn

Apodaca

Cadereyta
Escobedo
Monterrey

1 al 5 de julio Puebla

Acatlan

Cholula

Ciudad Serdan
Huauchinango
Puebla
Tecamachalco
Tehuacan

Tepexi de Rodriguez
Tetela de Ocampo
Teziutlan
Zacapoaxtla
Zacatlan

1 al 5 de julio Sinaloa .

Culiacan
Guasave

Los Mochis
Mazatlan

Region del Evora

Se supervisaron 20 centros estatales, un federal y un militar que en total cuentan una capacidad de 21,584 lugares y al
momento de la visita se encontraba una poblacion total de 18,377 personas privadas de su libertad, 941 mujeres y 17,436

hombres.
NUM. CENTROS POBLACION TOTAL
HOMBRES | MUJERES
1 Centro de Reinsercion Social Femenil de Escobedo 0 335 335
2 Centro Preventivo de Reinsercion Social de Topo Chico 2,804 2,804
3 Centro de Reinsercién Social de Cadereyta 1,826 1,826
4 Centro de Reinsercion Social de Apodaca 1,621 1,621
5 Centro de Reinsercion Social Regional de Huauchinango 300 23 323
6 Centro de Reinsercion Social de Zacatlan 137 142
7 Centro de Reinsercién Social Distrital de Tetela de Ocampo 68 71
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NUM. CENTROS POBLACION TOTAL
HOMBRES | MUJERES
Centro de Reinsercion Social Distrital de Zacapoaxtla 37 0 37
Centro de Reinsercion Social de Teziutlan 130 7 137
10 Centro de Reinsercion Social de Ciudad Serdan 220 25 245
11 Centro de Reinsercion Social del Estado de Puebla 3,693 323 4,016
12 Centro de Reinsercion Social de Tecamachalco 13 8 121
13 Centro de Reinsercion Social de Tehuacan 522 30 552
14 Centro de Reinsercién Social de Tepexi de Rodriguez 677 0 677
15 Centro de Reinsercién Social de Acatlan 89 4 93
16 Centro de Reinsercion Social de Cholula 391 25 416
17 Centro Penitenciario Goros I 986 26 1,012
18 Centro Penitenciario de Aguaruto 2,100 83 2,183
19 Centro Penitenciario El Castillo 1,171 40 1,211
20 CEFERESO nlmero 8, Sinaloa 338 0 338
21 Centro Penitenciario Region Evora 128 2 130
22 Prision Militar nimero 5, Il Region Militar 85 2 87
TOTAL | 17,436 941 18,377

Actividades de promocioén y vinculacién
Dia Internacional de Nelson Mandela

Los dias 10, 11 y 12 de julio, se llevo a cabo en la Biblioteca México, la celebracion del “Dia Internacional de Nelson Man-
dela” en colaboracion con la Secretaria de Cultura y el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social del Gobierno federal, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC y la Asociacion Civil
México SOS. Durante el desarrollo del programa se conté con la participacion del Patronato de Preliberacion Social en el
Estado de Sonora, Universidad UNIVER plantel Nayarit, la asociacion Reinserta un Mexicano, el Centro de Estudios Supe-
riores en Ciencias Penales, la Universidad Humani Mundial, la A. C. Desarrollo Social y Recuperacion de Valores, del Pro-
grama “Vamonos Recio”, Precor y “Los Cuates Films”.

Durante el evento inicial el maestro Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, hizo entrega de la Presea “Nelson Mandela” a Don Elias Carranza, experto en Derechos Humanos y Sistemas
Penitenciarios. Asimismo, se otorgo el reconocimiento como recipiendario de la Catedra Extraordinaria “Nelson Mandela”,
al doctor Jorge Pesqueira Leal, experto en Justicia Restaurativa y Mediacion.

En ese acto también se contd con la con la participacion de Don Antonino de Leo, Representante de UNODC en México,
el Gral. de Div. D.E.M. y maestro en Seg. Nal. Sergio Alberto Martinez Castuera, encargado del Despacho del OADPRS, la
Secretaria de Cultura, maestra Alejandra Frausto Guerrero, el doctor Luis Rodriguez Manzanera, Profesor Emérito del Ins-
tituto Nacional de Ciencias Penales, el doctor Angel Corona Rodriguez, Presidente del Observatorio Ciudadano de la Jus-
ticia Federal y la doctora Ruth Villanueva Castilleja, Tercera Visitadora General de la CNDH.

Posteriormente, se llevd a cabo la inauguracion de la “Feria Mandela”, la cual cont6 con la participacion de las autorida-
des penitenciarias Federales y de los Estados, al integrar los estands donde se presentaron de las diversas acciones, acti-
vidades y articulos que se realizan en los centros penitenciarios de todo el pais y que durante los tres dias que duro la ce-
lebracion del “Dia Internacional Nelson Mandela” las personas que acudieron, pudieron adquirir los productos elaborados
por los internos.
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El foro pudo disfrutar de la presentacion de los Estudios: “La Cooperacion entre el Sector Publico y la Iniciativa Privada
para el Cumplimiento de Objetivos Sociales”, “Analisis del Sistema Penitenciario Mexicano”, “Analisis de Seguimiento de
Recomendaciones”, “Pronunciamientos e Informes Penitenciarios de la CNDH” y el “Modelo de Sistema Penitenciario”.
Ademas, se comento el Libro “Nelson Mandela Alas y Raices”, asi como el Monélogo “Las Trampas de la Adiccion” y el
Cine-Debate “Libertad desde la Sombra”.

Como parte del evento, se llevo a cabo la presentacidn del programa de certificacién “Promocion de la Aplicacion de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento del Delincuente “Reglas Nelson Mandela” en el Sistema Peni-
tenciario” y se inauguraron las exposiciones “Proyecto de Libertad Koléctiv.Feat" y la “Loteria Canera”. Asimismo, se llevo a
cabo la firma del convenio de colaboracion entre la Secretaria de Cultura y la Comision Nacional de los Derechos Humanos
con el objeto de desarrollar acciones de promocidn, investigacion y estudio en materia de Derechos Humanos.

Certificacion en el estandar de competencia aplicacion de las “Reglas Nelson Mandela”

En seguimiento al carta de intencién firmada entre el Instituto Nacional de Ciencias Penales INACIPE y esta CNDH, se
realizaron en los estados de Zacatecas, Oaxaca y Coahuila, los dias 15 al 19 y 24, respectivamente, eventos de capacitacion
y certificacion en el estandar de competencia Promocion de la Aplicacion de la Reglas Minimas de la Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson Mandela” en el Sistema Penitenciario, con la finalidad de promover la profe-
sionalizacion y conocimiento entre personal de los centros penitenciarios del pais, respecto de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad.

Coordinacion con la Delegacion Regional para México, América Central
y Cuba, del Comité de la Cruz Roja Internacional

El 3y 5 de julio del afio en curso, autoridades y personal de la Tercera Visitaduria, llevaron a cabo reuniones de trabajo con
Carole Potte, Oscar Aysanoa y Maurilio Correnti, integrantes de la Delegacion Regional para México, América Central y Cuba
del Comité de la Cruz Roja Internacional, a fin de compartir experiencias y mejores practicas en la observancia sobre el
trato y condiciones de las personas privadas de la libertad, ademas de promover acciones interinstitucionales que coadyuven
para mejorar la labor que ambas instituciones realizan en el ambito penitenciario.

Firma de convenio con la Fundacion Porruaa

El 3 de julio del presente afio, Don José Antonio Pérez-Porrua Titular de la Mesa Directiva de la Fundacion Porrta y el
maestro Luis Raul Gonzalez Pérez, firmaron un convenio de colaboracion entre la Fundacion Porrda y la CNDH, con la fi-
nalidad de compartir objetivos comunes para promover acciones tendentes a propiciar el irrestricto respeto de los Derechos
Humanos, asi como su fortalecimiento, con intercambios académicos, donaciones de libros y la participacion en diversas
acciones que permitan la difusion de la cultura de la legalidad. Asimismo, se contempla el desarrollo de estrategias para
hacer llegar esta bibliografia a los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana, Centros de Adolescentes que Infringen
la Ley Penal, asi como a espacios de reinsercion social especificos.

Entrega de material para la promocion de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad

Durante el mes de julio se llevo a cabo la entrega de 5,250 publicaciones (libros, tripticos carteles, postales y discos com-
pactos) con la finalidad de contribuir a la promocion de una cultura de respeto a los derechos humanos en favor de quienes
se encuentren en prision, material que se distribuy6 a personas privadas de la libertad, organismos de derechos humanos,
instancias educativas, asi como a personal y autoridades del &mbito penitenciario.

93



GACETA 348 @ Jul 2019 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

CUARTA VISITADURIA GENERAL

PROGRAMA DE PROMOCION, DIFUSION Y PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Actividades de promocion

La Cuarta Visitaduria General, como parte de las actividades de promocion y difusion de derechos humanos de las personas,
pueblos y comunidades indigenas, ha realizado diversas actividades con instancias académicas, organismos publicos de
derechos humanos, instancias gubernamentales y Organizaciones de la Sociedad Civil, con la finalidad de sensibilizar y
contribuir a un ambiente de respeto y de igualdad en la sociedad mexicana y para proporcionar informacion eficaz que les
permita el acceso al goce y ejercicio de sus derechos.

Durante 2019, se abarcan diferentes regiones con poblacion indigena y afromexicana en las entidades federativas, que
revisten gran importancia porque albergan multiplicidad de grupos étnicos, pero también debido a que enfrentan problema-
ticas especificas en la defensa de sus derechos, mismas que solo seran modificadas por medio de una educacion y respe-
to a la diversidad cultural, a partir de brindar herramientas desde los enfoques de género, derechos humanos e intercultu-
ralidad.

1) EI 9 de julio, se llevé a cabo el taller “Sistema de Proteccion Internacional de los Derechos Humanos, Universal e
Interamericana” dirigido principalmente a personas funcionarias publicas del Tribunal Superior de Justicia de la Ciu-
dad de México, ubicado en la demarcacion territorial Cuauhtémoc, asistieron 11 personas: seis mujeres y cinco
hombres, logrando con esto sensibilizar y promover los derechos humanos de las personas indigenas para que sean
respetados en el ejercicio de las funciones de quienes imparten justicia.

2) El11 de julio, se impartié el taller “Racismo y Discriminacion en los Procesos de Victimizacion”, dirigido a personas
servidoras publicas de la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI),
ubicada en la demarcacién territorial Cuauhtémoc, Ciudad de México, el taller tuvo seis asistentes: cuatro mujeres y
dos hombres, con una duracion de tres horas.

3) EI11de julio, en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca se realiz6 la octava sesion del Diplo-
mado de Escuela ltinerante de Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, correspondiente al
Madulo 8, intitulado “Derechos Politicos”, en esta sesion el auditorio se conformé de 30 mujeres y 40 hombres, para
un total de 70 participantes presenciales, ademas de los 1,091 asistentes en linea: 654 mujeres y 437 hombres que
hacen acto de presencia en las sedes de las 14 entidades federativas que también participan.

DIRECCION DE ASUNTOS DE INDIGENAS EN RECLUSION
Como parte de las acciones de atencién a personas pertenecientes a Pueblos Indigenas que se encuentran privadas de la
libertad en diferentes centros de internamiento, se realizaron las siguientes actividades:
Visitas a Centros de Reclusion
En las visitas a los centros de reclusion, servidores publicos de este Organismo Nacional realizaron entrevistas individuali-

zadas a las personas indigenas, se les proporciond orientacion juridica y de acuerdo con cada caso planteado, algunos
formularon escrito de peticion, lo que se detalla en el siguiente cuadro:
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SERVICIOS DE ORIENTACION BRINDADOS

ORIENTACIONES A PERSONAS
ENTIDAD NOMBRE DEL CENTRO .
FEDERATIVA FECHA PENITENCIARIO INDIGENAS PRIVADAS DE LA | PETICIONES
LIBERTAD
Veracruz de Ignacio | 1y 2 de julio Centro de Reinsercién Social 96 14
de la Llave Papantla
TOTALES 96 14

PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA MUJER Y DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Durante el mes de julio del afio en curso, se llevaron a cabo cuatro actividades de promocién a las cuales asistieron 290
personas, 191 mujeres y 99 hombres.

1. El3 dejulio, en la Ciudad de México, a solicitud de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), se impartié el taller
sobre “Hostigamiento y Acoso Sexual’, donde asistieron 38 personas, 20 mujeres y 18 hombres.

2. EI10 de julio, en Cancuin, Quintana Roo, a peticion del Poder Judicial del estado de Quintana Roo, se impartio el taller
sobre “Violencia contra las Mujeres”, el cual estuvo dirigido al personal del Poder Judicial de esa entidad y al que
asistieron 28 personas, 19 mujeres y nueve hombres.

3. El11 de julio, en Cancun, Quintana Roo, a solicitud del Poder Judicial del estado de Quintana Roo, se impartio el
taller sobre “Acoso y Hostigamiento Sexual”, el cual estuvo dirigido al personal del Poder Judicial de esa entidad y
al que asistieron 35 personas, 24 mujeres y 11 hombres.

4. El 11 de julio, en la Ciudad de México, a solicitud del Instituto Mexicano del Seguro Social, Hospital Ginecopediatria
3-A, se impartié una conferencia denominada “Derechos Humanos, Violencia contra las Mujeres y Violencia Obsté-
trica”, a la cual asistieron 189 personas, 128 mujeres y 61 hombres.

Actividades de vinculacién y promocion

PROMOCION POR TIPO DE ACTIVIDAD

CONFERENCIA
NUM. TEMA LUGARY FECHA ASISTENTES
1 Derechos Humanos, Violencia contra las Gustavo A. Madero, Ciudad de México 189
Muijeres y Violencia Obstétrica 11/07/2019
TOTAL 189
Nota: en esta conferencia no se distribuy6 material.
TALLERES
NUM. TEMA LUGARY FECHA ASISTENTES
1 Acoso y Hostigamiento Sexual Coyoacén, Ciudad de México 38
03/07/2019
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TALLERES
NUM. TEMA LUGAR Y FECHA ASISTENTES
2 Violencia contra las Mujeres Cancun, Quintana Roo 28
10/07/2019
3 Hostigamiento y Acoso Sexual Cancun, Quintana Roo 35
11/07/2019
TOTAL 101
Nota: en estos talleres no se distribuyé material.
PERSONAS SENSIBILIZADAS EN LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION:
PROMOCION EN JULIO M H T
Personas asistentes a servicios de promocion en materia de género para el 191 99 290
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
PERSONAS ASISTENTES* JULIO 191 99 290

* Este rubro contempla la suma de las personas asistentes a las actividades de promocién realizadas por el PAMIMH
durante el mes de julio de 2019.

NUMERO DE ACTIVIDADES DE PROMOCION DEL SEGUNDO SEMESTRE

PERIODO TOTAL PORCENTAJE
Julio-diciembre 38*
Julio 4 10%

* Meta programada de servicios de promocién y difusién en materia de género, para el segundo
semestre del 2019.

Actividades de vinculacion

PERSONAS SENSIBILIZADAS EN LAS ACTIVIDADES DE VINCULACION

VINCULACION EN JULIO M H T
Personas asistentes a servicios de promocién en materia de género para el 6 1
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres
PERSONAS ASISTENTES* JULIO 6 1 7

* Este rubro contempla la suma de las personas asistentes a las actividades de vinculacion realizadas por el PAMIMH
durante el mes de julio de 2019.

NUMERO DE ACTIVIDADES DE VINCULACION DEL TERCER TRIMESTRE

PERIODO TOTAL PORCENTAJE
Julio-septiembre 9 100%
Julio 2 22%

* Meta programada de vinculaciones, para el tercer trimestre del 2019.
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QUINTA VISITADURIA GENERAL

PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Cursos: “Hacia la creacion
de politicas publicas

de Protecciéon del Derecho
a la Salud de las Victimas
de Trata de Personas”

a personal de la Secretaria
de Salud de la Ciudad de
Meéxico, Cuauhtémaoc,
Coyoacan, Tlahuac;

Ciudad de México

Evento: Presentacion

del Diagnostico sobre

la situacion de la trata
de personas en México
2019 de la Comisién
Nacional de los Derechos
Humanos, Cuauhtémoc,
Ciudad de México

Participacion en el evento de
inauguracion y en las mesas
simultaneas de trabajo del
Foro tematico: “Estrategias
para la garantia de los
Derechos Humanos en
Materia de Trata de
Personas”, convocado por la
Secretaria de Gobernacion,
Tlaxcala, Tlaxcala

Los dias 4, 10 y 11 de julio, se impartieron los cursos: “Hacia la creacion de politicas
publicas de Proteccion del Derecho a la Salud de las Victimas de Trata de Personas”
en las demarcaciones territoriales de Cuauhtémoc, Coyoacan y Tlahuac, dirigidos a
servidoras y servidores publicos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
con la finalidad de sensibilizar a las y los asistentes en la importancia de la atencion,
asistencia y proteccion a las victimas del delito de trata de personas desde el sector
salud y la generacion de politicas publicas de la proteccion de su derecho humano
ala salud para el cumplimiento de las obligaciones que establecen las normas inter-
nacionales, nacionales y locales existentes en la materia. En total, se conté con un
aforo de 170 personas del servicio publico.

El 9 de julio, se llevé a cabo la presentacion del Diagnéstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México 2019, con la finalidad de dar a conocer las cifras y
datos de los delitos en materia de trata de personas en el pais, del periodo compren-
dido entre el 15 de junio de 2012 y el 31 de julio de 2017. Este Diagnostico fue
presentado por el maestro Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de este Organismo
Nacional y comentado por el Sr. Antonino De Leo, Representante de la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) en México; maestra Tere-
sa C. Ulloa Ziaurriz, Directora Regional de la Coalicion Regional contra el Trafico de
Muijeres y Nifias en América Latina y el Caribe (CATWLAC); maestra Monica Salazar
Salazar, Directora General de Dignificando el Trabajo, A. C., y la licenciada Ale-
jandra Méndez Serrano, Directora del Centro Fray Julian Garcés Derechos Huma-
nos y Desarrollo Local, A. C. Cabe destacar, que con la finalidad de aportar estos
datos y cifras a diversos actores fundamentales en la prevencion y combate de la
trata de personas, se envio el referido Diagndstico a los 32 Organismos Publicos de
Derechos Humanos y los 32 Gobiernos Estatales de la Republica Mexicana, asi
como Secretarias de Estado.

El 23 de julio, se particip6 en el evento de inauguracion y en las mesas simultdneas
de trabajo del Foro tematico: “Estrategias para la garantia de los Derechos Humanos
en Materia de Trata de Personas” convocado por la Secretaria de Gobernacion con
la finalidad de generar insumos para el disefio y elaboracién del Programa Nacional
de Derechos Humanos 2019-2024. Se particip6 en las mesas: Prevencion de los
delitos en materia de trata de personas, persecucidn y sancion de los delitos en
materia de trata de personas y asistencia y proteccion a victimas de los delitos en ma-
teria de trata de personas.
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Asistencia a las sesiones
ordinarias y extraordinarias
de la Comision
Intersecretarial para
Prevenir, Combatir

y Sancionar los Delitos
en Materia de Trata

de Personas y de su
Subcomisiéon Consultiva,
Cuauhtémoc,

Ciudad de México

Entrega a la Secretaria de
Gobernacion del “Diagnéstico
para el fortalecimiento a la
rendicién de informes de la
Comision Intersecretarial
para Prevenir, Combatir y
Sancionar los Delitos en
Materia de Trata de
Personas”, elaborado por
este Organismo Nacional en
conjunto con el Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, Cuauhtémoc,
Ciudad de México

Lanzamiento de las
“Jornadas de Prevencion de
la Trata de Personas en el
Sector de los Viajes

y el Turismo” en coordinacion
con la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC), Los
Cabos, Baja California y Playa
del Carmen, Quintana Roo

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Los dias 15, 18 'y 30 de julio, se asistié a las sesiones ordinarias y extraordinarias de
la Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y de su Subcomisién Consultiva, con la participacion el
dia 30 de julio del doctor Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador General, en represen-
tacion el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, maestro
Luis Raul Gonzalez Pérez, a la Reinstalacion y Décimo Quinta Sesion Ordinaria de
la Comision Intersecretarial, en la cual este Organismo Nacional, puso a disposicion
las herramientas que ha desarrollado la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, como lo son los diagndsticos e investigaciones que se presentaron durante 2019
y las campafias contra la trata de personas con las que cuenta la CNDH; se ofrecio
brindar capacitacion y sensibilizacién a servidoras y servidores publicos, asi como
grupos poblacionales focalizados, como estudiantes de educacion media y media
superior. Se comentd también el interés de colaborar en proyectos presentes y futu-
ros que aborden la relacion entre la trata de personas y la movilidad humana, y el de
ser incluidos en el Grupo de Trabajo que se instalara para la elaboracion del Progra-
ma Nacional en Materia de Trata de Personas para dar su opinion sobre la vision de
derechos humanos que debe contener el citado programa.

El 26 de julio, con el objetivo de aportar al fortalecimiento del cumplimiento de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (LGTP),
su reglamento y el reglamento interno de la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas (CITP), respecto
a la rendicion de informacion, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
realizd en conjunto con el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, el
“Diagnostico para el fortalecimiento a la rendicién de informes de la Comision Inter-
secretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de
Personas”, el cual se hizo llegar a la Secretaria de Gobernacion con el objeto de que
pueda ser considerado en las actividades que realiza la CITP.

El 30 de julio, en el marco de la conmemoracion del Dia mundial contra la trata de
personas, se llevo a cabo el lanzamiento de dos “Jornadas de Prevencion de la Trata
de Personas en el Sector de los Viajes y el Turismo” en coordinacién con la Confede-
racién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), en Baja California Sur y
Quintana Roo, con la finalidad de presentar los riegos a los que estan expuestas las
familias ante este delito, los mecanismos que utiliza el tratante para captar a sus
victimas, asi como las formas de prevenir ser victimas de este delito. Asimismo, a
través de los integrantes de la CROC, se realizd difusion, mediante la distribucion de
portavasos y adheribles que forman parte de la Campafia Nacional de Prevencion
de la Trata de Personas: “Libertad sin engafios ni promesas falsas” de esta Comi-
si6n Nacional, y a la cual esa organizacion sindical se adhiri6, con la finalidad que se
distribuyan en los lugares turisticos (hoteles, restaurantes, etc.) de cada una de las
entidades. En este mismo marco de conmemoracién, se impartié la conferencia: “Pre-
vencion de la trata de persona en el sector de los viajes y el turismo” en cada una de
las dos entidades federativas.
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Conferencia: “Trata de El 31 de julio, en el marco de la conmemoracion del Dia mundial contra la trata de

personas” en el marco de la
conmemoracion del Dia

personas, se llevo a cabo la conferencia: “Trata de personas” en coordinacion con
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, con la finalidad de ana-

mundial contra la trata de lizar las causas estructurales que generan la trata de personas, exponer la importan-
personas, Pachuca, Hidalgo cia de prevenir este delito, especialmente en el &mbito familiar y social, sefialando

Conversatorio: Presentacion

los medios y formas de captacion para la trata de personas. Asimismo, se presenta-
ron los datos y cifras del Diagnostico sobre la Situacion de la Trata de Personas en
México 2019 de la CNDH, particularmente el nimero de investigaciones iniciadas,
victimas identificadas, asi como edad y sexo, sentencias dictadas, entre otras; de
igual manera se detallaron las cifras correspondientes a los datos obtenidos del
estado de Hidalgo. Esta conferencia estuvo dirigida a servidoras y servidores publi-
cos federales, estatales y municipales, contando con un aforo de 115 personas del
servicio publico.

El 31 de julio, en el marco de la conmemoracion del Dia mundial contra la trata de

del Diagnostico sobre la personas, se presento el Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en
Situacion de la Trata de México 2019 a través de un conversatorio convocado por la Secretaria de Gobierno

Personas en México 2019,

del Estado de Veracruz, durante el cual, se presentaron los datos y cifras de dicho

Xalapa, Veracruz Diagnostico, particularmente el nimero de investigaciones iniciadas, victimas iden-

tificadas asi como edad y sexo, sentencias dictadas, entre otras; de igual manera se
detallaron las cifras correspondientes a los datos obtenidos del estado de Veracruz.
Se contd con un aforo presencial de 35 personas y con 1,440 en linea, a través de
su transmision en redes sociales, dando un total general de 1,475 personas.

DIRECCION DE ATENCION AL MIGRANTE

Sabedores del compromiso mutuo por el respeto irrestricto a los derechos humanos que rige nuestra Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, la

Quinta Visitaduria General llevo a cabo diversas actividades de promocion y difusion,

las cuales tienen como objetivo ofrecer a las autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como a integrantes de organi-

zaciones de la sociedad civil, academ
a los derechos humanos de las perso

ia y publico en general, herramientas dinamicas y didacticas para fomentar el respeto
nas migrantes.

Es por lo que durante el mes de julio se llevaron a cabo diversas actividades de promocion y difusion dirigidas a las si-
guientes autoridades: Instituto Nacional de Migracion; Hospital General de Motozintla, Chiapas; Jurisdiccién Sanitaria Pichu-
calco, Chiapas; Jurisdiccion Sanitaria Milpa Alta, Ciudad de México, en temas como “Dignidad Humana en el Contexto de

la Movilidad Global”; “Salud, Migraci6

n y Derechos Humanos”, y “Los Derechos de la Nifiez en la Migracién”.
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SEXTA VISITADURIA GENERAL

SUBDIRECCION DE PROMOCION Y DIFUSION

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), realiza una labor permanente de promocién y defensa de los
derechos humanos en nuestro pais con la finalidad de proporcionar a las personas informacién y herramientas utiles que
les permitan conocer sus derechos, ejercerlos y exigirlos, lo que coadyuva a generar conciencia sobre su relevancia y per-
mite evidenciar las conductas que los vulneran.

En este sentido, derivado del trabajo colaborativo con organizaciones de la sociedad civil, el 11 de julio, el doctor Jorge
Ulises Carmona Tinoco, Sexto Visitador General de la CNDH, participo en las Mesas de Dialogo y Trabajo: Construyen-
do territorios de paz, derechos humanos y desarrollo sustentable en Guerrero organizadas en conjunto por la Red
Guerrero es Primero, el Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Sur Sureste (FIDESUR) y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.

Ademas de la presencia de autoridades y especialistas en el tema, el Sexto Visitador General compartio la corres-
pondiente mesa de dialogo con Arturo Garcia, Coordinador del Comité DESCA en Costa Grande de la iniciativa Gue-
rrero es Primero; el sefior Alberto De los Santos Diaz, Presidente Municipal de Coyuca de Benitez; la maestra Adela
Roman Ocampo, Presidenta Municipal de Acapulco de Juarez y con el ingeniero Luis Guillermo Woo Gémez de FI-
DESUR, quien fungié como moderador.

Al respecto, el Sexto Visitador General, destaco el esfuerzo por sentar las bases y dar seguimiento para atender
las problematicas suscitadas en el estado de Guerrero, mismas que se centran en cuatro ejes tematicos: Estado de
Derecho y Derechos; Desarrollo Sustentable; Democracia Participativa y Fortalecimiento Institucional; y, por ultimo,
Construccion de Paz.

Adicionalmente, detall6 las diversas actividades de acompafiamiento, acorde a las atribuciones de esta Institucion
Auténoma, a la iniciativa impulsada por la Fundacion para la Paz en Guerrero y Guerrero es Primero. Ejemplo de esto
es la participacion en numerosos encuentros que han permitido un acercamiento con las victimas; analizar en un dia-
logo fructifero, la situacion de los afrodescendientes y la alerta de género en el Estado; ademas del seguimiento puntual
a diversas problematicas relacionadas con los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

De igual forma, se han llevado a cabo diplomados y talleres relacionados con la construccién de paz y atencion a
victimas; sobre el tema de los DESCA; perdon de victimas; derechos humanos y calidad de los servicios de salud;
ademas de fortalecer el liderazgo para la exigencia de derechos.

Asimismo, derivado de los convenios de colaboracién suscritos con la Fundacion para la Paz en Guerrero, se
elabor el Estudio Derechos humanos y pobreza, politicas publicas frente a la pobreza con la perspectiva de derechos
del articulo 10. constitucional, el cual concentra un diagnostico de los factores generadores de pobreza, las condiciones
que la identifican, asi como las propuestas de mejora en las politicas publicas, del cual se destaca también el analisis
en particular de cuatro municipios que forman parte de la Costa Grande de esa entidad federativa.

Por otra parte, se han encaminado acciones para la atencion de diversos casos especificos que involucran los Munici-
pios de Atoyac de Alvarez, Coyuca de Benitez, Benito Juarez y Tecpan de Galeana; que permitan la exigibilidad de los
derechos, la solucion de los problemas y la reparacion del dafio de actos que vulneren o transgredan los derechos
humanos en la entidad.

Enfatizo, en la necesidad de incorporar la perspectiva de derechos humanos en la gestion gubernamental, los
presupuestos publicos y la atencion a las necesidades sociales, con el fin de atender problematicas clave en el pais
como la pobreza y la discriminacion, no sin antes reiterar que la vinculacion interinstitucional y en los distintos érdenes
de gobierno resulta necesaria para la proteccion de los DESCA y para la atencion de los casos que la iniciativa Gue-
rrero es Primero y Fundacion para la Paz en Guerrero han presentado.

Finalmente, a manera de reflexion puntualizé en favorecer la ecuacion del cumplimiento de los derechos humanos,
particularmente, de los derechos sociales como un camino alterno a aquella que antepone el uso de la fuerza para la
consecucién de la paz.
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DIRECCION EJECUTIVA DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA

Visita de seguimiento al Informe ISP 5,/2018 sobre Centros de Reinsercion Social
del Estado de Baja California

Servidores publicos adscritos a la Direccidn Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con el objetivo
de realizar actividades de seguimiento al Informe de Supervision ISP-5/2018 de este Mecanismo, sobre Centros de Rein-
sercion Social del Estado de Baja California, emitido el 12 de junio de 2018, y con base en las facultades del Mecanismo
Nacional establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes emitida en junio de 2017 y en el Reglamento del Mecanismo Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 2017; durante el mes de julio visitaron seis Centros de Reinsercion Social,
que a continuacion se mencionan:

LUGAR ENTIDAD FEDERATIVA
Centro de Reinsercién Social Tijuana

Centro de Reinsercion Social de Ensenada

Centro de Reinsercion Social “El Hongo II”, Tecate
Centro de Reinsercion Social Mexicali Baja California

Centro de Reinsercién Social “El Hongo”, Tecate

Centro de Reinsercién Social “El Hongo”, Seccion Medidas Especiales
(antes Hongo IlI), Tecate

TOTAL 6

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban internadas fue de 10,848; 10,207 hombres y
641 mujeres.

Visita de seguimiento al Informe ISP 6/2018 sobre el Centro de Tratamiento
para Adolescentes de Ensenada en el Estado de Baja California

Servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con el objetivo
de realizar actividades de seguimiento al Informe de Supervision ISP-6/2018 de este Mecanismo, sobre el Centro de Tra-
tamiento para Adolescentes de Ensenada en el Estado de Baja California, emitido el 12 de julio de 2018, y con base en las
facultades del Mecanismo Nacional establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes emitida en junio de 2017, y en el Reglamento del Mecanismo Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 2017; durante el mes de julio se visitd un Centro de
Tratamiento para Adolescentes que a continuacién se menciona:

LUGAR ENTIDAD FEDERATIVA

Centro de Internamiento para Adolescentes, antes Centro de
Tratamiento para Adolescentes en Ensenada.

Baja California

TOTAL 1

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban internadas en el Centro de Tratamiento fue de
15 personas adolescentes, 12 hombres y tres mujeres.
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Visitas de seguimiento a Hospitales Psiquiatricos que dependen
del Gobierno Federal y estados de la Republica Mexicana

Servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con el objetivo
de realizar actividades de seguimiento al Informe de Supervision ISP-10/2018 de este Mecanismo, sobre Hospitales Psi-
quiétricos que dependen del Gobierno Federal y Estados de la Republica Mexicana, emitido el 29 de octubre de 2018, y con
base en las facultades del Mecanismo Nacional establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes emitida en junio de 2017 y en el Reglamento del Meca-
nismo Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 2017; durante el mes de julio se vi-
sitaron tres Hospitales Psiquiatricos que a continuacion se mencionan:

LUGARES* ENTIDAD FEDERATIVA
Centro Médico Psiquiatrico en la Ciudad de Saltillo Coahuila
Granja Psiquiatrica en Cd. de Parras de La Fuente, antes Hospital Psiquiatrico Coahuila
Instituto de Psiquiatria Baja California
TOTAL 3

Al momento de las visitas, el universo de las personas que se encontraban internadas en los hospitales psiquiatricos fue
de 142 personas, 87 hombres, 54 mujeres y un adolescente hombre.

Visitas de seguimiento a la Recomendacion M-05,/2017,
sobre los Centros Federales de Readaptacién Social

Servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con el objetivo
de realizar actividades de seguimiento a la Recomendacion M-05/2017 sobre los Centros Federales de Readaptacién Social
y de Rehabilitacién Psicosocial, emitida el 10 de octubre de 2017, y con base en las facultades del Mecanismo Nacional
establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes emitida en junio de 2017 y en el Reglamento del Mecanismo Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 22 de diciembre de 2017; durante el mes que se informa se visitaron dos Centros Federales de Readaptacion
Social, que a continuacién se mencionan:

FECHA ENTIDAD FEDERATIVA LUGARES
26 de junio Veracruz Villa Aldama
3 de julio Morelos Ciudad Ayala

LUGARES DE DETENCION E INTERNAMIENTO NUMERO
CEFERESOS 2
TOTAL 2

102



Actividades GACETA 348 o Jul 2019

CENTROS FEDERALES DE REINSERCION SOCIAL ENTIDAD FEDERATIVA
CEFERESO Num. 5 “Oriente”, en Villa Aldama Veracruz
CEFEREPSI en Ciudad Ayala Morelos

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban privadas de la libertad en los distintos lugares
de detencion fue de 1,981 hombres.

Visitas de seguimiento a la Recomendacion M-04 /2017
sobre los Centros Federales de Readaptacion Social denominados “CPS”

Servidores publicos adscritos a la Direccion Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, con el objetivo
de realizar actividades de seguimiento a la Recomendacion M-04/2017 sobre los Centros de Federales de Readaptacion
Social denominados “CPS”, emitida el 8 de septiembre de 2017, y con base en las facultades del Mecanismo Nacional es-
tablecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes emitida en junio de 2017 y en el Reglamento del Mecanismo Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 22 de diciembre de 2017; durante el mes que se informa se visitd un Centro Federal de Readaptacion en el
Estado de Morelos.

FECHA ENTIDAD FEDERATIVA LUGARES
4 de julio Morelos Coatlén del Rio

LUGARES DE DETENCION E INTERNAMIENTO NUMERO
CEFERESOS 1
TOTAL 1

CENTROS FEDERALES
DE REINSERCION SOCIAL ENTIDAD FEDERATIVA
CEFERESO No. 16 “CPS” Femenil en Coatlan Morelos

Al momento de la visita, el universo de las personas que se encontraban privadas de la libertad en los distintos lugares
de detencién fue de 883 mujeres.

Informe de seguimiento ISP-8,/2018 del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura, sobre la Estacion Migratoria de la Delegacion Federal del
Instituto Nacional de Migracién “Las Agujas” en la Ciudad de México

Para dar seguimiento al Informe de Supervision ISP-08/2018 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre la
Estacion Migratoria de la Delegacion Federal del Instituto Nacional de Migracion “Las Agujas”, que depende del Instituto
Nacional de Migracion de la Secretaria de Migracion emitido el 3 de octubre de 2018, personal del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, llevé a cabo una visita de seguimiento, en el mes de junio de 2019, dando como resultado la
emision del Informe de Seguimiento el 2 de junio de 2019, el cual contiene los avances alcanzados respecto del cumplimien-
to de las recomendaciones emitidas en el Informe de Supervision antes mencionado.
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Informe Especial 1/2019 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura,
sobre lugares de privacién de la libertad que dependen de la Fiscalia General
de la Repiblica y de las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de los estados

y de la Ciudad de México

La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
publicada el 26 de julio de 2017, en su articulo 78, fraccidn primera indica que el Mecanismo Nacional tendra dentro de sus
facultades: “elaborar informes de supervision, informes de seguimiento y especiales” y 6.3 en el articulo 81, fraccion tercera
define a los informes especiales como “informes que abordan una problematica especifica que enfrentan los centros de
detencion y centros e instituciones privadas de detencion e interés pablico”; ademas de que en el Reglamento del Mecanis-
mo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (DOF del 22 de diciem-
bre de 2017), se indica: “que los informes especiales abordaran una problematica especifica que enfrentan los centros de
detencion y centros e instituciones privadas de detencion; dicha problematica debera ser trascendental que ponga en riesgo
inmediato o inminente a las personas en condicién de detencién que ameriten acciones y medidas urgentes para su atencion”.

Derivado de lo anterior y considerando las visitas realizadas de enero a marzo de 2019 a 100 Fiscalias y Agencias del
Ministerio Publico de la Federacion y del fuero comun de las 32 entidades federativas y de la Ciudad de México para revisar
que todas las personas en custodia tuvieran accesos a las cuatro salvaguardias se emitio el Informe Especial 1/2019 con
fecha de julio 12 de 2019 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre lugares de privacién de la libertad que
dependen de la Fiscalia General de la Republica y de las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de los Estados y de la
Ciudad de México.
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SECRETARIA EJECUTIVA

El 1 de julio, se enviaron, la Recomendacion 29/2019 sobre el Caso de la Violacion
a los Derechos Humanos de las Personas Usuarias y Beneficiarias del “Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras” y el Comunicado de
Prensa DGC/245/2019 sobre el Posicionamiento de la CNDH ante declaraciones
de la Presidencia de la Republica sobre la Recomendacion 29/2019, a los siguien-
tes destinatarios: Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos; Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH); Secretario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Relato-
ra Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la CIDH; Rela-
tora sobre los Derechos de la Nifiez de la CIDH, y Secretaria del Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU.

Con motivo de la visita a México de la doctora Carmen Comas-Mata Mird, miembro
del Subcomité de Prevencion de la Tortura, el 3 de julio, se llevd a cabo una reunion
con la Secretaria Ejecutiva, la Directora Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura (MNPT) y el Coordinador de Programa del MNPT, en la que
se converso sobre las acciones de prevencion que realiza el Mecanismo.

El 11 de julio, la Secretaria Ejecutiva dirigié una comunicacion al Relator Especial
de Naciones Unidas sobre la situacion de los Defensores de Derechos Humanos,
para informarle sobre las descalificaciones del Presidente de la Republica por la
emision que realizé la CNDH de la Recomendacion 29/2019 sobre las estancias
infantiles para apoyar a madres trabajadoras y su desacuerdo con las leyes regla-
mentarias de la Guardia Nacional, con el fin de solicitar su apoyo para la labor que
realiza este Organismo Nacional.

Se elabord y envio, el 12 de julio, una carta para el sefior Luis Ernesto Pedernera
Reyna, Presidente del Comité de los Derechos del Nifio, solicitando su apoyo,
para que, desde la competencia de su mandato, tome conocimiento de las des-
calificaciones hechas por el gobierno mexicano al trabajo de la CNDH, que limitan
su labor de defensa de los derechos humanos en México, y si lo considera opor-
tuno, se pronuncie sobre esta situacién.

En el marco del proceso de revision de los Informes Periddicos 18 al 21 de México
ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), se envi6 el
12 y 13 de julio, a la Secretaria de dicho Comité el Informe de la CNDH, en su
calidad de Institucion Nacional de Derechos Humanos, a fin de que sea considera-
do por los integrantes del CERD en el proceso mencionado.

En el marco del proceso de sustentacion del Segundo y Tercer Informes Periodi-
cos de México ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad de la ONU (CRPD), el 29 de julio, se remiti6 el Informe de la CNDH como
parte del Mecanismo Nacional de Monitoreo Nacional de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, para la elaboracion de
la lista de cuestiones a México, con motivo de la revision a México por parte del
CRPD, a fin de que sea considerado por los integrantes del Comité en el proceso
referido.
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Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (OEA)

Federacion Iberoamericana
del Ombudsman (FIO)

Actividades de vinculacion

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

El 3 de julio, la Secretaria Ejecutiva envié cartas de felicitacion del Presidente de
la CNDH al sefior Edgar Stuardo Ralén Orellana y a la sefiora Julissa Mantilla
Falcon, por su eleccién como nuevos integrantes de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos; asi como, a las sefioras Esmeralda Arosemena de Troitifio
y Margarette May Macaulay, por su reeleccion por un nuevo periodo de cuatro afios
como integrantes de la CIDH.

Se elaboraron y remitieron, el 12 de julio, cartas para la sefiora Esmeralda Arose-
mena de Troitifio, Presidenta y Relatora sobre los Derechos de la Nifiez de la CIDH,
y la sefiora Soledad Garcia Mufioz, Relatora Especial sobre Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales de la CIDH, solicitando su apoyo para que,
desde las competencias de sus mandatos, tomen conocimiento de las descalifica-
ciones hechas por el gobierno mexicano al trabajo de la CNDH, que limitan su labor
de defensa de los derechos humanos en México, y si lo consideran oportuno, se
pronuncien sobre esta situacion.

Con la finalidad de definir los temas y la logistica de la Tercera Cumbre, se llevé a
cabo, los dias 2 y 3 de julio, la segunda reunién preparatoria en las instalaciones
de la CNDH, a la que asistieron la Presidenta y la Secretaria Técnica de la FIO; el
Defensor del Pueblo de Rio Cuarto, Argentina, en su calidad de Coordinador de la
Regién del Cono sur; la Defensora del Pueblo de El Salvador y una funcionaria de
esa Defensoria en su calidad de Coordinadora de la Region Centroamérica; un
funcionario de la Defensoria del Pueblo de Bolivia, representando a la Regién sur;
asi como, la Secretaria Ejecutiva y el Quinto Visitador General, en su calidad de
Coordinador General de la Red sobre Migrantes y Trata de Personas de la FIO.

En el marco de este evento, el Presidente de la CNDH se reuni6 con los parti-
cipantes con quienes converso sobre la problematica que enfrentan los migrantes
de México y Centroamérica, en su trayecto hacia Estados Unidos, y las labores de
proteccion que realiza la CNDH en su favor.

El 2 de julio, se participd, junto con la Directora General de Planeacion y Analisis,
en una reunion de trabajo con diputados del Grupo Parlamentario de Morena, en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la cual se abordaron los temas de armo-
nizacion legislativa y las recomendaciones dirigidas a México por mecanismos in-
ternacionales. Con el fin de preparar esa reunion, se analizaron las diversas reco-
mendaciones internacionales y se recopilaron aquéllas que requieren de la labor
del Poder Legislativo, y se elabord un cuadro en el que se indican los organismos
y el nimero de recomendaciones emitidas por los mismos. Este material fue entre-
gado a los diputados y asesores que participaron en la reunion.

El Presidente de la CNDH y la Secretaria Ejecutiva, sostuvieron, el 4 de julio, una
reunion con la sefiora Marita Brommelmeier, Directora residente de la GIZ en Mé-
xico, y con el doctor Lothar Rast, Director de Proyectos GIZ con AMEXCID Forta-
lecimiento Institucional - Fondo Conjunto -IFOSC- Cooperacién Triangular GIZ
México, con quienes conversaron sobre posibles acciones de cooperacion.
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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO

DIRECCION GENERAL DE ENLACE Y FORTALECIMIENTO CON LA SOCIEDAD CIVIL

I. Nombre del evento: Reunién de seguimiento a las Recomendaciones finales a México del Consejo de Derechos
Humanos en el marco del EPU: didlogo con Sociedad Civil.

II. Lugar y fecha: en las oficinas de la organizacién Project PODER, ubicadas en la Avenida 5 Mayo nam. 39, Colonia
Centro, interior 2, Ciudad de México, 2 de julio.

[1I. Objetivo y finalidad del evento: dicha reunién tuvo por propésito definir el objetivo a alcanzar del proceso de didlogo
permanente entre CNDH y Sociedad Civil en torno a la ruta de seguimiento de dicha articulacion interinstitucional y,
por otro lado, clarificar los acuerdos que conforman dicha ruta de seguimiento.

IV. Instituciones con las que se coordind: ColectivoEPUmx.

V. Personas que participaron:

CNDH

+ Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la CNDH

+ Directora General de Enlace y Fortalecimiento de la Sociedad Civil

+ Directora de Analisis de la Direccién General de Planeacién y Analisis
+ Directora de Incidencia y Participacién con la Sociedad Civil

Organizaciones de la Sociedad Civil

+ Rocio Eslava, Servicios y Asesoria para la Paz, A. C. (Serapaz)

+ Fernando Rios, Red de Organismos Civiles “Todos los Derechos para Todas las Personas” (Red TdT)

* Andrea Avilez, la Fundacion Arcoiris

¢ Claudia Ledn Ang, del Servicio Jesuita a Refugiados

+ Miguel Soto, Jan Boll e Ivette Gonzalez de PODER Proyect

+ Verdnica Garzo, Asistencia Legal por los Derechos Humanos (AsiLegal)

+ Mario Andrés Hurtado de Propuesta Civica, A. C.

+ Maria Corina Muskus Toro, de la Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de Derechos Humanos, A. C.
+ Selene Gonzélez, del Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria OP., A. C.

VI. NUmero de asistentes: 17 personas.

VII. Publico al que se dirigio: a Organizaciones de la Sociedad Civil que dan seguimiento a la participacion de México en
organos de tratados internacionales.

VIII. Principales logros alcanzados: se dialog6 sobre la pertinencia de trazar una ruta de trabajo colaborativa encaminada
a brindar seguimiento al avance en el cumplimento de las Recomendaciones del MEPU aceptadas por el Estado
mexicano, acciones que se visualizaron desde la intencion de lograr una incidencia publica a favor de mejores prac-
ticas en el quehacer legislativo y administrativo que den cauce a los puntos sefialados por el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas.

. Nombre del evento: Reunion de seguimiento a la Recomendacion CNDH 5/2018.

. Lugar y fecha: en el Sala de Defensores del piso 4 del Edificio Picacho de la CNDH, en Carretera Picacho-Ajusco 238,
Jardines en la Montafia, Demarcacion Territorial Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México, 4 de julio.

[1l. Objetivo y finalidad del evento: dar seguimiento a los avances del cumplimiento de la Recomendacion 5/2018 Sobre

el caso de violaciones de los Derechos Humanos a la libertad personal, por la detencion arbitraria de V1, V2 'y V4, y

retencion ilegal en agravio de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11 y V12; a la inviolabilidad del domicilio en
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agravio de V5; a la integridad personal por uso excesivo de la fuerza en agravio de V4, V5, V6, V7,V8y V9, yala
seguridad juridica con motivo de la exhibicion indebida de las fotografias de 12 agraviados en los medios de comuni-
cacion, en la CDMXy en el Estado de Oaxaca, en cuanto a la reparacion del dafio a victimas.

IV. Instituciones con las que se coordind:

+ Consorcio Oaxaca, A. C.

+ SERAPAZ A.C.

+ Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

¢+ Policia Federal

+ Comisién Nacional de los Derechos Humanos

V. NUumero de asistentes: 16 personas.
VI. Publico al que se dirigié: Organizaciones de la Sociedad Civil, defensoras de las victimas reconocidas en la citada

VII.

Recomendacion y autoridades responsables.

Principales logros alcanzados: se dio seguimiento a los avances sobre el cumplimiento de la Recomendacién 5/2018.
De igual manera, la reunién permitio unir esfuerzos entre las diferentes instituciones participantes para agilizar los
procesos administrativos en cuanto a las gestiones pertinentes para tramitar el cumplimiento de cada uno de los pun-
tos recomendatorios.

En el caso del acompafiamiento de la CEAV se establecieron fechas calendarizadas para notificar los avances
en el proceso judicial que ha interpuesto la victima; de igual forma se aclaré el procedimiento para hacer el registro
de familiares como victimas indirectas, ya que hasta el momento sélo se han registrado victimas directas.

Ademas, se logro la confirmacion de una reunién con la Fiscalia General de la Republica para dar seguimiento
a las investigaciones a pesar de que esta institucion no esta relacionada con esta Recomendacion. No obstante, se
dejé en claro que el resultado de estas investigaciones es necesario para el pleno cumplimiento.

Para concluir, se mostr6 voluntad de parte de la Policia Federal para buscar las alternativas en la medida de lo
posible de eliminar la informacién y las notas periodisticas que estan en la red y que inculpan a las victimas.

. Nombre del evento: Reunion de seguimiento a las Recomendaciones finales a México del Consejo de Derechos

Humanos en el marco del EPU: didlogo con Sociedad Civil.

. Lugary fecha: en el Edificio de la CNDH, Héctor Fix Zamudio, Av. Periférico Sur. Nam. 1922, Tlacopac, Alvaro Obre-

gén, C. P. 01049, Ciudad de México, 10 de julio.

Objetivo y finalidad del evento: la reunidn tuvo por objetivo principal que la CNDH y las Organizaciones de la Sociedad
Civil que participan en la incidencia hacia los 6rganos de tratados internacionales de proteccion de derechos humanos,
especificamente en el Mecanismo del Examen Periodico Universal (MEPU), intercambiaran impresiones y definieran
mecanismos de colaboracion para el seguimiento conjunto de Recomendaciones hechas a México de parte del Con-
sejo de Derechos Humanos de la ONU.

IV. Instituciones con las que se coordind: Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
V. Personas que participaron:

CNDH

+ Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la CNDH.

+ Directora General de Enlace y Fortalecimiento de la Sociedad Civil.
+ Directora General de Planeacién y Analisis.

+ Directora en la Direccion General de Planeacion y Analisis.

Organizaciones de la Sociedad Civil

+ Rocio Eslava, Servicios y Asesoria para la Paz, A. C. (Serapaz).
+ Fernando Rios, Red de Organismos Civiles “Todos los Derechos para Todas las Personas” (Red TDT).
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VI.
VII.

VI

V.
V.

+ Andrés Méndez, Red de Organismos Civiles “Todos los Derechos para Todas las Personas” (Red TDT).
+ Veronica Garzo, Asistencia Legal por los Derechos Humanos, A. C. (AsiLegal).

+ Claudia Ledn Ang, Servicio Jesuita a Refugiados.

+ Mario Andrés Hurtado, Propuesta Civica.

+ Danovan Javier Jiménez Ortega, Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria OP., A. C.

¢ Camille Miguel, Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria OP,, A. C.

NUmero de asistentes: 15 personas.

Publico al que se dirigio: Organizaciones de la Sociedad Civil que dan seguimiento a la participacion de México en
organos de tratados internacionales.

Principales logros alcanzados: el principal resultado de la reunién fue lograr un acercamiento mas puntual sobre las
diversas preocupaciones y necesidades concretas de las organizaciones de la sociedad civil que conforman el Colec-
tivoEPUmx a nivel tematico, en torno al seguimiento conjunto con CNDH de las Recomendaciones hechas a México
por parte del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en el marco del Examen Periédico Universal (EPU 2018).

. Nombre del evento: Mesa de dialogo y trabajo “Construyendo territorios de paz, derechos humanos y desarro-

llo sustentable en Guerrero”.

. Lugar y fecha: Auditorio del Castillo de Chapultepec (Primera Seccién del Bosque de Chapultepec S/N, San Miguel

Chapultepec, C. P. 11580, Ciudad de México), 11 de julio.

Objetivo y finalidad del evento: la Mesa de diélogo y trabajo, la cohesién territorial, una visién integral: paz, derechos
humanos y desarrollo, significa un esfuerzo multifactor, que une voluntades politicas de instituciones autonomas y de
gobierno, asi como de trabajos solidarios en la materia por parte de colectivos, organizaciones y articulaciones ciu-
dadanas como es “Guerrero es Primero”, que buscan fortalecer el tejido social a través de la construccion de paz y
de puentes de colaboracion entre los distintos actores sociales involucrados, que den asi, una respuesta estratégica
e integral, construida desde abaijo, y dirigida hacia el contexto de conflictividad y violencia que se experimenta en el
pais, especialmente en el estado de Guerrero.

Este Dialogo, surge para responder en un primer momento, a la imperiosa necesidad de paz que existe en el
pais, también persigue el posicionamiento de la agenda de derechos humanos y paz como puentes para el desarrollo
territorial, en la palestra publica de la actual administracion.

Instituciones con las que se coordind: Guerrero es Primero.
Personas que participaron:

Autoridades Federales, Estatales y Municipales

+ Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacion.

+ Diana Alvarez Muray, Secretaria de Gobierno.

* Victor Suarez, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

+ Alberto de los Santos, Presidente Municipal Constitucional de Coyuca de Benitez.

+ Adela Roman Ocampo, Presidenta Municipal Constitucional de Acapulco, Guerrero.

CNDH

+ Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

+ Jorge Ulises Carmona Tinoco, Sexto Visitador General.

+ Joaquin Narro Lobo, Secretario Técnico del Consejo Consultivo de la CNDH.

+ Directora General de Enlace y Fortalecimiento de la Sociedad Civil de la CNDH.

+ Rubén Francisco Pérez Sanchez, Coordinador General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones y Academia
+ Guillermo Woo, Coordinador Ejecutivo del Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Sur Sureste.
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+ Fabrizio Barca, Presidente del Férum Desigualdad Diversidad en ltalia.

* Rosa Inés Floriano Carrera, Experta en procesos comunitarios.

+ Antonino de Leo, Representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

+ Enrique Pasta Mufitizuri, Rector de la Universidad Loyola del Pacifico.

+ Adalberto Savifién Diez de Sollano, Director del Centro Lindavista.

+ José Antonio Sandoval Tajonar, Presidente y Fundador de Fundacién Don Bosco.

NUmero de asistentes: 102 personas.

Publico al que se dirigié: instituciones publicas y privadas, Organizaciones de la Sociedad Civil y academia.
Principales logros alcanzados: la Mesa de dialogo y trabajo, la cohesion territorial, una visién integral: paz, derechos
humanos y desarrollo, supuso un valioso punto de encuentro entre expertas y expertos con diversas miradas, desde
el sector publico, privada, sociedad civil y academia, donde se entabld un importante dialogo entorno a las situaciones
de violencia que existen en México, ademas de experiencias internacionales para la construccion de territorios de paz.

El experto, Fabrizio Barca, compartié su experiencia en la implementacion de dicho enfoque en ltalia y, como en
el mismo, tiene un importante papel la mejora del acceso y la calidad de los servicios esenciales, la promocion de
oportunidades de innovacion, asi como la reduccion de las desigualdades econdmicas, sociales y, de reconocimiento.
Ello, a través de un Estado con un rol de espectador activo, que promueva la discusion, el dialogo y la participacion
social en todos los niveles.

Dicho encuentro, supuso una nueva oportunidad para la absorcion de herramientas que materializar para la
construccion de un México donde la cultura de paz sea una realidad para todas y todos, viendo las particularidades
que implicaria llevarlo a cabo bajo en un contexto muy diverso.

Aspectos a destacar: dicho espacio, permitié la apertura de un valioso dialogo sobre los retos y experiencias para
la construccion de territorios de paz (MTP), modelo que supone un nuevo enfoque que se ha venido implementando
durante los ultimos afios a nivel internacional, con apoyo estratégico de actores intergubernamentales como la Union
Europea, Naciones Unidas y gobiernos.

Cabe resaltar, que el MTP es un enfoque novedoso, que impulsa iniciativas de construccion de paz en territorios
donde la violencia, la inseguridad y las afectaciones por los conflictos armados y sociales, en comunidades y socie-
dades especificas, estan latentes, dafiando el tejido social. De esta manera, se genero6 un preciado intercambio de
conocimientos para su puesta en practica en Guerrero, México y la regién.

. Nombre del evento: Reunion con el Colectivos Solecito de Veracruz, A.C. y el Colectivo Madres Luna, A. C.

Lugar y fecha: Sala Sor Juana Inés de la Cruz, Edificio Jorge Carpizo, Ciudad de México, 11 de julio.

Objetivo y finalidad del evento: dar seguimiento a los expedientes de las quejas presentadas por los integrantes de
dichos colectivos ante este Organismo Nacional, relativos a personas desaparecidas.

Instituciones con las que se coordino: Primera Visitaduria General de la CNDH, y el Programa de Personas Desapa-
recidas.

Personas que participaron:

+ Licenciado Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General de la CNDH.

+ Maestro Armando del Rio Leal, Coordinador del Programa de Desaparecidos.

+ Maestra Maria de Lourdes Zarifidan Martinez, Directora General de la Primera Visitaduria.
+ Lucia Diaz Genao, Coordinadora del Colectivo Solecito Veracruz.

+ Basilia Bonastre Contreras, Colectivo Solecito Veracruz e integrantes del Colectivo.

+ Marcela Zurita Rosas, Coordinadora Colectivo Madres Luna e integrantes del Colectivo.
+Jazmin Martir, Directora de Enlace y Atencion a la Sociedad Civil de la CNDH.

NUmero de asistentes: 59 personas.
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Publico al que se dirigio: integrantes de los Colectivos Solecito de Veracruz, A. C. y el Colectivo Madres Luna, A. C.

Aspectos a destacar: El encuentro con las y los integrantes de los Colectivos se realizo en dos reuniones de
trabajo con personas representantes de dichas organizaciones; en las que se abordaron entre otros, los avances en
sus expedientes, asi como inquietudes por parte de las y los asistentes respecto a actuaciones de las autoridades
encargadas de la procuracion de justicia, de atencién a victimas.

. Nombre del evento: Evento de Clausura de la Décima primera Edicion de la Escuela de Promotoras/es Sociales

por los Derechos Humanos, la Ciudadania, la Igualdad y la Construccion de la Paz (11era EPS 2019).

Lugar y fecha: Fundacion Arturo Herrera Cabafias, en Pachuca de Soto, Hidalgo, 6 de julio.

Objetivo y finalidad del evento: en el marco de Convenio de Colaboracion con la Asociacién Investigacion, Organiza-
cion y Accion Comunitaria Altepetl, A. C., se asistio al evento de clausura con el objetivo de contribuir al fortalecimien-
to de una cultura de derechos humanos, a través de la promocién de derechos humanos, la observancia, legalidad,
la tolerancia y la no discriminacion; a fin de contribuir a la construccion de una sociedad participativa y consciente para
un mejor pais.

Instituciones con las que se coordino: Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), Academia Hidalguense de
Educacion y Derechos Humanos, A. C. (ACADER).

Personas que participaron:

+ Maestra Adriana Medina de la Direccién de Igualdad de Género (INDESOL).

+ C. Cecilia Solis Quirino, Profesional de la Direccién de Enlace y Atencidn a la Sociedad Civil de la Direccién Ge-
neral de Enlace y Fortalecimiento de la Sociedad Civil de la CNDH.

+ Licenciada Reyna Torres Juarez de la Academia Hidalguense de Educacion y Derechos Humanos, A. C. (ACADER).

+ C. Oscar Rey Meneses de Investigacion, Organizacion y Accién Comunitaria Altepetl, A. C.

NUmero de asistentes: 21 personas.
Publico al que se dirigid: Integrantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Hidalgo.

Aspectos a destacar: Este proyecto tiene como objetivo desarrollar estrategias de formacion y fortalecimiento de
los diversos actores sociales en los contextos comunitarios, impulsando el respeto y defensa de los derechos huma-
nos, la igualdad y la no discriminacién, asi como la promocion de la participacion ciudadana y la construccion de paz.
Durante este afio, se agrego a los contenidos el tema de igualdad y no discriminacién, como un factor importante en
la exclusion y no accesibilidad de las personas a sus derechos humanos. Esta Comisidén Nacional ha participado como
convocante en este proyecto desde 2015, el cual se ha ido fortaleciendo a través de generar nuevas Escuelas no solo
en la Ciudad de México, sino también en el estado de Hidalgo.

. Nombre del evento; Rueda de Prensa de la 8a. Muestra Internacional de Cine con Perspectiva de Género MIC

Género, Tour 2019.

Lugar y fecha: Cineteca Nacional, Ciudad de México, 10 de julio.

Objetivo y finalidad del evento: dar a conocer a los medios de comunicacion el programa y objetivos de Muestra In-
ternacional de Cine con Perspectiva de Género, que tiene como propdsito crear una conciencia critica y reflexiva a
través de los estudios de género y derechos humanos; ya que desde esta mirada ha contribuido a la visibilizacién de
nuevos paradigmas en torno a diversos fenémenos sociales que vulneran los derechos humanos de diferentes grupos
de poblacion como, las personas migrantes, grupos minoritarios, infancia, personas privadas de la libertad, adoles-
cencia, personas mayores, LGTBTI, entre otros.

Instituciones con las que se coordind: Unidos Abriendo Camino, A. C. y Comité organizador de la Muestra Internacio-
nal de Cine con Perspectiva de Género MIC Género.

Personas que participaron:
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+ Maestra Jazmin Martir Alegria, Directora de Enlace y Atencion a la Sociedad Civil, en representacion del maestro
Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

+ Licenciada Hilda Najera Arreola, Directora General de Educacion Artistica y Cultura Humanitaria de la Secretaria
de Cultura de la Ciudad de México.

+ Maestra Balbina Hernandez Alarcén de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM).

+ Licenciado Jesus Pefia Palacios, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

C. Sybille Ellermann, representante del Instituto Goethe.

NUmero de asistentes: N/A.

Publico al que se dirigi6: representantes de medios de comunicacion y de Organizaciones de la Sociedad Civil.
Aspectos a destacar: por quinto afio consecutivo, la Comision ha sido un aliado en el desarrollo de la Muestra

Internacional de Cine con Perspectiva de Género, la cual a través del Séptimo Arte ha contribuido a la construccion

de una cultura de derechos humanos, a la no discriminacién e igualdad y a la democracia participativa.

DIRECCION DE VINCULACION CON ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

Nombre del evento: Seminarios por los Derechos Humanos, Zona Este y Oeste de la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Derechos Humanos.

Lugar y fecha de realizacién: Edificio “Héctor Fix Zamudio CNDH". Ciudad de México, 4 de julio.

Objetivos o finalidad del evento: fortalecer los vinculos de cooperacion y colaboracion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos con los integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

IV. Institucion con la que se coordind: Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.
V. Personas que participaron: por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos: el Primer, Segundo, Terce-

v

VIIL.

I
VII.

XI.

ra, Cuarta, Quinto y Sexto Visitadores Generales, el Secretario Técnico del Consejo Consultivo y el Coordinador
General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

Por parte de los Organismos Publicos de Derechos Humanos: licenciado Javier Romo Lara Sanchez, Visitador
General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y representante del Presidente licenciado
Alejandro Habib Nicolas; doctor José Benjamin Bernal Suérez, Visitador General de la Comisién de Derechos Huma-
nos del Estado de México y representante del Presidente doctor Jorge Olvera Garcia; licenciado Raul Israel Hernan-
dez Cruz, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, licenciado Jorge Andrés Lopez
Espinosa, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi y Vicepresidente de la Zona
Este de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, licenciado Leonardo Esteban Es-
tévez Vazquez, Director del Programa y Atencion a la Sociedad Civil de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Tlaxcala y representante del Presidente licenciado Victor Manuel Cid del Prado Pineda, doctor Adolfo Lopez Badi-
llo, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla; Nashieli Ramirez Hernandez, Presiden-
ta de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; licenciado Esteban Arroyo, Visitador de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Colima y representante del Presidente doctor Sabino Hermilo Flores Arias; licen-
ciado José Raul Montero de Alba, Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y Vicepresidente
de la Zona Oeste de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos; licenciado Maximino
Mufioz de la Cruz, Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.
NUmero de asistentes: 19 personas.

Publico al que se dirigio: las y los titulares de los Organismos Publicos de Derechos Humanos de la Republica Mexi-
cana.

Principales logros alcanzados: fortalecer la vinculacion entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los
Organismos Publicos de Derechos Humanos del pais.

Aspectos a destacar: durante el desarrollo de los Seminarios se mantuvo un dialogo abierto entre las y los titulares
de los Organismo Publicos de Derechos Humanos y los Visitadores Generales de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.
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Asimismo, se realizaron propuestas de temas que continien fomentando acciones de coordinacion, tendentes a la proteccion,
investigacion académica, estudio, promocion, observancia, divulgacion y difusion de los derechos humanos.

Finalmente, se hablo de los principales retos y/o problematicas que enfrenta en la actualidad cada Organismo Publico de
Derechos Humanos en su ambito territorial, asi como los temas pendientes con cada Visitaduria General.

I. Nombre del evento: Seminarios por los Derechos Humanos, Zona Norte y Sur de la Federaciéon Mexicana de

Organismos Publicos de Derechos Humanos.

II. Lugar y fecha de realizacion: Edificio “Héctor Fix Zamudio CNDH”, Ciudad de México, 9 de julio.

[1I. Objetivos o finalidad del evento: fortalecer los vinculos de cooperacion y colaboracion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos con los integrantes de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

IV. Institucion con la que se coordiné: Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

V. Personas que participaron: por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos: el Primer, Segundo, Terce-
ra, Cuarta, Quinto y Sexto Visitadoras y Visitadores Generales, el Secretario Técnico del Consejo Consultivo y el
Coordinador General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos.

Por parte de los Organismos Publicos de Derechos Humanos:

Maestro Elias Manuel Camargo, Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California Sur;
maestro Néstor Manuel Armendariz Loya, Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua; maestra Sofia Velasco Becerra, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn y Vicepresidenta de la Zona Norte de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Huma-
nos; licenciado Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Hu-
manos de Sinaloa y representante del Presidente maestro José Carlos Alvarez Ortega, licenciado Pedro Gabriel
Gonzalez Avilés, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora, licenciada Olivia Lemus,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado De Tamaulipas, maestro Luis Alejandro Amado
Pérez, Segundo Visitador General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche y represen-
tante del Presidente licenciado Juan Antonio Renedo Dorantes; licenciado Juan José Zepeda BermUdez, Presi-
dente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas; licenciado Pedro Federico Calcaneo Arglie-
lles, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco; doctora Namiko Matzumoto
Benitez, Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz y Presidenta de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos; maestro Miguel Oscar Sabido Santana, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan; y por ultimo la doctora Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas y Tesorera de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos.

VI. NUmero de asistentes: 20 personas.

VII. Publico al que se dirigio: titulares de los Organismos Publicos de Derechos Humanos de la Republica Mexicana.

VIII. Principales logros alcanzados: fortalecer la vinculacion entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los

Organismos Publicos de Derechos Humanos del pais.

XI. Aspectos a destacar: durante el desarrollo de los Seminarios se mantuvo un dialogo abierto entre los titulares de los
Organismo Publicos de Derechos Humanos y los Visitadores Generales de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Asimismo, se realizaron propuestas de temas que continiien fomentando acciones de coordinacion, tendentes a
la proteccion, investigacion académica, estudio, promocién, observancia, divulgacion y difusion de los derechos hu-
manos.

Finalmente, se hablé de los principales retos y/o problematicas que enfrenta en la actualidad cada Organismo
Publico de Derechos Humanos en su ambito territorial, asi como los temas pendientes con cada Visitaduria General.
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CENTRO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

|. Actividades académicas

a) Productos académicos

Los siguientes trabajos fueron entregados para ser dictaminados en la siguiente reunion del Comité Editorial:

+ Libro: Ayotzinapa. Los hechos y los mitos.
+ Articulo: “Derechos humanos de las personas con discapacidad: la Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad y algunas de sus repercusiones en la situacién de México”.

b) Claustro Académico. En la sesion del Claustro Académico celebrado el martes 30 de julio, se discutieron los avances
del trabajo: “Economia y derechos humanos”, a cargo del investigador Arturo Larios Diaz.
c) Conferencias, Cursos de Docencia y/o actividades de vinculacion realizadas por personal académico del CENADEH:*

TIPO DE ACTIVIDAD ENTIDAD FEDERATIVA O PAIS ;‘CUTIYI\ﬁggleES M H TOTAL
Diplomado Tamaulipas 1 26 37 63
Curso Ciudad de México 1 62 71 133
TOTAL 2 88 108 196

* La salida a Tamaulipas se realizd para participar en el Diplomado Acceso a la Justicia en materia de Derechos Humanos,
organizado por la Casa de Cultura Juridica de dicha entidad, para exponer el tema: “Mecanismos locales de Proteccion
de los Derechos Humanos: Las Salas Constitucionales Locales; Las Comisiones Locales de Derechos Humanos y las
Organizaciones Civiles de Proteccion de los Derechos Humanos”. Por su parte, el curso realizado en la Ciudad de México
se hizo en las Oficinas de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, con la temética “La Importancia de la Interven-
cion de la Intervencion Apegada a Derechos Humanos del Primer Respondiente”.

Il. Programas de Formacion Académica

TIPO DE PROGRAMA ACTIVIDAD REALIZADA DOCUMENTACION
(ASPIRANTES)
A partir del 17 de junio se esta difundiendo la
o convocatoria de la Especialidad en Derechos .
Especialidad en Derechos L 4 mujeres

Humanos en el portal institucional de este 6

Humanos . . . y 2 hombres
organismo nacional, la cual cierra el 23 de
agosto.

4 MUJERES
TOTAL 6 Y 2 HOMBRES
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lll. Eventos organizados por el CENADEH
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En este mes se organizaro la siguiente mesa de analisis en el marco del Ciclo Argumentando los Derechos Humanos:

PARTICIPANTES
EVENTO TEMAY CONFERENCISTA PARTICIPANTES POR GENERO
Mesa de andlisis: Efectos del calentamiento global en
el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.
Ciclo Argumentando | Fecha: 4 de julio 19 7 mujeres
los Derechos Humanos | Ponentes: Mtra. Maria Zorrilla Ramos y 5 hombres
(U. Iberoamericana); Mtro. Edmundo Estefan Fuentes
(Sexta Visitaduria General-CNDH); Dr. Juan Carlos
Carrillo Fuentes (CEMDA)
7 MUJERES Y 5
GRAN TOTAL 12 HOMBRES

IV. Centro de Documentacion y Biblioteca

a. Incremento del Acervo (Biblioteca)

En el mes que se informa, el acervo de la Biblioteca se incremento con 76 volimenes, generandose un total de 26,863 titu-
los y un total de 56,130 volumenes, fasciculos y/o ejemplares material que sera difundido a través de la Bibliografia de

Nuevas Adquisiciones que se publica mensualmente en la Gaceta de este organismo.

MODALIDAD DE INCREMENTO DEL ACERVO

Depédsito
59%
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Donacion

41%
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b. Actividades realizadas en el Centro de Documentacion y Biblioteca'

TIPO DE ACTIVIDAD NUMERO
Acciones del incremento del acervo 236
Usuarios 172
Préstamos 133
Consultas a la Base de Datos (in situ'y online) 589
TOTAL 855

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE USUARIOS DE LA BIBLIOTECA

Doctorado
6%

Licenciatura
94%

USUARIOS POR GENERQ: 7 MUJERES Y 10 HOMBRES

Hombres
59% .
Mujeres

41%

1

Debido a los trabajos de mudanza del Centro de Documentacion y Biblioteca, el servicio se encuentra temporalmente suspendido, lo cual ha

influido directamente en el indicador de usuarios y consultas in situ; las consultas del catalogo en linea, asi como en “Biblioteca digital”,

continan funcionando de manera regular.

nes y devoluciones.

®  Comprende el nimero de renovaciones y devoluciones.

El nimero corresponde a la atencién brindada a usuarios que realizaron bisquedas en nuestra base de datos in situ y realizaron renovacio-
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V. Programa Editorial y de Publicaciones
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Con relacion al tiraje total de publicaciones editadas por la Comision Nacional, en la tabla siguiente se concentra la informa-

cion correspondiente al periodo.

TIPO DE PUBLICACIONES TIRAJE
Publicaciones periodicas

Revistas 1,000

Publicaciones no periddicas
Libro 5,000
Cartilla 12,392
Folleto 5,200
Otros 58,000
Impresion en laser 2,485
TOTAL | 84,077

PUBLICACIONES
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Revistas
1,000

Cartila

12,392
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VI. Distribucién de Material Editado por la CNDH

EI CENADEH realiza, en colaboracién con las Unidades Responsables, la distribucion del material editado, por lo que en el
siguiente cuadro se indican las cantidades repartidas al interior y exterior de la CNDH:

DISTRIBUCION
Interna: 92,090 Externa: 419,336
TOTAL: 511,426

Nota: Algunas de las instituciones a las que se entregd material fueron a Universidades Publicas, 32
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, Defensorias Municipales de Derechos Humanos,
Consejo Nacional de Fomento Educativo y Escuela Primaria “Cuauhtémoc” perteneciente a la Se-
cretaria de Educacion Publica, Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP),
Secretaria de Salud y Procuraduria General de Justicia ambas de la Ciudad de México, Organiza-
ciones de la Sociedad Civil, Instituto Mexicano del Seguro Social, ISSSTE, y Congreso de la Union.

Se colocd un estand con materiales de donacién en la “lll Feria de Servicios para colombianos en Ciudad de México”
durante los dias del 13 y 14 de julio.

Asimismo se elabord salida de almacén con materiales de donaci6n para la “6o. Feria Internacional del Libro UNACH
20197, a celebrarse en la Universidad Auténoma de Chiapas que tendra lugar el 30 de septiembre.
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Sobre el caso de violacion a los derechos humanos a la vida,
seguridad juridica por el uso excesivo de la fuerza que derivo en la
pérdida de la vida de V1, al acceso a la justicia en su modalidad
de procuracién de justicia y a la verdad, en agravio de éste y
sus familiares, atribuibles a personas servidoras publicas de la
entonces Procuraduria General de la Republica y de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero

Ciudad de México, a 15 de julio de 2019

AUTORIDADES RESPONSABLES: Fiscalia General de la Republica
Fiscalia General del Estado de Guerrero
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

1. EI 27 de febrero de 2014, V7 y V8 presentaron un escrito de queja ante esta Comision Nacional, en la cual
indicaron que el 24 de febrero de 2014 les informaron via telefonica, que su hijo V1 habia fallecido en un enfren-
tamiento armado entre elementos de la Policia Estatal y elementos de la entonces PF-Ministerial.

2. V7 y V8 sefialaron que el Testigo 1 (amigo de V1) les informé que el dia de los hechos, aproximadamente a
las 8 de la noche, estaba platicando con V1 afuera de su domicilio ubicado en el centro de la ciudad de Acapulco,
Guerrero; que V1 estaba a bordo del Vehiculo 1 frente a la casa de los familiares de la Persona 1, lugar en el que
se encontraban AR1, AR2, AR3 y AR4 (PF-Ministerial), quienes estaban a cargo de la seguridad personal de la
Persona 1.

3. De “repente” llegaron AR5, ARG, AR7, ARS8, AR9, AR10 y AR11 (Policias Estatales) y comenzaron a dispararse
con los PF-Ministeriales; el Testigo 1 entr6 a su casa y V1 se quedd en el interior del Vehiculo 1; cuando el Tes-
tigo 1 subi6 a su azotea vio que V1 se bajé de su vehiculo y corri6 hacia la calle de Bernal Diaz del Castillo,
momento en que escucho dos “balazos”, percatandose que V1 cayé al suelo.

DERECHOS VULNERADOS

¢ Violacién a los derechos humanos a la vida, seguridad juridica por el uso excesivo de la fuerza que derivo en
la pérdida de la vida de V1, al acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de justicia y a la verdad,
en agravio de éste y sus familiares, atribuibles a personas servidoras publicas de la entonces Procuraduria
General de la Republica y de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero.
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OBSERVACIONES
A. Violacién al derecho humano a la vida en agravio de V1

4. El derecho a la vida implica que todo ser humano disfrute de un ciclo existencial que no sea interrumpido por
algun agente externo. Las disposiciones que establecen su proteccion son los articulos 10., parrafos primero,
segundo y tercero; asi como 29, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 4.1. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y | de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre.

5. En el presente caso, los elementos de la entonces PGR y la Policia Estatal accionaron sus armas e hicieron
uso excesivo de la fuerza lo que derivé en la privacion de la vida de V1, accion que no fue justificada por ninguna
de las dos corporaciones policiacas, a pesar de que manifestaron haberse identificado mediante comandos de
voz, sin embargo, quedo acreditado que con su proceder incumplieron con sus protocolos de actuacion en el uso
de la fuerza y con su deber de coordinacién entre autoridades.

6. La CrIDH ha reconocido que “[...] cuando los agentes estatales emplean la fuerza (ilegitima, excesiva o des-
proporcionada) [...] dando lugar a la pérdida de la vida, se considera una privacion arbitraria de la misma [...]",
circunstancia que ocurrié en el presente caso, ya que se verifico que sin justificacion legal los elementos de la
Policia Estatal y de la entonces PGR detonaron sus armas de fuego, lo que provoco que V1 perdiera la vida,
quien ademas estaba en total estado de indefension.

B. Violacién al derecho humano de seguridad juridica

7. El derecho a la seguridad juridica esta garantizado en el sistema juridico mexicano a través de los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. Para cumplir o desempefiar sus obligaciones, los agentes del Estado deben cubrir todos los requisitos, condi-
ciones y elementos que exige la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes que de
ella emanan, asi como los previstos en los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, para que la afectacién en la esfera juridica de los particulares que, en su caso genere, sea juridi-
camente valida.

¢ Uso excesivo de la fuerza que derivé en la privacion de la vida de V1

9. Esta Comision Nacional reitera que el Estado Méxicano tiene la obligacion de garantizar la seguridad y salva-
guardar el orden publico. En tal virtud, no se opone a que los servidores publicos con facultades para hacer cum-
plir la ley realicen su deber, siempre que tales actos se apeguen a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos y ratificados por México y en las leyes y
reglamentos aplicables.

10. El nlcleo de derechos que se busca proteger con el uso legal de la fuerza por parte de los servidores publicos
pertenecientes a las instituciones encargadas de la seguridad publica comprenden, de manera enunciativa, mas
no limitativa, los derechos a la proteccién a la vida, a la libertad, a la seguridad publica, seguridad juridica, trato
digno, seguridad e integridad personales, los cuales se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los cuales México es parte.
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11. Debido a los riesgos de dafios y letalidad que conlleva, para considerarse legitimo el uso de la fuerza por
parte de las corporaciones policiales, debe ejercerse con pleno respeto a los derechos humanos, asi como
acatando los estandares establecidos en instrumentos internacionales, como son los Principios Basicos sobre
el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley (Princi-
pios Basicos), el Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley (Codigo de con-
ducta), los cuales coinciden en sefialar que para que el uso de la fuerza se encuentre justificado se deberan
satisfacer los principios internacionales de derechos humanos que lo regulan: a) principio de legalidad, b) prin-
cipio de necesidad y c) principio de proporcionalidad, principios que en el caso del uso de la fuerza letal tienen
particularidades.

12. Principio de Legalidad. Implica que los funcionarios deben observar la normatividad vigente para el empleo
de la fuerza en el ejercicio de sus funciones (Principios Basicos, numerales 1y 11). Este principio establece que
la ley debe prever: a) La facultad de hacer uso de la fuerza y b) que el objetivo que se persiga con el uso de la
fuerza, sea legitimo.

13. Principio de necesidad. Conforme al principio de necesidad debe justificarse que no existen otros medios
menos violentos o lesivos para la consecucion del fin legitimo que se pretende, como proteger la integridad o la
vida que se encuentren en peligro. Es decir, previamente a recurrir uso de la fuerza o de armas de fuego, se
deben agotar otros medios disponibles que resulten eficaces para salvaguardar o tutelar el bien juridico amena-
zado, de acuerdo con las circunstancias del caso. (Principios Basicos, numerales 4 y 9).

14. En relacion con el principio de necesidad dispuesto en los Principios Bésicos y los Acuerdos PGJ/DGEL/
011/2012 y A/080/12, establecen el principio de oportunidad, conforme a que “...Es el actuar en el momento
idoneo, con el objeto de lograr el resultado que se desea, o evitar la lesion al bien juridico tutelado”.

15. Estrechamente vinculado con el principio de proporcionalidad, los Acuerdos PGJ/DGEL/011/2012 y A/080/12
incluyen el principio de racionalidad, conforme al cual “[...] se valora el objetivo que se persigue, las circunstancias
del caso y las capacidades tanto de la persona a controlar como de la autoridad, cuando sea estrictamente ne-
cesario, y en la medida en que lo requiera el desempefio de sus tareas o de sus funciones para hacer cumplir
la ley, siempre que se usen en la medida de lo posible los medios no violentos, antes de recurrir al empleo de la
fuerza o de armas de fuego”.

16. En el presente caso, esta Comisién Nacional cuenta con indicios para determinar que el uso de la fuerza por
parte de los miembros de la PF-Ministerial y la Policia Estatal no fueron acordes con los principios de legalidad,
necesidad, oportunidad, proporcionalidad y racionalidad para ser considerado legitimo, por los motivos y razones
que se desarrollan a continuacién:

17. Legalidad. De acuerdo a lo sefialado por los integrantes de la PF-Ministerial y la Policia Estatal se advirtié que
a pesar de contar con una regulacion vigente como ya se ha sefialado, no actuaron acorde a esos lineamientos,
ya que no llevaron a cabo ninguna accion de disuasion o persuasion previamente a la utilizacion de la fuerza letal,
por lo que se infiere que éstos no contaban con la capacitacion y el adiestramiento necesario para el uso y aplica-
cion de la fuerza y con ello vulneraron los derechos humanos a la vida de V1, asi como diversas disposiciones
juridicas, a saber, los articulos 10. y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en la fraccion X del numeral 64 de la Ley Organica de la entonces PGR y los acuerdos A/080/12 y PGJ/
DGEL/A/011/2012 de la entonces Procuraduria Estatal, asi como los numerales 2, 4 y 9 de los Principios Basicos,
y el Codigo de Conducta.

18. Necesidad. De acuerdo a lo referido por los integrantes de ambos cuerpos policiales, se considera que trans-
gredieron este principio, puesto que utilizaron la fuerza letal para someterse, sin recurrir a otros medios a su al-
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cance, toda vez que contaron con tiempo suficiente para realizar diversos técnicas de intervencién como lo era:
identificarse con voz fuerte y clara y auxiliarse de altavoces, credenciales o placas de identificacion, y en el caso
de los Policias Estatales ademas encender las torretas de los vehiculos en que tripulaban, toda vez que de las
constancias se desprende que es probable que existieron dos momentos en los hechos, de los cuales en el pri-
mero, ambas corporaciones se encontraron en el lugar de los hechos y Unicamente establecieron contacto visual
por unos minutos, retirandose los Policias Estatales, minutos mas tarde regresaron y fue cuando inicié el enfren-
tamiento.

19. Oportunidad. Debe considerarse que el lugar en que ocurrieron los hechos era un lugar poblado, totalmente
habitable y al momento de los hechos ya estaba oscuro —aproximadamente a las 8 de la noche—, solo existia
la luz publica, por ello, era primordial que los cuerpos policiales salvaguardaran la integridad de las personas que
ahi habitaban, tomando en consideracion ademas que tanto V1 como el Testigo 1, se encontraban en el lugar,
muy cercanos a los elementos de la PF-Ministerial, totalmente visibles para ambos cuerpos policiales —V1 a
bordo del Vehiculo 1, el cual estaba encendido, en doble fila y con las luces prendidas y de su lado derecho
parado en la puerta del lado de copiloto estaba el Testigo 1—, por ello debieron advertir que con su actuacion era
probable que podrian dafiar a V1 y al Testigo 1, sin embargo, no realizaron ninguna accién tendente a reducir los
dafios y afectaciones que pudieran causar con su actuar.

20. Por tanto, al emplear sus armas, transgredieron el principio de oportunidad en el uso de la fuerza, toda vez
que los Acuerdos A/080/12 y PGJ/DGEL/A/011/2012, sefialan: “La autoridad podra utilizar la fuerza letal, de forma
racional y proporcional sobre blancos identificados, salvaguardando la integridad de todas las personas, confor-
me a los lineamientos aplicables”, lo que el caso no ocurri, ya que ambas corporaciones policiales al encontrar-
se en el lugar, comenzaron a dispararse sin salvaguardar la integridad de las personas que se encontraban en
el lugar y sin realizar alguna accion de disuasion o persuasion previa para evitar el uso de la fuerza letal.

21. Proporcionalidad. Tomando en consideracion que es probable que existieron dos momentos en los hechos,
de los que, en un primer momento los integrantes de ambas corporaciones hicieron contacto visual por unos
minutos sin desplegar ninguna accion, retirandose los elementos de la Policia Estatal, posteriormente un segun-
do momento, nuevamente se encontraron en el citado lugar y comenzaron a dispararse; de ello se advierte que,
dadas las condiciones en las que se enfrentaron, éstos no valoraron la gravedad de la amenaza con el fin de
aplicar las tacticas de control necesarias y evitar el uso de la fuerza, y de esta forma, no respetaron el principio
de proporcionalidad en el empleo de la fuerza, ya que no hicieron un uso diferenciado y progresivo de la misma,
sino que abrieron fuego entre ellos, lo que provoco que V1 perdiera la vida.

22. En el presente caso, de las evidencias recabadas, se advirtid que al momento de los hechos, el 24 de febre-
ro de 2014 aproximadamente a las 19:28 horas, los elementos de la PF-Ministerial se encontraban realizando
labores de custodia y seguridad personal de la Persona 1 afuera del domicilio 1, mientras que V1 se encontraba
a bordo del Vehiculo 1 sentado en el asiento del conductor, el cual estaba encendido y con las luces prendidas,
estacionado en doble fila, quien se encontraba platicando con el Testigo 1 que estaba parado afuera del citado
vehiculo en la puerta del copiloto.

23. En esos momentos los elementos de la PF-Ministerial se percataron de la presencia de “sujetos armados”
quienes pasaron despacio a bordo del Vehiculo 4 y observaron que se detuvieron metros adelante, pero se reti-
raron a los pocos minutos; posteriormente volvieron a pasar y fue cuando dichos sujetos comenzaron a disparar-
les, que ellos les gritaron “Policia Federal” identificandose mediante comandos verbales, sin embargo, no dejaron
de dispararles y ellos Unicamente repelieron la agresion.

24. Asu vez, los elementos de la Policia Estatal sefialaron que acudieron a las calles de Chihuahua y Plan de
Ayala, para atender una denuncia de un robo de vehiculo a bordo del Vehiculo 4; al llegar hicieron un recorrido
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a pie sin encontrar nada y siguieron caminando hasta el cruce con la calle de Coahuila, donde se percataron de
la presencia de “sujetos civiles armados” a quienes observaron con “armas largas’, por lo que se acercaron y se
identificaron mediante comandos de voz, como “Policia Estatal”, pero fueron recibidos con disparos, por lo que
repelieron la agresion.

25. De las evidencias recabadas no se pudo determinar quién de los dos cuerpos policiales inici¢ el enfrenta-
miento, no obstante ambos pretendieron justificar su actuacion, al referir que previamente al enfrentamiento uti-
lizaron comandos verbales para identificarse, sin embargo, de dichas evidencias recabadas no se advirtieron las
acciones de persuasion o disuasion que hubieran realizado antes de recurrir al uso de la fuerza letal.

26. Una vez ocurrido el enfrentamiento, el Testigo 1 se tird al piso y logro ingresar a su casa —la cual estaba
enfrente del domicilio 1— mientras que V1 se quedd en el interior del Vehiculo 1, posteriormente descendié del
mismo Yy corri6 hacia la parte de atras del citado vehiculo tratando de resguardarse, sin embargo, ante el fuego
cruzado, fue herido por un proyectil de alguna de las armas que portaban los elementos policiales, la cual lo
privo de la vida.

27. Las anteriores evidencias nos permiten concluir que AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, ARS8, AR9, AR10
y AR11 accionaron sus armas de fuego sin realizar ninguna accion de persuasion o disuasion previamente a la
utilizacion de la fuerza letal y detonaron aproximadamente 55 disparos de sus armas, lo que derivé en la privacion
de la vida de V1.

C. Derecho de acceso a la justicia en su modalidad de
procuracion de justicia y a la verdad

28. El derecho de acceso a la justicia es un derecho fundamental previsto en el articulo 17, parrafo segundo de
la constitucion, el cual estatuye la prerrogativa a favor de las personas de acudir y promover ante las instituciones
del Estado, la proteccion de la justicia a través de procesos que le permitan obtener una decision en la que se
resuelva de manera efectiva sus pretensiones o los derechos que estime le fueron violentados.

C.1. Violacién al derecho de acceso a la justicia en su modalidad
de procuracion de justicia

29. Esta Comision Nacional acredito la violacion al derecho de acceso a la justicia en su modalidad de procuracion
de justicia atribuible a AR12 en la integracion de Averiguacion Previa 1, como se analizara enseguida.

a. AR12, Agente del Ministerio Publico de la entonces
Procuraduria Estatal, en el Distrito Judicial de Tabares

30. El 24 de febrero de 2014, AR12 inici6 la Averiguacion Previa 1, por los delitos de homicidio calificado en
agravio de V1 y lesiones en agravio de AR10.

31. En esa misma fecha, AR12 solicit6 a la Policia Estatal la investigacién de los hechos, sin embargo, ello no
fue realizado y no dio seguimiento a la misma, dado que no se advirtié ningln oficio recordatorio.

32. AR12 no ordeno el aseguramiento inmediato de las armas de fuego ni de los vehiculos en que circulaban
los Policias Estatales el dia de los hechos, toda vez que de las evidencias recabadas se observé que fue
hasta el dia siguiente cuando los Policias Estatales presentaron Unicamente las armas de fuego que supues-
tamente portaban el dia de los hechos a través de su informe, no asi los vehiculos que tripulaban el dia de los
hechos.
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33. AR12 al realizar la inspeccidn en el lugar de los hechos el 24 de febrero de 2014, en compafiia de una perito
en materia de criminalistica de campo y fotografia forense, describié la existencia de 66 casquillos percutidos,
sin embargo, al emitir su acuerdo de aseguramiento de objetos en esa misma fecha, sefialo la existencia unica-
mente de 55 casquillos, de los cuales ademas dentro de la inspeccion, omitié describir la posicién exacta de su
aseguramiento, a fin de que se pudiera determinar la posicion de los elementos policiales, lo que ocasiond que
se perdieran evidencias importantes para el esclarecimiento de los hechos.

34. EI 10 de marzo de 2014, se declaré la incompetencia en razén de la materia para conocer de la Averiguacion
Previa 1, a la entonces PGR.

b. AR14 Agente del Ministerio Publico de la Federacion
de la entonces Procuraduria General de la Republica

35. El 24 de febrero de 2014 se inicié a la Averiguacién Previa 2, por el delito de homicidio en agravio de V1.

36. AR14 en esa misma fecha, ordend la realizacion de diversas periciales, sin embargo, algunas de éstas no se
realizaron, como fue: el dictamen en materia de quimica forense respecto de residuos de arma de fuego en las
manos de AR1, AR2, AR3 y AR4, asi como la prueba de GRIES (para determinar que arma pudo haber dispara-
do el proyectil recuperado con relacion a las armas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8) y el dictamen en materia de balistica
respecto de un estudio micro comparativo entre las armas 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 y 8 y la bala que se extrajo del cuer-
po de V1.

37. Tales periciales ademas de que no fueron realizadas, no se advirtié el seguimiento dado a las mismas, ya que
no obra en la citada indagatoria ningun oficio recordatorio de éstas.

38. El 12 de abril de 2014, se declind competencia a AR15 de la citada averiguacion.

c. AR13, AR15 y AR16, Agentes del Ministerio Publico de la Federacion
de la entonces Procuraduria General de la Republica

39. Este Organismo nacional advierte que la actuacién de AR13, AR15 y AR16 ha sido deficiente, toda vez que
durante el tiempo que han tenido a su cargo (12 de abril de 2014 a la fecha) la investigacion se han realizado
escasas diligencias, sin darle impulso a la misma.

40. El 21 de abril de 2014, AR15 recibio la Averiguacion Previa 2 y sus acumuladas, dando inicio a la Averiguacion
Previa 4.

41. Cabe precisar que AR13, AR15 y AR16 han actuado en la citada investigacion alternadamente y actual-
mente es AR13 quien la tiene a su cargo y continla en integracion. De la revision de dicha indagatoria se des-
taco que:

42. AR15 solicito pericial en Mecanica de Lesiones, misma que fue realizada el 26 de enero de 2015, por un
perito de la PGR.

43. AR16 recabd el 20 de marzo de 2015, las declaraciones de AR5, ARG, AR7, AR8, AR9, AR10 y AR11, asi
como el dictamen en materia de balistica con folio 26985, el 17 de abril de 2015, emitido por el perito adscrito a
la PGR, en el que se determind que no fue posible realizar el estudio comparativo entre la bala recuperada y las
armas 2, 4, 6 y 8, al no reunir ésta suficientes caracteristicas para su estudio.
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44. Dos afios después, el 4 de marzo de 2017, AR16 emitid un acuerdo en el que determiné la obtencidn de
nuevas balas testigo para llevar a cabo nuevamente el estudio comparativo de la citada bala con las armas que
portaban los elementos de la PF-Ministerial.

45. EI 6 de marzo de 2017, AR16 ordend la comparecencia de la Persona Servidora Publica 1, a efecto de rendir
declaracion y responder a preguntas relacionadas con el dictamen de Necropsia que se le practico a V1, de la
cual no se obtuvieron nuevos datos que los que ya existian en la indagatoria.

46. Finalmente, el 22 de marzo de 2017, AR16 recibio el dictamen en materia de balistica numero CSPBF-007,
emitido por la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto del estudio comparativo de las armas 2, 4, 6, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14 y 15 con el proyectil extraido del cuerpo de V1, del que se concluyd que “no fue posible determinar
el resultado, al no presentar suficientes caracteristicas el proyectil recuperado”.

47. Por tanto, esta Comision Nacional considera que AR13, AR14 y AR16 en su momento, debieron recabar las
diligencias que quedaron pendientes por sus homologos a fin de establecer nuevas lineas de investigacion, por
lo que AR13, AR15 y AR16 con sus omisiones violentaron el acceso a la justicia de V1 y sus familiares, ya que
hasta la fecha la investigacion contintia en integracién, sin que existan diligencias objetivas en la investigacion,
como era ordenar un nuevo estudio comparativo de las armas con la bala extraida del cuerpo de V1, a través de
un perito ajeno a la entonces Procuraduria Estatal y a la entonces PGR, incumpliendo en el desarrollo de sus
funciones de investigacion, al no actuar con debida diligencia, toda vez que no llevaron a cabo una investigacion
eficaz y oportuna.

48. No pasa desapercibido para esta Comision Nacional sefialar que la investigacion de los hechos se realiz6 al
mismo tiempo por ambas corporaciones policiales, esto es, se iniciaron dos investigaciones, una por parte de
la entonces Procuraduria Estatal y otra por la entonces PGR, lo que evidenci6 también una falta de coordinacion
y colaboracion entre instituciones, quienes no priorizaron la investigacion sobre el deceso de V1, sino que se
avocaron a ésta bajo su propio criterio, recabando sus respectivos indicios, lo que ocasiond que se duplicaran
diligencias, se perdieran evidencias y no se determinara ninguna linea de investigacion objetiva, lo que generd
impunidad en agravio de las victimas indirectas al no procurarles justicia y la verdad de los hechos.

C.2. Acceso a la verdad

49. El articulo 19 de la Ley General de Victimas preceptia al respecto que “Las victimas tienen el derecho im-
prescriptible a conocer la verdad y a recibir informacion especifica sobre las violaciones de derechos o los delitos
que las afectaron directamente, incluidas las circunstancias en que ocurrieron los hechos [...]".

C.3. Derecho a recibir la atencion psicologica derivada de su condicion de victima

50. Respecto a la atencion psicologica a la cual tienen derecho las victimas indirectas, con motivo de un hecho
ilicito perpetrado, de las constancias recabadas no se advirtié que en el desarrollo de las funciones ministeriales
AR12, AR13, AR14, AR15 y AR16 ordenaran su registro en calidad de victimas indirectas, ni se les brindara
atencion psicologica inmediata para disminuir su afectacién con motivo del desafortunado fallecimento de V1.

51. Debe considerarse que los familiares de las victimas ademas del dafio psicologico por el deceso de V1, se
enfrentan a la victimizacion institucional, ya que acuden ante el representante social a denunciar los hechos y
vuelven a revivirlos, aunado a la dilacién de los procedimientos y la falta de informacién oportuna, que ocasiona
que las victimas indirectas se consideren revictimizadas.

52. Este Organismo nacional reitera la obligacién que tienen las personas servidoras publicas de la entonces
Procuraduria Estatal y de la entonces PGR, en el marco del sistema de proteccion de derechos humanos que
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contempla la Constitucion Federal, de cumplir la ley al prevenir la comision de conductas que vulneren los dere-
chos de las victimas, proporcionando a éstas un trato digno, sensible y respetuoso, y fundamentalmente brindar-
les una debida atencion, para evitar su revictimizacion al momento de enfrentar condiciones dificiles para el ac-
ceso a la justicia y el debido ejercicio de sus derechos.

53. Para garantizar la adecuada procuracién de justicia, se debe de considerar uno de los estandares méas ac-
tuales para hacer realidad los derechos humanos en esa materia, el cual se integra por los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

54. Esta Alianza Universal se compone por 17 objetivos integrados por 169 metas conexas e indivisibles que
reconocen el papel fundamental de la dignidad de la persona. Las autoridades de los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, asi como de los ambitos federal, estatal y municipal, deben colaborar en la implementacion,
seguimiento y examen del progreso de la Agenda en nuestro pais.

55. En el presente asunto, debe considerarse la realizacion del Objetivo nimero 16, relacionado con facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

56. En este sentido, las autoridades deberan implementar mayor capacitacion del personal ministerial, a través
de protocolos, cursos 0 manuales de buenas practicas que busquen destacar las funciones de las personas
servidoras publicas con un enfoque de derechos humanos, asi como brindar mayor informacién y garantizar
asesoria juridica a las victimas para que puedan participar en las investigaciones para que tengan un real acce-
S0 a la justicia.

V. RESPONSABILIDAD

57. En el presente caso, esta Comision Nacional concluy6 que AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, ARS8, AR9,
AR10 y AR11, son responsables por la violacion al derecho a la vida de V1 y a la seguridad juridica por el uso
excesivo de la fuerza que derivé en la pérdida de vida.

58. AR12, AR13, AR14, AR15 y AR16 son responsables de la violacién a los derechos humanos de acceso a la
justicia en su modalidad de procuracion de justicia por la deficiente integracion de las Averiguaciones 1,2y 4, en
agravio de V1 'y sus familiares, asi como del derecho a la verdad y al derecho de las victimas de atencion psico-
ldgica en agravio de V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8 y V9.

VI. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

59. En el presente caso, este Organismo nacional considera procedente la reparacion integral por el lamentable
deceso de V1, en los términos siguientes:

i. Rehabilitacion

60. Se debera brindar a V2, V3, V4, V5, V6, V7 y V8, la atencion psicoldgica y tanatoldgica que requieran, la cual
debera ser proporcionada por personal profesional especializado, y prestarse de forma continua hasta su recu-
peracion fisica, psicologica y emocional, a través de atencién adecuada a los padecimientos sufridos, atendiendo
a su edad y condicion emocional. Esta atencidn deberé brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar
accesible, brindando informacion previa clara y suficiente. Los tratamientos deberan incluir la provision de medi-
camentos, en su caso. Durante su desarrollo y conclusion podran ser valoradas por el personal en la materia de
esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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ii. Satisfaccion

61. En el presente caso, la satisfaccion comprende que la hoy Fiscalia General de la Republica deberéa continuar
con la integracion y perfeccionamiento de la Averiguacion Previa 4, principalmente realizando las diligencias que
no se desahogaron, para lo cual se remitira copia de la presente Recomendacion con la finalidad de que sea
agregada a la indagatoria correspondiente.

62. Asimismo, la Fiscalia Estatal debera continuar con la integracion y perfeccionamiento de la Averiguacion
Previa 5, a fin de dar continuidad y celeridad a la misma, para lo cual se remitira copia de la presente Recomen-
dacion con la finalidad de que sea agregada a la indagatoria correspondiente.

63. Las autoridades deberan colaborar ampliamente con este Organismo nacional en las quejas administrativas
que se presenten ante la instancia referida en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, AR8, AR9, AR10,
AR11,AR12, AR13, AR14, AR15y AR16 y se dé cabal cumplimiento a sus determinaciones y requerimientos. En
caso de que la responsabilidad administrativa haya prescrito, la autoridad recomendada, agregaré al expediente
personal de éstos, la resolucién que, en su caso, asi lo determine, asi como copia de la presente Recomendacion.

iii. Medidas de no repeticion

64. Consisten en implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios
de derechos humanos y contribuir a su prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas legales y
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos humanos de las victimas.

65. Se debera disefiar e impartir en un plazo de tres meses siguientes a la aceptacion de la Recomendacién, un
curso integral dirigido al personal de los elementos de la Policia Ministerial de la Fiscalia Estatal adscrita a
la Coordinacién de recuperacion de robo de vehiculos de la Ciudad de Acapulco, Guerrero y a los elementos de la
PF-Ministerial adscritos a la Direccién de Servicios Especiales y Proteccion a Personas de la entonces PGR,
relacionado con la capacitacién y formacion en materia de derechos humanos, con énfasis en los lineamentos
especificos establecidos en el manual sobre “Uso legitimo de la Fuerza”, el cual debera ser efectivo para preve-
nir hechos similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion.

66. Se debera disefiar y llevar a cabo un curso de capacitacion en un plazo de tres meses posteriores a la acep-
tacion de la presente Recomendacion, para la integracion de indagatorias, dirigido principalmente a los agentes
del Ministerio Publico de la Federacidn adscritos a la Delegacion Estatal de Guerrero y a la Direccion General de
Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Visitaduria General, ambos de la Fiscalia General de la Repu-
blica, asi como a los agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia del Estado de Guerrero, en el Distrito Judicial
de Tabares, que incluya la preservacion de evidencias, la debida diligencia y el plazo razonable, con el objeti-
vo de que las autoridades investigadoras cuenten con los elementos legales y técnicos que les permitan desem-
pefiar sus funciones de manera correcta, oportuna y eficiente, el cual deberéa ser efectivo para prevenir hechos
similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion.

67. Los cursos deberan impartirse por personal calificado y con suficiente experiencia, y su contenido debera
estar disponible de forma electrdnica y en linea para que puedan ser consultados con facilidad.

iv. Compensacion
68. La compensacion consiste en reparar el dafio causado, sea material o inmaterial. En el presente caso debe-

ra realizarse la reparacion del dafio de conformidad en lo dispuesto por la Ley General de Victimas y la Ley
Numero 450 de Victimas del Estado de Guerrero.
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VIl. RECOMENDACIONES
A Usted, C. Fiscal General de la Republica

PRIMERA. En coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Guerrero, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas y la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas del Estado de Guerrero, procedan a la reparacion
del dafio, incluida la atencidn psicolégica, tanatoldgica y el pago de una compensacién y/o indemnizacion a V2,
V3, V4, V5, V6, V7, V8 y V9, derivada de la violacién a los derechos humanos precisados en la presente Reco-
mendacion, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. En coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Guerrero, inscribir a V2, V3, V4, V5, V6, V7,
V8 y V9, en el Registro Nacional de Victimas, a cargo de la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas y en el
Registro Estatal de Victimas a cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Gue-
rrero, a efecto de que tengan acceso a los derechos y beneficios previstos en las legislaciones en materia de
Victimas, y se remitan las constancias de su cumplimiento.

TERCERA. Se continte con la integracion y perfeccionamiento de la Averiguacion Previa 4, a fin de dar conti-
nuidad y celeridad a la investigacion, y en su caso, determinar la responsabilidad de las personas servidoras
publicas involucradas en los hechos y enviar a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

CUARTA. Se colabore en la queja que esta Comision Nacional formule en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR13,
AR14, AR15 y AR16, por las irregularidades detalladas en la presente Recomendacion, debiendo remitir a este
Organismo nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se debera disefiar e impartir en un plazo de tres meses siguientes a la aceptacion de la Recomendacién,
un curso integral dirigido al personal de los elementos de la PF-Ministerial adscritos a la Direccion de Servicios
Especiales y Proteccion a Personas de la entonces PGR, relacionado con la capacitacion y formacion en materia
de derechos humanos, con énfasis en los lineamentos especificos establecidos en el Manual sobre “Uso legiti-
mo de la Fuerza”, en los términos indicados en la presente recomendacién y enviar a esta Comision Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Disefiar e impartir un curso de capacitacion en un plazo de tres meses posteriores a la aceptacion de la
presente Recomendacién, para la integracion de indagatorias, que incluya la preservacion de evidencias, la debi-
da diligencia y el plazo razonable, dirigido a los agentes del Ministerio Publico de la Federacién adscritos a la
Delegacion Estatal de Guerrero y a la Direccion General de Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Visi-
taduria General, ambos de la Fiscalia General de la Republica, en los términos indicados en la presente Recomen-
dacion y remitir a este Organismo nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira como enlace con esta
Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser susti-
tuido, debera notificarse oportunamente a este Organismo nacional.

A usted C. Fiscal General del Estado de Guerrero

PRIMERA. En coordinacion con la Fiscalia General de la Republica, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
y la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Guerrero, procedan a la reparacion del dafio,
incluida la atencion psicolégica, tanatoldgica y el pago de una compensacion y/o indemnizacion a V2, V3, V4, V5,
V6, V7, V8 y V9, derivada de la violacidn a los derechos humanos precisados en la presente Recomendacion, y
se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.
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SEGUNDA. En coordinacién con la Fiscalia General de la Republica, deberan inscribir a V2, V3, V4, V5, V6, V7,
V8 y V9, en el Registro Nacional de Victimas, a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y en el
Registro Estatal de Victimas a cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de Gue-
rrero, a efecto de que tengan acceso a los derechos y beneficios previstos en dicha legislacion en materia de
victimas, y se remita las constancias de su cumplimiento.

TERCERA. Se continle con la integracion y perfeccionamiento de la Averiguacion Previa 5, a fin de dar conti-
nuidad y celeridad a la investigacion, y en su caso, determinar la responsabilidad de las personas servidoras
publicas involucradas en los hechos y enviar a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

CUARTA. Se colabore con esta Comision Nacional en la queja que se presente ante el Organo Interno de Control
de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, en relacion con AR5, AR6, AR7, ARS8, AR9, AR10, AR11 y AR12,
por las irregularidades detalladas en la presente Recomendacién, debiendo remitir a este Organismo nacional
las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Disenar e impartir en un plazo de tres meses siguientes a la aceptacion de la presente Recomendacién,
un curso integral dirigido al personal de los elementos de la Policia Ministerial de la Fiscalia Estatal adscrita a la
Coordinacion de recuperacion de robo de vehiculos de la Ciudad de Acapulco, Guerrero, relacionado con la capa-
citacion y formacion en materia de derechos humanos, con énfasis en los lineamentos especificos establecidos en
el manual sobre “Uso legitimo de la Fuerza”, en los términos indicados en la presente Recomendacion.

SEXTA. Disefiar e impartir un curso de capacitacion en un plazo de tres meses posteriores a la aceptacion de la
presente Recomendacién, para la integracion de indagatorias, que incluya la preservacién de evidencias, la debi-
da diligencia y el plazo razonable, dirigido principalmente a los agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia del
Estado de Guerrero, en el Distrito Judicial de Tabares, en los términos indicados en la presente Recomendacién.

SEPTIMA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decisién que fungira como enlace con esta

Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser susti-
tuido, debera notificarse oportunamente a este Organismo nacional.

TIEMPO DE TRAMITACION EN LA CNDH:
27 de febrero de 2014 al 15 de julio de 2019 (5 afios, 4 meses, 18 dias)

ESTADO:
En tiempo de ser aceptada.
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Sobre el caso de violacion a los derechos al acceso a la justicia
en su modalidad de procuracién de justicia, asi como a la verdad,
en agravio de V1, V2 y V3, atribuibles a personas servidoras
publicas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México

Ciudad de México, a 15 de julio de 2019

AUTORIDAD RESPONSABLE: Fiscalia General de Justicia del Estado de México
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

1. EI 30 de octubre de 2017, en el programa de noticias denominado En Punto se hizo publica una noticia en la
que se sefiald que V1, persona de 19 afios de edad, fue privado de su libertad el 27 de junio de 2017 en el mu-
nicipio de Naucalpan, Estado de México, y encontrado sin vida al dia siguiente por personas servidoras publicas
de la Fiscalia Estatal en el paraje “El Cristo” del mismo municipio y entidad federativa.

2. Después de 4 meses, V2 'y V3, madre y padre de V1, se enteraron que su hijo habia sido sepultado en la fosa
comun, debido a que su cuerpo no fue reconocido ante el SEMEFO, pese a que al dia siguiente de los hechos
presentaron la denuncia por el secuestro ante la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR), institucion
que solicit6 informacion a la Fiscalia Estatal, quien sefialé no tener registro de la persona buscada.

3. Toda vez que los hechos constituyen una probable violacion a derechos humanos, y que por su naturaleza y
gravedad transcienden el interés publico nacional, este Organismo nacional determind abrir de oficio el expedien-
te de queja CNDH/1/2017/8623/Q.

DERECHOS VULNERADOS

¢ Acceso a la Justicia en su modalidad de procuracion de Justicia, y a la Verdad.

OBSERVACIONES

A. Violacién al derecho de acceso a la justicia, en su modalidad
de procuracién de justicia, en agravio de V1, V2 y V3

4. En el presente caso si bien V1 fue privado de la libertad y posteriormente de la vida, también lo es que perma-
necié como persona desconocida, debido a que no fue registrado en la base de datos “Plataforma de Gestion de
Cadaveres y Restos Humanos no Identificados”, situacion por la que fue enviado a la fosa comun, logrando su
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identificacion después de cuatro meses de haber sido privado de la vida, lo que se advirtio en atencion a las si-
guientes consideraciones:

5. La Comision Nacional encontré elementos para acreditar la violacion al derecho al acceso a la justicia en su
modalidad de procuracion de justicia en agravio de V1, V2 y V3, por la falta de debida diligencia en la integracién
de la Carpeta de Investigacion 2, atribuible a AR2 y AR4.

* Responsabilidad atribuible a AR2, Ministerio Publico Local adscrito
a la Fiscalia Estatal, responsable de la integracion de la Carpeta de Investigacion 2

6. EI 27 de junio de 2017, V3 presentd denuncia por el delito de secuestro en agravio de su hijo V1, con lo que
se dio inicio a la Carpeta de Investigacion 1, por dicho ilicito en contra de quien o quienes resulten responsables,
solicitando el Ministerio Publico Federal realizar las investigaciones correspondientes.

7. Posteriormente, el Ministerio Publico Federal tuvo conocimiento que el 28 de junio de 2017 se habia iniciado
la Carpeta de Investigacion 2 ante la Fiscalia Estatal, por el delito de homicidio en contra de quien o quienes
resultaran responsables por la privacién de la vida de V1.

8. En el acuerdo de inicio de la Carpeta de Investigacion 2, se establece que a las 10:57 horas del 28 de junio de
2017 un agente de la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Naucalpan, Estado de México, se comu-
nicé via telefonica a la Fiscalia Estatal, a fin de reportarle la localizacién del cuerpo sin vida de V1, “hombre de
aproximadamente 35 afios”, en el paraje conocido como “El Cristo”, en la colonia San Mateo Nopala, cadaver
que presentaba herida por proyectil de arma de fuego a nivel de la espalda del lado derecho.

9. El mismo 28 de junio de 2017, un agente de la Secretaria de Seguridad del municipio de Naucalpan, en su
caracter de primer respondiente, narrd ante AR2 que siendo las 09:45 horas de 28 de junio de 2017, al realizar
labores de vigilancia en las inmediaciones de la colonia Pradera de San Mateo Nopala, se le acercé una persona
de sexo femenino, la cual no quiso proporcionar su nombre, quien le avis6 que a un costado del camino se en-
contraba una persona “tirada”, situacion por la que acudié y constato que estaba una persona del sexo masculi-
no (V1) “boca abajo, el cual a simple vista se le apreciaba una herida de arma de fuego”.

10. AR2, a través del oficio 33369/2017 de 28 de junio de 2017, instruy¢ al Jefe de Grupo de la Policia de Inves-
tigaciones de la Fiscalia Estatal con sede en Naucalpan, Estado de México, la investigacion de los hechos en los
que fue encontrado el cuerpo sin vida de V1.

11. Mediante oficio 3340/2017 de 28 de junio de 2017, AR2 solicitd al “policia con capacidad para procesar” de
la Fiscalia Estatal llevar a cabo la investigacion del posible delito de homicidio cometido en agravio de una per-
sona de sexo masculino de identidad desconocida (V1), en contra de quien resultara responsable. En el mismo
oficio requirié que se designara a personal para que realizara la inspeccién del lugar de los hechos, bisqueda y
recoleccion de indicios relacionados con los hechos, levantamiento de cadaver y su traslado al Instituto de Ser-
vicios Periciales dependiente de la Fiscalia Estatal.

12. En oficio sin fecha y nimero, suscrito por AR4, sefial6 que el levantamiento del cadaver de V1 fue a las 13:10
horas de 28 de junio de 2017 y su traslado al SEMEFO, el cual depende de la Fiscalia Estatal, fue a las 13:02
horas [sic] del mismo dia, lugar al que ingresd a las 15:00 horas, previa solicitud de AR2, Ministerio Publico Es-
tatal responsable de la integracion de la Carpeta de Investigacion 2, iniciada con motivo del hallazgo del cadaver
de V1.

13. Mediante oficio 3336/2017 de 28 de junio de 2017, AR2 solicitd al médico legista en turno adscrito al SEME-
FO, el ingreso del cuerpo sin vida de identidad desconocida (V1) y con oficio 3337/2017 le requirio realizara la
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necropsia de ley, debiendo recabar muestras de exudado oral, nasal, anal, balanoprepucial y sanguinea, llevan-
dose a cabo a las 18:00 horas de ese dia, en la cual ademas se recabé fragmento del 4o. cartilago y costilla iz-
quierdos, lo que fue informado mediante oficio 266/2017 de esa misma fecha en el cual se emitio el dictamen de
necropsia, en el que se concluy6 lo siguiente: “[...] masculino de identidad desconocida de aproximadamente
veinte a veinticinco afios de edad, fallecié por: una herida por proyectil de arma de fuego penetrante y laceran-
te de térax que se clasifica como mortal”.

14. En el acta médica de 28 de junio de 2017, un perito médico legista adscrito a la Fiscalia Estatal, informé a
AR? la descripcion de lesiones, sefias particulares, pertenencias, mecanismo probable de la muerte y filiacion
del cadaver de V1.

15. AR2 solicito por oficio 3788/2017 de 1 de julio de 2017 al encargado del programa O.D.I.S.E.A, instruyera al
personal a su cargo en los diversos centros de justicia dentro de la jurisdiccion del Estado de México informaran
si contaban con algun registro de una persona con las caracteristicas de V1, asi como algun acta circunstancia-
da o carpeta de investigacion iniciada por la desaparicion, que coincidiera con la media filiacién de la victima.

16. EI 13 de julio de 2017, AR3 elaboré la Cédula de Identificacion EM-2 de V1, en la que detall6 sus caracteris-
ticas generales, sefias particulares, registro fotografico de la victima, su vestimenta y dentadura, descripcion de
las prendas y ficha necrodecadactilar, estableciendo como causa de muerte: “herida de proyectil por arma
de fuego penetrante y lacerante en el torax”.

17. Al no existir persona que reclamara el cadaver de V1, mismo que continuaba en calidad de desconocido en
el interior del SEMEFO de Naucalpan, AR2 a través del oficio 2849/2017 de 20 de julio de 2017 solicit al Oficial
del Registro Civil con sede en Naucalpan de Juarez, Estado de México, permitiera la inhumacién del cuerpo sin
vida de identidad desconocida (V1), la cual autoriz6 el mismo dia y emitié el certificado de defuncion en el que
se establecio como fecha y hora de la muerte las 15:00 horas del 28 de junio de 2017 y como causa: herida por
proyectil de arma de fuego penetrante y lacerante de torax.

18. En la misma fecha, personal de la Consejeria Juridica de Naucalpan de Juarez, Estado de México, emitio la
orden de inhumacion del cuerpo sin vida de identidad desconocida (V1), por lo que AR2 solicité al SEMEFO
mediante oficio 3836/2017 permitiera la salida del cuerpo sin vida de V1, para llevar a cabo la inhumacion.

19. EI 21 de julio de 2017 se realizd dicha inhumacion en el panteén “El Molinito” en Naucalpan de Juarez, Esta-
do de México, quedando el cadaver de V1 en la fosa comin18, seccion 11, fila 9.

20. EI 27 de octubre de 2017, AR4 informé a AR2 que al continuar con la investigacion del homicidio de V1 rea-
lizé una busqueda en las redes sociales y se percatd de una publicacion en la cual aparece una fotografia de una
persona del sexo masculino en calidad de desaparecido, la cual coincide con la media filiacion del occiso (V1),
por lo que se comunicd al nimero telefénico que aparecia como contacto, mismo que correspondié a la SEIDO
y les hizo del conocimiento los hechos.

21. El 31 de octubre de 2017 un perito biologo realizé la confronta de las muestras recabadas del cadaver de V1
y la de su padre V3, resultando coincidente en un 99.99%, por lo que se autoriz6 la exhumacion del cadaver
de V1.

22. Esta Comision Nacional advirtio que el cuerpo de V1 permanecid en las instalaciones del SEMEFO del 28 de
junio al 21 de julio de 2017, esto es, 23 dias, y posteriormente fue enviado a la fosa comun en donde estuvo tres
meses y 12 dias, tiempo que AR2 omitié conducir la investigacion de manera diligente a fin de que se realizaran
las diligencias necesarias para identificar a la victima y hacer del conocimiento de sus familiares que fue encon-
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trado sin vida el 28 de junio de 2017, lo que tuvo como consecuencia que V2 y V3 no tuvieran noticias del para-
dero de su descendiente durante mas de cuatro meses.

23. La responsabilidad de AR2 consistié en que, por mandato constitucional y legal, era el responsable en la
conduccion de la investigacion que origin6 el inicio de la Carpeta de Investigacion 2, motivo por el cual su obli-
gacion no estaba limitada sélo a solicitar la investigacion de los hechos con apariencia de delito a la policia de
investigacion de la Fiscalia Estatal, sino dar seguimiento y cerciorarse a través de la supervision para que AR4
cumpliera con su deber de debida diligencia, esto es, la obligacién de adoptar medidas integrales tendentes a
ubicar a testigos, familiares, conocidos, amigos o algun indicio que permitiera contar con la informacién que re-
velara la identidad de V1 'y que ésta condujera a ubicar a los probables responsables de su homicidio, cuyo in-
cumplimiento condiciond el acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de justicia, en agravio de V1,
V2y V3.

24, Ademas, de conformidad con el articulo 131, fraccion IX del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en
el que se rige su actuar, AR2 tenia que requerir a otras autoridades, como lo son sus homdlogos en los estados,
en la Ciudad de México y a nivel federal, informacion sobre la posible existencia de una averiguacion previa o
carpeta de investigacion relacionada con el homicidio de V1, y se limité a pedir sélo al encargado del programa
0.D.I.S.E.A. para que a través de éste se solicitara a los diversos centros de justicia de la jurisdiccion si contaban
con algun registro relacionado con alguna persona con las caracteristicas de V1, replicandose dicha solicitud a
las fiscalias regionales de Ecatepec, Ixtapan de la Sal, Tlalnepantla, Nezahualcéyotl, Valle de Bravo, Atlacomul-
co, Texcoco, Tejupilco, Toluca, Cuautitlan Izcalli, y a la Fiscalia Especializada para la Busqueda de Investigacion
de Personas Desaparecidas, No localizadas, Ausentes y Extraviadas [sic].

25. Dicha omisién por parte de AR2, no permitio la pronta identificacion de V1, pues de haberlo hecho se hubie-
ra enterado del registro del inicio de la Carpeta de Investigacion 1, en donde obran los datos personales, fotogra-
fia y caracteristicas de la victima, ya que éstos fueron proporcionados por V3 desde el momento en que denun-
ci6 ante la entonces PGR, la desaparicién de su hijo, lo cual realizé el mismo dia en el que fue privado de su
libertad, por lo que esta Comision Nacional observa que no agotd esa linea légica de investigacion que pudiera
haber conducido a garantizar a V1, V2 y V3 el acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia, lo
cual podia realizar de acuerdo con el Convenio de Colaboracién celebrado entre la entonces PGR, la Procura-
duria General Justicia Militar, las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas,
el cual tiene como objetivo la coordinacidn y colaboracidn reciproca entre las partes, para ejecutar estrategias
conjuntas en la lucha contra la delincuencia.

26. Lo anterior con fundamento en los articulos 21, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 129,
parrafo primero, 131, parrafo primero, fracciones |, IlI, VII, 1X, 212 y 213 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, los cuales, en términos generales,
disponen que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mandato de aquél en el ejercicio de esta funcion, y que la misma debera ser inmediata,
eficiente, exhaustiva, profesional, objetiva y con la debida diligencia, ordenando la practica de actos de investi-
gacion conducentes para el esclarecimiento de los hechos, debiendo requerir los informes, documentacion y la
practica de peritajes que resultaran necesarios, ademas de insistir en la investigacion solicitada a la policia in-
vestigadora, mediante recordatorios.

27. Igualmente dejo de observar lo dispuesto en los articulos 5, 8, 18, 31, inciso c) del Cadigo de Conducta de
los Servidores Publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, los cuales sefialan en términos
generales que los principios y valores que regulan la conducta de las personas servidoras publicas de la men-
cionada Fiscalia Estatal, son la eficacia, eficiencia, respeto a los derechos humanos y responsabilidad, y en es-
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pecifico de los Agentes del Ministerio Publico, el de “jerarquia”, el cual consiste en controlar el desempefio de
quienes le asisten, asumiendo el compromiso de supervision, evaluacion y vigilancia, los cuales son principios
de observancia general que orientan el actuar de las personas servidoras publicas a las que se les dirige.

* Responsabilidad atribuible a AR4, agente de investigacion adscrito a la Fiscalia Estatal,
auxiliar de AR2 en la investigacion iniciada en la Carpeta de Investigacion 2

28. Si bien en todo momento AR4 actu6 bajo la conduccion de AR2, como responsable de la Carpeta de Inves-
tigacion 2, tenia la obligacion de investigar los indicios con los que se contaba en ese momento, tales como sus
ropas, registro odontolégico, impresiones necrodactilares, inspeccion en el lugar de los hechos, a fin de identificar
el cuerpo sin vida de V1, lograr recabar toda la informacion que se desprendiera del levantamiento del cadaver,
de la cadena de custodia y de las entrevistas para localizar algun posible testigo, para poder contactar a V2 y V3,
entrevistarlos y asi formar una linea de investigacion que permitiera clarificar el motivo del secuestro y posterior
homicidio de V1, acciones que no llevd a cabo de manera diligente.

29. Lo anterior toda vez que AR4 sélo realiz6 el informe de investigacion de 27 de octubre de 2017, dirigido a
AR2, con el que dio respuesta a su peticion de 28 de junio de 2017, en el cual le sefiald lo siguiente: “Me permi-
to informar a usted que el suscrito al continuar con labores de investigacion derivadas del hecho delictuoso de
homicidio en agravio de masculino de identidad desconocida [V1], el suscrito al realizar una busqueda en redes
sociales logré ubicar una publicacién de la cuenta Zzrf Domi en donde aparece una fotografia de un masculino
desaparecido el cual coincide con la media filiacion del hoy occiso [V1], por lo que me comunique al niumero de
teléfono [...] que aparece en dicha publicacion el cual corresponde a la Policia de Investigacion de la Unidad
de Secuestros (SEIDO) haciendo saber que en fecha 28 de julio [sic] del presente afio se habia realizado el le-
vantamiento de un cadaver masculino en el paraje conocido como Cristo 2, colonia Pradera de San Mateo, mu-
nicipio Naucalpan, coincidiendo con los rasgos fisico con la media filiacion de la persona ausente de la publicacion,
indicandoseles que lo haria del conocimiento del ministerio publico para los tramites correspondientes”.

30. De lo anterior se advierte que a so6lo un dia de que se cumplieran cuatro meses de haber hecho el levanta-
miento del cadaver de V1, AR4 logro establecer su identidad en una publicacion en redes sociales, sin que se
advierta que haya realizado alguna otra diligencia previa como alguna inspeccion, recolectar objetos relacionados
con la investigacion del delito, entrevistar a personas que pudieran aportar algun dato o elemento para la inves-
tigacion, requerir a las autoridades competentes informes y documentos para fines de la investigacion, para de-
terminar de quién se trataba la persona que se encontraba en calidad de desconocida (V1) dentro de la Carpeta
de Investigacion 2, lo que denota la falta de una adecuada técnica de investigacion criminal, consistente en una
serie de actuaciones a lo largo de la etapa de investigacion que permitan determinar o esclarecer hechos posi-
blemente constitutivos de un delito y hacer la imputacion directa del probable o probables responsables, basada
principalmente en los indicios encontrados en el lugar de los hechos, recabados y resguardados a través de la
cadena de custodia, como lo fue la vestimenta, asi como buscar a posibles testigos, y camaras de seguridad que
pudieran estar instaladas en la zona en donde fue encontrada la victima, para que orientara al Ministerio Publico
Local responsable de la indagatoria en la determinacion de las posibles lineas de investigacion a seguir.

31. Para esta Comisién Nacional AR4 debié de haber llevado a cabo una investigacion criminal de los hechos
con metodologia basada en conocimientos juridicos, cientificos y técnicos, que abonara a la conduccion de la
investigacion iniciada por el agente del Ministerio Publico responsable.

32. En ese sentido, AR4 no dio cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 132, fracciones VII, X, XI'y XIV, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en las que se establece que la policia actuara bajo la conduccion
y mando del ministerio publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respecto a los derechos humanos reconocidos en la Consti-
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tucion, debiendo practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, entrevistar a las personas que pudie-
ran aportar algin dato o elemento para la investigacion, requerir a las autoridades competentes y solicitar a la
personas fisicas 0 morales, informes y documentos para fines de la investigacion, emitir el informe policial y
demas documentos, de conformidad con las disposiciones aplicables, apoyandose para tal efecto en los conoci-
mientos que resulten necesarios.

33. Ademas dejo de observar lo dispuesto por el articulo 32, inciso b), del Codigo de Conducta de los Servidores
Publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en el que se establece que debe cumplir con
diligencia el servicio que se le ha encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidén que cause la suspen-
sién o deficiencia de dicho servicio.

A.1. Violacion al derecho a la verdad en agravio de V1, V2 y V3

34. Esta Comision Nacional encontré elementos para acreditar la violacion al derecho a la verdad, en agravio de
V1, V2y V3, atribuibles a AR1y AR3, ambas personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia Estatal, por los
actos y omisiones dentro de la Carpeta de Investigacién 2, para que se pudiera identificar el cadaver de V1,
antes de que fuera enviado a la fosa comun.

¢ Responsabilidad atribuible a AR1 y AR3, personas servidoras pUblicas
adscritas al Servicio Médico Forense de |a Fiscalia Estatal

35. En la integracion de la Carpeta de Investigacion 1, iniciada con motivo de la denuncia presentada por V3 ante
la entonces PGR el 27 de junio de 2017, a través del oficio UYL-D-UEIDMS-053/2017 de la misma fecha el Mi-
nisterio Publico Federal solicito al titular de la Agencia de Investigacion Criminal designara agentes de investiga-
cion de esa Representacion Social de la Federacion para llevar a cabo la investigacidn “del hecho con apariencia
de delito de delincuencia organizada y secuestro cometido en agravio de V1”.

36. En el informe de investigacion criminal de 27 de junio de 2017, un agente de investigacion adscrito a la
Agencia de Investigacion Criminal de la entonces PGR, informé al Ministerio Publico de la Federacién que acudié
al domicilio de V2, a fin de realizar una entrevista y recabar toda la informacién posible en cuanto a V1.

37. Como parte de la investigacion, el 19 de julio de 2017, un agente adscrito a la Agencia de Investigacién Cri-
minal de la entonces PGR solicit, al Coordinador General de Servicios Periciales de la Fiscalia Estatal, en To-
luca, Estado de México, “[...] gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de proporcionar al que
suscribe; copia simple de toda la informacion que se tenga en relacién al cuerpo de una persona de sexo mas-
culino [V1] [...] mismo que desaparecié el dia 27 de junio de 2017”7, anexando la media filiacion, fotografia de la
victima y su huella dactilar.

38. En respuesta a la solicitud que se hizo, AR1 a través del oficio 400L04013/872/2017 de 20 de julio de 2017,
contesto que “Una vez realizada la bisqueda en la Plataforma de Gestion de Cadaveres y Restos Humanos no
Identificados [...] en los 15 registros resultado del ingreso de las caracteristicas de la persona antes mencionada,
no se encontrd ningun cadaver que correspondiera a la victima en comento [V1]".

39. El 24 de julio de 2017, se registro en la base de datos de victimas de la unidad denominada “SISSEIDO” de
la entonces PGR, a la victima de identidad reservada (V1), para que se realizara el cruce de informacién inme-
diata y efectiva; igualmente se emiti6 el codigo de persona desaparecida de la base de datos ante mortem y post
mortem, con el cual se ingresd el “cuestionario para recolectar datos de victimas de secuestro”, arrojando la
caratula de registro, la cual contiene el cuestionario mencionado en el que se incluy6 informacion sobre su his-
toria genética, datos personales, historia dental, descripcion de la vestimenta correspondiente al dia de los hechos
en que V1 fue privado de su libertad, pertenencias, cicatrices y copia de sus identificaciones.
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40. Por segunda ocasion el 7 de agosto de 2017, previo requerimiento del Ministerio Publico Federal, un agente
adscrito a la Agencia de Investigacion Criminal de la entonces PGR le solicité al titular de la Coordinacion Gene-
ral de Servicios Periciales de la Fiscalia Estatal, en Toluca, Estado de México, “[...] gire sus apreciables instruc-
ciones a quien corresponda, a fin de proporcionar al que suscribe; copia simple de toda la informacion que se
tenga en relacion al cuerpo de una persona de sexo masculino [...] misma que desaparecio el dia 27 de junio de
2017”, anexando los datos de identificacion y fotografia de V1.

41. Mediante el oficio 400L04013/938/2017 de 8 de agosto de 2017, AR1 respondi6 a la solicitud sefialando que
“Una vez realizada la busqueda en la Plataforma de Gestion de Cadaveres y Restos Humanos no Identificados
[...] en los 3 registros del ingreso de las caracteristicas de la persona antes mencionada, no se encontr6 ningun
cadaver correspondiente a la victima en comento [V1]".

42. Nuevamente el 21 de agosto de 2017, un agente adscrito a la Agencia de investigacion Criminal de la enton-
ces PGR, solicitd al titular de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia Estatal “[...] gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de proporcionar al que suscribe; copia simple de toda la
informacion que se tenga en relacién al cuerpo de una persona de sexo masculino [...] misma que desaparecio
el dia 27 de junio de 2017”, al cual anexd la media filiacion, fotografia y huella dactilar de V1.

43. El 22 de agosto de 2017, AR1 mediante el oficio 400L04013/1005/2017 contesto que “[...] Una vez realizada
la busqueda en la Plataforma de Gestion de Cadaveres y Restos Humanos no Identificados [...] en los 64 registros
resultado del ingreso de las caracteristicas de la persona antes mencionada, no se encontrd ningiin cadaver
correspondiente a la victima en comento [V1]".

44, De lo anterior esta Comision Nacional observa que los agentes de investigacion de la entonces PGR, quienes
realizaban diligencias para la integracién de la Carpeta de Investigacion 1, requirieron en tres ocasiones informa-
cion sobre la posible localizacion de V1 a la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia Estatal,
adjuntando documentacion con la descripcion de los rasgos fisicos, fotografia y datos personales de V1, con la
finalidad de facilitar la identificacion de la victima; sin embargo, en las tres ocasiones AR1, quien estaba como
encargada de la Jefatura del SEMEFO de la Coordinacién General de Servicios Periciales de la Fiscalia Estatal,
jurisdiccion en la que se encontraba el cadaver de V1 desde el 28 de junio de 2017, respondié que al revisar la
“Plataforma de Gestion de Cadaveres y Restos Humanos no Identificados” no contaba con registros de una
persona con tales caracteristicas.

45, Con su actuar AR1 transgredié los derechos humanos a la verdad y el acceso a la justicia en su modalidad
de procuracion de justicia en agravio de V2 y V3, debido a que V1 debi6 ser identificado al momento que le fue
requerida la informacion y notificar sobre su paradero, asi como la causa, fecha y hora de su muerte, pues desde
el 28 de junio de 2017 fue encontrado por agentes policiales de Naucalpan, Estado de México, los cuales dieron
aviso a la Fiscalia Estatal, la cual a través de su personal se trasladé al lugar del hallazgo, hizo el levantamien-
to del cuerpo y lo llevé al SEMEFO ese mismo dia, de lo que se advierte que AR1 debit de tener conocimiento
desde el momento en el que ingresé el cadaver de V1; sin embargo, al informar solo se enfocd en lo que arrojé
la base de datos precisando que no aparecio registro de la victima; precisamente porque no se capturé en dicha
base las caracteristicas, sefias particulares y demas datos que al ser confrontados pudieron determinar que el
cadaver desconocido correspondia a V1, pues a AR1 le corresponde coordinar y controlar los sistemas de iden-
tificacion de personas.

46. En el articulo 37 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, vigente al momento de

los hechos, establece las obligaciones genéricas para la Coordinacion General de Servicios Periciales de la
Fiscalia Estatal, entre las que destacan para el caso que nos ocupa las siguientes:
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“VIII. Operar un sistema informatico de registro y analisis de perfiles genéticos de personas, vestigios biol6-
gicos, huellas y otros elementos relacionados con hechos delictivos, que se obtengan de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, asi como compartir la informacion con unidades especificas del Minis-
terio Pablico, de la Policia de Investigacion y de informacién y analisis.

XI. Establecer las bases de operacion del Servicio Médico Forense, asi como dirigir y supervisar su funcio-
hamiento.

XII. Promover la cooperacion y colaboracion con las procuradurias o fiscalias a nivel federal y de las entida-
des federativas, asi como con otras instituciones.

XV. Operar el sistema informatico de registro de cadaveres de identidad desconocida”.

47. En el articulo 8, Objetivo 213B10100, del Manual General de Organizacion del Instituto de Servicios Pericia-
les de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México, establece las facultades de la Subdi-
reccion de Servicios Periciales Toluca, de la que estaba a cargo AR1 al momento de los hechos denunciados,
mismas que son:

“Supervisar el cumplimiento de las normas, politicas, lineamientos, establecidos por la Direccion General del
Instituto, en materia de servicios periciales.

Coordinar, controlar y evaluar las actividades asignadas a los departamentos o unidades adscritas a la
Subdireccién.

Informar a la Direccion General del Instituto sobre las actividades realizadas en la Subdireccion y someter a
consideracion los asuntos que requieran de su conocimiento y acuerdo”.

48. El Reglamento Interior del Instituto de Servicios Periciales del Estado de México, vigente al momento de los
hechos, en su articulo 9 establece que:

“Corresponde a las Subdirecciones de Servicios Periciales en su respectivo ambito territorial:

[--]

III. Vigilar el desempefio de los peritos bajo su coordinacion y, en su caso, establecer acciones que contri-
buyan al cumplimiento de sus responsabilidades.

(-]
X. Coordinar y controlar los sistemas de identificacion de personas”.

49. De lo anterior se advierte que entre las facultades y obligaciones generales y particulares para el personal y
la Subdireccidn de Servicios Periciales adscrito a la Coordinacion de Servicios Periciales se encuentran estable-
cer las bases de operacion del Servicio Médico Forense, como lo es el sistema informatico de cadaveres de
identidad desconocida (Plataforma de Gestion de Cadaveres y Restos Humanos no Identificados), asi como
coordinar, dirigir y supervisar su funcionamiento, obligacién principal de AR1, quien debié supervisar que AR3,
quien era la responsable del registro, segun informé el propio AR1 mediante oficio 400L04013/054/2018 de 18
de enero de 2018, registrara la informacién recabada en la cédula de identificacion EM-2 de V1, y de esta mane-
ra obtener el resultado positivo al momento de hacer la busqueda que en tres ocasiones le solicito la enton-
ces PGR.
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50. Por lo anterior AR1 inobservé lo establecido en los articulos 37, fracciones VIII, Xl y XV, de la Ley de la Fis-
calia General de Justicia del Estado de México; 9, fracciones Ill y X, del Reglamento Interior del Instituto de
Servicios Periciales del Estado de México, y 8, Objetivo 213B10100 del Manual General de Organizacion del
Instituto de Servicios Periciales de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

51. AR1 también dejo de observar lo dispuesto por el Cédigo de Conducta de los Servidores Publicos de la Fis-
calia General de Justicia del Estado de México en sus articulos 5, 8, 18 y 33, los cuales la obligan a conducirse
con eficacia, eficiencia, respeto a los derechos humanos y con debida diligencia, realizando sus investigacio-
nes con estricto rigor.

52. Esta Comision Nacional no omite sefialar la responsabilidad de AR3 por no registrar la informacion recabada
en la cédula de identificacion EM-2 de V1 en la “Plataforma de Gestion de Cadaveres y Restos Humanos no

Identificados”, “negligencia” por lo cual, la Fiscalia Estatal inform¢ fue dada de baja de la Coordinacién de Servi-
cios Periciales; sin embargo, no se informo la fecha ni el procedimiento llevado a cabo para ello.

53. AR3 no observo lo dispuesto en los articulos 5, 8, 18 y 33 del Cddigo de Conducta de los Servidores Publicos
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, los cuales establecen que los principios generales rec-
tores de las personas servidoras publicas de la Fiscalia Estatal y los especificos de los peritos, como lo es la
debida diligencia.

54. La falta de actualizacion en la base “Plataforma de Gestién de Cadaveres y Restos Humanos no Identifica-
dos” de los datos de la cédula de identificacion EM-2 de la persona que hasta ese momento se desconocia su
identidad y la identificacion del cadaver de V1, tuvo como consecuencia que se afectara la determinacion de una
linea de investigacion pronta y expedita, se enviara el cadaver a la fosa comun, ademas de que no se identifica-
ra e informara oportunamente a V2 y V3 sobre el paradero de su hijo, responsabilidad atribuible a AR1, AR2, AR3
y AR4, personal adscrito a la Fiscalia Estatal, quienes omitieron realizar, ordenar, investigar, supervisar y registrar
informacion que hubiese evitado las violaciones a los derechos humanos al acceso a la justicia, en su modalidad
de procuracion de justicia, y a la verdad, en agravio de las victimas.

55. Por lo expuesto, se considera que AR1, AR2, AR3 y AR4 vulneraron en agravio de V1 (victima directa), V2 y
V3 (victimas indirectas) los derechos al acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia, y a la
verdad, contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, y 20, Apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1y 25.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; XVIII de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2, 3, 4, 6, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso del poder; 1, 2, 7,
fracciones |, Ill, V, VIl y X, 8, tercer parrafo, 18, 19y 21 de la Ley General de Victimas.

56. AR2 y AR4, contravinieron con lo dispuesto en los articulos 33, 34, Apartado A, fraccion Il y 36 de la Ley de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y AR1y AR3, los diversos 37, fracciones VIII, Xl y XV'y 61,
fraccidn XIV, respectivamente, de la normatividad sefialada; ademas, contravinieron lo dispuesto en el articulo
7, fracciones | y VII, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, que
prevé que todo servidor publico debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico, y que para la efectividad de dichos principios deberan actuar de conformidad con las
leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas que regulen su actuar, asi como promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. En coordinacion con la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, conforme a los hechos y
responsabilidades que son atribuidos en la presente Recomendacién, se les repare el dafio causado a V2y V3 en
términos de la Ley General de Victimas y Ley de Victimas del Estado de México; se inscriban en el Registro Esta-
tal de Victimas, a efecto de que tengan acceso al Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, se les
brinde atencion psicolégica y/o tanatolégica que requieran, con base en las consideraciones planteadas.

SEGUNDA. Colabore con este Organismo nacional en la queja que se presente en contra de AR2 y AR4 ante la
Visitaduria General y en contra de AR1y AR3 ante el Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, con motivo de las irregularidades referidas en la presente Recomendacion.

TERCERA. Con independencia de las determinaciones de la Visitaduria General y el Organo Interno de Control
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, respecto de la responsabilidad administrativa de AR1,
AR2, AR3 y AR4, se debera anexar copia de ellas y de la presente Recomendacidn en sus expedientes laborales.

CUARTA. Disefiar e impartir en el término de tres meses a partir de la aceptacién de la presente Recomendacion,
un curso integral dirigido al personal ministerial, policia de investigacion y de servicios periciales adscritos a Nau-
calpan, en materia de derechos humanos y de los instrumentos normativos mencionados, el cual debera estar
disponible de forma electronica y en linea, a fin de que pueda ser consultado con facilidad.

QUINTA. Realizar las acciones necesarias a fin de que se expida el Reglamento de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, de conformidad con el articulo cuarto transitorio de la mencionada Ley, mismo
que debi6 expedirse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles a la entrada en vigor de la citada Ley, la
cual fue publicada el 9 de diciembre de 2016 en la “Gaceta de Gobierno” del Estado de México, y hasta la fecha
no se ha emitido.

SEXTA. Instruya a quien corresponda a fin de generar un mecanismo de verificacién comparativo entre los cada-
veres registrados a través de la cédula de identificacion EM-2 que permanezcan en los servicios médicos forenses
sin ser reconocidos o reclamados por sus familiares y los registros incorporados en la “Plataforma de Gestion de
Cadéveres y Restos Humanos no Identificados”.

SEPTIMA. Se designe a una persona servidora ptblica de alto nivel de decision como enlace con esta Comision
Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion.

TIEMPO DE TRAMITACION EN LA CNDH:

24 de noviembre de 2017 al 11 de julio de 2019 (1 afio, 7 meses, 21 dias)
ESTADO:

En tiempo de ser aceptada.
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Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la libertad,
seguridad personal y legalidad por la inviolabilidad del domicilio,
detencién arbitraria y retencion ilegal de V1, asi como
a la integridad personal por actos de tortura en su agravio,
atribuibles a servidores publicos de la Secretaria
de la Defensa Nacional

Ciudad de México, a 15 de julio de 20189.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretaria de la Defensa Nacional
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

1. El 3 de febrero de 2016, la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Michoacan recibié el escrito de
queja de V1, el cual se remiti6 a este Organismo nacional el 8 del mismo mes y afio en razon de competencia,
radicandose como expediente CNDH/1/2016/1136/Q.

2. V1 comunico que el 21 de abril de 2012, AR1 y AR2 adscritos a la SEDENA lo sacaron de su domicilio ubicado
en el poblado de “Las Parotas”, municipio de Tuzantla, Michoacan, donde estaba con su esposa V2 'y V3 'y V4
(hijos de V2, de 14 y 10 afios, respectivamente).

3. Le preguntaban “si habia visto a leo”, refiriéndose a las personas que pertenecen a un Grupo Criminal, cuando
contesto que no, lo subieron a una camioneta y en una barranca lo golpearon, lo llevaron a unas oficinas, donde
indicé que nunca habia visto las armas y cartuchos que refirieron le fueron encontrados.

4. Por otra parte, AR1y AR2 informaron en la puesta a disposicién del 21 de abril de 2012, que mediante denun-
cia anénima les indicaron la presencia de gente armada en las inmediaciones de Tuzantla, Michoacén, por lo que
alas 19:00 horas, observaron que V1 caminaba por un cerco con un costal de polietileno (plastico) en la espalda.

5. Cuando le dieron alcance, traté de huir, tropez6 y cayd, encontrandole en el costal: 7 armas largas, 808 cartu-
chos y 33 cargadores, asimismo indicd que formaba parte de un Grupo Criminal, por lo cual se le trasladé al
Ministerio Publico de la Federacion de la Delegacion de la entonces PGR en esa entidad y posteriormente a la
entonces “SIEDQ”, en la actual Ciudad de México.

DERECHOS VULNERADOS

* Ala seguridad juridica y legalidad por la inviolabilidad del domicilio de V1.

GACETA 348 @ Jul e 2019
143




GACETA 348 @ Jul 2019 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

* Ala seguridad juridica, legalidad y libertad personal por la detencidn arbitraria y retencién ilegal de V1, lo que
genero dilacion en su puesta a disposicion ante la autoridad ministerial.
* Ala seguridad personal e integridad por actos de tortura en agravio de V1.

OBSERVACIONES
A. Derechos humanos a la libertad, seguridad juridica y legalidad
6. El derecho humano a la libertad personal esta previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales.
A.1. Violacion al derecho humano de V1 por inviolabilidad de su domicilio

7. En la puesta a disposicion de AR1y AR2 del 21 de abril de 2012, asentaron que a las 19:00 horas de ese
mismo dia, mediante denuncia andnima indicaron la presencia de gente armada en las inmediaciones del po-
blado “Las Parotas”, lugar donde vieron que V1 caminaba por un cerco con un costal en la espalda, quien trato
de huir pero cayo al suelo, encontrandole: siete armas largas, cartuchos (ochocientos ocho) y treinta y tres car-
gadores.

8. V1 refirid, que cuando fue detenido se encontraba en su domicilio con su familia. Tan es asi que en su decla-
racion ministerial del 24 de abril de 2012, indico que cuando los “soldados” lo agarraron se encontraba en su casa
con V2, V3y V4, y de ahi lo llevaron a una barranca donde lo golpearon.

9. En la declaracion preparatoria del 26 de abril de 2012, reiterd que lo sacaron de su domicilio y en los careos
le sostuvo a AR1y AR2, no reconocerlos, reiterdndoles que lo sacaron de su casa.

10. En entrevista con personal médico y de psicologia de este Organismo nacional, el 24 de marzo de 2017,
reiterd que los elementos de la SEDENA lo sacaron de su domicilio y lo golpearon antes de ponerlo a disposicion
de la autoridad ministerial.

11. Lo cual se confirmé con las declaraciones que V2, V3 y V4 en el Juzgado de Distrito el 21 de julio de 2012,
donde V2 refirio que a las 04:00 de la tarde del 21 de abril de ese afio, unos “militares” rodearon la finca y otros
ingresaron a su domicilio cubiertos de la cara, quienes golpearon a V1, subiéndolo a un vehiculo “militar”, sin que
encontraran armas. En el careo con AR1, V2 dijo que el “militar” que detuvo a V1 era mas alto sin que le viera el
rostro porque iban cubiertos.

12. V3y V4 sefialaron que varios “militares” golpeaban a V1 en la cabeza y otros esculcaban la casa, de donde
se lo llevaron amarrado a una camioneta “militar”.

13. Lo que dejo entrever que el informe de puesta a disposicion carecia de certeza y credibilidad, constituyendo
el actuar de los elementos de la SEDENA, una injerencia arbitraria en el domicilio de V1 que transgredié su de-
recho a la inviolabilidad del domicilio, lo cual deberé investigarse.

A.2. Violacién a los derechos humanos a la libertad personal, seguridad juridica
y legalidad por la detencion arbitraria y retencion ilegal de V'
atribuible a elementos de la SEDENA

14. En la puesta a disposicion del 21 de abril de 2012, AR1y AR2, reportaron a las 19:00 horas observaron que

V/1 caminaba por un cerco con un costal en la espalda, encontrdndole en el costal siete armas largas, 808 cartu-
chos y 33 cargadores, sin que contara con licencia, siendo puesto a disposicion del Ministerio Publico Federal.
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15. Contrario a lo sefialado, se conté con evidencias que acreditaron que su detencién se llevo en circunstancias
de tiempo y lugar diversas a las mencionadas por AR1y AR2.

16. En su declaracion ministerial del 24 de abril de 2012, indic6 que los “soldados” lo detuvieron en su domicilio
donde estaba con V2, V3 y V4.

17. Ante el Juez de Distrito el 26 de abril de 2012 y en la entrevista con personal médico de este Organismo
nacional del 24 de marzo de 2017, reiter6 lo anterior.

18. En los careos del 26 de septiembre de 2014, V1 le sostuvo a AR1 y AR2, que no los reconocia porque el
“militar” que lo sac6 de su domicilio era alto y moreno, que no lo detuvieron en una brecha, lo sacaron de su
domicilio donde estaba con su familia y tampoco llevaba las armas, ya que “el costal se romperia con tanto peso”,
limitandose sus careados a ratificar su informe.

19. La narrativa de V1 se confirmé con los testimonios de V2, V3 y V4 en |la Causa Penal 1, quienes refirieron los
“militares” lo detuvieron en su domicilio y se lo llevaron en una camioneta.

20. De las dos versiones en cuanto a la forma en que se llevo acabo la detencion de V1, resaltan las siguientes
divergencias:

20.1. Por cuanto hace al lugar y modo de la detencion, AR1y AR2 refirieron que se realiz6 en flagrancia el 21 de
abril de 2012, por lo cual se le puso a disposicion del Ministerio Publico Federal a las 4:00 horas del 22 de ese
mismo mes y afio; en tanto V1 indico que fue detenido entre las 15:30 y las 16:00 horas en su domicilio, lo cual
se sustento con las declaraciones de V2, V3 y V4.

20.2. AR1 le sostuvo a V2 en el careo, que no le pegaron, afirmacion que carece de sustento, puesto que en el
dictamen de integridad fisica de las 07:16 horas del 22 de abril de 2012, elaborado en la Delegacion Estatal en
Michoacan de la entonces PGR, se describi6 a V1 con diversas huellas de lesiones sobre su superficie corporal
(multiples excoriaciones y equimosis), las cuales fueron contemporaneas y con un tiempo de evolucion no mayor
de 24 horas desde su produccion.

20.3. Otro elemento que desvirtta las manifestaciones de AR1y AR2, es el dictamen del 23 de abril de 2012, en
el que cual personal médico de la entonces SIEDO, lo describi6 con 8 equimosis y 28 excoriaciones cubiertas de
costra hematica, que en opinion del personal médico de este Organismo nacional, tenian una temporalidad de pro-
duccién de uno a tres dias, y por tanto, coincidian con el lapso de tiempo al dia referido como aquél de la deten-
cién, esto es, al 21 de abril de 2012.

21. Por lo expuesto, la detencion de V1 fue arbitraria debido a que AR1 y AR2 no se apegaron a los lineamientos
constitucionales y convencionales para la privacion de la libertad de cualquier persona y si bien argumentaran
flagrancia, dicha circunstancia genera incertidumbre, por lo expuesto.

A.3. Retencion ilegal de V1 que derivo en la dilacion en su puesta a disposicion,
atribuible a los elementos de la SEDENA

22. Igualmente se acredito que en la puesta a disposicion de V1 ante el Ministerio Publico Federal existi6 dila-
cion, ya que AR1y AR2 precisaron que ésta acontecié a las 21:15 horas del 21 de abril de 2012, fue hasta las
04:00 horas del 22 de ese mismo mes y afio, cuando se inici¢ la Averiguacion Previa 1, evidenciandose que
desde la hora en que supuestamente fue detenido hasta que fue puesto a disposicion, transcurrieron un aproxi-
mado de nueve horas. Si se considera que V1, V2, V3 y V4 indicaron que los elementos de la SEDENA lo detu-
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vieron entre las 15:30 y las 16:00 horas del 21 de abril de 2012, se podria afirmar que permanecid retenido por
un lapso aproximado de doce horas con treinta minutos.

23. Para justificar la demora, AR1 y AR2 indicaron que se usé el tiempo necesario para su traslado y los instru-
mentos del delito, aunado a que usaron la fuerza minima necesaria para neutralizar la resistencia del civil;
siendo esto insuficiente, aunado a que no explicaron si durante su traslado acontecié alguna situacién que
ameritara dilacion.

24. Antes de que V1 fuera puesto a disposicion, a las 03:20 horas del 22 de abril de 2012, lo revis6 AR3 en la
Delegacién Estatal de la entonces PGR, quien lo describio: “sin lesiones de reciente produccion”.

25. En la sentencia del 8 de diciembre de 2016 en el Amparo Directo 1, se advirtio que la distancia entre el lugar
de la detencidn y el de la puesta a disposicién, es de aproximadamente 191 kildmetros, cuyo trayecto importa
tres horas cinco minutos, por lo cual V1 debié haber sido puesto a disposicion entre las 18:35 o las 19:05 horas
del 21 de abril de 2012, debido a que refirié haber sido detenido entre las 15:30 y las 16:00 horas.

26. Lo cual confirmé la retencion ilegal de V1 por elementos de la SEDENA, quienes vulneraron sus derechos
humanos a la libertad personal y a la seguridad juridica, sin justificacion razonable, como se comprobd, auando
a que tampoco informaron a la autoridad ministerial la detencion de V1.

27. Otro dato que corrobora la falta de credibilidad en el informe de AR1 y AR2, es la sentencia dictada en el Toca
Penal 1, en la que el Tribunal Unitario del Décimo Primer Circuito en cumplimiento a la ejecutoria del Amparo
Directo 1, el 9 de mayo de 2017 la revoco y ordend la inmediata y absoluta libertad de V1, debido a que el peso
de las armas, cartuchos y cargadores era de 46.322 miligramos [sic], siendo imposible que una persona aguan-
tara dicho peso.

28. La retencion ilegal de V1, trajo aparejada la existencia de actos coactivos que afectaron su voluntad como se
acreditara a continuacion.

B. Derecho humano a la integridad personal

B.1. Violacion al derecho a la integridad personal de V1 por actos de tortura
atribuidos a elementos de la SEDENA

29. AR1 y AR2 indicaron que cuando le marcaron el alto, tropezé y cayé al suelo cuando intentaba huir, sin que
asentaran si con motivo de ello, presentd alguna lesion al momento de su detencién; popr su parte, la SEDENA
menciono que durante la detencion de V1 “[...] no fue objeto de tortura, sin embargo, al caer en su intento de
huida pudo efectivamente presentar algun tipo de lesion corporal, la cual no era visible a la vista [...]", a dicho
de AR1, no fue necesaria atencién médica.

30. Lo que pudiera corroborarse con el certificado médico de las 03:20 horas del 22 de abril de 2012, esto es,
antes de que fuera puesto a disposicion, por AR3, quien concluy6 que no presentaba lesiones de reciente pro-
duccion.

31. No obstante, tales manifestaciones y certificado médico, en la revision de las 07:16 horas del 22 de abril de
2012, esto es, cuatro horas posteriores a la primigenia revision de V1, un perito médico de la entonces PGR en
Michoacan, lo encontré “quejumbroso” y a exploracion fisica con huellas de lesiones fisicas sobre su superficie
corporal consistentes mltiples excoriaciones lineales y equimosis en distintas partes de su cuerpo, por lo que
en el analisis médico legal se desprendié que V1 presentd huellas externas de lesiones fisicas sobre su superfi-
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cie corporal contemporéaneas, con un tiempo de evolucién no mayor de 24 horas desde su produccion y se
concluyd que no ponian en peligro la vida y tardaban en sanar menos de quince dias.

32. Dicho dictamen médico confirmé lo expuesto por V1, quien el 24 de abril de 2012 acept6 ante el Ministerio
Publico Federal parcialmente los hechos y, a una de las preguntas contestd, que le dolia la cabeza, las costillas,
los brazos y que las lesiones que presentaba se las provocaron los “militares” cuando lo detuvieron, sin que
quisiera querellarse por ello.

33. Aun cuando V1 indicara en ese momento que no deseaba querellarse por la alteracion en su integridad fisica
(como lo denuncid en la queja presentada en la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Michoacan), las
lesiones que presentd coincidieron con su detencion, sin que AR1 y AR2 desvirtuaran tal afirmacién.

34. Otro elemento que corrobora sus condiciones fisicas, es el dictamen de integridad fisica de las 23:00 horas
del 23 de abril de 2012, en el cual diverso perito médico de la entonces SIEDO, a la exploracion fisica lo descri-
bi6 con: “[...] ocho equimosis: de color rojo vinoso: [...] sobre escapula, [...] linea axilar posterior a nivel del sexto
arco costal. De color negruzco: [...] a nivel de la cresta iliaca derecha. [...] a la izquierda de la linea media [...] a
nivel de la base de la cara anterior de torax, [...] sobre la linea axilar posterior a nivel del séptimo arco costal |[...]
en region infraclavicular sobre el borde externo y veintiocho excoriaciones cubiertas de costra hematica [...]: Ala
derecha de la linea media [...]: sobre tercio distal cara interna de brazo; [...] en tercio medio cara interna de de
antebrazo [...]; sobre tercio distal cara posterior de antebrazo [...]; sobre mesogastrio [...]; en region lumbar [...];
borde externo del pie y a nivel de maléolo interno de pie. A la izquierda de la linea media: [...] sobre codo, las
siete siguientes [...] sobre tercio proximal cara posterior de antebrazo; la veinteava [...] a nivel de tercer cuerpo
vertebral del segmento dorsal; las tres siguientes [...] en region infraescapular; [...] sobre la linea paravertebral a
nivel del primer cuerpo vertebral del segmento lumbar [...].

35. En la opinién médica especializada de este Organismo nacional, se resalté que dichas lesiones eran innece-
sarias para su sujecion, sometimiento, traslado o detencion.

36. En el “certificado médico de ingreso” al CERESO del 25 de abril de 2012, se le diagnostico como “policon-
tundido.”

37. V1 durante su declaracion preparatoria del 26 de abril de 2012 indico que no es verdad que llevara las armas,
ya que no se dedica a nada ilicito, es campesino y nunca las habia visto.

38. El 24 de marzo de 2017, reiter6 a este Organismo nacional la manera en la que los elementos de la SEDENA
lo aseguraron en el interior de su domicilio y como le provocaron la alteracién en su integridad fisica, como des-
prende del rubro de “descripcion general de los hechos” de las opiniones médico y psicologica especializadas
para casos de posible tortura y/o maltrato, de las cuales se destaca lo siguiente:

38.1. Como a las tres y media o cuatro de la tarde del 20 0 21 de abril de 2012, estaba en el rancho “Las Parotas”
cuando sus hijos le dijeron que habia “gobierno” [sic], es decir, el “ejército marina” [sic], aclaré que no conoce la
diferencia entre el ejército y la marina.

38.2. Eran aproximadamente 48 “marinos”, llegaron en cuatro camionetas verdes “pintas” [sic], todos armados,
excepto quien lo detuvo y tapados de la cara con pasamontafias, uno le puso su playera sobre la cabeza, pre-
guntandole si trabajaba para la “mafia” [sic], lo subieron a la camioneta, llevandolo a una brecha para torturarlo,
lo arrastraron de la caja de la camioneta, lo bajaron al piso, lo hincaron y le pusieron otro trapo amarrado en la
cabeza para que no viera nada.
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38.3. Le preguntaban si trabaja con distintos grupos criminales, le echaron agua en la cara para que contestara,
perdio el conocimiento y cuando se recuperaba le pegaban en el estdmago con los pies y los pufios; cuando se
acabo el agua, lo llevaron atras de su casa, pero les avisaron que “le dieran para atras” [sic], llegaron a un lugar
ya de noche donde estaban otras cuatro personas, quienes lo golpearon a cachetadas y “mazapanes” [sic],
porque “querian que dijera que las cuatro personas trabajaban para él”, lo hincaron y tomaron fotografias.

38.4. Le preguntaron jquién te pegd? sefiald a uno de ellos, lo que “hicieron para que cuando me preguntaran
que quién me habia pegado dijera que nadie”, le volvieron a pegar con la punta de un rifle en el estémago y
empez0 a toser sangre; sinti6 un golpe en la nuca, quedd inconsciente y cuando reaccion6 ya estaba en Morelia,
Michoacan, en una “casa de arraigo”, de lo cual se enterd porque le pregunto a un oficial al parecer de la PGJ o
PGR”, le comentd que llevaba armas.

38.5. Le preguntaron “por qué traia tantas armas y cartuchos”; un “abogado militar” se presenté como su defen-
sor le pidié que aceptara para que le dieran poco tiempo de carcel, lo cual no aceptd, le hicieron firmar unos
papeles, sin que le leyeran el contenido y como a las diez de la mafiana lo llevaron al médico, quien dijo que los
golpes “no eran nada”.

38.6. Lo regresaron a la celda y como a las dos o tres de la tarde del lunes, unas personas vestidas de azul, di-
jeron que eran de “gobierno” [sic] lo trasladaron a la “SIEDO” [sic], cuando lo bajaron lo metieron a un cuarto,
donde le volvieron a pegar desde las 20:00 horas hasta las 03:00 de la mafiana, y cada cierto tiempo lo sacaban
para hacerle las mismas preguntas; el 25 de abril de 2012 ingresé al CERESO en Morelia, donde lo revisé un
médico, los primeros 15 a 30 dias no podia comer porque le dolian los golpes.

39. Aun cuando indicara que no sabe diferenciar entre elementos del ejército y de la marina, del informe rendido
por la SEDENA a este Organismo nacional, se advirtié que las personas que lo pusieron a disposicion eran inte-
grantes de esta ultima institucion.

40. Del andlisis anterior, se confirmo que V1 fue objeto de tortura por elementos de la SEDENA, lo que cobra
mayor relevancia con la opinion médica especializada para casos de posible tortura y/o maltrato emitida por esta
Comision Nacional el 24 de marzo de 2017, en la que se concluyd:

40.1. De las certificaciones de integridad fisica del 22, 23 y 25 de abril de 2012, realizadas por la entonces PGR
y en el CERESO, se desprende que V1 presento lesiones traumaticas, de las cuales las “equimosis” y las “exco-
riaciones” se clasifican como aquéllas que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de 15 dias.

40.2. No existen elementos técnico-cientificos médicos para establecer concordancia entre la ausencia de
hallazgos fisicos y su dicho cuando refirié que le echaron agua para torturarlo; perdié el conocimiento; recibid
cachetadas y “mazapanes”, que tosi6 sangre y lo esposaron de los pies y de las manos con una cadena en la
cintura.

40.3. Las lesiones descritas como ocho equimosis y veintiocho excoriaciones cubiertas de costra hematica, son
las mejor descritas y mas proximas al 21 de abril de 2012 y fueron similares a las producidas por traumas con-
tusos, por tanto, desde el punto de vista médico forense existe concordancia en sus mecanismos de produccion
con los hechos narrados por el agraviado y por lo tanto son similares a las referidas en el “Protocolo de Estambul”.

41. En dicha opinién se indicd que tals lesiones fueron contemporaneas al momento inmediato a su detencién y

ocasionadas de forma innecesaria para su detencion y/o sometimiento y aun cuando AR1 y AR2 refirieran que
usaron la fuerza minima necesaria, su cantidad demuestra lo contrario.
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42. En la exploracion fisica del 24 de marzo de 2017, el personal médico de este Organismo nacional advirtid
que presento cicatrices que a su dicho fueron consecuencia de las lesiones que le produjeron y por su ubicacion
anatoémica, eran similares a las descritas en la valoracién de las 23:00 horas del 23 de abril de 2012, en la en-
tonces SEIDO.

43. En la Opinion psicoldgica especializada de este Organismo nacional, elaborada con base en el “Protocolo de
Estambul” el mismo 24 de marzo de 2017, se concluyd que no habia concordancia entre el relato y los datos
obtenidos, ya que “ya no existen sintomas, ni signos psicoldgicos relacionados con un trauma debido a que el
entrevistado hizo uso de diferentes recursos para poder restablecer su funcionalidad”; lo cual no significa que no
haya padecido un impacto psicolégico compatible con los hechos, siendo l6gico que algunos sintomas disminu-
yeran en intensidad e incluso desaparecieran con el transcurso de los meses y afios, por tanto dicha opinién no
demerita su version debido a que existen otras evidencias que dieron certeza a su narrativa.

44. En el caso se actualizaron los tres elementos constitutivos de la tortura:
® |ntencionalidad

45. Implica “conocimiento y voluntad” de quien la comete, aacreditandose que la mayoria de las lesiones fueron
producidas con una mecanica de tipo intencional y con abuso de la fuerza infligida hacia su persona, como se
constatd con la Opinién médica especializada, debido a que se le someti6 a través de mecanismos violentos que
transgredieron su autonomia y autodeterminacidn para obtener informacion en el sentido que le era indicado por
sus aprehensores y a pesar que indico que formaba parte de un Grupo Criminal, mientras lo torturaban le pre-
guntaban a qué “mafia” pertenecia y que si él era quien los mandaba.

e Sufrimiento severo

46. Motivo de los golpes presentd alteracion fisica significativa de manera cercana a su detencién y posterior a
ésta (cicatrices) y por su ubicacién anatémica fueron similares a las descritas en la certificacion médica del 23
de abril de 2012.

® Fin o proposito de la tortura

47. Los actos de tortura infligidos a V1 tenian como finalidad la obtencion de informacion respecto a los integran-
tes de algun Grupo Criminal y si bien en la entrevista de AR1 y AR2 aseveraron que V1 refirié ser parte de una
de dichas organizaciones, €l negd que lo hubieran encontrado en posesién de diversas armas, cargadores y
cartuchos, sin que se deje de considerar que esto Ultimo era el motivo de su detencion, no si formaba parte o no
de algun Grupo Criminal.

48. Se concluyo que los agentes aprehensores no justificaron las circunstancias facticas en las que sucedié su
detencion, ya que nunca justificaron las razones por las cuales presento las lesiones documentadas, por el con-
trario, se acreditaron los elementos de la tortura fisica infligida por elementos de la SEDENA, quienes ejercieron
un rol de autoridad al ser integrantes de un cuerpo militar, lo que los colocaba en una situacion de poder en re-
lacién con el agraviado, quien fue agredido de diferentes formas y durante varias horas, ademas de haber sido
puesto a disposicion de la autoridad ministerial federal de manera tardia, lo que conllevé a la violacién a sus
derechos humanos a la integridad fisica, a la seguridad personal y a la dignidad.

49. Llama la atencion que antes de que V1 fuera puesto a disposicion de la autoridad ministerial federal, a las

03:20 horas del 22 de abril de 2012, lo valorara en las instalaciones de la Delegacion Estatal de la entonces PGR
en la plaza de Morelia, Michoacén, AR3, quien concluy6 que: “[...] no presenta lesiones de reciente produccion”.
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50. Al respecto los médicos de este Organismo nacional indicaron que no realizd una exploracion fisica exhaus-
tiva y minuciosa, debido a que de las certificaciones subsecuentes se advirtieron lesiones concordantes con los
hechos; por ende la misma genera incertidumbre y evidencié un comportamiento indiferente a los derechos hu-
manos Y contrario a toda ética profesional.

51. En consecuencia, este Organismo nacional presentara queja ante el Organo Interno de Control en la SEDE-
NA para que inicie el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente y, en caso de que ésta haya
prescrito, debera anexar al expediente laboral de AR3 la resolucidn que, en su caso, asi lo determine y copia de
la presente Recomendacién

52. Por otra parte, del rubro de “descripcion general de los hechos” de las Opiniones médico y psicolégica espe-
cializadas para casos de posible tortura y/o maltrato del 24 de marzo de 2017, se advirtid, que V1 indicd que
cuando llegd a la entonces SEIDO: “[...] me metieron a un cuarto y me volvieron a pegar otra vez, [...] de ‘gobier-
no’ [sic] de ahi mismo de las oficinas. Llegamos aproximadamente a las 20 horas y me estuvieron pegando
hasta como las 3 de la mafana, pero cada cierto tiempo me sacaban para hacerme las mismas preguntas [...]’;
sin embargo, dicha manifestacién no se encuentra adminiculada con algun otro elemento que la corrobore, de-
bido a que el 24 de abril de 2012, cuando V1 rindi6 su declaracion ante el Ministerio Publico Federal fue omiso
al respecto, aunado a que cuando dicha persona servidora publica le pregunté: “[...] cémo se le ha tratado por
esa Representacion Social?”, contestd “se me ha tratado muy bien”.

53. En tanto en su declaracion preparatoria se limité a relatar lo concerniente a su detencion, sin que menciona-
ra haber sido objeto de agresion cuando estuvo en la entonces SEIDO; por lo cual este Organismo nacional
carece de elementos que corroboren tal manifestacion.

RESPONSABILIDAD

54. Por lo expuesto, esta Comisién Nacional en ejercicio de sus atribuciones presentara: Denuncia en la Fiscalia
General de la Republica con motivo de la tortura infligida a V1 y queja ante el Organo Interno de Control en la
SEDENA, a fin de que inicie el procedimiento administrativo de investigacion en contra de AR1, AR2 y AR3; en
caso de que la responsabilidad administrativa haya prescrito, se debera anexar al expediente laboral la resolucién
que lo determine y copia de la presente Recomendacion.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO
55. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafio derivado de la
responsabilidad profesional e institucional, consiste en plantear la reclamacion ante el drgano jurisdiccional com-
petente y otra es el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos:
i. Rehabilitacién
56. Brindarse atencion integral a V3 y V4, hijos de V2, asi como a quien conforme a derecho corresponda que
incluya atencidn psicoldgica y en su caso, tanatoldgica, debido a que V1 fallecié por causas distintas a los hechos
materia de la Recomendacion.
ii. Satisfaccion
57. Que la SEDENA colabore en la queja administrativa y en la denuncia que se formularan en contra del perso-

nal citado y aquél que resulte responsable y en caso de que la responsabilidad administrativa haya prescrito, se
anexe al expediente laboral copia de la presente Recomendacion.
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iii. Medidas de no repeticion

58. Disefiar e impartir un curso integral al personal de la SEDENA en Michoacan, en materia de derechos huma-
nos, especificamente sobre la prevencion y erradicacion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes.

59. Este Organismo nacional ha sefialado que cuando se realicen operativos de combate a la delincuencia orga-
nizada, se debe proporcionar a sus elementos equipos de videograbacién y audio que permitan evidenciar las
acciones realizadas, sin que haya dado cumplimiento.

iv. Compensacion

60. Debera realizarse la reparacion del dafio a a V3, V4, hijos de V2 y a quien conforme a derecho corresponda
con motivo de la violacion a los derechos humanos de V1 en términos de la Ley General de Victimas, por los
hechos atribuidos a personal de la SEDENA.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. En coordinacién con la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas, conforme a los hechos y respon-
sabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacion, se proceda a la localizacion y reparacién del
dafio de V3, V4 y demas victimas indirectas que tengan derecho en términos de la Ley General de Victimas, que
incluya compensacion, asi como se les inscriba en el Registro Nacional de Victimas, a fin de que tengan acceso
al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral correspondiente, se les brinde atencidn psicoldgica y, en su
caso tanatologica con base en las consideraciones planteadas, debiendo enviar a esta Comisién Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Colabore con este Organismo nacional en la queja administrativa que se presente en el Organo In-
terno de Control en la SEDENA en contra de AR1, AR2, AR3 y quien adicionalmente resulte responsable con
motivo de las irregularidades sefialadas, y para el caso de que la responsabilidad administrativa haya prescrito,
se debera anexar al expediente laboral de los involucrados la resolucidn que, en su caso, asi lo determine, y
copia de la presente Recomendacién, debiendo enviar a este Organismo nacional las constancias que avalen su
cumplimiento.

TERCERA. Se colabore con esta Comisién Nacional en la integracion de la carpeta de investigacion que se inicie
con motivo de la denuncia de hechos que se formule ante la Fiscalia General de la Republica, en contra de AR1,
AR2 y quien adicionalmente resulte responsable por haber realizado, ordenado o tolerado tales conductas, y se
remitan las constancias que acrediten dicha colaboracion.

CUARTA. Disefar e impartir un curso integral dirigido al personal de la SEDENA en el Estado de Michoacén, en
el término de tres meses a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, en materia de derechos huma-
nos, especificamente sobre la prevencién y erradicacion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. El contenido de dicho curso deberé estar disponible de forma electrénica y en linea, a fin de que
pueda ser consultado con facilidad, y se remitan a esta Comisidén Nacional las constancias que acrediten su
cumplimiento.

QUINTA. Proporcione a los elementos de la SEDENA equipos de videograbacion y audio que permitan evidenciar
a través de su uso, que las acciones llevadas a cabo durante los operativos de su competencia sean apegados a
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los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
remitiendo a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira como enlace con esta Comi-
sion Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida,
deberé notificarse oportunamente a este Organismo nacional.

TIEMPO DE TRAMITACION EN LA CNDH:
8 de febrero de 2016 al 15 de julio de 2019 (3 afios, 5 meses, 8 dias)

ESTADO:
Excedi6 del tiempo de ser aceptada.
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Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la libertad,
seguridad personal y legalidad, por la inviolabilidad del domicilio
de V1, V2, V3, V4, V5 y V6, la detencién arbitraria y retencion
ilegal de V1, V2, V3, V4 y V5, asi como a la integridad personal
por actos de tortura en agravio de V1, en Tlalnepantla de Baz,
Estado de México, atribuibles a elementos de la Policia Federal

Ciudad de México, a 18 de julio de 2019.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

1. El 15 de mayo de 2015, varios policias federales ingresaron a la casa de V5, ubicada en el domicilio 1, quienes
sin presentar ninguna orden la detuvieron a ella, torturaron a su esposo V1, golpearon a su hermano V2 'y a su
cufiada V3, asi como a sus padres V4 y V6; les preguntaban donde estaban las armas y “un paquete”.

2. Después los “sacaron” del domicilio 1 y sélo dejaron a su madre V6, los obligaron a subir a una camioneta y
los “trajeron paseando”, les seguian preguntando por las armas y “el paquete”, y volvieron a torturar a su es-
poso V1.

3. Aellay asu padre V4 los “tiraron” cerca del Centro Comercial A, al momento que una mujer policia le dijo que
“no la hiciera de a pedo” si no le iban a cortar la cabeza a sus hijas. No supieron del paradero de su esposo V1,
de su hermano V2 y su cufiada V3 hasta las dos de la mafiana del 16 de mayo de 2015, cuando recibieron una
llamada de la SEIDO.

4. Con motivo de lo anterior, se inici6 el expediente de queja CNDH/1/2015/7271/Q en este Organismo nacional.

5. El 25 de septiembre de 2015, el Juzgado de Distrito que instruia la Causa Penal bajo la cual estaban sujetos
a proceso V1, V2 'y V3, informd que el coacusado Persona 5 le dijo que fue torturado por SP1, SP2, SP3, SP4,
SP5, SP6 y SP7, agentes de la PF que lo aprehendieron. Tal vista dada a esta Comision Nacional se agregé al
referido expediente para investigarse en el mismo y evitar la duplicidad del caso.

DERECHOS VULNERADOS

* Ala seguridad juridica y legalidad por la inviolabilidad del domicilio de V1, V2, V3, V4, V5 y V6.

* Ala seguridad juridica, legalidad y libertad personal, por la detencion arbitraria y retencion ilegal en agravio
de V1, V2, V3, V4 y V5, lo que propicid dilacion en la puesta a disposicion de V1, V2 y V3, asi como la omision
en la puesta a disposicion de V4 y V5.

* Alaintegridad personal por actos de tortura en agravio de V1.
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OBSERVACIONES

A. Violacién a los derechos humanos a la libertad, seguridad juridica y legalidad,
atribuible a los elementos de la Policia Federal

A.1. Violacion al derecho humano de V1, V2, V3, V4, V5 y VB
por inviolabilidad de su domicilio

6. Al ser adminiculadas y analizadas en su conjunto las evidencias recabadas por este Organismo nacional,
atendiendo a las reglas de la légica y la experiencia, se acreditd que como a las 4:30 horas del 15 de mayo de
2015,AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG ingresaron al domicilio de V1, V2, V3, V4, V5 y V6 sin una orden de cateo
debidamente expedida por la autoridad competente, y los sustrajeron ilegalmente del mismo.

A.2. Violacion a los derechos humanos a la libertad personal, seguridad juridica y
legalidad por la detencion y retencion ilegal de V1, V2, V3, V4 y V5

e Detencion arbitraria de V1, V2, V3, V4 y V5

7. Esta Comision Nacional conté con evidencia para acreditar que V1, V2, V3, V4 y V5 fueron asegurados aproxi-
madamente a las 4:30 horas del 15 de mayo de 2015 y no a las 08:00 horas de ese mismo dia, como lo afirmé
el personal de la PF en la puesta a disposicion.

8. Respecto al lugar y la forma, qued6 debidamente acreditado que V1, V2, V3, V4 y V5 fueron detenidos en el
interior del domicilio 1y obligados a abordar una camioneta, sin orden de aprehension, ni encontrarse acreditada
la flagrancia o caso urgente; por tanto, vulneraron sus derechos fundamentales a la libertad personal, legalidad
y seguridad juridica.

* Retencion ilegal de V1, V2, V3, V4 y V5 que derivd en la dilacion de las tres primeras
victimas y en la omision de las otras dos en su puesta a disposicion ante el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion

9. Por lo que respecta a V1, V2 y V3, esta Comision Nacional tiene por acreditada su retencion ilegal por parte
de los policias aprehensores, pues estas tres victimas junto con V4 y V5 fueron detenidas entre las 4:30 y 5:00
horas del 15 de mayo de 2015, fecha en que solo V1, V2 'y V3 fueron presentads a la SEIDO hasta las 16:05 ho-
ras del mismo dia, como consta en la puesta a disposicién firmada y ratificada ante el agente del Ministerio
Publico de la Federacién por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG.

10. V4 y V5 no fueron puestos a disposicion de alguna autoridad competente que resolviera su situacion juridica
y estuvieron retenidos ilegalmente como hasta el mediodia del 15 de mayo de 2015, cuando los policias federa-
les los dejaron en las inmediaciones del Centro Comercial A, como ambos lo declararon el 22 de mayo de 2015
y el 16 de febrero de 2018, en la Causa Penal.

B. Violacion al derecho a la integridad personal por actos de tortura en agravio de
V1, atribuible a agentes de la PF

11. Respecto a los hechos de tortura que refirié V1 cometieron en su agravio AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG,
del analisis de la evidencia recolectada se tuvieron actualizados los elementos constitutivos de la tortura, a la
luz del derecho nacional e internacional de derechos humanos, esto es: a) se advirtié la intencionalidad de los
elementos aprehensores, ya que fue golpeado en diversas partes del cuerpo de forma deliberada por los policias
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aprehensores, quienes le exigian que les dijera donde estaban las armas y “el paquete®, asi como las amenazas
de que fue objeto para que se declarara culpable, de lo contrario le harian dafio a sus hijas y esposa, lo que
constituye también tortura psicolégica y emocional; b) se pudo inferir los severos sufrimientos fisicos o mentales
causados a V1 por medio del resultado que arrojé la opinion psicoldgica especializada basada en el “Protocolo
de Estambul”, la cual concluy6 que se detectaron signos y sintomas concordantes con los hechos que narr6 a
esta Comision Nacional, por la exposision a un evento traumatico, y c) se cometio con determinado fin o prop6-
sito, el de obtener informacion y auto incriminarse.

¢ Consideraciones respecto a la Persona 5

12. En el caso particular de la Persona 5, después de valorar las evidencias recabadas en la investigacion, este
Organismo nacional no contd con elementos técnicos, médicos ni juridicos que acreditaran violaciones a sus
derechos humanos

RESPONSABILIDAD

13. En el presente caso, hay responsabilidad de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG por la inviolabilidad del domi-
cilio, libertad personal y seguridad juridica en agravio de V2, V3, V4, V5 y V6, ademas de trasgredir la integridad
personal de V1, derivado de la intromision ilegal al domicilio 1, detencion arbitraria, retencion ilegal y actos de
tortura, lo cual es susceptible de responsabilidad administrativa y penal.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO

14. En el presente caso , por las violaciones a derechos humanos descritas, acreditadas y atribuibles a AR1, AR2,
AR3, AR4, AR5 y AR6 cometidas en agravio de V1, V2, V3,V4, V5 y V6, se considera procedente la reparacion
de los dafios causados en los términos siguientes:

¢ Rehabilitacion

15. Brindar a V1, V2, V3, V4, V5 y V6 la atencion psicoldgica que requieran, la cual debera ser proporcionada
por personal profesional especializado y prestarse de forma continua hasta que alcancen su sanacién psiquica
y emocional, atendiendo a su edad, su condicion de salud fisica y emocional, y sus especificidades de género.

e Satisfaccion

16. Este Organismo nacional presentara queja administrativa ante la instancia correspondiente en contra de AR1,
AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG, asi como denuncia que formulara en contra de los mismos servidores publicos y
quien resulte responsable, con motivo de la violacién a los derechos humanos de V1, V2, V3, V4, V5 y V6.

¢ Medidas de no repeticion

17. Disefiar e impartir un curso integral dirigido al personal de la Policia Federal, en materia de derechos huma-
nos, especificamente sobre los Acuerdos, 04/2012 relativos a los “Lineamientos generales para la regulacion del
uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de los érganos desconcentrados en la Secretaria de Se-
guridad Publica”, 05/2012 sobre “Lineamientos generales para poner a disposicion de las autoridades competen-
tes a personas u objetos”, y el “Protocolo de Actuacidn de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza”.
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18. Proporcionar a los agentes equipos de videograbacion y audio que permitan evidenciar, a través de su uso,
que las acciones llevadas a cabo durante los operativos de su competencia sean apegadas a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, en congruencia
con el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
términos del articulo 14 del “Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza”.

e Compensacion

19. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en coordinacién con la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas debera otorgar una compensacion a V1, V2, V3, V4, V5 y V6 que resulte procedente, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Victimas, por los hechos imputados a los agentes de la PF y quien resulte
responsable, en los términos descritos en el instrumento recomendatorio.

RECOMENDACIONES
Al sefior Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

PRIMERA. En coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, conforme a los hechos y respon-
sabilidades descritas y acreditadas en la presente Recomendacion, proceder a la reparacién del dafio de V1,
V2, V3, V4, V5 y V6 en términos de la Ley General de Victimas y se les brinde atencidn psicologica con base
en las constancias planteadas, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

SEGUNDA. Inscribir a V1, V2, V3, V4, V5 y V6 en el Registro Nacional de Victimas a cargo de la Comisién Ejecu-
tiva de Atencién a Victimas, en términos de la Ley General de Victimas, y se envien a este Organismo nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Colaborar en la integracion de la carpeta de investigacion que se inicie con motivo de la denuncia que
este Organismo nacional presentara ante la Fiscalia General de la Republica, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4,
AR5 y ARG, involucrados en los hechos a que se refiere la presente Recomendacién, incluyendo a otros elementos
de la Policia Federal que por accion u omision hayan tolerado tales hechos, y se remita a esta Comisién Nacional
las constancias que acrediten el cumplimiento de lo anterior.

CUARTA. Colaborar ampliamente con este Organismo nacional en la queja que se presente en la Unidad de
Asuntos Internos de la Policia Federal en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG y quien resulte responsable,
debiendo enviar a esta Comision Nacional las constancias que avalen su cumplimiento.

QUINTA. Disefiar e impartir en un término no mayor de tres meses un curso integral dirigido a los agentes de la
Policia Federal, en materia de derechos humanos, especificamente sobre los estandares internacionales, acuerdos
y protocolos descritos en la presente Recomendacidn relacionados con el derecho a la integridad, seguridad juri-
dica, libertad personal y prohibicién de la tortura, y se envien a esta Comision Nacional las constancias que acre-
dite su cumplimiento total y satisfactorio.

SEXTA. Proporcionar a los agentes de la Policia Federal equipos de videograbacion, audio y geolocalizacion sa-
telital que permitan acreditar, a través de su uso permanente, que en las acciones llevadas a cabo durante los
operativos de su competencia respeten los derechos humanos, remitiendo a esta Comision Nacional las constan-
cias que acrediten su cumplimiento.
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SEPTIMA. Realizar las gestiones conducentes para reformar el articulo 14, primer parrafo, del “Protocolo de Ac-
tuacién de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza”, para los efectos de que el uso de camaras, equipo de
audio, videograbacion, geolocalizacion satelital y/o cualquier otra nueva tecnologia de registro de datos, informacion
y comunicacion sea obligatorio y atienda estandares internacionales en materia de rendicion de cuentas. Lo ante-
rior, debido a que se advierte que, en esta normatividad, actualmente el uso de los equipos descritos es una po-
testad facultativa y no una obligacion juridicamente vinculante para las y los integrantes de la Policia Federal. De
igual forma, debera enviar a esta Comision Nacional las constancias que acredite su cumplimiento total y satis-
factorio.

OCTAVA. Designar a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira como enlace con esta

Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser susti-
tuida, deberé notificarse oportunamente a este Organismo nacional.

TIEMPO DE TRAMITACION EN LA CNDH:
26 de mayo de 2015 al 18 de julio de 2019 (4 afios, 1 mes, 22 dias)

ESTADO:
En tiempo de ser aceptada.
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Sobre el caso de violaciones al derecho humano a la proteccién de
la salud por negligencia médica por omisién y a la informacion en
materia de salud en agravio V, en distintos hospitales del IMSS

Ciudad de México, a 26 de julio de 20189.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Instituto Mexicano del Seguro Social
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

1. El 11 de septiembre de 2017, V, hombre con antecedente de diabetes de 12 afios de evolucion, acudi6 a la
Unidad de Medicina Familiar 93, por presentar inflamacién en el dedo indice de la mano derecha, toda vez que
el 5 de septiembre de ese afio recibié una picadura de insecto, diagnosticandose con “celulitis médica” y propor-
cionandose tratamiento médico. El 13 de septiembre del mismo afio, V acudi6 al Servicio de Urgencias del
Hospital General 68, al Hospital “Magdalena de las Salinas” y al Centro Médico “La Raza”, ya que presentaba
“lesion gangrenosa”, siendo en ese ultimo nosocomio donde recibié valoraciones por diversas especialidades,
mismas que establecieron que no requeria de un procedimiento quirtrgico de urgencia, por lo que fue canalizado
al Hospital General 196 para su seguimiento. El 17 de septiembre de ese afio, V solicitd su alta voluntaria con la
finalidad de consultar una segunda opcién médica ya que no mostraba mejoria; acudiendo al dia siguiente a un
servicio médico particular donde fue diagnosticado con la infeccidn “fascitis necrosante”, amputandosele el dedo
indice de mano derecha.

2. EI 26 de septiembre de 2018, V acudié de nueva cuenta a la Unidad de Medicina Familiar 93, siendo refiri al
dia siguiente al Hospital “Magdalena de las Salinas” para valoracion de especialidad, la cual indicd mejoria y
recomendd evaluar el cierre de la herida quirirgica que aun presentaba, sin embargo, V decidié no atenderla por
considerarla inadecuada. El 2 de octubre de ese afio, V fue internado nuevamente en un servicio médico particu-
lar, donde le fue amputacion el dedo medio de mano derecha debido a la progresion infecciosa.

DERECHOS VULNERADOS

* Ala proteccion de la salud

* Alainformacion en materia de salud
OBSERVACIONES

3. De acuerdo a las notas médicas hospitalarias, se determiné que derivado de la sintomatologia que presentaba
V, su padecimiento, asi como de su antecedente diabético, AR1 y AR4 debieron establecer a su arribo al Hospi-
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tal “Magdalena de las Salinas” en fechas del 13 y 27 de septiembre de 2018, un internamiento hospitalario para
realizar una adecuada clasificacion de la lesién e indicar un tratamiento médico y quirirgico de urgencia. Asimis-
mo, el 13 de septiembre de ese afio, AR2 y AR3 de la especialidades de angiologia y cirugia Vascular, asi como
cirugia plastica y reconstructiva del Centro Médico “La Raza”, debieron de haber llevado a cabo de forma urgen-
te la intervencién quirdrgica “dermofasciotomia”, con la finalidad de disminuir el riesgo de la pérdida de extremidad,
en vez de canalizarlo a un hospital de segundo nivel; por lo que AR1, AR2, AR3 y AR4 incurrieron en negligencia
médica por omisidn, la cual gener6 el deterioro del estado de salud de V' y posterior amputacién de dedos, indice
y medio, de mano derecha.

4. Finalmente, en la integracion del expediente clinico de V, se incumplié lo dispuesto en la Norma Oficial Mexi-
cana 004-SSA3-2012, “Del Expediente Clinico”, en virtud de la falta de notas médicas.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Reparar integralmente el dafio ocasionado a V, misma que debera incluir el pago de la indemnizacion,
con motivo de las acciones y omisiones en que incurrio el personal médico involucrado en los hechos referidos en
la presente Recomendacion, y en coordinacién con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, se le inscriba
en el Registro Nacional de Victimas, para que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
en términos de la Ley General de Victimas, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se debera canalizar a V en el plazo de un mes a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion,
a los servicios especializados de atencion médica y psicoldgica que sean requeridos, que incluya fisioterapia para
el desarrollo motriz, terapia ocupacional, asi como atencion médica especializada en ortopedia, rehabilitacion,
entre otras atenciones y servicios necesarios que le permitan contar con las habilidades necesarias para una vida
cotidiana, remitiendo a esta Comisién Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore, en lo conducente, en la integracién de la Carpeta de Investigacion que se inicie con
motivo de la denuncia de hechos que este Organismo nacional formule ante la Fiscalia General de la Republica,
y de la queja que se presente ante el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
contra AR1, AR2, AR3 y AR4 por los hechos detallados en la presente Recomendacion, y se envien a este Orga-
nismo nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Con independencia de las determinaciones del Organo Interno de Control en el IMSS, inmediatamente
se debera anexar copia de la presente Recomendacion en los expedientes laborales de AR1, AR2, AR3 y AR4, asi
como enviar a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. En el plazo de un mes a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion se debera emitir una
circular dirigida al personal médico del Hospital “Magdalena de las Salinas”, Centro Médico “La Raza” y Hospital
General 196, que contenga las medidas pertinentes de prevencién y supervisién que permitan garantizar la debida
integracion del expediente clinico, hecho lo anterior, se supervise durante un periodo de seis meses el cumplimien-
to de esas medidas a fin de garantizar su no repeticion, emitiendo reportes mensuales, remitiendo a este Organis-
mo nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Disefiar e impartir en el plazo de tres meses a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion un
curso integral al personal médico del Hospital “Magdalena de las Salinas” y Centro Médico “La Raza”, del IMSS,
sobre capacitacion y formacion en materia de derechos humanos, asi como sobre el tratamiento de fascitis necro-
sante y la atencién de personas con diabetes mellitus, en particular sobre enfermedades que cuentan como fac-
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tores de riesgo tal padecimiento cronico. El contenido del curso debera estar disponible de forma electrénica y en
linea, a fin de que pueda ser consultado con facilidad, y se remita a esta Comision Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Disefiar e impartir en el plazo de seis meses a partir de la aceptacién de la presente Recomendacion
un micro sitio para la difusién a todo el personal médico de urgencias y de especialidad que se encuentre adscrito
al IMSS, de la presente Recomendacion, asi como de las ocho Recomendaciones dirigidas al Instituto sobre lo
concerniente a la vulnerabilidad y los factores de riesgo que sufren las personas que padecen diabetes mellitus
respecto del ejercicio de su derecho humano a la salud. Dicho portal debera incluir la regulacion médica nacional
en la materia, como lo es la norma oficial mexicana sobre diabetes, las Guias de Practica Clinica del Centro de
Excelencia Tecnolégica en Salud relativa a tal padecimiento cronico, y demas normativa aplicable; remitiendo a
esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento, y.

OCTAVA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira como enlace con esta

Comision Nacional, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser susti-
tuida, deberé notificarse oportunamente a este Organismo nacional.

TIEMPO DE TRAMITACION EN LA CNDH:
Del 23 de mayo de 2018 al 25 de julio de 2019 (1 afio, 2 meses)

ESTADO:
Notificada a la autoridad
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Sobre la violaciéon de los derechos humanos a la educacion,
a la intimidad y a la participacién, asi como al principio del interés
superior de la nifiez, con motivo de la aplicacién de
“El operativo mochila segura” en escuelas de educacion basica
de la Ciudad de México

Ciudad de México, 29 de julio de 20189.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretaria de Educacion Publica
PROCEDIMIENTO: Expediente de Queja

SINTESIS DE LOS HECHOS

1. El 18 de enero de 2017, en las instalaciones del Colegio Particular 1, ubicado en Monterrey, un estudiante
de secundaria dispar6 a su profesora y compafieros mientras estaban en el salén de clases, para luego dispa-
rarse a si mismo. Con motivo de ello, se pronuncié el “Comunicado nimero18: Fortalece la SEP, en coordinacion
con el gobierno de la Ciudad de México, medidas de seguridad en las escuelas de la capital del pais”, ante lo
cual la Comisién Nacional solicité medidas cautelares a la Secretaria de Educacion Publica, la que emiti6 el
“Mensaje para la revision de mochilas ciclo escolar 2016-2017 (‘El Operativo Mochila Segura’)”, para que en
todas las escuelas se siguiera el mismo procedimiento

2. Esta Comision Nacional recibié dos quejas que consideraron El Operativo Mochila Segura un acto de molestia
y una politica criminalizante en contra de la nifiez mexicana y por el anuncio de la aplicacién de El Operativo, en
todas las escuelas de educacion basica en la CDMX.

3. Por tal motivo, la Comisién Nacional inicié los expedientes, CNDH/2/2017/675/Q y CNDH/2/2017/952/Q, para
cuya integracion se solicitaron informes a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en colaboracién a la enton-
ces Secretaria de Seguridad Publica, al entonces Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE),
ala Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes (SIPINNA).

DERECHOS VULNERADOS

¢ Educacion.

¢ Intimidad.

* Participacion.

¢ Principio de interés superior de la nifiez.
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OBSERVACIONES

4. La Comision Nacional constaté que en la aplicacion de El Operativo Mochila Segura a nifias, nifios y adoles-
centes en las escuelas de educacion basica de la Ciudad de México, las autoridades escolares y educativas no
priorizaron el interés superior de la nifiez; omitieron implementar medidas adecuadas de proteccién y de cuidado
y violentaron sus derechos humanos a la educacion, a la intimidad y a la participacion, transgrediendo los articu-
los 30. y 40., en su noveno y décimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
7, fraccion VI, 8, primer parrafo, 32, 42, parrafos primero y segundo, de la Ley General de Educacion; 57 fraccion
[,71,72,73,74,76, 77,103, fraccidn VIl y 116, fraccién XV, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; 1y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 2.1, 12, 16, 16.1,
19, 28 y 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; de la Observacion General 14 del Comité de los
Derechos del Nifio; 11. 2 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17.1'y 24.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5. La Comision Nacional consider6 que en la aplicacion de cualquier medida de proteccion y de cuidado dirigida
a NNA, las autoridades educativas y escolares deben garantizar el ejercicio pleno de todos sus derechos.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se atiendan las observaciones y recomendaciones del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y de la presente Recomendacion, para el efecto de que se determine si es proce-
dente la continuacion de “El Operativo Mochila Segura” y, en su caso, se aplique como una medida de proteccién
y de cuidado a favor de nifias, nifios y adolescentes, con un enfoque de derechos humanos, que privilegie el inte-
rés superior de la nifiez, enviando a este Organismo Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se conforme un grupo multidisciplinario que analice el esquema de operatividad, funcionamiento,
supervision y analisis de resultados de El Operativo y disefie, publique y difunda el Protocolo general y homologa-
do para su aplicacion a nivel nacional y se remitan a este Organismo Constitucional Auténomo las constancias que
acrediten su cumplimiento.

TERCERA. En coordinacion y colaboracién con el organismo especializado del Sistema Educativo Nacional,
en un plazo de seis meses contados a partir de que se cuente con el analisis y diagndstico sobre la violen-
cia en planteles de educacion basica del Estado o planteles particulares con autorizacidn y/o con reconocimiento
de validez de estudios que realice la SEP, debera elaborar y emitir un programa nacional de prevencion, atencién
y erradicacion de la violencia escolar, en el que se reconsidere la estrategia actual a fin de colocar el interés
superior de NNA al centro, realizando medidas adicionales y no solo la aplicacion de El Operativo y la imparticion
de los temas establecidos en el Programa Nacional de Convivencia Escolar, el cual debera necesariamente
contener las directrices tendentes a la prevencion y eliminacion de cualquier forma de violencia en los plantes
escolares.

CUARTA. Elaborar, desarrollar y ejecutar, dentro del plazo de tres meses contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, un programa permanente de actividades de educacion, capacitacion y difusion en
materia de derechos humanos, dirigido a todas las autoridades educativas, padres de familia o tutores, asi como
a NNAy se manden a este Organismo Constitucional Auténomo las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Designar al servidor publico de alto nivel de decision que fungira como enlace con esta Comision Nacio-

nal para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituido, debera
notificarse oportunamente a la Comision Nacional.
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“El operativo mochila segura” en escuelas de educación básica

	Centro de Documentación 
	y Biblioteca
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk513387397
	_Hlk4956623
	_Hlk4956766
	_Hlk4957248
	_Hlk4957475
	_Hlk4957577
	_Hlk9374482
	_Hlk4214731
	_Hlk4958124
	_Hlk4958162
	_Hlk4958192
	_Hlk4958541
	_Hlk4958760
	_GoBack

