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Informe Especial sobre la situacion que en materia de desaparicion de
personas y delitos vinculados, impera en el municipio de Chilapa de Alvarez,

Guerrero.
I. Presentacion.

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6,
fracciones VIl y VIII, y 15, fraccion VIIl, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 174 de su Reglamento Interno, presenta a la opinion
publica y a las autoridades un Informe Especial sobre la situacién que en materia

de Derechos Humanos impera en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

2. En el presente Informe Especial, la referencia a diversas instituciones se hara
utilizando acronimos o abreviaturas, a efecto de facilitar la lectura y evitar su

constante repeticion, las que podran identificarse como sigue:

Nombre Acrénimo

Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas CEAV
Entonces Comisién Nacional de Seguridad CNS
Entonces Procuraduria General de la Republica PGR
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS
Policia Federal PF
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Nombre Acrénimo

Entonces Procuraduria General de Justicia Militar PGJIM
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
. RNPED
o Desaparecidas
Registro Nacional de Victimas RENAVI
Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA
Secretaria de Marina SEMAR
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana SSPC
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
_ . SESNSP
Seguridad Publica
Sistema de Informacion Nacional de Personas
_ _ N SINPEF
Extraviadas y Fallecidas No ldentificadas de la CNDH
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
_ _ _ SIEDO
Delincuencia Organizada
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
. . _ SEIDO
Delincuencia Organizada
Comisién de Derechos Humanos del Estado de
CDHEG
Guerrero
Entonces Comisién de Defensa de los Derechos
CODDEHUM
Humanos del Estado de Guerrero
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Nombre Acrénimo

Entonces Procuraduria General de Justicia del Estado

PGJ-Gro.
de Guerrero
Fiscalia General del Estado de Guerrero FGE-Gro.

3. Uno de los temas de mayor preocupacion y que ha permeado de unos afios a la
fecha el entorno social de los mexicanos, es el incremento de la violencia, cuya
presencia en todos los estratos sociales dafia en lo individual y en lo colectivo a los
componentes de la sociedad, situacion que refleja un creciente aumento de delitos

cada vez mas crueles e impactantes.

4. La sociedad mexicana cotidianamente es receptora, a través de los diversos
medios de comunicacion, de innumerables episodios de violencia extrema que le
han significado el hartazgo y en gran medida una limitante de sus aspiraciones a
mejores condiciones de vida. Tal escenario representa un panorama sombrio para
todos los mexicanos, adultos, jovenes y nifios, sobre todo para aquellos que han
tenido el infortunio de padecer esa violencia tan lacerante, a veces inexplicable y

siempre inentendible.

5. Ante tal escenario y con la finalidad de tener un esbozo de la situacion de
inseguridad y respeto a los derechos humanos que impera en el estado de Guerrero,
en particular en el municipio de Chilapa de Alvarez, se inici6 un estudio documental
gue incluyo tanto informacién proporcionada por diversas autoridades federales y
estatales, como un ejercicio de monitoreo respecto de datos y cifras que sobre el

tépico difundié la prensa escrita, resultando de ello, la certeza de que la incipiente
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violencia que se comenzo6 a detectar a principios de la década pasada, se habia
tonificado y robustecido al amparo de la indiferencia e inoperatividad de algunas
autoridades que invariablemente tienen injerencia en el tema, revelandose que
hacia la caspide de la violencia mas recalcitrante, surgié un nuevo “modus operandi”
de los grupos delictivos que exhibe ante la sociedad una problemética de gran
impacto social y de opinién publica, como lo son la desaparicion de personas, los
homicidios dolosos cometidos con violencia, los secuestros y las llamadas fosas
clandestinas encontradas en diversas entidades federativas de la Republica

Mexicana.

6. La situacion de violencia que se vive en algunas regiones del pais, asi como las
causas que la generan, han sido abordadas por los tres 6rdenes de gobierno en
distintas épocas y en diferentes foros, implementandose a nivel nacional, estatal y
municipal, diversas estrategias para combatirla, cuyos resultados, a la vista de

todos, no se han cristalizado de la mejor manera.

7. La presencia del crimen organizado ha sido reconocida por las autoridades
mexicanas como un factor detonante en la proliferacion de la violencia, problemética
gue fue contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, especificamente
en el Eje denominado “l. Estado de Derecho y seguridad, punto 1.4 Crimen
Organizado”, en donde se establecié que: “No se debe permitir que ningun estado
de la Republica sea rehén del narcotrafico, del crimen organizado o de la
delincuencia.”, seialandose ademas que una de las manifestaciones mas violentas

de la delincuencia la representan los carteles del narcotréafico... “genera inseguridad
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y violencia, degrada el tejido social, lastima la integridad de las personas...y se

convierte en una fuerte amenaza para la seguridad nacional.™

8. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, coloca a la seguridad
publica como “una asignatura pendiente, sefialando ademas que “en los ultimos
lustros se registr6 un inusitado crecimiento en el nimero de delitos de alto impacto™,
por lo que “la presencia e impunidad de los grupos criminales en algunas zonas del
pais se convirtieron en una amenaza muy seria a la estabilidad y la capacidad para
imponer la legalidad por parte de algunas autoridades municipales y estatales™. En
ese sentido, en dicho documento se dijo que “la violencia y la inseguridad también

deterioran las condiciones para el crecimiento y desarrollo econémico™.

9. Al respecto, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 de Guerrero, al hablar de
violencia y delincuencia menciona estadisticas poco alentadoras, al sefialar que
dichas acciones que lastiman a la sociedad han aumentado de manera alarmante,
tal es el caso de los homicidios, secuestros, lesiones, entre otros, mismos que

“mantienen conexion con miembros de grupos vinculados al crimen organizado™

1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Pag. 58.
2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Pag. 32.
8 Idem.
41dem.

5 Ibidem. Pag. 33.

6 Decreto nimero 808 por medio del cual la Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso del Estado libre y soberano de Guerrero, aprueba el Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero
2011-2015. P4g. 15.
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10. Ahora bien, tomando en consideracion los datos estadisticos publicados en el
“Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México”, dado a conocer a la
opinion publica el 6 de abril de 2017, se puede aseverar que el estado de Guerrero
se encuentra inmerso en un clima de “violencia e inseguridad que priva en varias
regiones del estado, principalmente en Tierra Caliente, Acapulco, Chilapa,
Chilpancingo e Iguala, que ha derivado en un numero importante de homicidios,
personas desaparecidas y en el desplazamiento forzado interno de familias de sus

comunidades”.”

11. Lo anterior quedd plasmado en las propias cifras que de manera oficial
proporcionaron la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) y la
Fiscalia General del estado de Guerrero (FGE-Gro.) a esta Comision Nacional con

motivo de la elaboracion del Informe Especial precitado.

12. En ese sentido, tenemos que segun los datos dados a conocer por el Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas al 30 de abril de
20188, el estado de Guerrero aparece entre las 9 primeras entidades federativas
con mayor numero de reportes de personas desaparecidas, al contabilizar 1,807
casos, lo que en ese entonces representaba el 4.827% por ciento del total de los
37,435 casos de reportes que sobre la materia se generaron hasta esa fecha a nivel

nacional, tanto en el fuero federal como en el comun.

7 Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre Desaparicion de
Personas y Fosas Clandestinas en México. Pag. 425.

8 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/datos-abiertos.php.
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13. Asi también, en el presente Informe Especial, con base a la informacién
proporcionada por la FGE-Gro., se logré documentar que en el periodo comprendido
del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018, ese 6rgano de procuracion de
justicia inici6 178 expedientes ministeriales por el delito de desaparicion de
personas, 630 por homicidio doloso cometido con alto grado de violencia, 1 de
secuestro y 10 relacionados con hallazgos de fosas clandestinas y cadaveres de

ellas exhumados.

14. En el presente Informe Especial, entre otros temas se aborda la problematica
gue en materia de seguridad publica impera especificamente en el municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, puesto que la informacién proporcionada por
autoridades de ese estado, evidencian las altas cifras relacionadas con
desaparicion de personas y homicidios dolosos en esa zona; asi también, vuelve a
poner en el tintero temas tan importantes como son los derechos humanos de los
habitantes de ese municipio a la educacion, a la salud, a la seguridad social y al
trabajo, sin dejar de considerar la gran deficiencia que persiste en materia de
procuracion de justicia, situacién que sin duda alguna se debe, en gran medida, a
la desatencion que sobre tales temas, han brindado las autoridades de los tres

ambitos de gobierno al estado de Guerrero y al municipio en cuestion.

15. El Estado no puede desistir en alcanzar el fin para el que fue concebido, esto es
brindar seguridad, confianza, educacién, salud, bienestar, seguridad social, trabajo
y progreso a sus habitantes, previniendo el delito y generando las condiciones
indispensables y necesarias para el correcto desarrollo economico, cultural y social
de sus gobernados, sin soslayar el bienestar fisico y psiquico de las personas que

habitan dentro del territorio bajo su jurisdiccion.
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16. En este Informe Especial, se resalta la necesidad de que el Estado, a través de
sus instituciones encargadas de brindar seguridad publica, educacion, salud y
trabajo, cumplan con el deber que tienen de garantizar los mecanismos necesarios
ala sociedad, a través de una eficaz coordinacion entre los tres niveles de gobierno,
a efecto de crear una politica sistematica e integral en el disefio y ejecucion de
estrategias conjuntas en la lucha contra la delincuencia, el analfabetismo, las

enfermedades y el desempleo.

Il. Antecedentes.

A. Condiciones que propiciaron el recrudecimiento de la violencia en el

municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

17. El contexto econdmico, social y cultural por el que atraviesa el estado de
Guerrero, es un caldo de cultivo propicio para la proliferacion de la delincuencia y
de los llamados delitos de alto impacto, lo cual, sumado a una inadecuada
procuracion de justicia debido a la falta de compromiso de algunos servidores
publicos con sus funciones, se traduce en una violacion y deterioro constante a los
derechos humanos, generando una cultura de violencia que repercute en todos los

estratos sociales.

18. Tal situacion no es ajena a los habitantes del municipio de Chilapa de Alvarez,
en aquel estado, en donde la presencia de diversas organizaciones delictivas y el
antagonismo que existe entre ellas, arrebatd la tranquilidad de sus pobladores,

generandoles dia a dia mayor desconfianza hacia las autoridades responsables de
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brindarles seguridad, asi como con aquellas encargadas de dirigir su destino,

desarrollo y bienestar.

19. La ubicacion geografica de Chilapa dentro del territorio mexicano, su clima,
orografia, y la gran cantidad de recursos naturales que posee, conjugado con la
omisioén y el abandono durante afios de las autoridades municipales, estatales y
federales de ejercer de manera eficiente sus obligaciones en materia de salud,
trabajo, educacion y seguridad publica, entre otras, lo coloca como un punto
estratégico para el cultivo, distribucién y trasiego de enervantes y substancias
utilizadas para la elaboraciéon de drogas quimicas y sintéticas, lo cual ocasiona
enfrentamientos constantes entre grupos de la delincuencia organizada que se
disputan el control de su territorio, dejando a su paso un considerable saldo de
victimas colaterales que han visto menoscabados tanto sus derechos humanos

como los de sus familiares.

1. Ubicacion geogréfica.

20. El municipio de Chilapa, en el estado de Guerrero, es considerado como cabeza
del Distrito Judicial de Alvarez, cuenta con una poblacién estimada de 129,867°
personas que habitan indistintamente las 212 localidades que se ubican dentro de
los 556 Km? que comprende su territorio. Tal densidad demogréfica lo coloca como
el cuarto municipio mas poblado de ese estado, solo por debajo de Acapulco que
tiene 810,669 habitantes, Chilpancingo de los Bravo con 273,106 e Iguala de la

Independencia que cuenta con 151,660 personas.

9 INEGI. Encuesta intercensal 2015.
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21. Colinda al norte con los municipios de Zitlala, Ahuacuotzingo y Atlixtac, al este
con los municipios de Atlixtac y José Joaquin de Herrera, al sur con los municipios
de Atlixtac, Acatepec y Quechultenango, al oeste con los municipios de

Quechultenango, Mochitlan, Tixtla de Guerrero, Martir de Cuilapan y Zitlala.

2. Hidrografia.

22. La hidrografia del municipio se encuentra dividida en dos, por una parte, estan
las afluentes que van hacia la vertiente externa del Pacifico, cuya principal corriente
es el Rio Xiloxuchican - San Angel, y por el otro lado, aquellas que van hacia la
depresion interna del Rio Balsas, siendo su principal corriente el Rio Atzacoaloya -
Acatlan.
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3. Floray fauna.

23. Chilapa de Alvarez cuenta con una variada flora y una amplia superficie forestal
de bosques de pino y encino, de la misma manera tiene una fauna muy diversa,
destacandose depredadores como el coyote, el gato montés y el gavilan, asi como
grandes mamiferos, reptiles y roedores, tales como el venado, la iguana, el conejo,

etc.

4. Clima.

24. En el municipio de Chilapa predominan tres tipos de clima: el subhimedo-célido,
subhumedo-templado y el subhimedo-semicalido; su temperatura media anual
oscila en los 28° C. El periodo de lluvias abarca los meses de mayo a septiembre,
alcanzando en las partes altas una precipitacién pluvial de 1,400 mm, descendiendo
gradualmente hasta un minimo de 900 mm. Los vientos predominantes son de sur

a norte y de este a oeste.

5. Orografia.

25. El municipio esta conformado por pequefios valles que representan el 10% del
territorio, en ellos se localizan los principales asentamientos humanos; las zonas
accidentadas de pendientes pronunciadas ocupan alrededor del 55% de la
superficie municipal, destacandose por su altura los cerros Tizquitzin, Payanaltzin
y el Cerro Azul; el resto del territorio esta conformado por zonas con pendientes de

escaso pronunciamiento o semiplanas, con excepcion de la parte oriental del
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municipio, que es el lugar en donde inicia la region de la Montafia del estado de

Guerrero.

B. Presencia delictiva en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

26. La disputa por el territorio municipal y por el control de la “economia criminal’,
ha generado que en Chilapa de Alvarez se acreciente la incidencia delictiva y que
hechos tan lamentables como las desapariciones de personas, los homicidios
dolosos cometidos con alto grado de violencia y los hallazgos de fosas clandestinas
estén presentes en el diario acontecer de los habitantes de la aludida localidad, lo
cual, aunado a las condiciones de desigualdad, pobreza y pobreza extrema que ahi

se presentan, les impide un adecuado desarrollo econémico, social y cultural.

27. Tal situaciébn no se presentaria sin la lamentable participacion de algunas
autoridades que con sus acciones u omisiones favorecen la impunidad de los
integrantes de las organizaciones delictivas y desde luego, el entorpecimiento del
acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de justicia.

28. Ejemplo de lo anterior es el aumento de homicidios dolosos en el municipio de
Chilapa, los cuales, segun cifras proporcionadas a esta Comisién Nacional por la
FGE-Gro., se incrementaron de 32 casos en el afio de 2011, a 275 personas
asesinadas en el 2017. En ese sentido, de conformidad con las cifras dadas a
conocer el 6 de febrero de 2019 por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica

y la Justica Penal A.C., en el documento denominado “La violencia en los municipios
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de México (2018)9, el cual fue elaborado tomando en consideracion los 234
municipios del pais que cuentan con mas de 100 mil habitantes, en el afio de 2018
Chilapa de Alvarez, Guerrero, ocup6 el lugar namero 9 en cuanto a la comisién de
homicidios dolosos, con una tasa de 93.79%, cuando, de conformidad con dicho
estudio, la tasa promedio en 2017 a nivel nacional fue de 23.77%?, inicamente por
debajo de los municipios de Tecoman, Colima (145.39); Tijuana, Baja California
(125.14); Salvatierra, Guanajuato (112.53); Manzanillo, Colima (111.32);
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero (106.68); Salamanca, Guanajuato (100.14);
Acapulco de Juarez, Guerrero (99.43) y Playas de Rosarito, Baja California (97.58).

29. A partir de la consulta de diversos trabajos de investigacion y de la recopilacion
de numerosas notas periodisticas publicadas en diferentes medios de
comunicacion, esta Comision Nacional conoci6é de la conformacion y proliferacion
de grupos delictivos, cuyas actividades ilicitas impactan directamente en el

municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

30. Tal como lo documentd esta Comision Nacional en la Recomendacién

15VG/2018, el estado de Guerrero es sefialado como una entidad federativa cuyo

10 Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C. “La violencia en los
municipios de México (2018)” http://sequridadjusticiaypaz.org.mx/files/La-violencia-en-los-
municipios-de-Me%CC%81xico-2018.pdf

11 |bidem. Pag. 46.

12 Ibidem. Pag. 18.
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territorio es utilizado para la siembra de amapola!?, propiciando la presencia de

diversas organizaciones criminales.'*

31. A partir del 16 de diciembre de 2009, en el estado de Guerrero se dio una
confrontacién entre diferentes células que empezaron a operar con la finalidad de
obtener el poder econémico y el control de diferentes lugares de la entidad, entre
ellos desde luego, la ciudad de Chilapa, considerada como puerta de entrada a la
regiéon de la Montafia, lugar de produccion de amapola, lo que gener6 que en dicho
municipio se presentara un escenario muy delicado; el antagonismo entre las
agrupaciones delictivas, su permanente disputa por el territorio que comparten, asi
como la falta de una respuesta eficaz por parte de las autoridades para combatirla,
se ha visto reflejada, tanto en constantes violaciones a los derechos humanos de
sus habitantes, como en su desplazamiento forzado, situacion que quedé
evidenciada en el Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre Desplazamiento Forzado Interno en México, dado a conocer a la
opinion publica en el mes de mayo de 2016, en donde se documenté que el 84% de
las personas desplazadas en el estado de Guerrero, se debe a violencia y
delincuencia que impera en sus localidades?!®, puesto que, ante un nulo o deficiente
ejercicio de la funcion de seguridad publica, procuracién y administracion de justicia,
se vulneran también, sin lugar a dudas, sus derechos econdmicos, sociales y

culturales, asi como los de seguridad juridica, libertad e integridad personal.

13 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion 15VG/2018 “CASO IGUALA” Pag.
81.

14 lbidem. Pag. 82.

15 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado
Interno (DFI) en México. Mayo 2016. pag. 154.
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C. Grupos de autodefensa.

32. Ante la creciente, incontrolable e inadmisible ola de violencia, y con la finalidad
de defender sus intereses y restablecer el orden en sus comunidades, la sociedad
civil decidié unirse en franca lucha en contra de las células criminales que azotan la
region, surgiendo de esta manera los grupos de autodefensa, cuyos antecedentes,
propasitos y causas que los generaron fueron documentadas y dados a conocer por
esta Comision Nacional el 17 de diciembre de 2013, en el Informe Especial sobre

los grupos de autodefensa y seguridad publica en el estado de Guerrero.

33. Derivado de la publicacién de notas periodisticas, asi como del contenido de
diversos testimonios rendidos por habitantes del municipio de Chilapa de Alvarez,
ante personal de esta Comisién Nacional, se pudo conocer que el 9 de mayo de
2015, un grupo compuesto por aproximadamente 300 personas que se identificaron
como autodefensas, ingresaron a la ciudad de Chilapa, tomando por la fuerza las
instalaciones de la Policia Municipal, reteniendo en ese lugar a 11 servidores
publicos bajo el argumento de que los mismos trabajaban para el crimen

organizado.

34. El motivo de tal intromision, se debio, segun lo publicado, al hartazgo social por
la situacién de violencia que impera en la region, exigiendo la destitucion de un
servidor publico municipal, asi como la intervencion del Ejecutivo estatal para

brindar seguridad a las comunidades del municipio.
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35. Segun lo refieren algunas notas periodisticas, la incursién en cuestion duro
aproximadamente 5 dias, tiempo durante el cual se denunciaron decenas de
personas desaparecidas y multiples ataques cometidos en contra de los pobladores,
hechos que fueron atribuidos tanto a supuestos miembros de la policia comunitaria

como a integrantes de una organizacién delictiva que opera en la localidad.

36. En concordancia con lo expuesto, los testimonios rendidos por habitantes de
Chilapa ante visitadores adjuntos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, coinciden en sefalar que el 9 de mayo de 2015, personas de diferentes
comunidades del municipio de Quechultenango, Guerrero, que portaban armas de
alto poder, se hicieron pasar por policias comunitarios y llegaron a la cabecera
municipal de Chilapa de Alvarez, manifestando que su presencia era con la finalidad

de combatir a la delincuencia organizada en la region.

37. Se precis6 que las citadas personas ocuparon las instalaciones de la Policia
Preventiva Municipal, apoderandose de los vehiculos y del armamento de dicha
corporacion, para con posterioridad distribuirse en diferentes partes de la zona
urbana, bloqueando la entrada y salida de la ciudad. Asimismo, de los testimonios
recabados se pudo conocer que los sujetos de referencia, ademas de apoderarse
de dinero en efectivo y de vehiculos de algunos habitantes de la localidad, se
dedicaron a privar de su libertad a personas del sexo masculino de diferentes

edades, de quienes a la fecha se ignora su paradero.
38. Lo anterior, sin duda alguna puso en evidencia la fragilidad de las autoridades
que tienen injerencia en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, exhibiendo

una vez mas la falta de preparacion y compromiso para ejercer sus funciones de
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seguridad publica y por lo tanto, el incumplimiento con el fin Gltimo de la gestion
gubernamental, que es la convivencia pacifica entre los gobernados y la seguridad
publica, pasando por alto no solo los pronunciamientos emitidos por esta Institucion
nacional protectora de los derechos humanos, sino también los compromisos

asumidos ante la comunidad internacional.

39. En ese sentido, esta Comision Nacional reitera una vez mas la necesidad de
implementar acciones que afronten los problemas derivados de la violencia
ocasionada por la delincuencia organizada, haciendo hincapié en que el Estado no
puede abandonar sus tareas propias de perseguir el delito y desde luego, prevenirlo,
concibiendo con ello condiciones de seguridad, para lo cual, resulta necesario
fortalecer la atencion a las causas estructurales que generan condiciones para la
comision de delitos, lo que implica priorizar los derechos sociales a fin de disminuir

la brecha de desigualdad.

D. Quejas presentadas ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos
por presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en el municipio de

Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el periodo de 2011 al 2018.

40. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad con el articulo
3 de su ley, tiene competencia en todo el territorio nacional para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.
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41. Dicho precepto legal, establece que este Organismo Nacional también tendra
competencia cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades
o servidores publicos de la Federacion, como de las entidades federativas o

Municipios.

42. De la misma manera, sefala que tratdndose de presuntas violaciones a los
derechos humanos en que los hechos se imputen exclusivamente a autoridades o
servidores publicos de las entidades federativas o municipios, en principio
conoceran los organismos de proteccion de los derechos humanos de la entidad

federativa de que se trate.

43. Por su parte, el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, estipula que cuando
el asunto no corresponda de manera ostensible a la competencia de la Comisién
Nacional, se debera proporcionar orientacion al reclamante, a fin de que acuda a la

autoridad o servidor publico a quien corresponda conocer o resolver el asunto.

44. En cuanto al municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos registré en el periodo comprendido del 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2018, un total de 70 expedientes cuyos hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos ocurrieron en aquel territorio,

siendo éstos clasificados de la siguiente manera:
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70 Expedientes radicados por la CNDH
2011-2018

Expedientes de
queja: 19

Expedientes de
orientacién
directa: 30

Expedientes de
remisién: 21

* Expedientes de queja. Articulo 9 del Reglamento Interno de la CNDH.

*Expedientes de remisién. Articulo 15 del Reglamento Interno de la CNDH.
* Expedientes de orientacion directa. Articulo 33 de la Ley de la CNDH.

45. Con relacion a las autoridades sefialadas como presuntamente responsables?®
de violacion a derechos humanos en los 19 expedientes de queja precitados, se

enuncian las siguientes:

Autoridades sefialadas como presuntamente responsables de
violacién a derechos humanos en 19 expedientes de queja

Policia Federal 13
Secretaria de la Defensa Nacional T s
Procuraduria General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica E— )
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero E— I
Fiscalia General del Estado de Guerrero e 1

H. Ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, Guerrero . 1
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social . 1

Secretaria de Marina . 1

16 Es importante aclarar que en un mismo expediente de queja se puede sefialar a mas de una
autoridad como presuntamente responsable.
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46. En los 19 expedientes de queja iniciados en esta Comision Nacional, los
guejosos atribuyeron a las autoridades mencionadas, de manera indistinta, haber

cometido en su agravio o de sus familiares los siguientes hechos violatorios:

Numero de veces que

fue mencionado en . :
Hecho violatorio

los 19 escritos de

gueja

8 Detencion arbitraria
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

6 eficacia en el desempefio de las funciones, empleos,
cargos o comisiones
Incumplir con alguna de las formalidades para la solicitud

4 y autorizacion de la orden de cateo o durante la ejecucion
de este, asi como para las visitas domiciliarias

5 Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento del
propietario, sin que exista causa justificada

2 Omitir hacer constar el acto de autoridad en un
mandamiento escrito

2 Prestar indebidamente el servicio publico

2 Tortura

1 Confiscacion de bienes

1 Emplear arbitrariamente la fuerza publica

1 Integrar la averiguacion previa de manera irregular o
deficiente

1 Obligar a declarar

1 Ocupar, deteriorar o destruir ilegalmente propiedad
privada
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Numero de veces que
fue mencionado en
los 19 escritos de

Hecho violatorio

gueja
1 Omitir brindar proteccion a personas que lo necesiten
1 Omitir brindar proteccién y auxilio
1 Omitir fundar el acto de autoridad

Omitir injustificadamente otorgar la libertad preparatoria,
1 la remisibn parcial de la pena o el tratamiento
preliberacional

1 Omitir motivar el acto de autoridad

1 Trato cruel, inhumano o degradante

47. De los 19 expedientes de queja registrados, 3 se encontraban en tramite al 31
de diciembre de 2018 y 16 fueron concluidos por alguna de las causales que sefiala
el articulo 125 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, es decir:

Causas de conclusion de los 16 expedientes de queja

Por orientacion juridica 10

Durante el trdmite respectivo 1

Por no existir materia para seguir
conociendo del expediente de queja 3

Por acuerdo de Acumulacion de
expedientes 2

Total 16
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48. Por lo que corresponde a los 21 expedientes de remision registrados durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2018, las

autoridades competentes a las que se canalizaron los asuntos son las siguientes:

Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de 15
Guerrero

Organo Interno de Control en la Policia Federal 5
Se recalifico como de Presunta Violacion 1

49. Dentro de estos 21 expedientes de remisién, las autoridades que fueron
sefialadas!’ por parte de las personas que solicitaron la intervencién de esta

Comisién Nacional, fueron las siguientes:

Autoridades sefialadas como presuntamente responsables de violacion a derechos
humanos en 21 expedientes de remisién

Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero hoy Fiscalia General del Estado de Guerrero w7
Policia Federal i s
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero i 3
No fue posible determinar autoridad responsable 12
Poder Judicial del Estado de Guerrero | 1
Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Guerrero 1
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero I 1

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Guerrero I 1

17 Es importante aclarar que en un mismo expediente de queja se puede sefialar a mas de una
autoridad como presuntamente responsable.
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50. Finalmente, en cuanto a los 30 expedientes de orientacion directa, de
conformidad con la normatividad que rige el actuar de los servidores publicos de
esta Comision Nacional, no fue posible acreditar desde un inicio la participacion de
alguna autoridad en los hechos narrados por los quejosos, situacién por la cual se

brindo a los quejosos la orientacion respectiva.

E. Recomendaciones que ha emitido la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en el periodo comprendido de 2011 al 2018, sobre los temas de
derecho a la vida, de seguridad juridica, de integridad y seguridad personal,

de legalidad, de la educacion y de proteccién a la salud.

51. En el presente Informe Especial, se considera importante mencionar como
antecedente las Recomendaciones emitidas por este Organismo Nacional a las
autoridades federales y del estado de Guerrero, que con sus acciones u omisiones
vulneraron derechos humanos relacionados con la vida, la seguridad juridica, la
integridad y seguridad personal, la legalidad, la educacion y la proteccion a la salud
de cualquier individuo dentro de los limites territoriales de esa entidad federativa en

el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2018.

52. En esa tesitura, este organismo autonomo protector de los derechos humanos,
emitid, en el periodo sefialado, 38 Recomendaciones en las que se acreditaron, de
manera indistinta, violaciones a los derechos humanos citados en el parrafo que

antecede.
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53. Las autoridades recomendadas!® fueron las siguientes: En el ambito federal, la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) en 8 ocasiones, la PGR 4 veces, la
Secretaria de Marina (SEMAR) 3, en 2 ocasiones el pronunciamiento se dirigio a la
Comision Nacional de Seguridad (CNS) y a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC), mientras que al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),

una vez.

54. En el marco de competencia estatal, se emitieron 18 Recomendaciones dirigidas
al Gobernador Constitucional del estado de Guerrero, 5 al Fiscal General de aquella
entidad federativa, 3 al Congreso del Estado y 1 a la Junta Directiva del Hospital de
la Madre y del Nifio Guerrerense. Por su parte, en la esfera municipal, las
autoridades recomendadas fueron en una ocasion el Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, asi como a los integrantes de los ayuntamientos de los
municipios de Cochoapa el Grande, de Petatlan, de lliatenco, de Ahuacuotzingo, de

Acapulco de Juarez y de Olinala.

55. Los derechos humanos que se vulneraron en las 38 Recomendaciones
precitadas'®, fueron: derecho a la integridad y seguridad personal (20 veces);
derecho a la legalidad y derecho a la seguridad juridica (19 ocasiones); el derecho
a la vida (14 veces); a la salud (11); a la libertad personal (7); mientras que los
derechos a la educacion y a la igualdad fueron violados en una ocasién cada uno

de ellos.

18 Una Recomendaciéon puede estar dirigida a una o mas autoridades de cualquier ambito de
gobierno.

19 Los hechos que dan motivo a las Recomendaciones corresponden a la violacién de uno o mas
derechos humanos. El orden en que se encuentran enunciadas las Recomendaciones es solamente
ejemplificativo, mas no limitativo, con el propésito de describir el contexto en que se desarrollaron
los acontecimientos materia de tales pronunciamientos.
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1. Derecho ala vida.

56. Es el derecho fundamental que tiene todo ser humano a que se garantice el ciclo
de su existencia sin que sea interrumpido por un agente externo. Implica una
permision del titular y una obligacion “erga omnes” de omitir cualquier conducta que
interfiera o impida el ejercicio de ese derecho, por lo que los servidores publicos
deben velar por el cumplimiento del mismo, aplicando la pena adecuada cuando un
individuo niega ese derecho a otro, ya sea por una conducta omisiva o activa,

culposa o dolosa.?®

a) Recomendacién 8/2011, de fecha 25 de febrero de 2011.

57. Este documento recomendatorio se dirigio al Secretario de la Defensa Nacional
y se basé en los hechos ocurridos la noche del 20 de junio de 2009, cuando
elementos del Ejército Mexicano, pertenecientes al 93/o. Batallén de Infanteria de
la 35/a. Zona Militar en Chilpancingo, Guerrero, ubicados en un puesto de control
en la carretera federal Chilpancingo-Las Pefas-Puebla, tramo Tlapa-Huamuxtitlan,
marcaron el alto a un autobus y ordenaron a los pasajeros que descendieran para
realizar una revision; luego les indicaron que abordaran el vehiculo, excepto a uno
de ellos, a quien detuvieron bajo el argumento de que seria puesto a disposicion del
agente del Ministerio Publico del fuero comun, por su probable responsabilidad en

la comision del delito de uso indebido de uniformes oficiales y condecoraciones.

20 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Manual para la calificacion de hechos violatorios
de los derechos humanos”, Soberanes Fernandez, J. L. (coord.), México, Porraa, 2008, p. 263.
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58. Posteriormente, comunicaron al conductor del automotor que podia marcharse,
empero, como intercambiaron insultos cuando arrancé el vehiculo, le ordenaron
nuevamente que se detuviera, sin que esto hubiere acontecido, razon por la cual
realizaron disparos de arma de fuego en contra del vehiculo aludido, el cual sigui6é
su marcha hasta el poblado de Huamuxtitlan, en donde un elemento castrense se
percatd que en la parte posterior de la unidad se encontraba el cuerpo sin vida de
una persona, quien habia sido alcanzado por un proyectil de arma de fuego que se

impact6 en su cuello.

59. Se acreditdé que servidores publicos de la SEDENA adscritos al 93/o0. Batallon
de Infanteria de la 35/a. Zona Militar en Chilpancingo, Guerrero, vulneraron en
perjuicio de dos victimas sus derechos humanos a la vida, a la integridad, a la
seguridad personal, a la legalidad y a la seguridad juridica, por actos consistentes

en privacion de la vida, uso arbitrario de la fuerza publica y retencion ilegal.

b) Recomendacion 38/2011, de fecha 27 de junio de 2011.

60. Este pronunciamiento se dirigi6 al titular de la SEDENA con base en los hechos
qgue ocurrieron por la noche del 12 de febrero de 2010, cuando las victimas
caminaban a la altura de la gasolinera que se encuentra en la calle El Calvario, en
la comunidad de Tlacotepec, General Heliodoro Castillo, Guerrero, en donde se
detuvo un vehiculo militar del cual descendieron varios elementos del Ejército

Mexicano, quienes les apuntaron con sus armas Yy los golpearon.

61. Se acreditdé que los elementos militares subieron a las victimas al vehiculo en

gue se transportaban, trasladandolas a la cancha de futbol que se encuentra en el
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paraje conocido como La Antena, en donde desnudaron a uno de ellos y lo
amenazaron con privarlo de la vida y violarlo, mientras que al otro lo continuaron
golpeando, para con posterioridad aventarlo encima de su compafero, quien se

encontraba tirado en el suelo.

62. Al retirarse los militares del lugar, una de las victimas cargd a su acompafante
y lo trasladé al Hospital Comunitario de Tlacotepec, en donde recibié atencion
médica, sin embargo, al dia siguiente perdié la vida a consecuencia de los golpes
que le propinaron.

63. Se logré acreditar que servidores publicos de la SEDENA vulneraron en perjuicio
de las victimas el derecho a la vida, a la legalidad, a la seguridad juridica, asi como
a la integridad y seguridad personal.

C) Recomendacién 67/2011 de fecha 29 de noviembre de 2011.

64. Este pronunciamiento se dirigié al Secretario de la Defensa Nacional y al
Gobernador Constitucional del estado de Guerrero, vers6 sobre los hechos
ocurridos por la mafiana del 26 de octubre de 2010, ocasion en que la victima,
indigena nahuatl de 17 afos de edad, se encontraba en el punto conocido como
Meson de los Ocotes, en las inmediaciones de la comunidad de San Juan Bautista
Cuapala, perteneciente al municipio de Atlixtac, Guerrero, realizando la busqueda
de un animal de carga propiedad de su padre, momento en que se suscitdé una
balacera en la que participaron elementos militares del 93/0. Batallon de Infanteria
de la 35/a. Zona Militar de la SEDENA, con sede en Chilpancingo, Guerrero,
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resultando lesionado el agraviado por un proyectil de arma de fuego, mismo que a

la postre le ocasiond la muerte.

65. En cuanto a la averiguacion previa que se inicié con motivo de los hechos en
que perdiera la vida el menor de edad y que se radico en la Agencia del Ministerio
Publico adscrita a la 35/a. Zona Militar, se documentd que existié dilacion en su
integracion ante la omision de recabar declaraciones de los militares que

intervinieron en los hechos, asi como testimonios de otras personas y autoridades.

66. Asi también, respecto a la actuacion de los servidores publicos de la otrora
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero (PGJ-Gro.), se advirtieron
irregularidades en la integracion de la indagatoria que iniciaron con motivo de los

hechos en que la citada persona perdiera la vida.

67. Con base en la investigacion del caso, se observd que se vulneraron los
derechos humanos a la vida, a la integridad y seguridad personal, a la legalidad y
seguridad juridica, a la procuracién y acceso a la justicia, atribuibles a servidores
publicos de la SEDENA y de la PGJ-Gro.

d) Recomendacion 13/2012, de fecha 23 de abril de 2012.
68. Este pronunciamiento se dirigié al Presidente de la Mesa Directiva de la LIX
Legislatura del Honorable Congreso del estado de Guerrero y a los integrantes del

H. Ayuntamiento de Cochoapa El Grande, Guerrero, derivado del recurso de
impugnacion  CNDH/4/2011/304/RI, respecto del incumplimiento a la
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Recomendaciéon 077/2011, emitida el 5 de julio de 2011 por la entonces Comision
de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero (CODDEHUM).

69. La Recomendacion estatal aludida, se sustento en los hechos ocurridos el 5 de
febrero de 2011, en los cuales fueron privadas de la vida 3 personas, en el municipio
de Cochoapa El Grande, Guerrero, accion que se atribuyé a servidores publicos de

la policia de ese municipio.

70. De acuerdo con la investigacion, el Director de la Policia Municipal de Cochoapa
El Grande, Guerrero, en compafila del comandante y policias de la citada
corporacion, se presentaron en la comunidad La Ciénega, perteneciente al
municipio en mencién, procediendo a detener a una persona. Cuando una de las
victimas reclamo el proceder de los elementos de la policia, por considerar que no
existieron motivos para llevar a cabo la detencion, uno de los servidores publicos,
con el arma de fuego que portaba, dispar6é en su contra y lo privé de la vida,
realizando varios disparos que también ocasionaron la muerte del Director de la

Policia Municipal.

71. Ante tal evento, otro de los detenidos traté de intervenir, pero también fue
privado de la vida; incluso, de las testimoniales que se recabaron, se advirti6 que
cuando una de las victimas se encontraba tirada en el suelo se acerco el propio

servidor publico que le habia disparado y le dio el “tiro de gracia”.
72. Posteriormente, los policias municipales se llevaron en calidad de detenido a
una de las victimas a la cabecera municipal de Cochoapa El Grande, Guerrero, y la

ingresaron a los separos de la Policia Preventiva. Cuando ésta se encontraba en el
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interior de una de las celdas, tres servidores publicos de la corporacion policial
municipal comenzaron a golpearlo, imputandole que él habia sido el responsable de
la muerte del Director de esa instancia policial. Por los golpes recibidos, dicha
persona perdi6 la vida, sefalandose como causa de su fallecimiento

politraumatismo secundario a contusion de craneo, torax y abdomen.

73. En ese sentido, se logré acreditar que los servidores publicos adscritos a la
Policia Preventiva municipal de Cochoapa El Grande, Guerrero, vulneraron en
agravio de las tres victimas, los derechos a la vida, a la integridad y seguridad
personal, a la legalidad y seguridad juridica, por actos consistentes en privacion de

la vida, tortura y ejercicio indebido de la funcién publica.

e) Recomendacion 74/2012, de fecha 29 de noviembre de 2012.

74. Esta Recomendacion se dirigié al Secretario de la Defensa Nacional, con motivo
de la queja presentada por un Defensor Publico Federal, quien manifestd que el 21
de septiembre de 2011, elementos de esa institucion castrense detuvieron,
golpearon y lesionaron a su defendido de 21 afios de edad, quien por esa razén
ingreso ese dia al area de Urgencias del Hospital General “Donato G. Alarcon” con
una herida de proyectil de arma de fuego, perdiendo la vida en ese mismo
nosocomio el 4 de octubre de 2011, tras un paro respiratorio.

75. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, después de realizar las
investigaciones correspondientes, observo violaciones a los derechos humanos a la
inviolabilidad del domicilio, a la legalidad, a la seguridad juridica, a la libertad, a la

integridad y seguridad personal en agravio de tres victimas, asi como el derecho a
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la vida en perjuicio de una de ellas, por hechos consistentes en incumplir con alguna
de las formalidades para la emision de la orden de cateo o durante la ejecuciéon de
éste, y entrar al domicilio de las 3 victimas sin orden judicial, golpeandolos y
deteniendo arbitrariamente e hiriendo a una de ellas, todo ello atribuible a elementos
militares del 56/0 Batallén de Infanteria de la 27/a Zona Militar de la SEDENA.

f) Recomendacién numero 42/2016 emitida el 31 de agosto de 2016.

76. Este pronunciamiento se dirigio al Secretario de la Defensa Nacional con motivo
de los acontecimientos ocurridos el 1 de septiembre de 2012, consistentes en el
cateo ilegal, detencion arbitraria y ejecucion arbitraria en agravio de 6 personas,

entre ellas, 2 menores de edad, atribuidos a elementos del Ejército Mexicano.

77. Al respecto, los quejosos refirieron que aproximadamente a las 14:00 horas del
1 de septiembre de 2012, estaban festejando el cumpleafios de una de las victimas
en un domicilio ubicado en el municipio de Tecpan de Galeana, Guerrero, cuando
arribaron a ese lugar aproximadamente 20 soldados que se transportaban a bordo
de 2 vehiculos militares, quienes de forma violenta privaron de la libertad a las 6
victimas llevandoselas rumbo al Guayabo, en aquella municipalidad, donde fueron
privadas de la vida, vulnerando de esta manera los derechos humanos de
inviolabilidad del domicilio, a la integridad y seguridad personal, a la legalidad, a la

seguridad juridica y a la vida.
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g) Recomendacién numero 69/2017, de fecha 14 de diciembre de 2017.

78. La citada Recomendacion fue dirigida al Gobernador Constitucional del estado
de Guerrero por los acontecimientos ocurridos en el Centro Regional de Reinsercion
Social (CERERESO) de Acapulco de Juéarez, Guerrero, en el mes de julio de 2017,
en los que perdieron la vida 28 internos, ademas de que 22 resultaron con lesiones

contusas.

79. Del 7 al 12 de julio de 2017, visitadores adjuntos de esta Comision Nacional
efectuaron recorridos de revision en el citado centro penitenciario, en donde
entrevistaron a empleados e internos y constataron las condiciones de vida
imperantes en el CERERESO. Ademas, consultaron las constancias de un
expediente ministerial iniciado en la FGE-Gro., con motivo de los referidos

acontecimientos.

80. De igual manera, acudieron al Servicio Médico Forense a fin de conocer las
causas de los decesos de los 28 internos, asi como al Hospital General de Acapulco,

a efecto de revisar los expedientes clinicos de las personas lesionadas.

81. Concluida la investigacion correspondiente, se acreditaron violaciones a los
derechos humanos a la vida, a la integridad personal, a la reinsercién social y al
trato digno de los internos que se encontraban en el CERERESO de Acapulco de

Juarez, en el estado de Guerrero.
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h) Recomendacién 85/2018 de fecha 27 de diciembre de 2018.

82. El pronunciamiento en cuestion, fue dirigido al Secretario de la Defensa
Nacional, al Titular de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales en
Suplencia del Procurador General de la Republica, al Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, asi como al Gobernador Constitucional y al Fiscal General

del estado de Guerrero, al tenor de los siguientes hechos.

83. A las 11:00 horas del 5 de junio de 2015, el Movimiento Popular Guerrerense
llevé a cabo una manifestacion cerca del crucero de Atlamajac, -perteneciente al
municipio de Tlapa- sobre la carretera federal Tlapa-Puebla, dirigiéndose a las
instalaciones de la Normal Regional de la Montafia en apoyo a los 43 jovenes
desaparecidos de Ayotzinapa, cuando arribaron patrullas de la Policia Estatal,

quienes agredieron a los manifestantes.

84. Mas tarde, sobre la avenida Heroico Colegio Militar, colonia San Francisco, se
suscité una segunda confrontacion con personal antimotin de la Fuerza Estatal,
quienes detuvieron a una victima cuando conducia un vehiculo, en el cual llevaba
un aparato de sonido con el que informaba a la poblacion las razones de la protesta

social. En el mismo evento otra victima fue detenida frente a un comercio.

85. De acuerdo con la version de la Policia Estatal, los manifestantes incendiaron
un vehiculo y lo atravesaron sobre el puente de Atlamajac, para luego retirarse
llevandose a un policia. Por la tarde se realiz6 el intercambio de una victima por el

elemento estatal mencionado.
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86. Derivado de los hechos que nos ocupan, resultaron lesionadas tres personas,

dos de ellas fueron trasladadas a un nosocomio para su atencion médica.

87. Durante la jornada electoral del 7 de junio del 2015, elementos de la Policia
Federal allanaron arbitrariamente las oficinas de la Coordinadora Estatal de
Trabajadores de la Educaciéon y se llevaron a 5 personas detenidas; asi también
irrumpieron en el domicilio de otra persona a la que detuvieron junto con su esposa
y un menor de edad, a quienes trasladaron a las instalaciones del Batallon 93 de la
SEDENA en el municipio de Tlapa, Guerrero.

88. Con motivo de tales hechos, los pobladores del citado municipio impidieron la
salida a 35 elementos de dicha corporacion hasta que fueran liberadas las 8
victimas detenidas, quienes en esos momentos eran trasladadas via aérea a la
Ciudad de México en un helicoptero de la SEMAR, mientras que los policias

retenidos fueron ingresados a la capilla de la colonia Tepeyac.

89. La Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion y la poblacion del
municipio de Tlapa, representada por la autoridad civil, plantearon varios acuerdos
al Gobierno Federal; sin embargo, segun lo manifestado por los quejosos, éstos no
fueron cumplidos debido a que aproximadamente a las 20:00 horas de ese mismo
dia, la PF reactivo el operativo e ingreso a la colonia Tepeyac, desalojando a los
pobladores para que liberaran a los elementos de dicha corporacién, haciendo uso
de gases lacrimogenos y armas de fuego, resultando lesionadas 14 personas, de
las cuales una perdio la vida. Finalmente, la PF hizo entrega de las 8 victimas

detenidas en presencia del Gobernador del estado de Guerrero.
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90. El 7 de junio de 2015, la autoridad ministerial local en el Distrito Judicial de
Morelos, Guerrero, inicid una averiguacion previa por la probable comision del delito
de homicidio en agravio de una victima, la cual remitié por incompetencia al agente
del Ministerio Publico de la Federacion, quien el dia 18 del mismo mes y afio, radicd
una averiguaciéon previa por la probable comisién de delito de Violacion a la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos y/o lo que resulte.

91. Este Organismo Nacional acredito violaciones a los derechos humanos a la
integridad personal y dignidad de las personas con motivo de las lesiones que
presentaron 3 victimas, atribuibles a elementos de la policia de la Fiscalia Estatal;
al acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia, cometidos por
personal ministerial de la FGE-Gro.; a la inviolabilidad del domicilio de una de las
victimas, asi como de las instalaciones de la Coordinadora Estatal de Trabajadores
de la Educacion, imputable a elementos de la PF; a la legalidad, seguridad juridica
y libertad personal por la detencién arbitraria y retencion ilegal de 8 personas, entre
ellas un adolescente, atribuibles a personal de la PF; por la retencion ilegal en
agravio de éstas ultimas, llevado a cabo por personal de la SEDENA; a la integridad
personal y dignidad de las personas con motivo de las lesiones que presentaron 11
victimas, atribuibles a elementos de la PF y personal de la SEDENA; uso excesivo
de la fuerza que derivé en la pérdida de la vida de una persona, atribuible a
elementos de la PF; acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de justicia,

atribuible a personal ministerial de la PGR.
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2. Derecho ala seguridad juridica.

92. Se entiende por seguridad juridica a la prerrogativa que tiene todo ser humano
a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico
normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los
limites del poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos,

garantizados por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio. %!

93. Este derecho contempla el garantizar la conviccién del individuo de que su
persona y bienes seran protegidos por el Estado dentro de un orden juridico
prestablecido y en la eventualidad de que sean conculcados, le sera asegurada su

reparacion.??

a) Recomendacion 84/2011, de fecha 16 de diciembre de 2011.

94. La Comision Nacional de los Derechos Humanos recibié la queja que
presentaron indigenas de la localidad de Xocoapacingo, anexo a Escalerillas
Lagunas, municipio de Zapotitlan Tablas, Guerrero, quienes manifestaron que a las
05:00 horas del 6 de febrero de 2011, elementos del Ejército Mexicano
pertenecientes al 93/o0. Batallén de Infanteria, se apersonaron en esa comunidad y
sin contar con orden de autoridad competente, se introdujeron en los domicilios de

los agraviados con el pretexto de buscar armas, deteniendo a 10 pobladores.

2! Ibidem p. 1.
22 |dem.
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95. Del analisis a las evidencias que recabd la Comision Nacional, se constatd que
se vulnerd el derecho humano a la libertad personal en agravio de 3 victimas,
derivado de la retencion ilegal que ejecutaron en su contra elementos del Ejército
Mexicano, al ser detenidos sin que se encontraran en flagrante delito y sin que
fueran puestos a disposicion de la autoridad ministerial competente, razon por la
cual el 16 de diciembre de 2011, se dirigié la Recomendacion en cita al Secretario

de la Defensa Nacional.

b) Recomendacién 92/2011, de fecha 19 de diciembre de 2011.

96. La resolucién en cita se dirigié al Gobernador del estado de Guerrero, pues de
la investigacion realizada por esta Comisién Nacional, se pudo conocer que el 29
de septiembre de 2009, la victima, al llegar a su casa, explico llorando a su mama
gue tenia fuertes dolores de cabeza y brazo, en virtud de haber sufrido una caida
en la escuela tras ser empujado por un comparfiero durante un juego de basquetbol
que se llevd a cabo en la clase de educacion fisica, razén por la cual,
aproximadamente a las 21:00 horas lo traslad6 al area de urgencias del Hospital

Donato G. Alarcon, lugar en donde se le diagnosticé fractura de craneo.

97. Con motivo de las lesiones, alrededor de las 02:00 horas del 30 de septiembre
de 2009, la victima empez6 a convulsionarse, diagnosticandosele 2 horas después
muerte cerebral, falleciendo el 4 de octubre de ese mismo afio a consecuencia de
una hemorragia interna y desgarro del encéfalo consecutivos al traumatismo severo
de craneo. Tal situacion motivo el inicio de la averiguacion previa respectiva en el

organo de procuracion de justicia del estado de Guerrero.
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98. Esta Comision Nacional acredité violaciones al derecho a la seguridad juridica
en agravio de la victima menor de edad, por omitir brindar la atencion y cuidado y
prestar auxilio teniendo la obligacion de hacerlo, atribuible a personal adscrito a la
Escuela Secundaria Técnica nimero 68, de la Secretaria de Educacion del estado
de Guerrero, asi como también violacion al derecho a la seguridad juridica atribuible
a servidores publicos de la PGJ-Gro., al retardar o entorpecer la funcién de
investigacion e integrar la averiguacion previa de manera irregular o deficiente

iniciada por tan lamentables acontecimientos.

c) Recomendacién numero 23/2014, de fecha 16 de junio de 2014.

99. Este pronunciamiento se dirigié a los integrantes del H. Ayuntamiento de
Acapulco de Juérez, Guerrero y se basé en los hechos ocurridos el 19 de febrero
de 2014, cuando la victima, indigena nahua, acudi6é a un centro comercial ubicado
en la avenida Costera Miguel Aleman, en dicha ciudad, en donde fue interceptada
por personal del comercio, atribuyéndole haberse apoderado de unos productos,
por lo que fue detenida por elementos de la Policia Municipal, adscritos a la Policia
Preventiva Turistica de Acapulco, Guerrero, a quienes les pregunt6 en su dialecto
(nahuatl), por qué la detenian, al no recibir respuesta forcejeé con los elementos
policiales que intervinieron en su captura, quienes le jalaron el cabello, le rompieron

el mandil y posteriormente la sometieron con el uso de la fuerza fisica.
100. Después de haberla sometido violentamente, la victima fue subida a una

patrulla, donde los elementos policiales la mantuvieron esposada con las manos

hacia atras, con la cabeza agachada y sin poder moverse durante un lapso de 30 a
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40 minutos, hasta que fue puesta a disposicion del Juez Calificador Municipal, quien

decreto su libertad al no existir denuncia en su contra.

101. En ese sentido, se logro acreditar que servidores publicos del H. Ayuntamiento
de Acapulco de Juarez, Guerrero, vulneraron en perjuicio de la victima los derechos
humanos a la legalidad, seguridad juridica, al trato digno, a la integridad y seguridad
personal, consistentes en la detencién arbitraria, con uso excesivo de la fuerza

publica.

d) Recomendacion numero 59/2015, emitida el 31 de diciembre de 2015.

102. Este pronunciamiento se emiti6 al Gobernador del estado de Guerrero,
derivado del recurso de impugnaciéon CNDH/5/2013/73/RIl, hecho valer ante el
incumplimiento de la PGJ-Gro., ala Recomendacién 115/2012 que el 7 de diciembre
de 2012 la CODDEHUM le dirigi6 a dicha autoridad.

103. La Recomendacion estatal aludida, se baso6 en los hechos ocurridos el 16 de
septiembre de 2010, cuando la victima se encontraba en compaiiia de su novia y
algunos amigos hospedado en un hotel de la ciudad de Acapulco. En la fecha
indicada, la victima junto con su novia abordaron un kayak en un lago artificial del
propio establecimiento, en el recorrido decidieron descansar donde se encontraban
unas rocas artificiales y al dar vuelta volco el kayak, por lo que ambos cayeron al

agua, la cual se encontraba electrificada.

104. Momentos después la victima fue sacada del lago artificial por personal del

hotel y lo llevaron al area médica del establecimiento para posteriormente
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trasladarlo al hospital de la Cruz Roja en esa ciudad, lugar donde lo declararon

muerto.

105. A consecuencia de los hechos descritos, en esa misma fecha el agente del
Ministerio Publico del fuero comun en el Sector Costa Azul del Distrito Judicial de
Tabares, inicio el expediente ministerial respectivo, sin embargo, en razén de que
los padres de la victima no recibieron asistencia juridica en su calidad de victimas y
tampoco se les brindé informacion sobre el estado que guardaba el expediente en
comento, el 2 de abril de 2012 comparecieron ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal para presentar una queja, la cual fue remitida por
incompetencia a su homologa en el estado de Guerrero, donde el 10 de abril del
mismo afio se radicO el expediente de queja y previas las investigaciones
correspondientes, se emitié la Recomendacion en cita al acreditarse violaciones a

la seguridad juridica, en agravio de los padres de dicha persona.

e) Recomendacién numero 9/2016, emitida el 26 de febrero de 2016.

106. Este pronunciamiento se dirigié al Gobernador, al H. Congreso y al Fiscal
General, todos ellos del estado de Guerrero, asi como al H. Ayuntamiento de
Olinala, en dicha entidad y se bas6 en los hechos ocurridos el 21 de agosto de 2013,
cuando la “Comandante” Regional de la Policia Comunitaria de Olinala, fue detenida
junto con su acompafante en un retén militar implementado por personal del 22
Batallon de Infanteria de la SEDENA, en las inmediaciones del Instituto Tecnolbgico
de ese municipio, argumentado para ello la existencia de una orden de aprehension,

misma que a decir de la victima nunca le fue mostrada.
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107. Posteriormente, elementos de la SEMAR trasladaron a la victima a las
instalaciones de la PGJ-Gro., en Chilpancingo, y de ahi, a la ciudad de Acapulco,
en donde fue puesta a disposicion del Juez en turno y recluida en el Centro Regional
de Reinsercion Social de esta ultima localidad, notificandosele el inicio de un
proceso penal por el delito de secuestro. Al dia siguiente de su detencion ingreso al
Centro de Readaptacion Social de Acapulco, Guerrero, y horas mas tarde fue
trasladada al CEFERESO en Nayarit.

108. El mismo dia 21 de agosto de 2013, 6 policias comunitarios fueron detenidos
durante un operativo realizado por elementos de la SEDENA, PF y Policia Ministerial
de la PGJ, en la Casa de Justicia “El Paraiso”, en cumplimiento a una orden de
cateo librada por autoridad judicial. Dichos policias comunitarios alegaron haber
sido torturados y obligados a firmar declaraciones autoincriminatorias.

109. Por otra parte, el 7 de abril de 2014, tres personas, asi como el Sindico
Procurador del Ayuntamiento de Olinal4, sefalaron haber sido victimas de
detencién arbitraria, secuestro, abusos y trato cruel por parte de la citada
“Comandante” Regional de la Policia Comunitaria de Olinala y otros policias
comunitarios y se inconformaban porque dicha persona habia sido exonerada por

el delito de delincuencia organizada.

110. La Comision Nacional analiz6 los expedientes de manera integral a efecto de
comprender las causas que propiciaron los hechos motivo de queja y proponer
medidas para prevenir su repeticion, asi como para contribuir al respeto a los
derechos humanos de los pueblos, ademas de las comunidades indigenas y de los

habitantes del Estado de Guerrero.
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111. Esta Comisién Nacional determiné violaciones al debido proceso y al derecho
al acceso pleno a la justicia de 7 victimas en virtud de que el agente del Ministerio
Publico de la PGJ-Gro., al momento de consignarlos el 8 de octubre de 2013, ante
el Juez Cuarto Penal del Distrito de Tabares en Acapulco Guerrero, omitio fundar y
motivar su determinacién a través de un analisis de las especificidades culturales y
los usos y costumbres de las comunidades que conforman el Sistema Comunitario
de Justicia. No se advirtid accion alguna encaminada a indagar: a) si la detencion
de tales personas obedecia a la comision de una falta o error sancionado por el
sistema comunitario, b) si las detenciones y sanciones estaban amparadas en usos
y costumbres, c) si el supuesto cobro para liberarlos tenia algun fundamento
conforme a sus usos y costumbres o, d) si por la naturaleza de los hechos y las
personas involucradas, correspondia dar vista a la autoridad comunitaria reconocida
conforme a la ley, a efecto de determinar la jurisdiccion competente para conocer
este tipo de actos. Tampoco se observo que al momento de ejercer accion penal se
valorara y fundamentara tal determinacién a partir de la Ley 701, y los usos y
costumbres de las comunidades indigenas que conforman el Sistema Comunitario

de Justicia.

112. Se acredito la violacién a la autodeterminacién y a la autonomia de los pueblos
indigenas y las comunidades que conforman el Sistema Comunitario de Justicia
debido a que el Gobernador, los integrantes del H. Congreso y del H. Ayuntamiento
de Olinal4, Guerrero, no han adoptado medidas efectivas encaminadas a eliminar
las barreras de hecho y de derecho, directas e indirectas, para garantizar el libre
ejercicio de la autodeterminacion y la autonomia de los pueblos indigenas vy las

comunidades que lo conforman.
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113. Se acredito la violacion al derecho humano a la integridad personal en agravio
de 12 personas por parte de la Policia Comunitaria por abusos fisicos y trato
inhumano. Igualmente se acreditaron hechos que atentan en contra de la integridad,
trato digno, libertad sexual y el derecho a vivir una vida sin violencia, al ser actos

gue constituyen violencia de género.

114. En ese sentido, se logré acreditar que los servidores publicos adscritos a la
PGJ-Gro., vulneraron en agravio de 7 victimas, los derechos humanos a la libertad
personal, a la integridad personal y al debido proceso, asi como al pleno acceso a
la jurisdiccion del Estado, en agravio de los pueblos y comunidades indigenas, el
derecho humano a la autodeterminacion y a la autonomia y respecto de las
personas privadas de la libertad en las casas de justicia, el derecho humano a la

integridad personal y al trato digno.

f) Recomendacion namero 72/2017 emitida el 27 de diciembre de 2017.

115. Este pronunciamiento se dirigi6 al Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales, en suplencia del Procurador General de la Republica, con motivo
del homicidio de un periodista en la ciudad de Taxco de Alarcon, Guerrero, acaecido
por disparos de arma de fuego realizados por sujetos desconocidos en el exterior
de su domicilio el 25 de abril de 2016.

116. Con motivo de lo anterior, la Fiscalia del estado inici6 la indagatoria
correspondiente, misma que el 29 de abril de 2016 fue remitida a la Fiscalia para la
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Atencion de Delitos contra la Libertad de Expresion de la PGR, en atencion a que

ejercio la facultad de atraccion.

117. Del andlisis realizado a las evidencias contenidas en el expediente de queja,
esta Comision Nacional pudo conocer que tanto la PGR como su homologa del fuero
comun en el estado de Guerrero, realizaron diversas diligencias a fin de integrar los
expedientes ministeriales respectivos, sin embargo, éstas no fueron suficientes para
confirmar o descartar la vinculacién del homicidio de la victima con su labor

periodistica.

118. En consecuencia, para este Organismo Nacional el agente del Ministerio
Publico de la Federacion dej6 de observar las obligaciones previstas en la
normatividad que rige su actuacién, asi como en los criterios y estandares
nacionales e internacionales relacionados con sus funciones y con la debida
diligencia tratandose de investigaciones relacionadas con agresiones a periodistas,
incurriendo con ello en actos que transgreden el derecho humano de acceso a la

justicia, en su modalidad de procuracion de justicia.

g) Recomendacioén 46/2018, de fecha 31 de octubre de 2018.

119. La Recomendacion que nos ocupa fue dirigida al titular de la Subprocuraduria
Juridica y de Asuntos Internacionales en suplencia del Procurador General de la
Republica y al Comisionado Nacional de Seguridad, derivada de los hechos
ocurridos el 5 de enero de 2012, cuando dos personas viajaban rumbo a Ixtapa-
Zihuatanejo, Guerrero. Los agraviados circulaban por los alrededores de Ciudad

Altamirano, en aquella entidad federativa, cuando fueron interceptados y privados
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de la libertad por sujetos desconocidos. Ese mismo dia, un familiar de las victimas
recibio llamadas telefénicas de una persona que le exigio el pago de un rescate a
cambio de la libertad de éstas, situacion por la cual solicité el apoyo de la PF a fin
de que dirigieran las negociaciones. El 15 de enero de 2012 fue entregada la
cantidad acordada en el municipio de Pungarabato, Guerrero, sin que las victimas

directas fueran liberadas.

120. El 7 de enero de 2012, a solicitud de la PF, la entonces Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) inicié una
averiguacion previa por el delito privacion ilegal de la libertad en su modalidad de
secuestro cometido en agravio de ambas victimas. El 6 de mayo de 2013, el agente
del Ministerio Publico de la Federacion ejercié accién penal ante el Juzgado Quinto
de Distrito, en contra de dos probables responsables, por los delitos de privacién
ilegal de la libertad y delincuencia organizada, cometidos en agravio de las victimas

directas.

121. No obstante, la quejosa refirio ante esta Comisién Nacional su inconformidad
en contra de la actuacion de la PGR y la PF, puesto que a su juicio las
investigaciones ministeriales presentaban inconsistencias, ademas de que las

acciones realizadas por la PF en el caso que nos ocupa habian sido deficientes.

122. En ese sentido, este Organismo Nacional cont6 con evidencias que permitieron
acreditar violaciones a los derechos humanos de acceso a la justicia en su
modalidad de procuracién y administracion de justicia, a una atencion meédica y

psicoldgica, al trato digno y a la verdad, cometidas en agravio de las victimas.
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3. Derecho aintegridad y seguridad personal.

123. Es la prerrogativa que tiene toda persona a no sufrir actuaciones nocivas en
su estructura corporal, sea fisondmica, fisiolégica o psicologica, o bien cualquier otra
alteracién en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor
o sufrimiento grave, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un

tercero.2?

a) Recomendacién 68/2012, de fecha 29 de noviembre de 2012.

124. El 29 de noviembre de 2011, la CODDEHUM, remiti6 a este Organismo
Nacional la queja presentada por tres personas, entre ellas, dos menores de edad,
en la que expusieron la agresion sexual a la que fueron sometidas éstas ultimas,

por parte de elementos de la SEMAR el 27 del mes y afio en cita.

125. Después de llevar a cabo la investigacion correspondiente, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos acredit6 violaciones a derechos humanos por
parte de servidores publicos de la SEMAR, por hechos consistentes en la restriccion
arbitraria de la libertad de las victimas, transgresion, violacion y tortura sexual en
agravio de una de las nifias y la agresion sexual y tratos crueles en contra de la otra
menor de edad, razon por la cual esta Comision Nacional dirigi6 al entonces

Secretario de Marina la Recomendacién en cuestion.

23 Ibidem p. 225.
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b) Recomendacion numero 7/2014, de fecha 26 de marzo de 2014.

126. Este pronunciamiento se dirigid a los integrantes del Ayuntamiento de
Ahuacuotzingo,  Guerrero, derivado del recurso de  impugnacion
CNDH/1/2013/192/Rl, interpuesto por parte del presidente de aquella municipalidad,
ante la negativa de aceptacion de la recomendacion 20/2012, emitida el 6 de marzo
de 2012 por la CODDEHUM.

127. El citado pronunciamiento se baso en los hechos ocurridos la tarde del 24 de
agosto de 2011, cuando la victima circulaba a bordo de su vehiculo en el municipio
de Ahuacuotzingo, Guerrero y se encontré con una “tranca” que lo hizo descender
de su automovil, en ese momento, arribaron a bordo de otro automotor, el entonces
presidente municipal y 4 elementos de la Policia Preventiva del aludido municipio,
quienes lo golpearon y lo detuvieron por érdenes del primero de los citados, para
posteriormente trasladarlo a las instalaciones de la barandilla municipal, donde

permanecio mas de 24 horas.

128. Fue hasta las 19:40 horas del 25 de agosto de 2011, cuando la victima fue
puesta a disposicion de la autoridad ministerial, quien ordend llevarla al hospital ya
que presentaba diversas lesiones; obteniendo su libertad al dia siguiente, no sin
antes pagar la cantidad de $2,400.00 pesos por concepto de multa, a fin de
recuperar su vehiculo. Ademas, la victima refirié6 que los servidores publicos que lo

detuvieron lo despojaron de $5,000.00 pesos.

129. De la investigacion realizada por la CODDEHUM, se pudo conocer que la

victima fue puesta a disposicion de la autoridad ministerial 27 horas después de su
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detencion, ademas de que existio un uso excesivo de la fuerza publica por parte de
los policias municipales, acreditindose que los servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento de Ahuacuotzingo, vulneraron en su agravio los derechos a un trato

digno, a la seguridad y a la integridad personal.

c) Recomendacion numero 43/2014, de fecha 25 de septiembre de 2014.

130. Este pronunciamiento se dirigio al Gobernador Constitucional del estado de
Guerrero y se baso en los hechos ocurridos el 21 de marzo de 2014, fecha en la
que la victima, una mujer indigena mixteca que cursaba embarazo de 33.4
semanas, presentd dolores obstétricos y dificultad respiratoria, lo que motivd su
traslado al Hospital Basico Comunitario de Copala, dependiente de la Secretaria de
Salud del estado de Guerrero, siendo internada en el &rea de urgencias, donde un
meédico general le indic6 a una enfermera que le aplicara oxigeno, nebulizaciones
simples y diversos medicamentos mientras que los doctores se encontraban en una

reunion de trabajo.

131. Asi se mantuvo a la paciente con los dolores de tipo obstétricos y dificultad
respiratoria durante un lapso de aproximadamente 4 horas, hasta que desvanecio;
posteriormente a las 19:30 horas, se informé a sus familiares que la paciente habia
fallecido al igual que su producto.

132. Se logré acreditar que personal adscrito al Hospital Basico Comunitario de

Copala, dependiente de la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, vulnerd en

perjuicio de dos victimas los derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica,
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al trato digno, a la integridad y seguridad personal, con motivo de la inadecuada

atencion médica brindada al binomio materno-infantil.

d) Recomendacién numero 4/2017, de fecha 27 de febrero de 2017.

133. El 14 de abril de 2016, en el medio informativo “La Silla Rota” se publicé la
siguiente nota periodistica “Por nuevo caso de tortura, SEDENA encarcel6 a dos
militares”, en la que se dio a conocer que en diversos medios de comunicacion,
redes sociales y en ‘Internet” se habia difundido un video que mostraba a dos
personas portando uniformes militares y una tercera con uniforme de la PF

cometiendo actos de tortura en agravio de una mujer.

134. El mismo 14 de abril de 2016, la SEDENA emitié un comunicado de prensa en
relacion con el video que circulaba en redes sociales, informando que esos hechos
habian ocurrido el 4 de febrero de 2015, en el municipio de Ajuchitlan del Progreso,
Guerrero. En el comunicado se inform6 que desde el 10 de diciembre de 2015, la
SEDENA tuvo conocimiento de los sucesos y que inmediatamente dio vista al
agente del Ministerio Publico Militar, instancia que inici6 la indagatoria

correspondiente.

135. Asimismo, comunic6 que el 5 de enero de 2016, la Procuraduria General de
Justicia Militar (PGJM) cumplimenté una orden de aprehensiéon en contra de un
capitan y una soldado policia militar, a quienes se les decretd auto de formal prisién

por su probable responsabilidad en la comision de delitos del orden militar.
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136. El 14 de abril de 2016, la CNS emitio el comunicado de prensa 262, en el que
informo que la Unidad de Asuntos Internos inicié una investigacion en relacién con

tales acontecimientos.

137. El 15 de abril de 2016, la PGR emiti6é el comunicado de prensa 525/2016, en
el que preciso6 que en relacién con el video difundido, el 7 de enero de 2016 se inicid
una averiguacion previa para investigar la probable responsabilidad de elementos
del Ejército Mexicano y de la PF, por hechos probablemente constitutivos del delito
de tortura; lo anterior, con motivo de la vista de hechos realizada por la PGJM.

138. En razon de la trascendencia de los hechos, esta Comision Nacional acordd
iniciar de oficio la investigacion correspondiente, recabando en su oportunidad las
quejas de dos victimas que refirieron haber sido detenidos en las mismas
circunstancias que aquella que habia sido torturada, iniciandose otro expediente de
gueja que a la postre fue acumulado al primero de los mencionados por tratarse de
hechos estrechamente relacionados, de cuya valoracion logico juridica se advirtié
que se vulneraron los derechos humanos a la inviolabilidad del domicilio, a la
intimidad, a la libertad y seguridad personales, asi como a la integridad personal y

al trato digno.

139. En consecuencia, este Organismo Nacional dirigié al Secretario de la Defensa

Nacional y al Comisionado Nacional de Seguridad la Recomendacién en cita.
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e) Recomendacion numero 64/2017, de fecha 29 de noviembre de 2017.

140. La presente Recomendacion fue dirigida al Presidente Municipal Constitucional
de Acapulco de Juarez, Guerrero, por los acontecimientos ocurridos en el mes de
octubre de 2013, consistentes en la detencion arbitraria de la victima por parte de

elementos de la Policia Turistica del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

141. El 2 de abril de 2014, el agente del Ministerio Publico del Sector Central de la
PGJ-Gro., inicié de oficio un expediente ministerial, al advertir que en la pagina
electronica “you tube” circulaba un video en el que se observaba a 3 elementos de
la Policia Turistica del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, golpeando con

toletes a una persona del sexo masculino que tenia los ojos vendados.

142. Después de llevar a cabo la investigacion correspondiente, se lograron
acreditar violaciones a los derechos humanos a la libertad, seguridad juridica,
seguridad e integridad personal, por la detencién arbitraria, tortura y desaparicion
forzada cometidos en agravio de la victima, atribuibles a policias turisticos y a
agentes de la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de Acapulco de Juéarez,

Guerrero.

f) Recomendacién numero 31/2018, de fecha 28 de septiembre de 2018.
143. Este pronunciamiento se dirigié al Secretario de Marina y al Fiscal General del
estado de Guerrero, y se baso en los hechos ocurridos a las 01:00 horas del 18 de
mayo de 2015, cuando la victima de 21 afios de edad, se encontraba en las

inmediaciones de la avenida Costera Miguel Aleman, en Acapulco, Guerrero, en
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compairiia de su novia, momento en que fue lesionado por un proyectil de arma de
fuego. Al ver a su pareja gravemente herido, la mujer y otro sujeto pidieron auxilio a
una patrulla de la PF que iba pasando por ese lugar, la que a su vez, detuvo a una
ambulancia en la que la victima fue trasladada a un hospital donde se le intervino
quirurgicamente, extrayéndole el rifién izquierdo y el bazo, ademas se le caus6 una
severa lesién en la segunda vértebra lumbar, respecto de la cual, los médicos

informaron que era muy seria y que los fuertes dolores iban a ser de por vida.

144. Adicionalmente, la novia del agraviado refirié que al dia siguiente, se enterd
por medio del periédico “El Sur”, que la victima habia resultado lesionada en un
operativo realizado por la SEMAR para aprehender a un presunto miembro de la

delincuencia organizada proveniente del Estado de México.

145. En ese sentido, se logré acreditar que el dia de los hechos los elementos
navales pertenecientes al 29/0. Batallébn de Infanteria de Marina, se encontraban
realizando labores de seguridad en el municipio de Acapulco, Guerrero y
participaron en la aprehensién de un sujeto, causando dafios a la integridad fisica

del agraviado.

146. En el presente caso, el uso de la fuerza por parte de los elementos navales
involucrados no fue acorde con los principios de legalidad, necesidad, oportunidad,

proporcionalidad y racionalidad para ser considerado legitimo.
147. Asimismo, se observo que los agentes del Ministerio Publico no actuaron con
la debida diligencia e incurrieron en omisiones en la integracion de una de las

averiguaciones previas iniciadas con motivo de los hechos, que se tradujeron en
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una inadecuada procuracion de justicia, asi como en la afectacion del derecho de

acceso a la justicia y a la verdad, en agravio de la victima y de sus familiares.

g) Recomendacion 80/2018, de fecha 21 de diciembre de 2018.

148. El 10 de febrero de 2015, la victima presentd un escrito de queja ante este
Organismo Nacional, en el que refirid violaciones a derechos humanos cometidas
en su agravio, por parte de elementos de la PF, cuando fue detenido en la ciudad
de Arcelia, Guerrero, el 5 de ese mismo mes y afio.

149. En su escrito manifesté que por la madrugada del dia sefialado, fue detenido
por unos policias al parecer federales, sin que le mostraran orden de aprehension;
lo subieron a una camioneta y lo empezaron a golpear; refiri6 que en ningun
momento opuso resistencia, siendo trasladado a la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) de la PGR, donde se enterd

que lo acusaban de delitos contra la salud y portacion de arma de fuego sin licencia.

150. El 3 de marzo de 2015, el Secretario del Juzgado Quinto de Distrito en el estado
de Guerrero con sede en lguala de la Independencia, presentd queja, a través de la
vista que dio a esta Comisibn Nacional, en la que solicité se iniciara una
investigacion por posibles violaciones a derechos humanos cometidas por
elementos de la PF, consistentes en actos de tortura en agravio de la persona
aludida, ya que asi lo manifesté este ultimo al momento de rendir su declaracion

preparatoria.
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151. Envirtud de lo anterior, después de una valoracion logico-juridica al expediente
de queja, se contd con evidencias que permitieron acreditar la violacion al derecho
humano a la integridad personal por actos de tortura en agravio de la victima,
atribuible a elementos de la PF. En consecuencia, el 21 de diciembre de 2018 este
Organismo Nacional dirigié al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la

Recomendacion nimero 80/2018.

4. Derecho ala legalidad.

152. Es la prerrogativa que tiene el ser humano a que los actos de la administracion
publica, de la administracion y procuracion de justicia, se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares.?

a) Recomendacioén 78/2012, de fecha 5 de diciembre de 2012.

153. Este pronunciamiento se dirigié al Gobernador del estado de Guerrero y se
baso en los hechos ocurridos a las 18:30 horas del 24 de diciembre de 2011, cuando
un grupo de personas armadas arrib6é a un campo de futbol conocido como “El
Olimpico”, ubicado en Cuernavaca, Morelos, donde la victima, que se encontraba
conviviendo con unos amigos, fue ingresada a un vehiculo por los miembros del
comando, lo que motivo la denuncia ante el Agente del Ministerio Publico
Investigador adscrito al Turno Sector Central- Juicios Orales de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Morelos.

24 Ibidem p. 95.
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154. Alrededor de las 18:30 horas del 26 de diciembre de 2011, el hermano de la
victima recibié una llamada telefénica de ésta, informandole que se encontraba en
la Agencia del Ministerio Publico ubicada en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, y
que iba a presentar una denuncia por la privacion de su libertad. Para ello, pidi6 que

le enviaran dinero o que fueran a recogerlo.

155. Posteriormente, un Agente del Ministerio Publico le indicé, por la via telefénica,
que su hermano tenia algunos golpes y que seria necesario que le llevaran una

muda de ropa; también le refirid6 que estaba seguro en ese lugar.

156. Aproximadamente a las 22:30 horas, sus padres llegaron a las instalaciones
de la Agencia del Ministerio Publico del fuero comdn del Distrito Judicial de Los
Bravo, en Chilpancingo, donde fueron interceptados por personas que se
identificaron como elementos de la Policia Ministerial, quienes les apuntaron con
sus armas de fuego, mientras los interrogaban; posteriormente, cuando ingresaron
a las instalaciones, un Agente del Ministerio Publico Auxiliar les manifestd que la
victima se habia retirado sin haber presentado denuncia ni rendido declaracion

alguna.

157. El 16 de mayo de 2012, en Chilpancingo, Guerrero, se encontro el cadaver de
la victima, sefialandose como causas de su muerte “fractura de béveda y base de
craneo con traumatismo craneoencefalico consecutivo a herida producida por el

disparo de proyectil unico de arma de fuego, perforante de craneo y cara’.

158. De las evidencias recabadas, se logré acreditar que los servidores publicos

adscritos la PGJ-Gro., vulneraron en agravio de la victima y sus padres, los
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derechos humanos a la integridad y a la seguridad personal, asi como a la legalidad

y a la seguridad juridica.

b) Recomendacion 80/2012, de fecha 20 de diciembre de 2012.

159. Este pronunciamiento se dirigié al Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del estado de Guerrero y a los Integrantes del Ayuntamiento
Constitucional de Petatlan, en aquella entidad, a consecuencia del recurso de
impugnacién CNDH/2/2011/307/RI presentado por la no aceptacion de la
Recomendacion 138/2010, emitida el 6 de diciembre de 2010 por la CODDEHUM,

derivado del escrito presentado por la victima ante dicho organismo local.

160. La Recomendacion estatal que nos ocupa, se baso en los hechos ocurridos el
14 de febrero de 2010, fecha en la que la victima sufrié un percance automovilistico
en el municipio de Petatlan, a consecuencia de la colision entre la camioneta que
conducia y un vehiculo presuntamente propiedad del DIF municipal de esa
localidad.

161. En el citado pronunciamiento, se acredité que en el lugar de los hechos se
presentaron elementos de la Policia Preventiva Municipal, quienes sin permitirle
realizar manifestacion alguna respecto de la forma en que ocurrié el accidente, lo
detuvieron y lo trasladaron a los separos de esa corporacion policial. En ese lugar,
la victima solicité a un servidor publico municipal que diera aviso a la PF, ya que el
hecho habia tenido lugar en una via federal, o bien, que se le pusiera a disposicion

del agente del Ministerio Publico respectivo, sin que atendiera su peticion, sino que,
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por el contrario, ordend la remisidén de la camioneta que tripulaba a un depdsito de

graas.

162. De la misma manera, se asenté que al momento de ser examinado por un
médico legista de la Delegacion de Transito Municipal, el dictamen respectivo
establecio que la victima se encontraba en estado etilico, lo cual resulté falso;
ademas que al dia siguiente se le fijo una fianza de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos
00/100 M. N.) para ponerlo en libertad, la que cubrié en dos pagos que fueron
recibidos por el mismo servidor publico que lo retuvo, tras lo cual fue liberado; sin

embargo, el vehiculo continué en el depdsito.

163. En el presente caso, se logré acreditar que los integrantes del Ayuntamiento
de Petatlan, Guerrero, vulneraron en agravio de la victima sus derechos a la

legalidad y a la seguridad juridica.

c) Recomendacién 83/2012, de fecha 20 de diciembre de 2012.

164. Este pronunciamiento se dirigio al Gobernador del estado de Guerrero,
derivado del recurso de impugnacion CNDH/1/2011/116/RI, respecto de la
acreditacion del cumplimiento a los puntos recomendatorios de la Recomendacién
60/2010, emitida el 15 de junio de 2010 por la CODDEHUM.

165. La Recomendacion estatal aludida, se baso en los hechos ocurridos el 26 de
marzo de 2009, fecha en que la victima se encontraba caminando en las
inmediaciones de la Escuela Secundaria Técnica “Ignacio Manuel Altamirano”, lugar

en donde también estaban varios elementos de la Policia Preventiva perteneciente
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a la Direccion de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion Civil del

municipio de lliatenco.

166. En dicho pronunciamiento, se pudo conocer que el segundo comandante de la
Policia Preventiva del municipio de lliatenco, indicé a la victima que se detuviera y
le entregara su mochila, a lo cual accedid, percatandose que el citado servidor
publico introdujo en la misma una bolsa de plastico que contenia “hojas verdes y
secas”, e inmediatamente mostro a los demas policias ese contenido, ordenandoles

a éstos que lo detuvieran.

167. Después de ser golpeado, dos elementos de la dependencia policial aludida le
dijeron que corriera al “rio”, lo cual no aconteci6. Posteriormente los citados
elementos dispararon sus armas de fuego en su contra, hiriéndolo en la tibia

izquierda.

168. Se logré acreditar que servidores publicos adscritos a la Policia Preventiva
perteneciente a la Direccion de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion
Civil del municipio de lliatenco, vulneraron en agravio de la victima el derecho a la
integridad, a la seguridad personal, a la legalidad y a un trato digno, derivado de la

detencion arbitraria de que fue objeto.

d) Recomendacion 5/2013, de fecha 20 de febrero de 2013.
169. Este pronunciamiento se dirigié al Procurador General de la Republica y al
Gobernador del estado de Guerrero, tomando en consideracion los hechos

ocurridos el 30 de septiembre de 2010, fecha en la que 22 hombres en un rango de
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edad de 22 a 58 afios, procedentes del estado de Michoacan, llegaron a bordo de
cuatro vehiculos con placas de esa entidad federativa a la ciudad de Acapulco,

Guerrero, con el propésito de vacacionar.

170. Las victimas se dirigieron a la colonia Costa Azul para buscar un lugar donde
hospedarse; al estacionar sus vehiculos, 2 de ellos se separaron del grupo para
buscar informacién de hospedaje y comprar cigarros, cuando un grupo de personas
armadas se acercé a los automdviles estacionados, amagando y privando de su

libertad a las personas que se encontraban en su interior.

171. Al dia siguiente, las dos personas que no fueron detenidas, acudieron a las
instalaciones de la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun en Atencion al
Turista del Distrito Judicial de Tabares, en el citado municipio, con la finalidad de
presentar una denuncia de hechos, situacién que motivo que el 1 de octubre de ese
afo, el agente del Ministerio Publico del fuero comun iniciara el Acta Ministerial

respectiva.

172. También acudieron a la Delegacion de la PGR en el estado de Guerrero, con
la finalidad de denunciar los hechos, sin embargo, el personal que los atendio les
manifesté que se encontraba imposibilitado para dar inicio a la averiguacion previa,
con el argumento de que deberian transcurrir al menos 48 horas de haber ocurrido
los hechos, y porque era incompetente para conocer sobre el asunto, remitiéndolos
verbalmente a la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrita al Sector

Costa Azul, en Acapulco.
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173. De la investigacion realizada por este Organismo Nacional, se pudo observar
que las autoridades de la PGJ-Gro., obstaculizaron el trabajo de investigacion
realizado por este Organismo Nacional, al limitar el acceso a las constancias
solicitadas y al negarse a proporcionar copias certificadas de las Averiguaciones

Previas iniciadas.

174. En ese sentido, se logro acreditar que los servidores publicos adscritos la PGJ-
Gro., vulneraron en agravio de 22 personas los derechos humanos a un trato digno,

a la legalidad, a la seguridad juridica, a la integridad y a la seguridad personal.

175. Respecto a la entonces PGR, se desprendio que a 2 victimas, asi como a los
familiares de otras 20, no se les brindé atencion integral en su condicion de victimas
del delito, que incluyera los aspectos médicos, psicologico, asistencia social y
proteccion a su seguridad, manteniendo contacto permanente con ellos y dando

seguimiento a sus casos.

176. En ese sentido, se logré acreditar que los servidores publicos adscritos al
organo federal de procuracion de justicia, vulneraron en agravio de las victimas y
sus familiares, los derechos humanos a un trato digno, a la legalidad, a la seguridad

juridica, y a la seguridad personal.

e) Recomendacién 38/2013, de fecha 15 de octubre de 2013.
177. Este pronunciamiento se dirigid6 al Gobernador del estado de Guerrero,
derivado del recurso de impugnacion CNDH/3/2012/361/RI, respecto a la no

aceptacion de la Recomendacion 87/2012 por parte del Consejo Estatal de
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Seguridad Publica de esa entidad federativa, emitida el 10 de septiembre de 2012
por la CODDEHUM, derivado del escrito presentado por 2 quejosos ante dicho

organismo local.

178. La Recomendacion estatal en cita, se baso en los hechos ocurridos el 17 de
abril de 2012, ocasion en la cual 2 quejosos expusieron ante la CODDEHUM, que
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de esa entidad federativa, dicté laudo a su
favor en un juicio laboral, condenando al Consejo Estatal de Seguridad Publica de
Guerrero al pago de los salarios caidos, asi como de las demas prestaciones a que
hubieran tenido derecho como trabajadores, resolucion que a esa fecha no se habia

cumplimentado.

179. En ese sentido, se logré acreditar que los servidores publicos adscritos al
Consejo Estatal de Seguridad Publica de Guerrero, vulneraron en agravio de 2
personas los derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica y acceso a la

justicia.

5. Derecho ala educacion.

180. Es la prerrogativa que tiene toda persona a recibir la formacion, la instruccion,
direccion o ensefianza necesaria para el desarrollo arménico de todas sus
capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas, a partir de la
adquisicién de conocimientos que fomenten el amor a la patria, la solidaridad, la
independencia, la justicia, la paz, la democracia y el respeto a la dignidad humana,

partiendo del aprendizaje de valores y derechos humanos previstos en los
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programas oficiales establecidos o autorizados por el Estado, a fin de contribuir al

desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad.?®

181. El derecho a la educacion comprende la obligacién por parte del Estado de
crear la infraestructura material y formal necesaria para permitir el acceso a
cualquier persona al servicio educativo, en forma obligatoria la comprendida a nivel

prescolar, primaria y secundaria, gratuita y laica.?®

a) Recomendacion 25/2012, de fecha 13 de junio de 2012.

182. Este pronunciamiento se dirigio al Gobernador del estado de Guerrero,
derivado del recurso de impugnacion CNDH/5/2011/373/Rl, dado el incumplimiento
a la Recomendacion 63/2011, emitida el 6 de junio de 2011 por la CODDEHUM.

183. La Recomendacion estatal aludida, se baso en los hechos ocurridos en febrero
de 2010, cuando la Jefa del Sector 08 de Ayutla de Los Libres, Guerrero, de la
Secretaria de Educacion del estado de Guerrero, autorizé de manera irregular la
permuta de una maestra bilingiie con base, adscrita al Centro de Educacion
Preescolar Indigena El Porvenir, de la comunidad Loma Macho, municipio de
Acatepec, en esa entidad federativa, por otra persona que entonces tenia un

contrato por cinco meses y medio.

184. Con motivo de ello, desde agosto de 2010 el centro escolar referido carece de

maestro; asimismo, precisaron que no habian recibido respuesta por parte de las

25 |bidem p. 295.
26 |dem.
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diversas instancias educativas a las que acudieron con objeto de que se resolviera

la problemética planteada.

185. Ademaés, se pudo acreditar que diversas instancias de la Secretaria de
Educacién del estado de Guerrero, tuvieron conocimiento de la probleméatica
derivada de la permuta aludida, asi como de la falta de personal docente en el centro
de educacién de mérito, sin embargo, se omitieron realizar las acciones

conducentes para resolverla.

186. En ese sentido, se logro acreditar que los servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Educacion del estado de Guerrero, vulneraron en agravio de 32
menores que se encontraban inscritos en dicho centro educativo para el ciclo
escolar de 2010-2011, asi como de aquellos estudiantes que estaban en edad para

ingresar al siguiente ciclo escolar, el derecho a la educacion y a la igualdad.

6. Derecho ala proteccién de la salud.

187. Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a disfrutar de bienestar fisico y
mental, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, prolongacién y
mejoramiento de la calidad de vida humana, accediendo a los servicios de salud y
de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la

poblacién.?’

27 Ibidem p. 307.
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188. Impone las obligaciones del Estado de no interferir o impedir el acceso a dichos
servicios, de realizar la adecuada prestacion y en su caso supervision de los mismos

y la creacién de infraestructura normativa e institucional que se requiera.

a) Recomendacién 13/2011, de fecha 29 de marzo de 2011.

189. Este pronunciamiento se dirigio al Gobernador del estado de Guerrero,
derivado del recurso de impugnacion CNDH/2/2010/152/RI, hecho valer por la no
aceptacion del total de los puntos recomendatorios de la Recomendacion 15/2010,
emitida el 22 de febrero de 2010 por la CODDEHUM.

190. La Recomendacion estatal aludida, se baso6 en los hechos ocurridos el 16 de
mayo de 2008, fecha en la que la victima se presentd a consulta en el Hospital
General de Chilapa de Alvarez, Guerrero, a fin de ser atendida por la luxacion y
fractura leve en el tobillo izquierdo que sufri6 a causa de un accidente en su
domicilio. En el area de emergencias de ese lugar, el médico le colocé un yeso y le

indicé que debia regresar en seis semanas.

191. El 2 de julio de 2008, la victima acudié huevamente a revision, ocasion en la
cual el especialista en traumatologia le indicé que su lesién no habia evolucionado
de manera correcta, debido a que al momento de ponerle el yeso, el profesionista
en turno habia omitido verificar la colocacién del mismo con una placa RX, por lo
gue tuvo que ser operada de inmediato, sin embargo a la fecha de emitir el
pronunciamiento presentaba molestias al caminar, pues el especialista en
traumatologia le sefialdé que debido a que el hueso habia quedado mal colocado,

tendria secuelas de por vida.
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192. En ese sentido, se logré acreditar que un servidor publico adscrito al Hospital
General de Chilapa de Alvarez, Guerrero, vulneré en agravio de la victima el

derecho a la proteccion de la salud, a consecuencia de negligencia médica.

b) Recomendacion 53/2011, de fecha 30 de septiembre de 2011.

193. Este pronunciamiento se dirigid al Gobernador del estado de Guerrero,
derivado del recurso de impugnacion CNDH/1/2011/53/RI, respecto de la no
aceptacion del total de los puntos recomendatorios de la Recomendacion 51/2010,
emitida el 26 de mayo de 2010 por la CODDEHUM.

194. La Recomendacion estatal en cita, se baso en los hechos ocurridos el 25 de
mayo de 2009, fecha en la que la victima fue llevada al Hospital General “Adolfo
Prieto”, perteneciente a la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, a fin de ser
atendida por el embarazo de 39 semanas, debido a que presentaba sangrado y

contracciones.

195. Al llegar a ese lugar fue recibida por una médico interna de pregrado, quien
segun el dicho del quejoso la valor6, manifestandole que todo estaba bien;
encontrdndose como responsable del turno un médico adscrito al Servicio de

Ginecobstetricia, quien no particip6 en la atencién proporcionada a la victima.
196. El quejoso sefalé que una enfermera le coloco suero a la victima, asi como un
aparato para escuchar la frecuencia cardiaca del producto; posteriormente, la

médico interna de pregrado le practicé otra exploracion, indicAndole que notaba algo
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raro qué no sabia que era, por lo que la prepararon para trasladarla al quiréfano, sin
embargo, en ese momento la victima sintio que la cabeza de su hijo neonato se
encontraba en su pelvis. El bebé nacio y fue entregado a la médico pediatra, quien
indicd a la victima que su producto habia nacido practicamente muerto, ya que
presentd prolapso de cordon, situacion que provoco su asfixia, precisando que se
encontraba muy grave; finalmente, a las 08:45 horas del 26 de mayo de 2009, la
victima fallecio, determinandose como causas de su muerte falla organica maltiple,

acidosis metabdlica y asfixia neonatal severa.

197. Se evidencié que el médico adscrito al Servicio de Ginecobstetricia no
proporcion6 atenciéon médica a la victima, debido a que no la recibio ni la valoré,
situacion que tuvo como consecuencia que una medico interna de pregrado la
atendiera y determinara que se trataba de un parto normal e ingresara a la victima

a la sala de labor, sin estar autorizada legalmente para hacerlo sin supervision.

198. Ademas de que la médico interna de pregrado, conjuntamente con las 2
enfermeras y la médico adscrita al Servicio de Pediatria, prepararon a la victima
percatandose de que presentaba prolapso de cordoén, pero la médico interna de
pregrado no realiz6 las maniobras que evitaran una asfixia severa del producto, por
ello la médico pediatra, le aplic6 maniobras de resucitacion, obteniendo como
resultado que el producto tuviera ritmo cardiaco, sin embargo, debido a que el dafio

gue sufrio fue irreversible, el 26 de mayo de 2009 fallecié.

199. En ese sentido, se logré acreditar que servidores publicos adscritos al Hospital

General “Adolfo Prieto”, perteneciente a la Secretaria de Salud del estado de
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Guerrero, vulneraron en agravio de las victimas el derecho a la proteccién de la

salud y a la vida, derivado de negligencia médica.

c) Recomendacién 93/2011, de fecha 19 de diciembre de 2011.

200. La Recomendacion se dirigio al Gobernador del estado de Guerrero, con
motivo del recurso de impugnacion CNDH/5/2011/190/RI, interpuesto por la no
aceptacion del total de los puntos recomendatorios de la Recomendacién 23/2011
emitida el 8 de marzo de 2011 por la CODDEHUM.

201. El pronunciamiento del organismo local en comento, resulté de los hechos
acaecidos el 12 de junio de 2009, cuando el agraviado acudi6 al Hospital General
de San Pedro Limén, en Tlatlaya, México, debido a que su hijo presentaba dolor en
el lado derecho del cuerpo. En ese lugar fue atendido por un profesionista que previo
los estudios respectivos le diagnosticé apendicitis, razén por la cual consideraba

necesario intervenirlo quirdrgicamente.

202. Debido a la escases de personal en el aludido hospital, se ordendé su traslado
al Hospital Basico Comunitario de Arcelia, Guerrero, en donde el cirujano que
practicé la operacion quirtrgica inform6 al padre el fallecimiento de la victima a
causa de un problema pulmonar, explicacién que no le satisfizo, razén por la cual
presentod la queja respectiva ante la CODDEHUM, misma que fue determinada al

emitirse la Recomendacion 23/2011.

203. La Comision estatal logro acreditar que dos servidores publicos adscritos al

Hospital Basico Comunitario de Arcelia, Guerrero, perteneciente a la Secretaria de
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Salud de esa entidad federativa, vulneraron en agravio de la victima el derecho a la

proteccion de la salud, derivado de negligencia médica.

d) Recomendacién 94/2011, de fecha 19 de diciembre de 2011.

204. Este pronunciamiento se dirigio al Secretario de Salud del estado de Guerrero,
debido al recurso de impugnacion CNDH/5/2011/219/RI, respecto de la no
aceptacion del total de los puntos recomendatorios de la Recomendacion 49/2011,
emitida el 11 de mayo de 2011 por la CODDEHUM.

205. La Recomendacion se baso en los hechos ocurridos el 18 de octubre de 2010,
cuando la victima se presentd a consulta en el Hospital Basico Comunitario de
Xochihuehuetlan, Guerrero, a fin de que la revisaran por una caida que sufrié; en
tal nosocomio, el médico que la atendi6 le aplicd tres inyecciones, le recetd
naproxeno y paracetamol y a pesar que la madre de la victima insistié en que se le
practicaran estudios para determinar el dafio que pudiera haberse causado con la

caida, éstos no fueron autorizados.

206. El 19 de octubre de 2010, los sintomas de la victima se agravaron, por lo cual
regresaron al mismo nosocomio, ordenandose su traslado al hospital de
Tecomatlan, Puebla, lugar donde debido a la gravedad que presentaba fue remitida
al hospital del municipio de Acatlan de la propia entidad federativa y después de
haber sido atendida, los médicos tratantes informaron a sus familiares que no
obstante el éxito de la operacion, la misma debié de haberse practicado 4 horas

después de la caida y como resultado a lo anterior, derivo en su deceso.
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207. En ese sentido, se logro acreditar que un servidor publico adscrito al Hospital
Basico Comunitario de Xochihuehuetlan, Guerrero, vulnerd en agravio de la victima,

el derecho a la proteccion de la salud, a consecuencia de negligencia médica.

e) Recomendacion 95/2011, de fecha 19 de diciembre de 2011.

208. Este pronunciamiento se dirigio al Gobernador del estado de Guerrero,
derivado del recurso de impugnacién CNDH/5/2011/187/RI, respecto de la no
aceptacion del total de los puntos recomendatorios de la Recomendacion 29/2011,
emitida el 18 de marzo de 2011 por la CODDEHUM.

209. La Recomendacion estatal aludida, se bas6 en los hechos ocurridos el 3 de
septiembre de 2010, fecha en que la victima se presenté a consulta dental en el
Centro de Salud “Guillermo Soberdn Acevedo” de la Secretaria de Salud del estado
de Guerrero, a fin de que le revisaran el primer molar superior izquierdo; en tal
nosocomio, el médico que lo atendié decidid, previo su consentimiento, extraer la
pieza dental aludida, causandole una perforacion a través de la cual se le escapaba

el aire que respiraba por la via nasal.

210. Ante tal situacion acudio al centro de salud de la colonia Universal, en donde
el médico que lo atendi6 le comentd que su estado de salud era delicado, puesto
gue presentaba una perforacion en el maxilar izquierdo, canalizandolo al Hospital
General “Dr. Raymundo Abarca Alarcon” en donde un especialista maxilofacial le
confirmo que presentaba una lesion maxilar por falta de cuidado o pericia de la

persona que le habia extraido el molar.
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211. En ese sentido, se logré acreditar que un servidor publico adscrito al Centro de
Salud “Guillermo Soberon Acevedo” de la Secretaria de Salud del estado de
Guerrero, vulner6 en agravio de la victima, el derecho a la proteccion de la salud,

derivado de negligencia médica.

f) Recomendacion 29/2013, de fecha 20 de agosto de 2013.

212. Este pronunciamiento se dirigio al Gobernador del estado de Guerrero y al
Presidente de la Junta Directiva del Hospital de la Madre y el Nifilo Guerrerense,
derivado del recurso de impugnacion CNDH/5/2012/22/Rl, respecto a la aceptacion
parcial de la recomendacion 102/2011 por parte de la Junta Directiva del Hospital
de la Madre y el Nifio Guerrerense, emitida el 25 de octubre de 2011 por la
CODDEHUM.

213. La Recomendacion estatal aludida, se bas6 en los hechos ocurridos el 21 de
diciembre de 2010, fecha en la que se practicé una ceséarea a la victima en el
Hospital de la Madre y el Nifio Guerrerense, para lo cual el médico de esa institucion
determind suministrarle anestesia que, al ser aplicada de manera incorrecta,
provoco a la recurrente dolor radicular que iniciaba en cadera e irradiaba hacia
pierna y rodilla, tipo choque eléctrico, asociado a claudicacion con debilidad de
miembro pélvico derecho progresivo, lo que generd, en su momento, imposibilidad

para deambular y necesidad de rehabilitacion.
214. El 25 de octubre de 2011 el organismo estatal aludido, previa investigacion de
los hechos, dirigio a la Junta Directiva del Hospital de la Madre y el Nifio

Guerrerense la Recomendacion 102/2011, la cual fue aceptada por la autoridad
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estatal, pero en relacion con la reparacion del dafio se sefiald que deberia ser

cuantificado por una autoridad judicial.

215. Se logro acreditar que los servidores publicos adscritos al Hospital de la Madre
y el Nifio Guerrerense, vulneraron en agravio de la victima el derecho a la proteccion

de la salud, derivado de negligencia médica.

g) Recomendacién numero 46 /2016, de fecha 30 de septiembre de 2016.

216. Este pronunciamiento se dirigié al Gobernador Constitucional del estado de
Guerrero, derivado de los hechos acaecidos el 29 de noviembre de 2014, fecha en
la que una mujer indigena amuzga de 27 afios de edad, con embarazo de 40.7
semanas de gestacion, presenté moderado sangrado transvaginal, acudiendo por
ese motivo al Centro de Salud Rural de Poblacién Dispersa, de Cochoapa,
Guerrero, donde llevaba su control prenatal, siendo atendida por un servidor publico

que previa valorarla la refirié al Hospital General de Ometepec, Guerrero.

217. En ese nosocomio fue atendida por dos servidores publicos que la valoraron a
las 11:00 y 16:45 horas, respectivamente, dandola de alta en ambas ocasiones con
cita abierta a esa area; finalmente, en una tercera valoracion realizada a las 19:50
horas, uno de los médicos decidio ingresarla a Tocologia, dando a luz a su bebé a
las 22:59 horas.

218. Después del parto la victima presentd una hemorragia transvaginal que tuvo
su origen por un cuadro de placenta increta, lo que provocé que ésta perdiera la

vida a las 3:20 horas del 30 de noviembre de 2014.
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219. El 1 de diciembre de ese afio, se publicé en el portal electronico del periédico
La Jornada, la nota titulada “Muere indigena tras parto en el hospital de Ometepec;
familiares denuncian negligencia”, en la que se dio a conocer el presente caso, por
lo que esta Comision Nacional radicé de oficio un expediente de queja, de cuyo
analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que lo integran, se
tuvieron por acreditadas las violaciones a los derechos humanos de protecciéon de
la salud de la victima y su bebé recién nacido; a la vida; a una vida libre de violencia
en la modalidad de violencia obstétrica en agravio de la madre y a la integridad
personal en agravio del menor de edad, en relaciébn con la obligacion de

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en los servicios de salud.

h) Recomendacion numero 21/2017, de fecha 30 de mayo de 2017.

220. La Recomendacién en cita se dirigio al Director General del IMSS con motivo
de la intervencion quirdrgica realizada a una mujer de 29 afios de edad a quien le

habian detectado dos quistes en el seno derecho.

221. Una vez interpretados los resultados de la biopsia que se le practico, el 20 de
febrero de 2013 el patélogo reportdé que la mujer en cuestion padecia cancer, sin
embargo, este resultado no fue confirmado con los estudios de “inmunohistoquimica

y patologia molecular” debido a que no se contd con suficiente tejido para realizarlo.
222. EI 5 de abril de 2013, la agraviada fue atendida en el area de Oncologia del
Hospital General Regional numero 1 “Vicente Guerrero”, del IMSS en Acapulco,

Guerrero, por un servidor publico, quien después de solicitar la realizacion de
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estudios de ultrasonido de mama, analisis de térax y preoperatorios a dicha

persona, la programo para operarla el 16 de abril de 2013.

223. El galeno valor6 los resultados de los estudios solicitados y remitio a la
agraviada a cirugia, en donde otro médico le realizé una “mastectomia radical
derecha”, remitiéndola el 15 de mayo de 2013 a quimioterapia, en donde le dijeron
gue no podian realizarle tal tratamiento, en virtud de no haber encontrado algun
tumor, razén por la cual se decidié practicar nuevos estudios a la biopsia realizada

en el mes de enero de 2013.

224. Finalmente, con base en el reporte de estudio “histopatolégico-citoldgico” de la
mastectomia radical derecha de 15 de mayo de 2013 y del ultrasonido de mama
izquierda de 30 de agosto del mismo afio, realizados a la victima, se determiné que
la region pectoral derecha se encontraba sin alteraciones, lo que sugirié que la

agraviada no tenia cancer.

225. En consecuencia, el 29 de julio de 2013 dicha persona presentd su queja ante
este Organismo Nacional, radicandose el expediente respectivo, cuya valoraciéon
l6gico-juridica arroj6 evidencias que permitieron acreditar violaciones a los derechos
humanos a la integridad fisica y psicoldgica y a la dignidad, asi como a la proteccién
a la salud en su agravio, atribuibles a personal médico adscrito al Hospital General

del IMSS en Acapulco, Guerrero.
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i) Recomendacion 71/2017, de fecha 26 de diciembre de 2017.

226. Este pronunciamiento se dirigié al Gobernador del estado de Guerrero, asi
como al Fiscal General de esa entidad federativa, y se baso6 en los hechos ocurridos
durante los meses de julio y agosto de 2015 en el Hospital de la Madre y el Nifio
Indigena Guerrerense en Tlapa, Guerrero, en donde se presentd un proceso de
Infeccion Asociada a la Atencion de la Salud (IAAS), en el cual se vieron
involucrados un total de 20 pacientes recién nacidos, registrandose el deceso de 8
de ellos. Las victimas infectadas debieron de haber sido ingresados a la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales; no obstante, fueron atendidos en otras areas no

especializadas.

227. Con motivo de la difusion en medios de comunicacion del caso, la FGE-Gro.,
inicié la carpeta de investigacion respectiva, de cuya revision se advirtio retardo y
entorpecimiento de la procuraciéon de justicia atribuibles a los servidores publicos

gue han tenido a su cargo la indagatoria.

228. En ese sentido, se logré acreditar que la falta de condiciones, infraestructura e
insumos necesarios para la atencidén integral de los menores, favorecié que
presentaran los riesgos de contagio ya descritos, aunado a que las instalaciones no
idoneas del nosocomio en donde fueron atendidos, propiciaron un riesgo latente
para la salud de los recién nacidos que, asociada a otros factores, finalmente
condujo al fallecimiento de 8 de ellos, vulnerandose con ello el derecho a la vida, el

interés superior de la nifiez y el derecho de acceso a la justicia.
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j) Recomendacion numero 13/2018, de fecha 27 de abril de 2018.

229. La Recomendacion fue dirigida al Secretario de Marina con motivo de los
siguientes hechos. El 20 de junio de 2017, la victima cursaba el noveno mes de
embarazo, por lo que al sentir contracciones acudié al Hospital Regional Naval de
Acapulco, Guerrero, de la SEMAR, en ese lugar solicitd a un servidor publico que
programara una cesarea con el objeto de que su bebé naciera por ese medio, sin
embargo, éste considerd que no habia motivo para ello, puesto que todo marchaba

bien para un parto normal.

230. Aproximadamente las 20:30 horas de ese dia, la victima fue atendida en el
Hospital Naval por un médico de guardia del Servicio de Urgencias del citado
nosocomio, quien al momento de recibirla le informé que el producto de la gestacién
no tenia signos vitales, lo cual fue confirmado por un ginecdélogo, sefialando que tal
situacion se debid a un desprendimiento de placenta y que tenia que ser intervenida
mediante cesarea de urgencia para extraer el cuerpo de la bebé, lo cual se realizé
alas 22:14 horas.

231. Durante la intervencion quirargica, un familiar de la victima fue informado que
ésta habia perdido casi tres litros de sangre, por lo que era preciso retirarle la matriz
para salvarle la vida. Una vez concluida la operacion, los médicos tratantes enviaron

a la agraviada a terapia intensiva debido a su estado de gravedad.
232. El 21 de junio de 2017, al no contar el Hospital Naval con equipo médico ni con
los medicamentos para la atencion debida de la victima, decidieron trasladarla al

Hospital General de Acapulco, dependiente de la Secretaria de Salud del estado de
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Guerrero, sin embargo, a dicho de un testigo, el traslado se realiz6 sin cumplir con
los protocolos correspondientes y la victima fallecio a las 12:05 horas del 21 de junio
de 2017.

233. Se contd con evidencias que permitieron acreditar violaciones a los derechos
humanos a la proteccion de la salud, a la informacion en servicios de salud y a la
vida, cometidas en agravio de la victima, atribuibles a personal médico adscrito al

Hospital Regional Naval de Acapulco de la SEMAR en Guerrero.

F. Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a consecuencia de violaciones graves a derechos humanos,

cometidas en el estado de Guerrero.

1. Recomendacion 26/2001. “Casos sobre las quejas en materia de
desapariciones forzadas ocurridas en la década de los 70 y principios de los
80”.

234. El 27 de noviembre de 2001, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
dirigio al entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la
Recomendacion 26/2001, la cual derivd de los lamentables acontecimientos
ocurridos en la década de los 70 y principios de los afios 80 del siglo pasado (Guerra
Sucia), en donde después de realizar una investigaciéon exhaustiva de 532
expedientes de queja (de los cuales 311 se encuentran relacionados con
acontecimientos acaecidos en el estado de Guerrero), se lograron acreditar

violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de decenas de personas
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gque al momento de ocurridos los hechos radicaban en diferentes entidades

federativas.

235. Al concluir la investigacién, se demostro que 275 agraviados (149 en el estado
de Guerrero) fueron victimas de desaparicibn forzada de persona, ya sea
perpetrada por alguna autoridad, o bien con el consentimiento o aquiescencia de
ésta. En ese sentido, se logré acreditar que servidores publicos del Estado
Mexicano, en particular miembros de la llamada “Brigada Especial o Brigada
Blanca”, conformada por elementos del Ejército Mexicano, de la entonces Direccién
Federal de Seguridad de la SEGOB, de los 6rganos de procuracion de justicia del
estado de México y del el Distrito Federal, asi como de la Direccion General de
Policia y Transito del antes Departamento del Distrito Federal, participaron en la

desaparicion de las victimas.

236. Adicionalmente, en la citada Recomendacion se demostré que en 97 casos
existieron indicios que por si mismos resultaron insuficientes, juridicamente
hablando, para demostrar la existencia de desaparicién forzada de persona o alguna
otra violacion a derechos humanos, sin que, de manera definitiva pudiera
descartarse esa posibilidad; ademas, en los restantes 160 casos investigados, la
desaparicion forzada de personas no se logro acreditar, pero tampoco se descartd
como hipétesis de investigacion por parte de la Institucién del Ministerio Pablico.

237. En relacion al presente apartado, no puede dejar de mencionarse que en el
“Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México”, se sefialo la necesidad

de que la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), elaborara un Plan
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Especial de Reparacion del Dafio que comprendiera a aquellas personas victimas
de los hechos ocurridos durante el periodo conocido como “Guerra Sucia”, de

conformidad con los articulos 26 y 27 de la Ley General de Victimas.?®

238. Asimismo, se hizo alusion a que la CEAV deberia tomar en cuenta, ademas de
las victimas a que se refiere la Recomendacion 26/2001 de este Organismo
Nacional, aquellas que provinieran de informes o resoluciones emitidas en la
materia por organismos publicos de protecciéon de derechos humanos nacionales e
internacionales, sin perjuicio del reconocimiento de la calidad de victima que la
CEAV pueda realizar en términos del articulo 110, fraccion VII, de la citada Ley, asi
como de los registros preexistentes que puedan ser incorporados al Registro
Nacional de Victimas (RENAVI) derivados de las averiguaciones previas de la
entonces Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, que
pasaron a la Coordinacion General de Investigaciones de la PGR y las victimas
identificadas y sefialadas por la extinta Comision de la Verdad del Estado de

Guerrero en su informe final.2°

239. Dentro de las propuestas contenidas en el Informe Especial, particularmente
en materia de reparaciéon del dafio y atencion a victimas y familiares, se solicité al
Secretario de Gobernacion, a los Gobernadores de los estados y al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, implementar las acciones necesarias que
permitan establecer reparaciones colectivas en aquellas regiones del pais que se

determinen, atendiendo al grado de marginacion econémica y social, altos indices

28 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos sobre Desaparicién de Personas y Fosas Clandestinas en México. Pag. 44.

29 Ibidem. Pags. 45 y 46.
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de delincuencia e inseguridad y desplazamiento forzado interno, como
reconocimiento y dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la necesidad
de reconstruccion del proyecto de vida colectivo y el tejido social y cultural, asi como
la recuperacion psicosocial de los grupos afectados por la desaparicion de

personas.®

2. Recomendacién No. 15VG/2018. Sobre la investigacion de violaciones
graves alos Derechos Humanos con motivo de los hechos ocurridos los dias
26 y 27 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero. “Caso Iguala”.

240. La Recomendacion en cita, emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el 28 de noviembre de 2018, es producto de una investigacion exhaustiva,
multidisciplinaria e integral, que consta de 1,000,100 hojas, integradas en 1,255

tomos y 165 anexos.3!

241. Entre las mdltiples diligencias practicadas durante la integracion del expediente
respectivo, esta Comision Nacional llevé a cabo 672 entrevistas, 500 acciones de
atencion a victimas, 223 intervenciones periciales, 2,927 revisiones periciales,
revisé 1,128 tomos correspondientes a 41 expedientes penales y judiciales, realizé
724 visitas de campo, y formulé 1,890 requerimientos de informacion a autoridades
de los distintos niveles y 6rdenes de gobierno.3?

30 Ibidem. Pag. 618.
81 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (3 de diciembre de 2018). Consideraciones de la

CNDH en atencién a las reacciones y comentarios sobre la Recomendacién 15VG/2018, en torno al
Caso Iguala, y al anuncio sobre la instalacion de la Comision de la Verdad. [Comunicado de Prensal].
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242. A través de dicho pronunciamiento, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos dio a conocer a las victimas y a la sociedad, desde la perspectiva de los
derechos humanos, los resultados de su investigacion sobre lo ocurrido en el Caso
Iguala, hecho abominable que se volvi6 emblematico de la descomposicion

institucional y social que enfrenta nuestro pais.33

243. El pronunciamiento fue dirigido a distintas autoridades federales y locales;
dentro de las primeras se encuentran el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, los titulares de las secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, de la
Funcion Publica, y de Educaciéon Publica; el Subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales, en suplencia del Procurador General de la Republica; el
Comisionado Nacional de Seguridad; el Comisionado Ejecutivo de Atencién a
Victimas; el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social; ademas del
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.3*

244. Las autoridades locales a quien se dirigié este pronunciamiento fueron: los

Gobernadores Constitucionales de los estados de Guerrero y México, el Secretario

82 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (3 de diciembre de 2018). Consideraciones de la
CNDH en atencion a las reacciones y comentarios sobre la Recomendacion 15VG/2018, en torno al
Caso Iguala, y al anuncio sobre la instalacion de la Comision de la Verdad. [Comunicado de Prensa]

33 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (11 de enero de 2019). Presenta CNDH a
embajadores y cénsules la Recomendaciéon sobre el Caso Iguala, resultado de una investigacién
multidisciplinaria, exhaustiva, integral y cientifica, que es la mayor aproximacion a la verdad de los
hechos. [Comunicado de Prensa]

34 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recomendaciéon 15 VG/2018 “CASO IGUALA”".
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de Salud del Estado de Guerrero, la Presidenta de la Mesa Directiva de la LXII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Guerrero y los Presidentes Municipales

Constitucionales de Iguala de la Independencia y Cocula, Guerrero.®

245. Los hechos ocurridos los dias 26 y 27 de septiembre de 2014 en la ciudad de
Iguala de la Independencia, Guerrero, indignan a la sociedad y representan un
agravio para todos los mexicanos. En la Recomendacién de mérito, se logro
acreditar la privacion de la vida de 6 personas, la alteracién de la salud y lesién
fisica de otras 42 y la desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural
“Raul Isidros Burgos” de Ayotzinapa.

246. La Recomendacion 15VG/2018, contiene 128 Puntos Recomendatorios
especificos.®® En ella qued6é expuesta la participacion de la delincuencia, en
colusién con autoridades; se evidenci6 el vinculo “delincuencia-autoridad” dejando
al desnudo el triangulo perverso del encubrimiento, la complicidad y la impunidad
qgue ha violentando una multiplicidad de derechos humanos como la vida, la salud,
la libertad, la integridad y seguridad personal, la seguridad juridica, entre otros. Los
hechos de Iguala son muestra clara del debilitamiento paulatino del Estado de

Derecho en el pais.?’

247. También se puso en evidencia, que las investigaciones realizadas hasta ahora
en el “Caso Iguala” por las autoridades de procuracion de justicia, no han sido

suficientes para dar una respuesta satisfactoria a los legitimos reclamos de verdad

35 Op. Cit.
36 Op.Cit.
37 Op. Cit.
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y justicia de las victimas y a los planteamientos de la sociedad. Son muchos los
pendientes que tiene por resolver la autoridad. En el curso de la Recomendacion, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos hace un recuento de cada una de las
cuestiones que la investigaciéon de la PGR debe dilucidar, a fin de formular
propuestas concretas, cuya atencidén podria contribuir a la resolucién de los puntos

mas controvertidos del caso y al pleno esclarecimiento de los hechos.38

G. Quejas por presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en el
municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, presentadas ante la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, en el periodo comprendido
2011 al 2018.

248. No puede dejar de mencionarse el numero de quejas recibidas por la Comisién
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero (CDHEG), a consecuencia de
presuntas violaciones a derechos humanos ocurridas en el periodo del 1 de enero
de 2011 al 31 de diciembre de 2018 en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero,
por lo que, tomando en consideracién la informacién aportada por el Presidente de
dicho organismo local protector de los derechos humanos, se pudo conocer que en
el periodo mencionado, se presentaron ante esa instancia 29 quejas relacionadas
con cuando menos 42 agraviados, de conformidad con el siguiente cuadro
estadistico.

38 Op. Cit.
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Numero de quejas Numero de agraviados

2011 1 3

2012 6 7

2013 6 10

2014 5 8

2015 5 Cuando menos 6
2016%° 4 5

201740 1 1

2018 1 2

Total 29 Cuando menos 42

249. De las 42 personas que presuntamente fueron afectadas en la esfera de sus
derechos humanos, 24 son hombres, 17 mujeres y en una ocasion no se especifico

el sexo del agraviado; de ellos, se pudo conocer que una es nifia y otro es nifo.

250. Entre las autoridades que fueron sefialadas inicialmente por los quejosos (al

momento de presentar sus escritos de queja) ante la CDHEG, como presuntas

39 En el afio 2016 la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del estado de Guerrero, remitié por
razén de competencia a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos 3 quejas, en las que se
sefialé a la Policia Federal como una de las autoridades presuntamente responsables de violentar
derechos humanos de habitantes del municipio de Chilapa.

40 En el 2017, la Comisién estatal remiti6 a la CNDH una queja por la probable participaciéon de
elementos del Ejército Mexicano en hechos violatorios de derechos humanos.
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responsables de violentar sus derechos humanos, se encuentran tanto instancias
federales, como estatales y municipales, destacandose entre las primeras la PF, en
7 ocasiones y personal del Ejército Mexicano 2 veces; por lo que respecta al ambito
estatal, se sefialaron servidores publicos adscritos a la PGJ-Gro., ahora FGE-Gro.,
quienes fueron mencionados en 7 ocasiones; a las Secretarias de Seguridad
Publica y de Educacioén, 3y 2 veces, respectivamente; a la Universidad Tecnolégica
de la Regiéon Norte y al Poder Judicial en 2 momentos distintos, y, finalmente se

refirid en una sola vez a la Secretaria de Desarrollo Rural.

251. Por su parte, a nivel municipal, fueron sefialados el Presidente, el Secretario
General, el Comisario, el Sindico Procurador, asi como elementos de la Secretaria
de Seguridad Publica y del Hospital del H. Ayuntamiento Municipal de Chilapa de
Alvarez, en aquel estado.

252. Es importante dejar en claro que en el parrafo que antecede, Unicamente se
hace referencia a las autoridades sefialadas como presuntamente responsables de
violentar los derechos humanos de los habitantes del municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, dentro del periodo que comprende del 1 de enero de 2011 al 31
de diciembre de 2018, sin que se mencione el afio exacto en que ocurrieron los
hechos constitutivos de las quejas, lo que significa que no necesariamente la
autoridad mencionada corresponde a servidores publicos que se encuentren en

funciones al momento de emitirse el presente pronunciamiento.
253. Por su parte, las violaciones a derechos humanos referidas en las 29 quejas
gue nos ocupan, se hicieron consistir, indistintamente, en violaciones al derecho a

la seguridad juridica en la administracion publica, a la legalidad, a la posesién, a la
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propiedad, a la integridad y seguridad personal, a la igualdad, al trato digno, al

desarrollo, a la educacion, a la libertad y al derecho de peticion.

H. Recomendaciones emitidas por la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, en el periodo comprendido de 2011 al 2018.

254. En relacion con lo expuesto, en el presente Informe Especial se considero
necesario tomar en cuenta las recomendaciones que sobre los temas de
desaparicion forzada de personas, inadecuada procuracion de justicia en tratandose
de casos que versan sobre personas desaparecidas, derecho a la educaciéon y
derecho a la salud, emitio la CDHEG durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2018.

255. En tal sentido, el Presidente de la CDHEG, proporciond a este Organismo
Nacional diversos datos estadisticos, de cuyo contenido se pudo advertir que en el
periodo mencionado, la Comision local aludida emitié 145 recomendaciones sobre
los temas a que se refiere el parrafo que antecede, de conformidad con el siguiente

cuadro estadistico:

Recomendaciones emitidas por la Comisiéon de los Derechos Humanos del

Estado de Guerrero, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 31
diciembre de 2018.

Hecho violatorio | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 EEKeIE:1

Desapariciéon
forzada
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Recomendaciones emitidas por la Comision de los Derechos Humanos del

Estado de Guerrero, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 31
diciembre de 2018.

Hecho violatorio 2018 BKelisl

Irregular
integracion  de
averiguacion
previa 0 0 3 1 9 4 3 2
relacionada con
desaparicién de
personas

Derecho a la
educacion

Derecho a la
salud

256. A continuacion se detallan, por cada una de las tematicas sefialadas, las
autoridades responsables de violentar los derechos humanos de las victimas, asi
como los hechos violatorios que se acreditaron por parte de la CDHEG en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre del 2018.

257. Es importante mencionar que en el cuadro estadistico subsecuente,
Unicamente se sefalan las autoridades recomendadas y el nimero de veces en que
fue acreditada su responsabilidad, sin que en este apartado se mencione el afio en
que fue emitida la recomendacion respectiva, lo que significa que no
necesariamente la autoridad recomendada corresponde al servidor publico que se

encuentra en funciones al momento de emitirse el presente pronunciamiento.
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Autoridad
presuntamente
responsable

Fiscalia General del
Estado de Guerrero

Procuraduria General
de Justicia del Estado
de Guerrero

Secretaria de
Educacion el Estado
de Guerrero

Secretario de
del estado
Guerrero

Salud
de

Secretario de
Seguridad Publica y
Proteccion Civil del
estado de Guerrero

Presidente municipal
Constitucional de
Iguala de la
Independencia

Presidente municipal

de
los

Constitucional
Huitzuco de
Figueroa

Presidente municipal
Constitucional de
Petatlan, Guerrero

Presidente municipal
Constitucional de
Tlacoachistlahuaca

Irregular
integracion de
averiguacion

previa
relacionada con
desaparicion de
personas

Derecho a
la
educacion

Desaparicion
forzada de
personas

Derecho a
la salud
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Autoridad
presuntamente
responsable

Presidente municipal
Constitucional de
Acapulco de Juarez

Presidente municipal

Constitucional de

Marqguelia

del H.
del
de

Regidores
Ayuntamiento
municipio
Marqguelia
Presidente del
Consejo de
Administracion de la
Comision de Agua
Potable
Alcantarillado

y
de
Acapulco de Juérez,
Guerrero

Integrantes del H.
Ayuntamiento
municipal de Atoyac

de Alvarez

Integrantes del H.
Ayuntamiento

municipal de
Chilpancingo de los

Bravo

Integrantes del H.
Ayuntamiento
municipal de Cuetzala

del Progreso

Irregular
integracion de
averiguacion

previa
relacionada con
desaparicion de
personas

Derecho a
la
educacion

Desaparicion
forzada de
personas

Derecho a
la salud
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Autoridad
presuntamente
responsable

Integrantes del H.
Ayuntamiento
municipal

Tecoanapa

de

Integrantes del H.
Ayuntamiento
municipal
Zihuatanejo

Azueta

de
de

Director General del
Hospital de la Madre y
Indigena

el Nino
Guerrerense

Integrantes de la
Junta Directiva del
Hospital de la Madre y
el Niflo Indigena
Guerrerense

Director General del
Instituto del
Bachillerato del
estado de Guerrero

Director General de
Administracién y
Desarrollo de
Personal del estado
de Guerrero

Director General del
Colegio de
Bachilleres del estado
de Guerrero

Irregular
integracion de
averiguacion

previa
relacionada con
desaparicion de
personas

Derecho a
la
educacion

Desaparicion
forzada de
personas

Derecho a
la salud
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Irregular
integracion de
Autoridad Desaparicion averiguacion Derecho a
presuntamente forzada de previa la
responsable personas relacionada con educacién
desaparicion de
SEIEIES

Derecho a
la salud

Director General del
Colegio del Colegio
de Educacion
Profesional Técnica
del estado de
Guerrero

Consejo de la Unidad
Académica de
Medicina de la
Universidad
Auténoma de
Guerrero

Consejeros, maestros
y alumnos de la
Unidad Académica de
la Preparatoria
nimero 34 de la
Universidad
Auténoma de
Guerrero

258. Los derechos humanos vulnerados dentro de las 145 recomendaciones y que
fueron acreditados por la CDHEG, son, de manera indistinta: el derecho a la vida, a
la seguridad juridica, a la integridad y seguridad personal, a la educacion, a la
proteccion de la salud, al trato digno, a la igualdad, a la libertad sexual, al medio
ambiente sano, a la vivienda, el derecho de peticion, asi como el derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.

Pagina 90 de 320



lll. Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no

Identificadas (SINPEF) de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

A. Antecedentes.

259. Como se sefialé en el “Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre Desaparicibn de Personas y Fosas Clandestinas en
Meéxico”, a partir del segundo semestre de 2007 la CNDH puso en marcha el
“Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no
Identificadas”, (SINPEF), con el objeto de coadyuvar con los 6rganos de procuracién

de justicia en la basqueda de personas que son reportadas como desaparecidas.*!

260. En dicho pronunciamiento, también se enuncié que el SINPEF esta
conformado, entre otras, por la base de datos denominada “Base de datos de
expedientes SINPEF en integracion”, en la cual se registran todos aquellos casos
de personas desaparecidas que fueron del conocimiento de esta Comision
Nacional; los asuntos que tramita el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas al Estado
Mexicano, ademas de las distintas solicitudes de informaciéon que formulan a esta
Institucion las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de nuestro pais, los
organismos no gubernamentales (ONG’S), los 6rganos de procuracion de justicia

de las distintas entidades federativas de la RepuUblica Mexicana e incluso las

41 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre Desaparicién de Personas y Fosas Clandestinas en México. Pag. 69.
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personas que de manera individual acuden a este Organismo Nacional con el mismo

propoésito*?.

261. En ese sentido, al tener conocimiento de un caso de desaparicion de persona,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través del SINPEF en
integracion, realiza, en el &mbito de sus facultades legales y de acuerdo a su esfera
de competencia, diversas gestiones administrativas ante autoridades federales y
locales tendentes a colaborar en su busqueda, respetando en todo momento las
atribuciones que la ley le confiere a la Institucion del Ministerio Publico y a la
Comisién Nacional de Busqueda, puesto que es a aquellas instancias a las que les
corresponde realizar las acciones de busqueda y localizacion de las personas
desaparecidas, siendo la primera de ellas a quien compete investigar los ilicitos que
se hayan cometido, a fin de identificar, detener y localizar a los responsables, y de

lograr que se impongan las sanciones correspondientes.

262. Entre las gestiones efectuadas por la Comision Nacional, se destacan las
solicitudes de informacion en colaboracidon que se realizan a cuando menos 150
autoridades federales y locales, entre las que se encuentran la FGR, la Secretaria
de Salud, las dependencias a las que corresponde coordinar, administrar y
supervisar los centros penitenciarios, los servicios médico forenses, los centros
hospitalarios de urgencia, traumatologia e incluso los psiquiatricos, ademas de los
organos de procuracion de justicia de las 32 entidades federativas del pais. Tales

pedimentos estan encausados a conocer si dentro de sus respectivos archivos o

42 |dem.
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bases de datos, se cuenta con algun antecedente o registro de las personas

buscadas.

263. De igual manera, se solicita la colaboracion a la Direccién de Servicios a la
Comunidad de la FGR, al Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a la Comisién Nacional de Busqueda,
asi como a los Programas de Apoyo de Personas Extraviadas y/o Ausentes
(CAPEA) de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Yucatan y la Ciudad de México, para que en apoyo a las gestiones que realiza la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, registren en sus respectivos
programas los antecedentes del caso y encausen sus esfuerzos a ubicar el paradero
de las victimas. En ese tenor, es dable mencionar que las entidades federativas
enunciadas, son las Unicas que actualmente cuentan con programas de apoyo
denominados CAPEA, sin desconocer que algunas instituciones de procuraciéon de
justicia cuentan con otros programas y areas dedicadas a la busqueda de personas

desaparecidas.

264. En el mismo sentido, se solicita la intervencion del Instituto Nacional de
Migracion, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
para que en colaboracion con esta Comision Nacional, realice una busqueda de los
agraviados en las delegaciones con que cuenta esa dependencia federal en las 32
entidades federativas, asi como en las diversas areas sustantivas que la conforman,
tales como son sus Direcciones Generales de Proteccion al Migrante y Vinculacion;
de Control y Verificacion Migratoria; de Coordinacion de Delegaciones; y de

Regulacion y Archivo Migratorio. De igual manera, se pide que la busqueda se
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realice en todas aquellas instituciones de apoyo y ayuda a migrantes; en los
Consulados Generales de México en San Diego y Calexico, California; Phoenix,
Tucson, Yuma, Nogales y Douglas, Arizona; Brownsville, Del Rio, Eagle Pass, El
Paso, Laredo, McAllen, Texas, Estados Unidos de América; en Tecun Uman y
Guatemala, en la Republica de Guatemala; Belmopan en Belice y en cualquier otro

con que tenga injerencia esa Institucién Publica.

265. También se requiere a la Coordinacion General de Centros Federales del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, a fin de
gue precise si en sus respectivas bases de datos cuenta con algun registro de
ingreso o egreso relacionado con las personas desaparecidas, tanto en los Centros
Federales de Readaptacion Social del pais, como en la Direccion de Archivo
Nacional de Sentenciados y Estadistica Penitenciaria.

266. A la Secretaria de Relaciones Exteriores se le requiere que a través de sus
Direcciones Generales de Proteccion a Mexicanos en el Exterior y de Servicios
Consulares, realice una busqueda de las personas reportadas como desaparecidas
en los Sistemas Informaticos de la Cancilleria, esto es, en el Sistema Integral de

Proteccion Consular y en el Sistema Integral de Administracién Consular.

267. A la Direccion General de Derechos Humanos de la SEDENA, se requiere su
colaboracién a fin de que informe a esta Comision Nacional si en las Regiones,
Zonas, Guarniciones e incluso en las agencias del Ministerio Publico Militar que
tiene esa Secretaria de Estado en la Republica Mexicana, existe algin antecedente
de los agraviados que permita ubicar su paradero, ya sea como victimas o probables

responsables en la comisién de alguna conducta delictiva, tanto del fuero federal,
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comun, o incluso del fuero de guerra, cuyas respuestas son analizadas en cada

caso concreto.

268. Por cuanto hace a la SEMAR, se le solicita que a través de su Unidad Juridica
se informe si en las Fuerzas Navales, Regiones, Zonas y Sectores Navales, Flotillas,
Escuadrillas, en las Unidades Operativas de Superficie, de Infanteria de Marina y
Aeronavales, asi como en las agencias del Ministerio Publico Militar con que cuenta
esa dependencia en el territorio nacional, se tiene algun registro de las personas
buscadas, situacion por la cual, una vez obtenidas las respuestas respectivas, se

procede a realizar el analisis correspondiente.

269. Tratandose de menores de edad, la solicitud de informacion se endereza al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a las Procuradurias de la
Defensa del Menor y la Familia, asi como a los Centros de Tratamiento Interno para

Adolescentes de las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana.

270. Las acciones realizadas por este Organismo Nacional, encaminadas a la
basqueda y localizacién de personas desaparecidas han generado que durante el
periodo comprendido del segundo semestre del 2007 al 31 de diciembre de 2018,
se hayan realizado cuando menos 866,339 solicitudes de informacion, tal como se

ilustra en la siguiente tabla comparativa:

NUumero de solicitudes de

informacion
2007 2,219
2008 5,401
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NUmero de solicitudes de

informacion
2009 14,007
2010 19,025
2011 30,952
2012 39,309
2013 21,918
2014 63,629
201543 256,468
2016 113,182
2017 135,019
2018 165,210
Total | 866,339

B. Datos estadisticos de la base de datos del SINPEF en integracion, relativos

a las personas desaparecidas en el estado de Guerrero.

271. Es menester dejar en claro que los datos estadisticos a que se refiere el
presente apartado, fueron obtenidos de la informacion que originalmente
proporcionaron los quejosos a esta Comision Nacional a través de su escrito de
queja, lo que significa que no necesariamente los hechos narrados hubiesen

acontecido de dicha manera.

43 Se destacan los datos a diciembre de 2015, toda vez que el incremento de solicitudes reflejado en
este afo se debe, principalmente, a la revision de expedientes en los cuales se encontraba pendiente
solicitar informacion.
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272. Tomando en consideracion lo anterior, la base de datos del SINPEF en
integracion se encuentra conformada por 4,708 expedientes relacionados con 5,657
victimas** de los cuales en 740 asuntos afines a 828 personas*, esta Comision
Nacional cuenta con datos de que las circunstancias que motivaron la desapariciéon

de los agraviados acontecieron en el estado de Guerrero.

1. Municipios del estado de Guerrero en donde se suscitd la desaparicion de
las 828 personas.

Guerrero
Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Acapulco de Juarez 138 143
Acatepec 2 2
Ajuchitlan del Progreso 1 1

44 Cifras al 31 de diciembre de 2018.

45 Si bien es cierto las cifras proporcionadas fueron obtenidas de los registros contenidos en el
SINPEF-Integracion al 31 de diciembre de 2018, también lo es que los datos estadisticos que las
integran, se proporcionan tomando en cuenta las actualizaciones que respecto de diversos
indicadores (sexo, edad, calidad del agraviado, fecha de desaparicion, entidad federativa donde se
reportd la desaparicién, indicios de participacién de agentes del estado, indicios de participacion de
delincuencia organizada y sin indicios, autoridad sefialada como responsable de la desaparicién,
lugar de desaparicién, horario en que acontecié la desapariciébn, nimero de personas que
participaron en los hechos, sujetos uniformados que participaron en la desaparicién del agraviado,
sujetos armados que participaron en la desaparicion del agraviado, vehiculo del sujeto activo y
vehiculo del sujeto pasivo), se realizaron en dicha base de datos el mes de abril de 2019.
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Guerrero

Totales
Municipio I —————
Expedientes Agraviados
Arcelia 10 10
Atlixtac 1 1
Atoyac de Alvarez 165 171
Benito Juarez 1 1
Buenavista de Cuéllar 1 1
Chilapa de Alvarez 63 63
Chilpancingo de los Bravo 46 50
Coahuayutla de José Maria Izazaga 1 2
Cocula 24 24
Copalillo 0 0
Coyuca de Benitez 12 12
Coyuca de Catalan 1 1
Cuetzala del Progreso 1 3
Cutzamala de Pinzon 3 3
Eduardo Neri 4 4
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Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Huitzuco de los Figueroa 2 2
Iguala de la Independencia 153 159
Ixcateopan de Cuauhtémoc 3 3
Juan R. Escudero 2 2
La Union de Isidoro Montes de Oca 1 1
Leonardo Bravo 1 2
Ometepec 1 1
Petatlan 7 8
Pungarabato 5 5
Quechultenango 1 1
San Luis Acatlan 1 1
San Marcos 2 2
San Miguel Totolapan 4 4
Taxco de Alarcon 16 16
Técpan de Galeana 17 17

Pagina 99 de 320



Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Teloloapan 7 7
Tepecoacuilco de Trujano 1 1
Tlapa de Comonfort 4 4
Zihuatanejo de Azueta 8 8
Zitlala 2 2
No se puede determinar 28 90
Total 740 828
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2. Municipios del estado de Guerrero con mayor incidencia en desaparicion
de personas de conformidad con los registros obtenidos del SINPEF en

Integracion.
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273. Asi las cosas, de la revision efectuada a los hechos narrados por los quejosos
en cada uno de los 740 expedientes alusivos a los 828 agraviados sefialados con
anterioridad, se pudo advertir que en 437 casos (52.77% de los agraviados), los
acontecimientos que propiciaron la desaparicion de las victimas fueron atribuidos
originalmente a servidores publicos adscritos indistintamente a dependencias de los
tres niveles de gobierno; en 155 asuntos, (18.71%) se mencioné a miembros de la
delincuencia organizada como responsables de tales sucesos; mientras que en 5
ocasiones (0.60%), los quejosos atribuyeron la desaparicion de sus seres queridos
tanto a agentes del Estado como a miembros de la delincuencia organizada, v,

finalmente, en 231 casos, (27.89%), los denunciantes, al exponer los hechos
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materia de su queja ante esta Comision Nacional, sefialaron no contar con indicios
que pudieran presumir la participacion de alguna autoridad o particular en la

ausencia de su familiar, sin que tal situacion se pueda descartar.

Expedientes que se tramitan dentro del SINPEF en
integracion cuya desapariciéon se reporté haber ocurrido
en el estado de Guerrero

52.77 %

18.71%

27.89%

® Indicios de participacion de agentes del Estado
mIndicios de delincuencia organizada
mIndicios de participacion de agentes del Estado y participacion de la delincuencia organizada

m Sin indicios

274. Bajo esa tesitura, se procedio a analizar los antecedentes que contienen los
expedientes de queja, orientacion directa y remision que generaron cada uno de los
427 expedientes SINPEF en integracion, que corresponden a 437 agraviados, en
los cuales originalmente se sefialé la participacion de alguna autoridad en su
desaparicién y cuyos hechos que la motivaron ocurrieron en el estado de Guerrero,
lograndose advertir que 47 asuntos fueron calificados como presunta violacion a
derechos humanos, generandose el mismo numero de expedientes de queja

Pagina 102 de 320



relacionados con 102 agraviados, empero, solo en uno de ellos se logro acreditar la
participacion de autoridades en la desaparicion de las victimas, emitiéndose por tal

motivo la Recomendacion 15VG/2018 “Caso Iguala”.

275. Asimismo, después de valorar los hechos plasmados por los quejosos en sus
escritos iniciales, se pudo conocer que en algunos casos las presuntas violaciones
a derechos humanos de que fueron objeto las atribuyeron exclusivamente a
autoridades de carécter local, esto es a servidores publicos de las entidades
federativas 0 municipios; razén por la cual, al no existir competencia por parte de
este Organismo Nacional para conocer de los mismos, 15 expedientes relacionados
con 18 agraviados fueron remitidos al organismo local protector de derechos
humanos respectivo, situaciébn que de conformidad con los articulos 3, parrafo
tercero de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 15, ultimo

parrafo de su Reglamento Interno, le fue notificada al interesado.

276. Por otra parte, conviene precisar que no obstante que de la narrativa expuesta
en los escritos iniciales se desprende la participacion de alguna autoridad en la
desaparicion de las victimas, en 5 expedientes vinculados a 5 personas, previa
entrevista sostenida por personal de esta Comision Nacional con los quejosos, no
se conto6 desde un principio con elementos susceptibles de ser investigados por esta
Institucion como presuntas violaciones a derechos humanos, situacion por la cual
de conformidad con el articulo 33 de la Ley de este Organismo Nacional, se le

proporcion6 al reclamante la orientacién respectiva.

277. Es oportuno hacer hincapié, que a pesar de las determinaciones a que se

refieren los parrafos precedentes, los casos de cada uno de los agraviados fueron
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registrados en el SINPEF en integracion, en donde como ya se sefialo, en el ambito
de sus facultades legales y de acuerdo a su esfera de competencia, esta Comision
Nacional colabora con la Comision Nacional de Busqueda y con las instancias de

procuracion de justicia en su busqueda y localizacion.

278. No pueden dejar de mencionarse, los 10 expedientes relacionados con 10
agraviados que se han registrado en dicho Sistema con motivo de las
colaboraciones solicitadas por organizaciones no gubernamentales, ademas de 6
relacionados con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas; ello sin dejar de considerar
que 296 casos fueron contemplados en la Recomendacion 26/2001, “Casos sobre
las quejas en materia de desapariciones forzadas ocurridas en la década de los 70

y principios de los 80”.

Antecedentes de los expedientes tramitados en SINPEF en
integracion donde se senalo inicialmente la participacion de
agentes del Estado en la desaparicion de los agraviados
ocurrida en Guerrero

Expedientes Agraviados

296 296
102
a7
15 18 5 5 10 10 6 6
Quejas Remisiones Orientaciones Guerra Sucia Colaboraciones Expedientes Grupo
directas de Trabajo ONU

Es importante sefialar que de un expediente de queja, remisién y orientacion directa, se pueden derivar uno o mas expedientes
SINPEF en integracion de conformidad con el nimero de agraviad os que se encuentran contemplados en cada uno de los expedientes
primeramente mencionados.
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279. Conviene recordar que el procedimiento que regula el actuar de los servidores
publicos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos dentro del aludido
Sistema, consigna que los expedientes que en éste se registren, podran ser
concluidos y enviados al archivo respectivo solamente al contemplarse uno de los
siguientes supuestos: por mediar escrito o comparecencia en donde conste el
desistimiento expreso por parte del o la quejosa, por haberse localizado a la victima,

con o sin vida, o bien por acumulacién 4.

280. En ese orden de ideas, a partir de la entrada en funcionamiento del SINPEF al
31 de diciembre de 2018, se logro acreditar el paradero y conocer el destino final de
12 personas que fueron reportadas como desaparecidas en el estado de Guerrero,
de los cuales 2 fueron localizados con vida y en 10 casos se logré6 documentar la
muerte de la persona buscada.

Sin indicios

p

Personas localizadas con vida j\

/" Indicios de participacion de agentes del
n < Estado

Personas localizadas

Indicios de participacion de delincuencia
Personas localizadas sin vida _< organizada

. @

Sin indicios

P

46 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos sobre Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México. Pag. 83.
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281. Respecto de las 12 personas de las que se logré conocer su paradero o destino
final, en 5 casos los quejosos expusieron originalmente ante esta Comision Nacional
la posible participacion de agentes del Estado en su desaparicién, en 3 asuntos los
hechos fueron imputados a sujetos vinculados con la delincuencia organizada,
mientras que en 4 casos no se especificaron las causas de la desaparicion, sin
embargo, es dable sefialar que de los 5 asuntos primeramente enunciados, 3 casos,
fueron remitidos por razén de competencia a la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos correspondiente, en tanto que en 2 no se logro acreditar la participacion

de servidores publicos.

Expedientes concluidos por haber localizado

a las victimas sin vida y que originalmente se

sefialo |la participacion de agentes del Estado
en su desaparicion

No se acredito la participacion de
servidores publicos

Asuntos remitidos a la Comision local de
derechos humanos por competencia

3. Indicadores y patrones de conducta al momento de acontecer la
desaparicion de las 828 personas, a partir del andlisis realizado a 740

expedientes del SINPEF en integracién.

282. Con la finalidad de establecer un diagnéstico detallado respecto de las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que acontecio la desaparicion de las 828
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victimas que se tienen registradas en el SINPEF en integracion, cuya desaparicion,
segun se reportd, acontecio en el estado de Guerrero, esta Comisiéon Nacional
considerd establecer indicadores especificos que permitieron observar ciertos

patrones de conducta.

a) Casos en los que el quejoso sefialo inicialmente la participacion de

agentes del Estado en la desaparicion de la victima.

283. Dentro del presente rubro se incluyen los 427 expedientes relacionados con
437 agraviados en los cuales los quejosos en su declaracion inicial, mencionaron
tener conocimiento de que en los hechos relativos a la desaparicion de las victimas,
existio participacion de servidores publicos, ya sea del ambito federal, estatal o

municipal.

< Por municipio.

Guerrero
Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Acapulco de Juarez 103 104
Arcelia 5 5
Atlixtac 1 1
Atoyac de Alvarez 159 159
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Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Benito Juéarez 1 1
Chilapa de Alvarez 12 12
Chilpancingo de los Bravo 18 21
Cocula 4 4
Coyuca de Benitez 11 11
Coyuca de Catalan 1 1
Iguala de la Independencia 64 70
Juan R. Escudero 1 1
La Union de Isidoro Montes de Oca 1 1
Ometepec 1 1
Petatlan 5 5
Pungarabato 1 1
Quechultenango 1 1
San Marcos 2 2
Taxco de Alarcon 3 3
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Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Técpan de Galeana 16 16
Teloloapan 1 1
Tlapa de Comonfort 1 1
Zihuatanejo de Azueta 3 3
No se puede determinar 12 12
Total 7 427 | 437

% Por afo de desaparicion.

Guerrero

Agraviados
1969 1
1971 6
1972 11
1973 10
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Guerrero

Agraviados
1974 160
1975 25
1976 35
1977 25
1978 17
1979 4
1981 1
1988 1
2005 4
2007 5
2008 3
2009 4
2010 18
2011 12
2012 7
2013 18
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Guerrero

Agraviados
2014 50
2015 11
2016 6
2017 1
No proporcionado 2

Total

< Por sexo y edad de la victima.

284. Por cuanto hace al género de los desaparecidos, 415 son hombres y 22
corresponden al sexo femenino; respecto a su edad, 338 son personas adultas, una
es nifia y 8 son nifios, mientras que en 90 de los 437 casos a estudio no fue posible
determinar los afios que tenian las victimas al momento de suscitarse su

desaparicion.
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Sexo
1 Mujeres # Hombres

I 22
Agraviados

B s

Edad

No sefiala #® Menor de edad % Adulto

90
Agraviados I 9

N 338

« Calidad de la victima.

285. Asimismo, de la informacién proporcionada originalmente por los quejosos, se
pudo advertir que al momento de ocurrir la desaparicion de las victimas, solamente
2 de las 437 personas desaparecidas prestaban su servicio para alguna
dependencia estatal o municipal, mientras que las restantes 435 tenian el caracter

de civiles.
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Calidad del agraviado

1 Servidor publico local Civil

Agraviados
435

+ Patrones de conducta.
* Lugar de desaparicion.

286. Por lo que respecta a los patrones de conducta observados en los 437 casos
de personas desaparecidas a que se refiere el presente apartado, se tiene
documentado que 25 de ellas fueron privadas de su libertad cuando se encontraban
en su domicilio; 17 en algun establecimiento comercial; 105 cuando transitaban en
la via publica 'y en 290 casos no fue posible determinar su ubicacion al momento de

gue se suscitaron los acontecimientos.
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Lugar de desaparicion

# Indeterminado  ®Via publica Establecimiento 1 Domicilio

7

1
RE

Casos

» Horario en que ocurrio la desaparicion.

287. En cuanto al momento del dia en que ocurrieron los hechos, se obtuvo que 24
desapariciones se registraron entre las 07:00 y las 19:00 horas; 87, entre las 19:00
a las 07:00 horas del dia siguiente, mientras que en 326 casos no se logro

establecer el horario en que se presento la privacion de su libertad.

Horario en que ocurrio la
desaparicion

No sefiala ®mDia ® Noche

326

Casos . 24
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* Autoridades sefaladas como presuntas responsables.

288. De lo manifestado originalmente por los quejosos a este Organismo Nacional,
se pudieron advertir seflalamientos efectuados a distintas autoridades federales,
estatales y municipales como participes en la desaparicién de las 437 victimas. Las
dependencias del Ejecutivo Federal que fueron sefialadas por los quejosos, son: la
SEDENA en 250 casos, la SEMAR en 15 ocasiones, la PGR 55 veces, la PF en 65
oportunidades, la entonces Direccion Federal de Seguridad de la Secretaria de
Gobernacién fue mencionada en 3 ocasiones, mientras que en un caso se sefialé

al Gobierno Federal.

289. En cuanto a las autoridades estatales referidas por los quejosos estan la
instancia de procuracién de justicia del estado de Guerrero y la Secretaria de
Seguridad Publica de la entidad, con 67 y 56 sefialamientos, respectivamente;
mientras que en el &mbito municipal se mencionaron a las policias de los municipios
de Iguala de la Independencia, Coyuca de Benitez, Zihuatanejo de Azueta, Huitzuco
de los Figueroa, Cocula, Tepeacuilco, Taxco de Alarcén, Acapulco de Juéarez, asi
como a las Secretarias de Seguridad Publica de Acapulco de Juarez e lguala de la
Independencia, ademas de integrantes del ayuntamiento de Chilapa de Alvarez.
Finalmente, en 84 casos no se identificé a la autoridad que participé en los hechos

que propiciaron la desaparicion de los agraviados.

290. Es importante dejar en claro que las desapariciones de las 437 personas
ocurrieron en distintas épocas, abarcando, como ya se dijo, el periodo comprendido
del afio de 1969 al 2018 y que el grueso de tales acontecimientos (296 casos)

ocurrié en la década de los 70 y principios de los 80 del siglo XX, tal como se
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acredito en la Recomendacion 26/2001, emitida el 27 de noviembre de 2001 por
esta Comision Nacional, dirigida al entonces Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.
* Sujetos activos que participaron en los hechos.

291. Con relacion al numero de sujetos activos que perpetraron la conducta
presuntamente delictiva que derivd en la desaparicion de las 437 victimas, se
constaté que 2 de ellas fueron privadas de su libertad por 2 sujetos; 97, por 3 0 mas
personas y en 338 casos, no se logré establecer el niumero de personas que

participaron en su comision.

Sujetos activos que participaron
en la desaparicion

No sefiala m2 3 0 mas

338
Casos 2

97

292. También se advirti6 que en 83 casos dichos sujetos portaban uniformes
parecidos a los de alguna dependencia gubernamental; en 9 ocasiones no estaban
uniformados pese a existir el sefialamiento de que eran servidores publicos, y en

345 supuestos no se describieron las ropas que éstos usaban al momento de
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perpetrar la conducta. Asimismo, respecto de la desaparicion de 81 agraviados, los

guejosos expusieron que los agresores se encontraban armados.

Uniformes

No sefiala ® No Si

345
Casos I 9

|83

Armas

No sefiala # No Si

355
Casos 1

g1

* Vehiculos involucrados en la desaparicion.

293. Por lo que se refiere a los vehiculos que intervinieron en los hechos, se

establecio que en 103 casos los sujetos activos si utilizaron este tipo de transporte
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y que al momento de ocurrir su privacion de la libertad, 73 victimas viajaban en
algun automotor, y que 38 eran peatones, no lograndose obtener este indicador en

326 supuestos.

Vehiculo sujeto activo

No sefiala ® No Si

331
Casos 3
103
Vehiculo sujeto pasivo
No sefiala @ No nSi
326

Casos . 38
73

b) Casos en los que el quejoso sefalé inicialmente la participaciéon de la

delincuencia organizada en la desaparicion de la victima.

294. En este apartado, se analizan los casos en los cuales los quejosos no
atribuyeron la desaparicion de su ser querido a alguna autoridad, sino por el
contrario, manifestaron que los agraviados fueron privados de su libertad por un

grupo de personas con caracteristicas propias de la delincuencia organizada, esto
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es, por civiles armados que se transportaban en vehiculos no oficiales, utilizando en
la mayoria de los casos la violencia. Dichas desapariciones, en general, son
relacionadas con la situacion de violencia que durante la ultima década se ha

incrementado en algunas regiones del pais.

295. De los 740 expedientes analizados, se encontro que 146 de ellos presentaron
las caracteristicas descritas en este rubro, dentro de los cuales figuran 155 victimas

de conformidad con lo siguiente:

< Por municipio.

Guerrero
Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Acapulco de Juérez 12 16
Ajuchitlan del Progreso 1 1
Arcelia 4 4
Atoyac de Alvarez 1 1
Chilapa de Alvarez 24 24
Chilpancingo de los Bravo 12 13
Cocula 13 13
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Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Cuetzala del Progreso 1 3
Cutzamala de Pinzén 1 1
Eduardo Neri 4 4
Huitzuco de los Figueroa 2 2
Iguala de la Independencia 42 42
Ixcateopan de Cuauhtémoc 3 3
Leonardo Bravo 1 2
Petatlan 2 3
Pungarabato 3 3
San Miguel Totolapan 3 3
Taxco de Alarcon 6 6
Técpan de Galeana 1 1
Teloloapan 2 2
Tepecoacuilco de Trujano 1 1
Tlapa de Comonfort 1 1
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Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Zitlala 2 2
No se puede determinar 4 4
Total 146 155

% Por afo de desaparicion.

Guerrero
Agraviados
1976 1
2005 3
2007 4
2008 4
2009 2
2010 16
2011 10
2012 12
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Guerrero

Agraviados
2013 44
2014 33
2015 21
2016 3
2018 1
No proporcionado 1
Total 155

% Por sexo y edad de las victimas.

296. De las 155 victimas que comprenden los 146 expedientes en los que se
atribuy6 la responsabilidad de su desaparicion a sujetos vinculados con la
delincuencia organizada, se constaté que 142 corresponden al sexo masculinoy 13
al femenino; y en cuanto a la edad, 134 tienen mas de 18 afios, 14 no rebasa la
mayoria de edad (2 nifias y 12 nifios); mientras que en 7 casos no se proporcioné

la edad de las personas desaparecidas.

Pagina 122 de 320



Sexo

Mujeres Hombres

13

Agraviados
142
Edad
| No sefiala Menor de edad Adulto
7
Agraviados 14
134

% Calidad de las victimas.
297. Por lo que respecta a la calidad de la victima, se desprendié que 149 eran

civiles, 3 tenian el caracter de servidores publicos federales, y 3 se desempefiaban

en alguna dependencia estatal o municipal.
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Calidad del agraviado

1 Servidor publico local Servidor publico federal 1 Civil

| 3
Agraviados 3

« Patrones de conducta
* Lugar de desaparicion.

298. Tomando como referencia los patrones de conducta observados, se tiene que
30 victimas fueron privadas de su libertad cuando se encontraban en su domicilio;
4 en un rancho de la localidad de que se trate; 12 en un establecimiento; 78 en la
via publica y en 31 casos no fue posible determinar el lugar en donde acontecieron

los hechos.

Lugar de desaparicion

1 Indeterminado W Via publica @ Establecimiento ' Rancho 3 Domicilio

e K
-~ 7
Casos - 12

4

1l 30
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* Horario en que ocurrié la desaparicion.

299. Respecto al momento del dia en que desaparecieron las 155 victimas, se
verificé que 61 de ellas fueron privadas de su libertad entre las 07:00 y las 19:00

horas; 51, de las 19:00 a las 07:00 horas y en 43 casos no se determiné el horario.

Horario en que ocurrio la
desaparicion

No sefiala Dia Noche

43
Casos 61

51

* Sujetos activos que participaron en los hechos.

300. En lo referente al numero de sujetos sefialados por los quejosos como
integrantes de la delincuencia organizada que participaron en la desaparicion de las
155 victimas comprendidas en este apartado, se aprecid que en 2 casos la
responsabilidad se le atribuye a 1 individuo, en 5 a 2 individuos, en 75, a 3 0 mas
individuos y en 73 eventos, no se precisd cantidad alguna. De igual manera, al
momento de exponer sus casos, los quejosos manifestaron que en soélo 74

oportunidades lo perpetradores se encontraban armados.
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Sujetos activos que participaron en
la desaparicion

HENosefiala #1 2 @3omas

12

Casos

Bl
L

Armas

1 No sefala No ®Si

Casos 2

P
I

* Vehiculos involucrados en la desaparicion.

301. Finalmente, en relacion a los vehiculos involucrados en los hechos, se informé
que 90 victimas fueron privadas de su libertad por sujetos que utilizaron este medio
de transporte, que 48 agraviados conducian un automotor y 52 eran transeuntes,
mientras que en 55 casos no se preciso si en la desaparicion de las victimas se vio
involucrado algun medio de transporte.
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Casos

Casos

Vehiculo sujeto activo

U Nosefiala 1No #Si

Vehiculo sujeto pasivo

I Nosefala 1No uSi
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c) Casos en los que el quejoso sefald inicialmente la participaciéon tanto de
agentes del Estado como de miembros de la delincuencia organizada en la

desaparicion de la victima.

< Por municipio.

Guerrero
Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Chilapa de Alvarez 1 1
Chilpancingo de los Bravo 1 1
Cocula 1 1
Teloloapan 2 2

Total

% Por afo de desaparicion.

Guerrero

Agraviados
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% Por sexo, edad y calidad de las victimas.

302. Los 5 agraviados referidos son hombres; 4 son mayores de edad y un nifio

tiene menos de 18 afios. En cuanto a su calidad, las 5 personas descritas son civiles.

Sexo

8 Mujeres # Hombres

Agraviados
-
Edad
1 Menor de edad 1 Adulto
1
Agraviados -

-
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« Patrones de conducta
* Lugar de desaparicion.

303. Por lo que respecta a los patrones de conducta observados en los 5
expedientes en donde presuntamente existio tanto la participacion de autoridades y
de miembros de la delincuencia organizada en la desaparicion de los agraviados,
se tiene que una victima fue privada de su libertad cuando se encontraba en su
domicilio; otra cuando transitaban en la via publica y en 3 casos no fue posible

determinar su ubicacion al momento de que se suscitaron los acontecimientos.

Lugar de desaparicion

H Indeterminado @ Via publica @ Domicilio

Casos

* Horario en que ocurri6 la desaparicion.

304. En cuanto al momento del dia en que se suscitaron los hechos, se obtuvo que
un caso ocurrio durante el periodo comprendido entre las 07:00 y las 19:00 horas;
2, de las 19:00 a las 07:00 horas del dia siguiente, y en 2 casos no se logro
establecer el horario en que se presento la privacion de la libertad.
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Horario en que ocurrio la
desaparicion

No sefiala ™ Dia Noche

. -

* Autoridades sefaladas como responsables.

305. Las autoridades federales sefaladas por los quejosos como responsables de
la desaparicion de sus familiares fueron la SEDENA en 2 ocasiones y la PF en una
oportunidad; por lo que respecta a autoridades estatales, refirieron la participacion
del érgano de procuracion de justicia y de la Secretaria de Seguridad Publica del
estado de Guerrero, ambas en una oportunidad; mientras que la Policia Municipal
de Cocula, (2 veces), la Secretaria de Seguridad Publica de Iguala de la
Independencia y el Ayuntamiento de Chilapa de Alvarez, Guerrero, (una vez cada
una), fueron las autoridades municipales a quienes se les atribuyé participacion en

los hechos.
* Sujetos activos que participaron en los hechos.

306. Con relacion al numero de sujetos activos que perpetraron la conducta
presuntamente delictiva, que derivo en la desaparicion de las 5 victimas materia del

presente rubro, se constatdé que 2 de ellas fueron privadas de su libertad por 3 o
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mas responsables y en los 3 casos restantes, no se logro establecer la cantidad de

personas que participaron en su comision.

Sujetos activos que participaron
en la desaparicion

# No sefiala ™3 o0omas

L
L

Casos

307. Asimismo, se pudo conocer que en 4 supuestos no se describieron las ropas
gue éstos usaban, mientras que en una ocasion el quejoso refirié que los agresores
no se encontraban uniformados. Respecto de la desaparicién de un agraviado, el

quejoso expuso que los perpetradores de la desaparicion se encontraban armados.

Uniformes

® No sefiala 7 No

_4
.1

Casos
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Armas

# No sefiala mSi

_4
.1

Casos

* Vehiculos involucrados en la desaparicion.

308. Por lo que se refiere a los vehiculos que intervinieron en los hechos, se
establecié que en 2 casos los sujetos activos si utilizaron este tipo de transporte
para perpetrar la desaparicion. De la misma manera, se pudo observar que al
momento de ocurrir su privacion de la libertad, 2 victimas se transportaban en algin

automotor, no lograndose obtener este indicador en 3 supuestos.

Vehiculo sujeto activo

# No sefiala mSi

T
- -

Casos
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Vehiculo sujeto pasivo

1 No sefiala nSi

- -
i E

Casos

d) Casos en los que el quejoso no precisé la participacion de agentes del
Estado o de miembros de la delincuencia organizada en la desaparicion
de la victima.

309. En este apartado se analizaran los 231 casos considerados como “sin indicios”,
entendiéndose como tales aquellos en los que los quejosos no precisaron si en la
desaparicion de la victima participaron servidores publicos o miembros de la
delincuencia organizada, o bien si la persona buscada se ausent6 voluntariamente
sin dar aviso de ello a sus familiares.

R

< Por municipio.

Guerrero

Totales
Municipio

Expedientes Agraviados

Acapulco de Juarez 23 23
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Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Acatepec 2 2
Arcelia 1 1
Atoyac de Alvarez 5 11
Buenavista de Cuéllar 1 1
Chilapa de Alvarez 26 26
Chilpancingo de los Bravo 15 15
Coahuayutla de José Maria lzazaga 1 2
Cocula 6 6
Coyuca de Benitez 1 1
Cutzamala de Pinzon 2 2
Iguala de la Independencia 47 47
Juan R. Escudero 1 1
Pungarabato 1 1
San Luis Acatlan 1 1
San Miguel Totolapan 1 1
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Guerrero

Totales
Municipio
Expedientes Agraviados
Taxco de Alarcon 7 7
Teloloapan 2 2
Tlapa de Comonfort 2 2
Zihuatanejo de Azueta 5 5
No se puede determinar 12 74
Total 7 162 | 231

% Por afio en que ocurrio la desaparicion.

Guerrero
Agraviados
1974 3
1976 3
1977 1
1983 1
1990 1
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Guerrero

Agraviados
2004 1
2007 3
2008 9
2009 3
2010 8
2011 12
2012 9
2013 27
2014 32
2015 15
2016 12
2017 17
2018 3
No proporcionado 71
Total 231
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« Por sexo, edad y calidad de la victima.

310. De los 231 agraviados de referencia, en los cuales no existe un sefialamiento
especifico respecto de persona alguna relacionada con su desaparicion, se logré
conocer que 206 son hombres y 25 pertenecen al sexo femenino; por cuanto hace
a su edad, 184 tienen mas de 18 afos, 16 contaban con menos de 18 afios de edad

(3 niflas y 13 nifios), mientras que en 31 agraviados no se preciso este indicador.

Sexo

Mujeres Hombres

25
Agraviados
206
Edad
i No seiiala Menor de edad Adulto
S 51
Agraviados 16
184

311. Por lo que respecta a la calidad de la persona desaparecida, uno es servidor
publico federal, 6 prestaban sus servicios en alguna dependencia local, ademas de

gue 224 eran civiles.

Pagina 138 de 320



Calidad del agraviado

i Servidor publico local Servidor publico federal Civil

6
Agraviados | 1
J 224

< Patrones de conducta
* Lugar de desaparicion.

312. Por lo que se refiere a los patrones de conducta observados respecto de la
desaparicion de las 231 victimas mencionadas en este apartado, 3 de ellas fueron
privadas de su libertad cuando se encontraban en su domicilio; 4 en algin
establecimiento comercial; 51 en la via publica y en 173 casos no fue sefialado el

lugar en donde estaban al momento de suceder los hechos.
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Lugar de desaparicion

Indeterminado W Via publica 1 Establecimiento @ Domicilio

173

M -

Casos

» Horario en que ocurrié la desaparicion.

313. Por lo que hace al horario en que ocurrieron los hechos, se obtuvo que 43
desapariciones ocurrieron entre las 07:00 y las 19:00 horas; 31, de las 19:00 a las
07:00 horas y en 157 casos no se logré establecer el momento del dia en que se

presento la privacion de la libertad.

Horario en que ocurrio la
desaparicion

i No sefiala @ Dia ® Noche

157

Casos - 43
l s:
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* Vehiculos involucrados en la desaparicion.
314. Se pudo observar que al momento de ocurrir la desaparicion de las victimas,

43 de ellas se transportaban en algun automotor, 24 eran peatones, no lograndose
obtener este indicador en 164 supuestos.

Vehiculo sujeto pasivo

i No seiiala No mSi

I

Casos 24
I 43

IV. Acciones realizadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para la elaboracion del presente Informe Especial.

315. El Informe Especial sobre la situacion que en materia Derechos Humanos
impera en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, fue elaborado a partir de
las premisas legales que rigen el actuar de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

316. Los hechos relatados se encuentran sustentados en el expediente que se
integré con motivo del trabajo realizado, consistente en actas circunstanciadas

elaboradas por personal de este Organismo Nacional, requerimientos formalizados
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a diversas autoridades federales y estatales, las respuestas brindadas por tales
instancias, notas periodisticas, archivos electrénicos, comunicados de prensa y

pronunciamientos emitidos por esta Institucion.

317. Durante la realizacién del Informe, se efectuaron multiples trabajos de campo
y de escritorio tendentes a conocer los factores naturales que favorece la situacion
geogréafica del municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, asi como las
consecuencias de éstos en el devenir de su poblacién durante los ultimos dos
lustros. En este sentido, se pudo conocer, a partir de diferentes fuentes oficiales,
aspectos estadisticos relacionados con la economia, la educacion, la salud, la

seguridad social, la seguridad publica y el empleo de los chilapenses.

318. De la misma manera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley
de la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos y 67, fraccion I, de su
Reglamento Interno, se giraron un total de 13 solicitudes de informacién a las
siguientes autoridades: en el fuero federal, CEAV, FGR y SEDENA; en el ambito
estatal a la FGE-Gro., y a la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de

Guerrero.

319. No pueden dejar de mencionarse los diversos cuadros estadisticos que se
elaboraron con motivo del presente Informe, los cuales tuvieron por objeto
sistematizar la diferente informaciébn que se plasm6 en el texto de este

pronunciamiento.
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A. Informacioén solicitada a las autoridades.

1. Autoridades federales.

320. Este Organismo Nacional solicit6 a la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad de la Fiscalia General de la
Republica, informacién relacionada con desaparicion de personas, desaparicion
forzada de personas, y aspectos vinculados con la procuracion de justicia. Dicho
requerimiento consistié en que se detallaran los casos vigentes de desaparicion
forzada de persona, asi como de aquellas victimas que han sido reportadas como
desaparecidas en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, del 1 de enero de
2011 al 30 de septiembre de 2018.

321. Aunado a lo anterior, se requiri6 sefialar el nimero de investigaciones
ministeriales iniciadas a consecuencia de los delitos mencionados en el parrafo que
antecede, el estado procesal que guarda cada una de ellas, el nimero de ejercicios
de accion penal o de vinculacion a proceso que se hubieren realizado, la calidad de
los probables responsables o imputados, asi como la cantidad de sentencias
condenatorias y/o absolutorias dictadas por la autoridad jurisdiccional a

consecuencia de tales delitos.

322. De igual manera, se solicitdé puntualizar respecto del mismo periodo, toda
aguella informacién relacionada con la localizacion de fosas clandestinas en el
territorio del estado de Guerrero, debiendo particularizar aquellas que hubieran sido
situadas en el municipio de Chilapa de Alvarez, asi como sefialar la cantidad de
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cuerpos y/o restos humanos hallados, ademas de toda aquella informacion

relacionada con su identificacion.

323. Asimismo, este Organismo Nacional solicité la colaboracion del Director
General de Derechos Humanos de la SEDENA, para que proporcionara informacion
relativa al nUmero de operativos llevados a cabo por el Ejército Mexicano en el
municipio de Chilapa, ya sea por si, 0 bien, en coordinacién con otras autoridades
federales, estatales o municipales, el numero de efectivos que participaron en
dichas tareas asi como los resultados obtenidos y personas detenidas en los
mismos y puestas a disposicion de la autoridad ministerial, todo ello durante el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2018.

324. Finalmente, al Comisionado Ejecutivo de la CEAV se le pidi6é que proporcionara
a esta Institucién Nacional, dentro del lapso comprendido del 1 de enero de 2011 al
31 de diciembre de 2018, el nUmero de personas con las que opera la Delegacién
de esa Comision en el estado de Guerrero, el presupuesto asignado y ejercido por
esa Delegacion, el monto de los recursos presupuestales asignados y ejercidos por
esa Comisién en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero. Del Fondo Nacional
de Victimas, se le solicitaron los montos de los recursos asignados y ejercidos por
las victimas que habitan el municipio de Chilapa de Alvarez, o bien a aquellas
resultantes de delitos cometidos en esa localidad, el nimero de personas que
habitan en el municipio de referencia que se encuentran inscritas en el RENAVI,
especificando la causa o motivo del registro, nimero de personas dentro del
mencionado municipio que se encuentran inscritas en el RENAVI por ser victimas

indirectas de los delitos de desaparicion forzada, desaparicion de persona,
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secuestro, asi como de homicidios dolosos cometidos con un alto grado de

violencia.

2. Autoridades locales.

325. Al Presidente de la CDHEG, se solicitd que proporcionara el numero de quejas
recibidas por presuntas violaciones a los derechos humanos cuyos hechos que las
originaron hubieran acontecido en el municipio de Chilapa de Alvarez, especificando
por cada una de ellas el nimero de agraviados, la autoridad que fue sefialada como
presuntamente responsable y el hecho violatorio de derechos humanos que se les
atribuyd, asi como el estado que guardan, y en su caso, el tipo de resolucion dictada,
sefialando de manera especifica las Recomendaciones emitidas durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2018.

326. La solicitud de informacion que realizo este Organismo Nacional al titular de la
FGE-Gro., consisti6 en que facilitara el numero total de agentes del Ministerio
Publico que integran esa Fiscalia, debiéndose especificar cuantos de ellos se
encuentran encargados de investigar los delitos cometidos en el municipio de

Chilapa de Alvarez.

327. lgualmente, se le requirié sefalara con exactitud el nUmero de casos y toda
aguella informacion relacionada con los secuestros y homicidios dolosos cometidos
en el citado municipio, del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017, asi como
los antecedentes relativos a hallazgos de fosas clandestinas, cuerpos y/o restos
humanos de ellas exhumados, ademas del lugar y la fecha de hallazgo y

exhumacion.
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328. Asimismo, se le solicitd, respecto del periodo comprendido del 1 de enero de
2011 al 30 de septiembre de 2018, informacion relacionada con desaparicion
forzada de personas y desaparicion de personas, a fin de conocer el nimero de
casos vigentes de victimas de esos delitos en el territorio que ocupa el municipio de

Chilapa de Alvarez, Guerrero.

329. También se le solicit6 al Fiscal General del estado de Guerrero, que sobre los
mismos periodos, respectivamente, proporcionara el nimero de investigaciones
ministeriales que ese 6rgano de procuracion de justicia radicé a consecuencia de
los delitos mencionados en los parrafos que anteceden, asi como los iniciados con
motivo del hallazgo de fosas clandestinas dentro del territorio que ocupa el municipio
de Chilapa de Alvarez, Guerrero, especificando el estado procesal de cada una de
ellas, en su caso, el numero de consignaciones o vinculaciones a proceso, el
namero y la calidad de los probables responsables o imputados respecto de los
cuales se haya ejercido accién penal o se hubieren vinculado a proceso y el nimero
de casos en los que esa dependencia obtuvo una sentencia condenatoria y/o
absolutoria por esos delitos, ademas se le requirié que en su respuesta informara

los resultados obtenidos en materia de identificacion humana.
V. Andlisis de la situacion que prevalece en el municipio de Chilapa de Alvarez,
Guerrero, respecto al cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y

culturales.

330. De acuerdo a su surgimiento o reconocimiento en el orden juridico

internacional, los derechos humanos se han clasificado en diversas etapas o
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“generaciones’, siendo la primera de ellas la que corresponde a los derechos “civiles
0 politicos”, que se distinguen de los demds por ser “individuales”y por “garantizar
la libertad de las personas”, entre ellos se encuentran el derecho a la vida, a la
libertad, a la integridad, a la igualdad ante la ley, a la personalidad juridica, al debido

proceso, asi como a la libertad de expresion, asociacion y religion.

331. Las desigualdades econdémicas y sociales que se han presentado en el devenir
histérico de la humanidad, impidieron que todas las personas gozaran a plenitud de
los derechos civiles y politicos contemplados en la primera generacién de los
derechos humanos, razén por la cual, en el siglo XX surgieron los “derechos

colectivos”, citandose entre ellos, los derechos econémicos, sociales y culturales.

332. Tales derechos comprenden la “segunda generacién” de derechos humanos y
representan la base para que los seres humanos desarrollen sus capacidades,
haciendo posible de esta forma que las personas y sus familias puedan gozar de un

nivel de vida adecuado.?’

333. Con el reconocimiento internacional de los derechos colectivos, surge el
llamado “Estado de Bienestar”, el cual comprende la obligacion del Estado de
satisfacer las necesidades materiales de las personas a fin de erradicar las
desigualdades, solucionar problemas sociales y elevar el nivel de vida de la
poblacion, debiendo en todo momento de “...garantizar el acceso a la satisfaccion

de un conjunto de necesidades de vida basicas y condiciones econémicas y sociales

47 Austria Mercado, Victor. “; Qué son los derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales?
Comision de Derechos Humanos del estado de Hidalgo.
http://www.cdhhgo.org/home/images/ArticulosOpinion/2017/marzo/1%20DESCA. pdf
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equitativas, con el objeto de garantizar el acceso igualitario a los derechos de

primera generacion...™8

334. Dentro del catalogo de los derechos colectivos o de segunda generacién se
encuentran, entre otros, el derecho a la educacion, al trabajo, a la seguridad social
y a la salud, los cuales seran objeto de analisis en el presente Informe Especial, en
particular en cuanto hace a su observancia en el municipio de Chilapa de Alvarez,

Guerrero.

335. En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero,*® establece en su articulo 6 los derechos econémicos, sociales y
culturales que las autoridades locales deben preponderar en favor de sus
gobernados, por lo que es una obligacion del Estado atender de manera
programatica y planificada tales prerrogativas para hacer realidad el progreso y el

bienestar de sus habitantes.

336. Para ello, no solo basta la expedicion de leyes, ni la puesta en marcha de
programas de gobierno y politicas publicas, sino que es necesario el compromiso
de los actores gubernamentales, politicos y empresariales que faciliten y promuevan
la realizacién de acciones integrales que permitan garantizar el correcto desarrollo
y ejercicio de aquellas, debiendo tomar en cuenta, desde luego, los aspectos

geograficos, poblacionales y pluriculturales de cada municipio.

48 Tello Moreno, Luisa Fernanda. Panorama general de los DESCA en el derecho internacional de
los derechos humanos. Coleccién CNDH. México, 2015. P4gina 17.

“www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/173564/Constitucion_politica_estado_libre_soberano_g
uerrero.pdf
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337. En el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 del Estado de Guerrero, aprobado
el 2 de septiembre de 2011 por la Quincuagésima Novena Legislatura de dicha
entidad federativa, en su eje estratégico “Desarrollo Social con equidad”, se
establecié la meta del gobierno de atender las condiciones de pobreza y
marginacion de la poblacion, con el propdsito de elevar los bajos niveles en el indice
de desarrollo humano e “Incrementar los niveles en educacion, salud, nutricion y

equidad de género, de manera especial de los grupos vulnerables”.

338. En dicho apartado se menciona que el “gozar de una salud plena, contar con
las habilidades y competencias necesarias para incorporarse o desarrollar una
actividad productiva, asi como para participar plenamente en el ambito cultural y
politico, son condiciones (...) ajenas a las personas en condiciones de pobreza y

marginacién’™o.

339. Se describe que la ausencia de todas esas condiciones, conforman un circulo
vicioso explicado de la siguiente manera: “ (...) los pobres no tienen acceso a
servicios de salud de calidad ni a condiciones de calidad en su vivienda; la falta de
salud (...), junto con la insuficiente calidad en las escuelas a las que tienen acceso
los pobres, resulta en una educacién e instruccion deficiente (...); la educacién
deficiente se traduce en exclusion a trabajos de calidad —tanto en condiciones
laborales como de ingreso-; la falta de ingreso limita el acceso a servicios de salud
de calidad o a mejores condiciones de calidad de la vivienda; y asi se continua el

ciclo”51

50 Decreto numero 808 por medio del cual la Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba el Plan Estatal de Desarrollo de
Guerrero 2011-2015. Pag. 44.

51 |bidem.
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340. Del Plan Estatal, se advierte que la mayoria de la poblacién guerrerense se
encuentra dentro de tal circulo vicioso, debido a que se reconoce, basandose en
estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), que el 68.1% de los guerrerenses vivian en pobreza y marginacion,
debido a que los recursos y programas que se han destinado por afios a la atenciéon
de la pobreza y la marginacion han sido insuficientes y la mayoria de los

mecanismos de instrumentacion de las politicas publicas habian fracasado.>?

341. Las condiciones de pobreza y marginacion mencionadas, de acuerdo con el
documento en cita, subsisten en 73 de los 81 municipios que integran al estado de
Guerrero, colocando a dicha entidad federativa en el pendltimo lugar en el indice de
Competitividad 2010, emitido por el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.,

posicién que mantiene desde el afio 2001.

342. Otro indicador utilizado en el Plan Estatal de Desarrollo en comento para
sefalar la situacibn economica y social en que se encontraba dicha entidad
federativa, fue el indice de Desarrollo Humano elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual consiste en la medicién de la
calidad de vida y desarrollo de las personas a partir de tres dimensiones: educacion,
salud e ingresos.

343. En ese rubro, el documento estatal, basandose en el indice de Desarrollo
Humano Municipal en México 2000-2005, elaborado por el PNUD, indica que el
estado de Guerrero ocupaba el penultimo lugar en el desarrollo humano del pais.

52 Ibidem. Pag. 44.
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En relacién con el componente de salud y educacion, Guerrero se ubicé en el cuarto
lugar (después de Chiapas, Veracruz y Oaxaca, entre los indicadores mas bajos),
mientras que respecto a las desigualdades generadas por el ingreso, la entidad

federativa se encontraba en el segundo lugar.>3

344. Asimismo, se sefiala que en el analisis que a nivel municipal llevo a cabo el
PNUD, se identific6 a Cochoapa el Grande, Guerrero, como el municipio con el
menor desarrollo humano en el pais, aludiendo que la situacion de este municipio
confirmaba la realidad que vive la Region de la Montafia en esa entidad federativa,

zona en la cual se ubica el municipio de Chilapa de Alvarez.

345. Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo, aludiendo a cifras del CONEVAL,
indicé que el 77.2% de la poblacién guerrerense presenta al menos una carencia
social y 30.7% al menos tres carencias y considerando tales indicadores por
separado, se dijo que “el 21.7% de la poblacién presentaba carencia por rezago
educativo; 40.7% carencia por acceso a los servicios de salud; 64.7% carecia de
acceso a la seguridad social; 17.5% carencia de calidad y espacios en la vivienda;
18.9% tenia carencia de servicios basicos en la vivienda, y 21.6% con carencia por
acceso a la alimentacién.”* En general se indicé que “(...) el estado de Guerrero

present6 el 68.1% en materia de pobreza y 3.4 carencias sociales en promedio™>

53 Ibidem. Pag. 45.
54 |bidem. Pag. 47.

55 |bidem.
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346. Segun datos dados a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) en su “Encuesta Intercensal 20715, el estado de
Guerrero representa el 3.24% del territorio mexicano; por su poblacién ocupa el
lugar 12 a nivel nacional con 3,533,251 habitantes, con una densidad aproximada
de 56 personas por kildmetro cuadrado, de los cuales el 58% esta distribuido en
zonas urbanas y el 42% en zona rural; en cuanto al género de sus habitantes,

1,834,192 corresponden al femenino y 1,699,059 al masculino.

Cifras INEGI

Guerrero 3,533,251
Chihuahua 3,556,574
Oaxaca 3,967,889
Michoacdn de Ocampo 4,584,471
Nuevo Ledn 5,119,504
Chiapas 5,217,908
Guanajuato 5,853,677
Puebla 6,168,883
Jalisco 7,844,830
Veracruz de Ignacio de la Llave 8,112,505
Ciudad de México 8,918,653
México 16,187,608

347. Su territorio se encuentra dividido en 81 municipios, de los cuales Unicamente
Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de la Independencia, Chilapa
de Alvarez, Zihuatanejo de Azueta y Taxco de Alarcén, sobrepasan los 100 mil

habitantes cada uno.5” Por lo que respecta al municipio de Chilapa de Alvarez en el

56http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacién/gro/poblacién/default.aspx?tema=me&e 1
2
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estado de Guerrero, ocupa un territorio de 752.67 kildmetros cuadrados®®, con una
poblacion de 129,867 habitantes.

Taxco de
Alarcon: 108 416

Iguala de la

Independencia: 151 660

Zihuatanejo de |
Azueta: 124 824

/ Chilapa de

TN . . : et . Alvarez: 129 867
{ Chilpancingo de -
- los Bravo: 273 106 4 . A N
\ 4 =325 ]
e - i p N

Acapulco de
Juarez: 810 669

348. Como resultado de la participacion y la consulta ciudadana llevada a cabo del
6 al 28 de agosto de 2015 a través de foros realizados en temas abiertos referentes
a seguridad publica, educacién, salud, integracion familiar y desarrollo urbano,

57http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacién/gro/poblacién/default.aspx?tema=me&e 1
2

S8ywww.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM12guerrero/municipios/12028a.html
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autoridades municipales elaboraron el “Plan Municipal de Desarrollo del
Ayuntamiento Municipal de Chilapa de Alvarez, Guerrero, 2015-2018”5° en cuyo
texto se plasmaron 5 ejes rectores que tuvieron por objeto generar un progreso en
todos los &mbitos para los habitantes de esa localidad; tales ejes se denominaron:
1. Chilapa en orden, para la paz y justicia social; 2. Desarrollo Social y Humano; 3.
Crecimiento economico sustentable; 4. Desarrollo ambiental y ecolégico y 5. Chilapa
moderno, honesto y transparente, situacion que como se analizard mas adelante
solo quedd en el tintero y en buenas intenciones, puesto que la violencia que
prevalece en la regién obliga en muchos casos a su poblacién al desplazamiento
forzado interno, al cierre de centros educativos, la suspension de actividades en
establecimientos mercantiles y al cambio de actividades laborales, lo cual, en su
conjunto, ha impedido el desarrollo de la comunidad y el bienestar social de sus
habitantes.

349. En el presente Informe Especial, se considerd necesario analizar, tomando en
consideracion las cifras oficiales dadas a conocer por el INEGI, algunos de los
derechos sociales y econémicos a que se refiere la segunda generacién de

derechos humanos.
A. Derecho a la educacion.
350. El derecho a la educaciéon se encuentra dentro del rubro de los llamados

derechos econdmicos, sociales y culturales; constituye un derecho fundamental,

puesto que permite a los seres humanos adquirir conocimientos y desarrollar

59 http://chilapa.querrero.gob.mx/wp-content/uploads/2016/10/PLAN-MUNICIPAL-DE-
DESARROLLO.pdf
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capacidades que a la postre les permita obtener un trabajo mayormente remunerado
y mejorar su calidad de vida; ademas de que contribuye al crecimiento econémico
y a la reduccién de pobreza, toda vez que una sociedad con un alto nivel educativo

es mas competitiva y productiva.®®

351. Este derecho esta contemplado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en los que de manera general se establece que la educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental, la
cual serd obligatoria.®® Ademas, “la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer

el respeto por los derechos humanos vy las libertades fundamentales”.%?

352. De igual forma, el derecho a la educacion esta contenido en el articulo 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en donde se establece que

“

los Estados partes se comprometen a adoptar providencias para “...lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se deriven de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos...”; asimismo, su Protocolo Adicional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, dispone, en términos
generales, que toda persona tiene derecho a la educacién y que ésta debe

orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana, debiendo fortalecer el

60 Rodriguez Camejo, Raquel. “La Educacion: elemento clave en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad’.
http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/CursoODS2015 18 educacionreduccionpobreza.pdf

61 Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

62 Articulo 13 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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respeto por los derechos humanos y capacitar a las personas para lograr una digna

subsistencia.

353. En el derecho mexicano, el articulo 3 constitucional dispone que toda persona
tiene derecho a recibir educacion y que el Estado- Federacién, Estados, Ciudad de
México y municipios, impartirdn educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. Ademas, establece que las 3 primeras constituyen la educacion basica, y

que, junto con la ultima de las citadas, seran obligatorias.

354. Por su parte, la Ley General de Educacion dispone el derecho de los individuos
a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad y sefiala que ésta “...es
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para
formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad

social”.83

355. También establece la gratuidad de los servicios educativos y la obligatoriedad

de cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

356. Con respecto al rubro de educacién, el Plan Estatal Desarrollo 2011 - 2015 del
estado de Guerrero, concibe a dicho derecho humano “(...) como un bien puablico y
un derecho social, decisivo para el desarrollo de la economia, la consolidacion de
los derechos fundamentales y la cohesién social.” Sin embargo, en el documento

se acepta que existe rezago educativo, carencia, falta de recursos econémicos, de

63 Articulo 2 de la Ley General de Educacion.
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infraestructura y de equipamiento adecuado, también se reconocié que en aquella
entidad federativa el indice de analfabetismo se ubicaba en 16.75%, ocupando el
penultimo sitio en este aspecto frente a los demas estados del pais, precisando que
solo el 32.2% de la poblacion total se encontraba inscrita en el sector educativo
dentro del subsistema de educacion basica®.

357. Ademas, sefala que la regién de la montafia y de la sierra de Guerrero
presentan un alto indice de ausentismo y desercién por parte de los profesores, ya
que la mayoria de ellos provienen de zonas urbanas, por lo que de manera irregular
imparten clases, aunado a que frecuentemente gestionan su cambio de adscripcion

0 comision.

358. A més de lo anterior, en el citado plan estatal se refiere que, con motivo de las
continuas movilizaciones magisteriales, existe un elevado ausentismo por parte de
los maestros y que “el promedio de trabajo de los profesores es de 3 horas por dia
laboral, lo que da un total anual de 600 horas de trabajo de las 1,000 que deberian

cubrirse, siempre y cuando trabajaran la semana completa, lo cual no sucede”. %°

359. Por lo que respecta al tema educativo en el municipio de Chilapa de Alvarez,
la intencién que el gobierno municipal plasmé en su plan de desarrollo 2015-2018,
fue considerarlo como un asunto de primer orden, gestionando los recursos para

poder ampliar las oportunidades educativas, asi como actividades extracurriculares,

64 Ibidem. Pag. 57.

85 Ibidem. Pag. 69.
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pretendiendo promover innovaciones y modalidades de educacion acordes a las

necesidades especificas de la poblacién.®

360. Como se comentd previamente, uno de los principales problemas para los
habitantes de Chilapa de Alvarez y que afecta significativamente su calidad de vida,

es la ola de violencia que prevalece en toda esa region.

361. El incremento de la violencia y de la inseguridad ocasiond, a partir del mes de
julio de 2014, la suspension de las actividades escolares en seis ocasiones, siendo
la primera vez el 8 de julio de 2014, cuando grupos armados convirtieron a Chilapa
de Alvarez en una zona de guerra; en esa fecha hubo un enfrentamiento que dejé
un saldo de cinco personas sin vida y a uno de los grupos delincuenciales
atrincherado en el jardin de nifios de la localidad®’, lo cual evidenci6 el riesgo latente
en el que se pudo poner a los menores de edad que asisten al centro educativo;
posteriormente, en el mes de mayo de 2015, se suscitd el ingreso de mas de 200
personas armadas a la ciudad de Chilapa, identificadas como policias comunitarios,
los cuales tomaron la ciudad, provocando que el dia 9 del mismo mes y afio, la
Secretaria de Educacion del estado de Guerrero reportara que las escuelas de la
region suspendieron clases en los cinco municipios completos que conforman la
montafia baja, entre ellos el de Chilapa de Alvarez. La suspension fue avalada por
las autoridades y se extendié por 20 dias habiles.58

66 http://chilapa.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2016/10/PLAN-MUNICIPAL-DE-
DESARROLLO.pdf p 38.

67 https://es.calameo.com/read/0030582546c6c25a7¢357

68 https://suracapulco.mx/2019/01/08/desde-2014-la-violencia-en-chilapa-provoca-reiteradas-
suspensiones-de-las-actividades-escolares/
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362. Lo antes expuesto sugiere que en este municipio existe una atmosfera de
miedo e incertidumbre entre los habitantes, afectando de manera significativa a la
poblacion estudiantil, puesto que, de las 70 escuelas registradas en Chilapa de
Alvarez®®, 52 de ellas son de nivel basico™, lo que nos indica que la poblacion
estudiantil mas afectada por el cierre de escuelas es aquella que se encuentra entre

los 5y los 15 afios de edad.

363. En cuanto al nivel medio superior se presentd una circunstancia un tanto
parecida a la del afio 2017, ya que por medio de mensajes en redes sociales, grupos
pertenecientes a la delincuencia organizada amenazaron a maestros de diversas
escuelas para que suspendieran clases; ante la propagacion de este tipo de
mensajes de intimidacion se provoco la suspension de actividades durante dos
meses en todos los centros educativos, siendo la preparatoria 26 “Albert Einstein”
ubicada en Chilapa de Alvarez, una de las mas hostigadas con amenazas directas
en contra del personal docente y los alumnos, lo que ocasioné a su vez desercidn
escolar, en respuesta, las autoridades tanto a nivel federal como estatal
encaminaron sus esfuerzos a incrementar la seguridad en los centros educativos,

sin que esto haya sido suficiente.”*

69 https://www.eluniversal.com.mx/estados/miedo-frena-regreso-clases-en-chilapa

70 https://suracapulco.mx/2019/01/08/desde-2014-la-violencia-en-chilapa-provoca-reiteradas-
suspensiones-de-las-actividades-escolares/

L https://sintesisdeguerrero.com.mx/2017/10/18/amenazas-directivos-la-preparatoria-26-chilapa-
suspenden-clases/
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364. Ademas, derivado de la consulta que personal de esta Comisién Nacional
realizé a la pagina electronica del Sistema de Informacion y Gestion Educativa de
la Secretaria de Educacion Publica,’? se pudo conocer que en el ciclo escolar 2015-
2016, en diversas localidades pertenecientes al municipio de Chilapa de Alvarez, a
pesar de contar con planteles educativos, los mismos carecieron de personal
docente que impartiera clases en los diferentes niveles de educacion basica, lo que
ocasiond que los estudiantes de esas demarcaciones se vieran imposibilitados a

ejercer su derecho a la educacion en su lugar de residencia.

365. En el nivel preescolar, se advirtié que se presentd esta situacion de falta de
maestros en las comunidades de Acahuehuetlan, Agua Zarca, Ahuacuotzintla,
Ahuehueijtic, Amiltepec, Atenxoxola, Barranca Honda, Buenavista Del Rio,
Calhuaxtitlan, Cerrito de San Marcos, Chautla, Coamacingo (Coamancin), El
Calvario, El Limon, El Peral, El Refugio, La Providencia, Lamazintla, Mexcaltepec |,
Miraflor, Pochutla, Popocatzin, Popoyatlajco, San Antonio (Hueitepec), San
Jer6nimo Palantla, San Pedro, Santa Cruz (Zacazonapa), Tecongo, Tenexatlajco
(Tenexatlaco), Tlalpizaco, Ajacayan, Tres Cruces, Tula Guerrero, Xochicalco y

Zinenezintla.”®

366. Por cuanto hace al grado de primaria, las comunidades que no contaron con
profesionistas que impartieran clases fueron 16, a saber, El Terrero I, Rancho
Coaguimixco, Samacingo, San Antonio (Hueitepec), Tecongo, Tepexaxocotitlan,

Terrero, Tetitlan 11, Tlalahuapan, Tlalhuic (Ocoixtlahuac), Tlatempa, Tlayelpan, Tula

72 https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/principalesCifras.html

73 |dem.
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Guerrero, Xicaixtlahuac (La Laguna), Zinenezintla y Zoyacomulco.” Respecto de
las escuelas secundarias, se pudo observar la misma situacion en las localidades

de Axopilco y Zoquitipa.”

367. Lo anterior resulta preocupante para esta Comisién Nacional, puesto que la
falta de personal docente en los planteles educativos enunciados, dejé en la
incertidumbre el inicio de un futuro prometedor a aproximadamente 900 nifios y
nifias que debieron cursar el nivel prescolar, sin dejar de considerar aquellos
estudiantes de primaria y secundaria que vieron interrumpidos sus estudios por una
causa tan sensible y ajena a su voluntad, lo que denota una falta de planeacion por

parte de las autoridades educativas federales, estatales y municipales.

368. Es importante precisar que de acuerdo a los resultados de la encuesta
Intercensal 2015 realizada por el INEGI, en el municipio de Chilapa de Alvarez, se
contabilizaron 37,727 personas en edad escolar, quienes tenian entre 6 y 17 afios
11 meses, de los cuales 5,576 (14.77%) no saben leer ni escribir, de conformidad
con los siguientes cuadros estadisticos.

7 |dem.

75 |dem.
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Alfabetismo de personas menores de edad en el municipio de Chilapa de

Alvarez, Guerrero.

Poblacion entre 6 y 14 afios de edad.

Total 28,927 100.00%
Hombre 14,361 49.65%
Mujer 14,566 50.35%
1. Poblacién que sabe leer.
Total 23,385 80.84%
Hombre 11,746 50.23%
Mujer 11,639 49.77%
2. Poblacion que no sabe leer.
Total 5,230 18.08%
Hombre 2,486 47.54%
Mujer 2,744 52.46%
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3. No especificado.

Poblacion entre 15y 17 afios de edad.

48.41%

4,540 51.59%

1. Poblacion que sabe leer y escribir.

48.62%

4,329 51.38%

2. Poblacion que no sabe leer ni escribir.

44.22%

193 55.78%

Pagina 163 de 320



3. No especificado.

Total 28 0.32%

369. A su vez, de los datos proporcionados por el INEGI, también se pudo conocer
gue el citado municipio contaba con una poblacion de 82,421 personas mayores de
18 afios; de ellas 21,380, es decir el 25.94% no tenia escolaridad alguna, 47,186
personas que representan un total de 57.25%, Unicamente contaban con instruccién
bésica, 8,827 equivalente al 10.71% habia cursado educacion media superior, el

6.01% superior y el 0.09% no especifico.

Escolaridad en poblacion mayor de
18 afos de edad

6.01% - [ 0.09%
10.71% |

| - 25.94%
; ' / Con instruccién

basica

Sin escolaridad

= Cursé educacion
media superiro

® Curso educacion
superior

= Sin especificar

57.25%
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370. En relacién a las 47,186 personas que habian obtenido educacién basica, es
oportuno resaltar que Unicamente el 62.24% estudié la primaria, mientras que solo
el 28.43% termind de cursar la secundaria, lo que refleja la falta de oportunidades
de la poblacion del municipio de Chilapa de Alvarez, para acceder, cuando menos,
a la educacion basica obligatoria, lo que merma su desarrollo individual y social.

371. La desigualdad de acceso a la educacion esta relacionada con factores socio
econdémicos, el lugar de residencia y la pluralidad étnica y cultural, por ello, es
necesario implementar nuevas politicas publicas a fin de disefiar programas
educativos de calidad e incluyentes, en los que se contemple la diversidad cultural
y el plurilingtiismo, a fin de evitar la discriminacién y desigualdad de oportunidades
y garantizar que un mayor niamero de personas puedan ejercer su derecho a la

educacion.

372. Ademas, se debe procurar a la poblacién del municipio de Chilapa de Alvarez,
el acceso a los servicios educativos a fin de concluir los niveles de educacion basica,
al respecto, es importante mencionar que el tiempo promedio municipal de traslado
de una nifia, nifio o adolescente que habita en alguna de las localidades de ese
municipio para llegar a la escuela mas cercana es de 33.6 minutos y en algunos
casos, los alumnos invierten mas de una hora en ese trayecto, aunado a que al vivir
en comunidades afectadas por el clima de violencia, ocasiona la inasistencia o bien,

la desercion escolar.
373. En relacion con lo expuesto, es dable sefialar que el alto grado de
analfabetismo, aunado a la insuficiente instruccion escolar de la poblacion de

Chilapa de Alvarez, ocasiona que sus oportunidades de obtener un trabajo digno
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bien remunerado, se vean reducidas y se convierta en un obstaculo para alcanzar
el pleno desarrollo de las prerrogativas contenidas en la segunda generacion de los

derechos humanos.

B. Derecho al trabajo.

374. El derecho al trabajo también forma parte de los derechos humanos de
segunda generacion y se entiende como la prerrogativa que tiene toda persona a
realizar una actividad productiva legal y remunerada, que le permita obtener los

satisfactores necesarios para tener una vida digna. ’®

375. Tal derecho se encuentra reconocido en multiples instrumentos de caracter
internacional, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

376. Ademas, esta contemplado en instrumentos de derecho internacional de
caracter regional como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y el Protocolo Adicional a la Convencibn Americana Sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

377. En ese sentido, el derecho humano al trabajo constituye una obligacion para
los Estados, que les exige implementar y adoptar las politicas econémicas y sociales

necesarias a fin de garantizar su ejercicio eficaz, lo que implica hacer accesible a

76 Soberanes, José Luis (coord.), 2008, Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los
Derechos Humanos, México, editorial Porria-Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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todo ser humano la oportunidad de obtener un trabajo libremente elegido y
aceptado, y que ademas, le permita conseguir un ingreso suficiente para la
manutencion y subsistencia personal y de su familia, asegurandole con ello un nivel

de vida adecuado.

378. Al respecto, es importante sefialar que nuestro pais se encuentra en una crisis
econdémica que afecta no solo la seguridad de sus habitantes, sino también el pleno
ejercicio de sus derechos humanos, entre ellos, el derecho al trabajo y demas
derechos sociales ya que a consecuencia del desempleo, los salarios bajos, la
discriminacion y la falta de justicia laboral, se ha incrementado la desigualdad social
en nuestro pais y se ha acentuado alin mas en algunos estados de la Republica

Mexicana.

379. Lo anterior, afecta a la poblacién en general, pero primordialmente a los grupos
en situacion de vulnerabilidad como lo son mujeres, menores, personas adultas
mayores, indigenas, migrantes y personas con discapacidad, toda vez que ante la
falta de trabajo, se ven obligados a aceptar empleos inestables sin las garantias de

salario suficiente, equitativo y sin prestaciones sociales.

380. Segun los datos arrojados por la encuesta inter-censal del INEGI 2015 los
chilapenses que desempefian algun tipo de trabajo ascienden a la cantidad de
37,598 personas, lo que representa Unicamente el 28.95% de los 129,867
habitantes que componen el municipio que nos ocupa. De ellos, 19,607 son
asalariados y 17,701 no lo son, mientras que en 290 casos ese indicador no se

proporciono.
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indice de trabajo
Poblacién en Chilapa 129,867 habitantes

Poblacién
ocupada
28.95%

Poblacién no
ocupada
71.05%

Indice de trabajo
Poblaciéon ocupada 37,598

No especificado
0.77%

i - 701
47.08% '
pregtony o 507
52.15% '

I 290

381. Los trabajos contemplados por el INEGI en su encuesta intercensal 2015, se

dividen de la siguiente manera.
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NUumero de

Ocupacién Porcentaje
personas

Comerciantes y Trabajadores 12,276 32.65%
Trabajadores agropecuarios 12,031 32.00%
Trabajadores en la industria 8,884 23.63%
(artesanales, operadores de
magquinaria, ensambladores,
choferes)
Funcionarios, profesionales, 4,174 11.10%
técnicos y administrativos
No especificado 233 0.62%

382. Como se puede advertir, el comercio y el trabajo agropecuario, es decir el
64.65% del empleo remunerado, son las actividades que en su mayoria
desempefian los habitantes de Chilapa de Alvarez, Guerrero, lo que significa que
muy probablemente el grueso de esa poblacion ocupada carece de prestaciones
laborales (aguinaldo, vacaciones, fondos de vivienda, etcétera) y seguridad social
(ISSSTE e IMSS), lo cual, sin duda alguna, repercute en su calidad de vida, asi
como en el desarrollo econémico, social y cultural de la comunidad en la que

habitan.
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383. Segun el historiador Luis Aguilar Nava’’, desde el afio 1581 se inici6 la tradicién
de instalar un tianguis los dias domingo en la cabecera municipal de Chilapa de
Alvarez, en el cual desde entonces se ofertan semillas, granos, herbolaria, cuarzos
curativos, petates, productos tipicos y artesanias de palma, siendo ésta la actividad
principal de la que generan sus ingresos los habitantes de las diferentes localidades

gue componen ese municipio.

384. No obstante ello, la inseguridad publica que prevalece en la region, afecta
también esta actividad econdmica, al grado que las autoridades municipales han
decidido en algunas ocasiones suspender la instalacion del tianguis al no poder
garantizar la seguridad de los comerciantes. A manera de ejemplo y siendo uno de
los casos mas recientes, el ocurrido el 25 de enero de 2018, ocasion en donde al
menos cinco artesanos originarios del poblado de Coxolitla, municipio de Acultzingo,
ubicado en la regién central del estado de Veracruz, desaparecieron cuando
llegaron a Chilapa, Guerrero, a bordo de una camioneta de redilas con la intencién
de comercializar artesanias, una semana después de su desaparicion, sus
familiares acudieron al SEMEFO de Chilpancingo e identificaron los cuerpos de los

comerciantes.’®

385. Lo anterior, pone de manifiesto las escasas oportunidades para los
comerciantes de la regién de poder generar recursos con la venta de sus productos,

decreciendo su calidad de vida y el empeoramiento del bienestar social.

7T https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/01/13/chilapa-tianguis-resiste-los-siglos-y-
la-inseguridad

78 https://lwww.proceso.com.mx/521037/encuentran-desmembrados-los-cuerpos-de-los-cinco-
artesanos-veracruzanos-desaparecidos-en-chilapa
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386. Con base a lo sefialado, es importante resaltar la estrecha relacion que existe
entre educacion y pobreza, toda vez que a mayor preparacion académica, mas alta
es la posibilidad de conseguir empleos mejor remunerados y por lo tanto mayor

estabilidad familiar.

387. El Estado Mexicano ha pasado por alto tal situacién, puesto que de
conformidad con los datos dados a conocer por el INEGI, el 69.69% de la poblacion
trabajadora en el municipio de Chilapa de Alvarez, vive con dos 0 menos salarios
minimos diarios, lo que desde luego incide en los altos grados de analfabetismo y

desercion escolar.

Nimero de

» personas _
Ingreso Poblacion Ocupada _ . Porcentaje
ingreso “per
capita”

Hasta 1 salario minimo 15,464 41.13%
De 1 a 2 salarios minimos 10,738 28.56%
Mas de 2 salarios minimos 7,546 20.07%
No especificado 3,850 10.24%

388. El salario que percibe una persona esta relacionado directamente con el
ejercicio de otros derechos humanos, por lo que al obtener la mayoria de la
poblacion del municipio de Chilapa de Alvarez, ingresos de dos o menos salarios
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minimos diarios, sin duda alguna los coloca en una situacion de pobreza y
vulnerabilidad, lo que se traduce, entre otras cosas, en serias dificultades para cubrir

sus necesidades elementales, como la alimentacion, la vivienda y la salud.

389. Al respecto, esta Comision Nacional ha sido enfatica en sefalar que para lograr
el empoderamiento de las personas y hacer efectivos sus derechos frente a
intereses o fuerzas de todo tipo, se debe desarrollar una cultura de paz que permita
dar solidez a las instituciones, la vigencia del Estado de Derecho, construir
estructuras burocraticas profesionales y eficientes, asi como reconocer y respetar
los derechos de todas las personas, con el objetivo primordial de lograr mayores
niveles reales de educaciéon, promover la solidaridad y cohesion social y generar

esquemas que disminuyan desigualdades y exclusion’®.

390. Ahora bien, en el “Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
201880 elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo
Regional dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, se advierten datos
alarmantes respecto a la situacion de pobreza en la que en el afio 2015 se

encontraba este municipio.

79 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Comunicado de prensa DGC/262/19, 11 de julio
de 2019.

80 https://www.extranet.sedesol.gob.mx/pnt/Informe/informe _municipal 12028.pdf.

Pagina 172 de 320


https://www.extranet.sedesol.gob.mx/pnt/Informe/informe_municipal_12028.pdf
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Indice de pobreza en Chilapa de Alvarez
112,906 habitantes de los cuales
95,070 viven en pobreza

41,186

/’ 43%

M Poblacion en pobreza extrema
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53,885/
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Pagina 173 de 320



391. No hay que perder de vista que de conformidad con el “Informe anual sobre la
situacién de pobreza y rezago social 20718”, hasta el afio 2015 el niumero de
habitantes en Chilapa de Alvarez, Guerrero, era de 112,9068%, de los cuales tan solo
1,952, es decir Unicamente el 1.72% no se encontraba en una situacion de pobreza
o vulnerabilidad.

C. Derecho a la salud.

392. La Organizacion Mundial de la Salud, la define como ‘el estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades’?, ademas, sefala que el goce de grado maximo de salud, es uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincién de raza, religion,

ideologia politica o condiciéon econémica o social.®?

393. La salud no solo comprende la ausencia de enfermedades, sino también
implica una serie de factores que permite al individuo y a la sociedad en su conjunto,
tener una vida plena. Por ello, el derecho a la proteccion de la salud, es fundamental
ya que al complementarse con otros aspectos de caracter econémico, social,
cultural y politico, propicia el desarrollo arménico de los individuos en un Estado de

Derecho.

81 Se hace la precision que en la encuesta intercensal INEGI 2015, se sefiala que hasta el afio de
2015, en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero habitaban 129, 867 personas, mientras que,
en el Informe anual sobre la situacibn de pobreza y rezago social 2018, elaborado por la
Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social, se mencionan 112,906 habitantes.

82 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions

83 https://lwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health
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394. Tanto el derecho internacional como el orden juridico mexicano, reconocen la
importancia de que los individuos tengan acceso a la salud como bien fundamental
del ser humano. Es asi que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 25, estipula que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
gue le asegure a ésta y a su familia, la salud, el bienestar, la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios que le permitan
vivir con dignidad y en condiciones adecuadas para su sano desarrollo y

esparcimiento.

395. A su vez, el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, establece que los Estados reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

396. El mismo sentido protector se aprecia en el texto del articulo 10 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que
establece que “foda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute

del més alto nivel de bienestar fisico, mental y social.”

397. Asi también, el citado precepto legal dispone que “con el fin de hacer efectivo
el derecho a la salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como
un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar

este derecho:
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La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunidad,;

La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado;

La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales
y de otra indole;

La educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo

y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.”

398. En nuestro pais, el derecho a la proteccion de la salud se encuentra

contemplado en el articulo 4 constitucional, mismo que estipula: “Toda persona tiene

derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el

acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las

entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

399. Derivado de lo dispuesto por diversos instrumentos internacionales adoptados

por México, asi como por el contenido de nuestra Carta Magna, el Estado Mexicano

se obliga a instrumentar acciones tendentes a lograr el bienestar fisico y mental de

la sociedad, con la finalidad de garantizar de esa forma una igualdad de
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oportunidades que contribuya al desarrollo armoénico de los mexicanos en todos y

cada uno de los aspectos de su vida.?4.

400. En el Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2015 del estado de Guerrero se
menciona que el sistema de salud vigente en esa época no respondia a las
demandas de la poblacién guerrerense, aludiendo que el mismo era acorde a las
necesidades del afio 1998, por ello, en el documento el gobierno “propone impulsar
una politica de salud publica incluyente e integral con alto sentido humano, de
calidad que atienda y prevenga sobre los cuidados y atencion de la salud con
respecto a la multiculturalidad linguistica y étnica, que caracteriza a la poblacién

Guerrerense’>,

401. Asimismo, precisa que dicho sector, en aquella entidad federativa, se integra
por la Secretaria de Salud, el IMSS, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la SEDENA, la SEMAR, asi como de

otros sectores relacionados con el desarrollo de las comunidades.

402. Respecto a la infraestructura, se indicé que la entidad federativa cuenta con
1,122 Unidades Médicas, de las cuales 1,040 corresponden a la Secretaria de
Salud, 30 al IMSS, 50 al ISSSTE y 2 a la SEMAR. De este total, 1,089 corresponden
al Primer Nivel de Atencion, 29 al Segundo Nivel, 1 al Tercer Nivel y 3 Hospitales

de Especialidad y por lo que hace a los recursos humanos, se dijo que se contaba

84 Rocatti, Mireille. “Los Derechos Humanos y el Derecho a la Proteccion de la Salud en el Estado
Mexicano”. Primera reunidn Internacional, Quincuagésima Nacional y la Quinta Estatal de Salud
Pablica en México y las Américas. Organizada por la Sociedad Mexicana de Salud Publica, A.C.,
Fundacién Mexicana para la Salud y la Academia de Salud Publica en el Estado de México, en la
ciudad de Toluca, México, del 16 al 19 de octubre de 1996.

85 |bidem. Pag. 73.
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con un total de 17,262, de los cuales 4,750 son médicos generales, 11,037

paramédicos y 1,475 son especialistas.

403. Los datos anteriores reflejan la insuficiencia en la cobertura para garantizar tal
derecho humano, y como muestra, se advirtié que el propio Plan Estatal precisa que
en esa entidad federativa “mueren mas mujeres que en el resto del pais, durante el
embarazo, parto y puerperio, principalmente en las regiones indigenas de la

Montafia y Costa Chica”.8%

404. De igual manera, se menciona que los municipios con mayor indice de
mortalidad materna son: Cochoapa el Grande, Metlaténoc, Acatepec, Malinaltepec,
Tlacoapa, Ahuacotzingo, Olinal4, Tlapa de Comonfort, San Luis Acatlan, Ometepec,
Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca, Chilapa y Zitlala, sefialando como causas el
hecho de que “(...) las comunidades indigenas se encuentran lejos de los servicios
de salud e incomunicadas; cuando hay acceso a los servicios de salud, éstos son
deficientes y no se dispone de espacios o equipamiento suficientes y adecuados;
tanto el abasto de medicinas como el nimero de médicos o enfermeras es

insuficiente y, en todo caso, requieren de capacitaciéon continua”.8’

405. En ese contexto, el derecho a la protecciéon de la salud no debe ser limitado a
asegurar a las personas el acceso a los servicios de salud en caso de presentarse
alguna enfermedad, sino también, debe contemplar necesariamente la prevencion

de las mismas, razon por la cual es trascendental que el Estado brinde una oportuna

86 |bidem. 159.
87 |Ibidem.

Pagina 178 de 320



prevencion, atencién y proteccion a sus gobernados, a fin de que no sufran

afectacion alguna que pueda alterar su estado de salud.

406. Contrario a lo anterior, del documento intitulado Anuario Estadistico y
Geogréfico de Guerrero 2015,%8 se advirtid que hasta el 31 de diciembre de 2014,
en el municipio de Chilapa de Alvarez habia 37 instituciones del sector pablico de
salud, desglosadas en un Hospital General y 36 unidades de consulta externa,
integradas por 32 inmuebles de Servicios Estatales de Salud, 1 del IMSS, 1 del
IMSS-PROSPERA, 1 del ISSSTE y 1 del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, los cuales resultaban insuficientes para dar atencién a las
112,608 personas afiliadas a algun servicio de salud, sin considerar a los 16,960

individuos que no cuentan con algun registro en las dependencias mencionadas.

407. Por su parte, diversos medios de comunicacion locales han dado cuenta a la
opinion publica de la ineficacia del servicio en materia de salud en el municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, sefialando la falta de compromiso por parte de las
instituciones correspondientes, para llevar a cabo acciones efectivas que permitan
garantizar el acceso al derecho humano a la proteccién de la salud de todos sus

habitantes.

408. Ejemplo de ello, es la dilacién en el Proyecto Integral para la Sustitucién por
Obra Nueva y Equipamiento del Hospital General de Chilapa de Alvarez, el cual fue
anunciado en junio de 2011 por el entonces Secretario de Salud, en presencia del

otrora gobernador del Estado de Guerrero y del alcalde de Chilapa de Alvarez en

88http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvineg
i/productos/nueva_estruc/anuarios_2015/702825076900.pdf
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ese momento, ocasion en la que se comprometié a inaugurar dicha obra en
septiembre del siguiente afio®®;, no obstante, ésta fue detenida posteriormente por
inconsistencias en la obtencion de fondos, siendo hasta octubre de 2018 que el
Director del Hospital General de Chilapa de Alvarez se pronuncié al respecto,

asegurando que se contaba con los recursos suficientes para culminar el proyecto®.

409. Asimismo, el Secretario de Salud del Estado de Guerrero, resaltd que en los
proximos meses se solicitaria el apoyo de la Federacion para la obtencion de
recursos humanos®!; sin embargo, el 18 de julio del afio en curso, trabajadores del
Hospital General de Chilapa de Alvarez iniciaron una protesta afuera de dichas
instalaciones, exigiendo la reincorporacion inmediata de 26 empleados despedidos
de manera injustificada por el Director del nosocomio, indicAndoles que serian
recontratados una vez que se autorizara su traslado al nuevo Hospital General de

Especialidades®?,

410. En ese sentido, a consideracion de esta Comision Nacional, es imprescindible
que las autoridades de los tres &mbitos de gobierno intervengan oportunamente

para la conclusion de dicho proyecto, a fin de que el Estado esté en posibilidad de

89 http://www.trinchera-politicaycultura.com/ediciones/801/info-06.html
9 https://noticiasguerrero.com/salud/nuevo-hospital-de-chilapa-otro-ano-sin-concluirse-la-obra/

91 https://www.lajornadaguerrero.com.mx/index.php/sociedadyjusticia/item/6906-este-ano-el-nuevo-
hospital-de-chilapa-de-la-pena

92 https://guerrero.quadratin.com.mx/denuncian-despido-injustificado-de-26-empleados-del-hospital-
de-chilapa/
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brindar el servicio médico suficiente a los 132,960 habitantes®® a los que se prevé

atender con la instauracion del nuevo Hospital General de Especialidades.

411. Al respecto, no puede dejar de mencionarse que en el Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018°%, se propuso realizar la promocién y proteccion de la salud,
asi como la prevencion de enfermedades y la gestion de servicios municipales en
la misma materia, ampliar y garantizar la cobertura de los servicios médicos a la
mayor parte de la poblacién del municipio con acciones conjuntas con los gobiernos
del estado de Guerrero y la Federacion, ademas de gestionar programas ante
instituciones del gobierno Federal y Estatal, para llevar a cabo la firma de convenios
y acuerdos para la ejecucion de obras y acciones encaminadas a fortalecer el sector

salud, garantizando la cobertura médica a toda la poblacion del municipio.

D. Derecho a la seguridad social.

412. La seguridad social se entiende como las medidas que establece el Estado
para garantizar a cada persona su derecho a un ingreso digno y apropiada
proteccion para la salud, a las cuales deben contribuir, patrones, obreros y el
Estado.® La seguridad social debe considerarse como un bien social y no como una
mercancia o un mero instrumento de politica econémica o financiera; para ejercer

este derecho se requiere que se haya establecido y funcione un sistema que

98 http://www.trinchera-politicaycultura.com/ediciones/801/info-06.html

94 http://chilapa.querrero.gob.mx/wp-content/uploads/2016/10/PLAN-MUNICIPAL-DE-
DESARROLLO.pdf

9% Cfr. Angel Guillermo Ruiz Moreno, “Nuevo derecho de la seguridad social”, 14 ed. México, Porr(a,
2015, pp. 36-39.
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garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos sociales de
que se trate, en el cual las autoridades publicas deben asumir la responsabilidad de

su administracion o supervision eficaz. %

413. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos®’, establece que toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. Por su parte, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®, sefiala que toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los
medios de subsistencia. Asimismo, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, sefala que “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro

social’.

414. El derecho a la seguridad social incluye la prerrogativa de obtener y mantener

prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacioén, con el fin

9 Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales. Observacion General No. 19. El derecho
a la Seguridad Social (articulo 9), Aprobada el 23 de noviembre de 2007, numerales 10 y 11.

97 Articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y promulgada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

98 Articulo XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en
1948, en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia.
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de gozar de proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o
muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar

insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.®®

415. En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho
a la seguridad social se ubica en los apartados A y B, del articulo 123. El Apartado
A regula cuestiones de todas y todos los trabajadores, y consagra la seguridad
social en su fraccibn XXIX, donde se sefala que ésta comprende seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares.

416. El Apartado B del articulo 123 constitucional, que se refiere a las y los
trabajadores de los Poderes de la Union, en su fraccién Xl establece las bases
minimas de la seguridad social, dentro de las cuales se destacan los accidentes y
enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; la
jubilacion, la invalidez, vejez y muerte, asi como asistencia médica y medicinas para

los familiares de los trabajadores, entre otros.

417. La finalidad de la seguridad social se establece en el articulo 2 de la Ley del
Seguro Social, la cual consiste en “garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una

9 |bidem, numeral 2.
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pension que, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado’.

418. Los principales ordenamientos que regulan la seguridad social son: la Ley del
Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, mismas que reglamentan a las dependencias encargadas de

garantizar en el pais este derecho fundamental.

419. En ese sentido, de conformidad al principio de progresividad de los derechos
humanos establecido en el parrafo tercero del articulo 1 de nuestra Carta Magna, el
Estado debe garantizar que el nivel de proteccion que se brinda a los beneficiarios

de la seguridad social se amplie en su ejercicio, alcances y dimensiones.

420. Una situacioén contraria a la regulada por la normatividad precitada, se aprecio
en el estudio denominado “Medicion de la Pobreza Multidimensional y Gasto en
Ramo 33. Indicadores a nivel municipal 2010 y 201510, elaborado por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados, publicado en el mes de enero de 2018, a través del cual se pudo conocer
que en el ailo 2015, entre el 82.10% y el 88.60% de los habitantes del municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, no contaban con prestaciones sociales, servicios

médicos, jubilacion o pension.

100 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados, LXIII Legislatura. “Medicién
de la Pobreza Multidimensional y Gasto en Ramo 33. Indicadores a nivel municipal 2010 y 2015”,
México 2018, Pag. 40.
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421. El estudio en cuestion, destaca también diversas “carencias sociales” que
fueron analizadas en su conjunto para determinar los distintos niveles de pobreza
que imperaban en los municipios del estado de Guerrero; siendo éstas las

siguientes:

e Rezago educativo: no cuenta con la educacion basica obligatoria, primaria
completa y secundaria completa.

e Acceso a los servicios de salud: no cuenta con adscripcion o derecho a
recibir servicios médicos de alguna institucion que los presta.

e Acceso a la seguridad social: no tiene prestaciones, no cuenta con
servicios médicos, no cuenta con jubilacion o pension.

e Calidad y espacios de la vivienda: si los materiales y las dimensiones de
la casa son de mala calidad o poco idoneos.

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda: no cuenta con servicios
como drenaje, electricidad, combustibles idoneos de uso para el hogar, ni
con agua entubada.

e Acceso ala alimentacidon: no cuenta con seguridad alimentaria.

422. Asimismo, en dicho documento se menciona que una persona se encuentra en
situacién de pobreza cuando tiene al menos una carencia social y su ingreso es
insuficiente para adquirir bienes y servicios para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias; y en condicion de pobreza extrema cuando tiene 3 0
mas carencias de las referidas en lineas anteriores y su ingreso es tan bajo que ain
si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los

nutrientes necesarios para tener una vida sana.
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423. En ese sentido, en su estudio el 6rgano legislativo concluy6é que en el afio
2015, entre el 96.40% y 98.70% de los habitantes del municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, se encontraban en situacion de pobreza, mientras que entre el
21.70% y el 36.50%, de su poblacidon se ubicaba dentro del rango de pobreza

extrema.

424. En cuanto al indice de marginacion, el estudio en comento dividié el grado de
marginacion de los municipios de Guerrero en “Bajo”, “Medio”, “Alto” y “Muy Alto”,

colocando a Chilapa de Alvarez, dentro del tltimo de los mencionados.

425. Las consideraciones anteriores, reflejan, sin duda alguna, la indolencia y
desatencion que las autoridades de los tres niveles de gobierno han tenido para con
los chilapenses, asi como la ineficacia de los programas sociales, econémicos,
culturales, educativos y de salud, que han sido implementados en el municipio de

Chilapa de Alvarez, Guerrero.

426. A ello se suma el alto indice de impunidad y corrupcién que ha permeado a
través de los afios en aquella entidad federativa, tolerAndose acciones y omisiones
de algunas autoridades en detrimento de la sociedad guerrerense, tal como se
apunt6 en el “Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021” del estado de Guerrero, en
donde quedo evidenciado que a consecuencia de la percepcion ciudadana en
cuanto a corrupcion de algunas autoridades, “hacen que hoy Guerrero ocupe el
primer lugar entre los estados con mayor cifra negra (con un 97% de delitos no

denunciados)™01, y que “(...) mas del 95% de los homicidios dolosos que ocurren

101 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021. Pag. 26.

Pagina 186 de 320



en el Estado quedan impunes”.19?2 Estadistica similar publicé la organizacién
Impunidad Cero en el estudio denominado “indice estatal de desempefio de las
procuradurias y fiscalias 2019”, a través del cual dio a conocer a la opinidn publica
una cifra negra de delitos no denunciados en el estado de Guerrero del 96.8%,
considerando a esa entidad como aquella con mayor cifra negra de todo el pais,
asimismo, en dicho estudio se sefalé que el 98.2% de los homicidios dolosos
guedan impunes, ocupando el tercer lugar a nivel nacional en tan lamentable

registro.103

427. A mas de lo anterior, en el estudio titulado “Los Derechos Humanos y la
Corrupcion en México. Analisis de las tendencias en las entidades federativas entre
el 2000 y el 201404, se dio a conocer a la opinién publica que de acuerdo a las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacién, sélo en 2014 Guerrero se
encontraba entre las entidades con mayor corrupcion, (mas de 39.7% de

observaciones que presumen dafio patrimonial).

102 |dem. Pag. 28.
103 impunidadcero.org/uploads/app/articulo/123/contenido/1567527134U67.pdf

104 VVazquez, Daniel (coord.), Cardona Luz y Ortiz Horacio, 2017, “Los derechos Humanos y la
Corrupcion en México. Analisis de las tendencias en las entidades federativas entre 2000 y 20014”,
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
pag. 15.
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VI. Hechos ocurridos en el mes de mayo de 2019 en el municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero, en los que un grupo de mujeres y nifios chilapenses,
tomo las armas con el propoésito de realizar acciones de seguridad publicay

defender los intereses de su localidad.

428. Como se apuntd en lineas anteriores para esta Comision Nacional resulta
sumamente preocupante la magnitud que ha alcanzado, no solo el clima de
violencia que actualmente impera en Chilapa de Alvarez, Guerrero, sino también las
precarias condiciones en que viven sus habitantes respecto al ejercicio de sus

derechos humanos a la educacion, al trabajo, a la salud y a la seguridad social.

429. En el mes de mayo de 2019 diversos medios de comunicacion, nacionales e
internacionales, dieron a conocer un video en el que se apreciaba a grupo de
aproximadamente 8 nifias y nifios, de no mas de 10 afios de edad, que decian ser
habitantes de la comunidad de Rincén de Chautla, perteneciente a dicho municipio,
quienes simulando portar armas de fuego, realizaron ejercicios de adiestramiento,
a la vez que anunciaban su incorporacibn a la policia comunitaria de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-Pueblos Fundadores (CRAC-
PF), lo anterior lo manifestaban como consecuencia del ataque armado que
sufrieron en su comunidad por parte de miembros de un grupo de la delincuencia

organizada.l%®

430. Adicionalmente a lo anterior, en un video diverso se aprecian 6 mujeres de
origen nahuas, algunas de las cuales se encontraban armadas y acompafadas por

menores de edad, refirieron ser oriundas del poblado de Rincén Tapila,

105 https://youtu.be/2MY4SrbbFvo
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perteneciente al mismo municipio y solicitando el apoyo de los tres niveles de
gobierno ante los constantes ataques armados que ha sufrido su comunidad por

parte de un grupo delictivo0®.

431. Al respecto, cabe hacer notar que mediante el Decreto numero 778 del 24 de
agosto de 2018, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, el ejecutivo local legitima a la “Policia Comunitaria Indigena”, como una
organizacion auxiliar de la seguridad publica estatal y municipal, limitando su
funcionamiento Unicamente en los pueblos o comunidades indigenas, de
conformidad con sus sistemas normativos internos y de acuerdo con las bases

establecidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.1%”

432. Ante la difusion de los videos, este Organismo Constitucional Auténomo
exhorté a diversas autoridades federales y del estado de Guerrero para que
adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes del municipio de Chilapa de Alvarez, ademas de la elaboracion
de un plan integral que incluyera medidas para su atenciébn urgente y su
rehabilitacion, asi como acciones para informar y sensibilizar a los lideres
comunitarios y poblacion en general sobre su responsabilidad como garantes de los
derechos de las personas menores de edad, para evitar su involucramiento en este

tipo de conflictos.10®

106 hitps://youtu.be/b_GQxCYku9o
107 periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2018/08/P.0-68-ALCANCE-I|.pdf

108 hitp://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2019/Com_2019_188.pdf
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433. Asimismo, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos expresé también
que el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados, ratificado por el Estado
mexicano, dispone que los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un
Estado no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a

personas menores de 18 afos.

434. En ambos videos se advierte que las personas que transmitieron los mensajes
leen sus consignas en escritos previamente redactados, lo que pudiera suponerse
gue algun grupo de personas u organizacion les solicito realizar las grabaciones, lo
agravante de estas acciones es que se empleen a menores de edad y mujeres para

[lamar la atenciéon de las autoridades.

435. En relacion con lo manifestado en lineas anteriores, para esta Comision
Nacional resulta indignante y condenable el hecho de que, acorde a las imagenes
difundidas en los videos aludidos, personas menores de edad formen parte de la
policia comunitaria de la CRAC-PF, con el propésito de levantar las armas en
defensa de los intereses de los habitantes del municipio de Chilapa de Alvarez,
Guerrero, puesto que es alta la probabilidad de que a consecuencia de esta
actividad resulten lesionados o incluso pierdan la vida, al formar parte de grupos
vulnerables. Se tiene que buscar una politica que tienda a evitar que las personas
menores de edad sean cooptadas, y si, por el contrario, las autoridades de los tres
niveles de gobierno tienen que generar una politica social que les permita el ejercicio

de sus derechos como el de la educacion.
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436. Por lo que es de vital importancia la intervencion inmediata del Estado
mexicano en favor de la seguridad de los habitantes de este municipio guerrerense,
a efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional que establece el articulo
primero, que estipula: “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

437. Asimismo, la Carta Magna establece la obligacion de todas las autoridades, en
el @&mbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

438. Al mismo tiempo que deberan llevarse a cabo todas aquellas acciones
tendentes a la implementacion de politicas publicas orientadas a la reconstruccion
y fortalecimiento del tejido social, tanto en el plano familiar como en el comunitario,
a efecto de que se den las condiciones éptimas para satisfacer necesidades
humanas elementales o superiores, es decir, para todo aquello que represente o

contribuya a mejorar la calidad de vida de las personas y la comunidad.%®

109 https://www.habitatmexico.org/article/el-tejido-social
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VII. Cifras de personas desaparecidas en el estado de Guerrero.

439. En reiteradas ocasiones esta Comision Nacional ha hecho alusion a la
diversidad de cifras que, respecto de personas desaparecidas, proporcionan a la
opinién publica las diferentes instancias de gobierno, lo cual, sin duda alguna pone
en evidencia la necesidad, por parte de las autoridades, de compulsar y depurar los

datos con que cuenten sobre la materia.

440. En esa tesitura, en el “Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre Desaparicibn de Personas y Fosas Clandestinas en
México”, se documentd la existencia de 57,861 registros de personas
desaparecidas a nivel nacional en el periodo comprendido de 1995 al mes de agosto
de 2015, ello derivado de la informacion que al respecto fue proporcionada en
distintos momentos por los 6rganos de procuracién de justicia de cada entidad
federativa de la Republica Mexicana, sin que, como se precis6 en dicho
pronunciamiento, ese dato signifique que a la fecha de su emision existieran en
México 57,861 personas desaparecidas, sino que el nimero brindado, correspondié
a la sumatoria que respecto de 20 afios reportaron tales instancias

gubernamentales.

441. Con la informacion que en diferentes épocas aporto la instancia de procuracion
de justicia del estado de Guerrero a esta Comision Nacional, respecto de personas
desaparecidas dentro del territorio bajo su jurisdiccion, se logré6 documentar que en
el periodo comprendido de 1995 — agosto de 2015, en aquella entidad federativa se
registraron 513 casos.
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442. Ante la falta de informacién confiable respecto del nUmero real de personas
desaparecidas en el pais, en el ‘inciso B, del Capitulo VII” denominado
“Conclusiones y Propuestas” del pronunciamiento de referencia, especificamente
en la parte concerniente a los titulares de la PGR y de las Procuradurias y Fiscalias
Generales de Justicia de las entidades federativas del pais, se externo lo siguiente:
“Con la finalidad de que cada instancia de procuracién de justicia local realice la
sistematizacion, compulsa y depuracion de los registros de personas desaparecidas
gue en distintos momentos fueron proporcionados a esta Comisién Nacional, se
remitira nuevamente, por parte de esta Institucion, una memoria USB que contiene
el listado de dichos registros correspondiente a cada entidad federativa. Una vez
concluido dicho proceso, se debera informar a este Organismo Nacional los
resultados obtenidos, precisando el nombre de las personas que fueron localizadas
Y, €n su caso, las razones por las cuales se dieron de baja los registros que no

fueron considerados en los resultados finales.”

443. En tratandose del estado de Guerrero, el “Informe Especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sobre Desaparicion de Personas y Fosas
Clandestinas en México” fue notificado al entonces Fiscal General del estado el 6
de abril de 2017 a través del oficio respectivo, dentro del cual, en cumplimiento a la
propuesta transcrita, se le anexé la informacién concerniente a los 513 casos de
personas desaparecidas a las que hace alusién el presente apartado, a fin de que

en el &mbito de su competencia le brindara la atencién correspondiente.
444. Ante la falta de respuesta del funcionario aludido, el 20 de febrero de 2018,
esta Comisién Nacional le solicitdé un informe de las “acciones llevadas a cabo en

su esfera de competencia tendentes a cumplimentar las 42 propuestas realizadas
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en el Informe Especial de referencia”, incluida desde luego la mencionada con
anterioridad, sin que hasta el momento de emitirse el presente pronunciamiento se
hubiere recibido respuesta alguna sobre la atencion brindada por esa Fiscalia a las
conclusiones y propuestas planteadas, situacion por la cual, resulta imposible para
este Organismo Nacional informar a la opiniébn publica el numero exacto de

personas desaparecidas que actualmente prevalece en el estado de Guerrero.
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A. Informacién obtenida del Registro Nacional de Datos de Personas

Extraviadas o Desaparecidas.

445. Por tal situacion, para los efectos del presente documento y con el objeto de
contar con una cifra oficial mas actualizada respecto de personas reportadas como
desaparecidas en el estado de Guerrero, esta Comision Nacional tomé en
consideracion la Gltima actualizacién!!® de las bases de datos del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) del fuero comun y
fuero federal, publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publicatt,

446. De la consulta realizada a las bases de datos aludidas, se pudo conocer que
al 30 de abril de 2018, en el estado de Guerrero se tenian registrados 1,807 casos
de personas desaparecidas, de los cuales 1,482 corresponden al fuero comuny 325

al fuero federal, de conformidad con el siguiente cuadro.

Fuero comun ‘ Fuero federal

Mujeres Hombres‘ Total ‘Mujeres Hombres Total

Nacional

301 1,181 1,482 35 290 325 1,807 ‘

110 Actualizacion al 30 de abril de 2018.

111 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-de-datos-de-personas-
extraviadas-o-desapareccidas-rnped
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447. De acuerdo a los registros dados a conocer en el RNPED, se advirtié que a
nivel nacional el estado de Guerrero ocupa el lugar nueve en cuanto al niumero de
personas desaparecidas, por debajo de los estados de Tamaulipas (6,131), México
(3,918), Jalisco (3,388), Sinaloa (3,042), Nuevo Le6n (2,919), Chihuahua (2,211),
Sonora (2,169) y Puebla (2,073).

RNPED

Guerrero 1,807
Puebla 2,073
Sonora 2,169
Chihuahua 2,211
Nuevo Ledn 2,919
Sinaloa 3,042
Jalisco 3,388
México 3,918
Tamaulipas 6,131

448. Ahora bien, en cuanto al nimero de personas reportadas como desaparecidas
en cada uno de los municipios que conforman el estado de Guerrero, las bases de

datos del RNPED arrojaron los siguientes datos estadisticos.

Pagina 196 de 320



1. Base de datos del fuero federal.

Municipio

Numero de personas

desaparecidas

Acapulco de Juarez 14
Ajuchitlan del Progreso 1
Apaxtla 1
Arcelia 3
Atenango del Rio 1
Atoyac de Alvarez 9
Ayutla de los Libres 1
Buena Vista de Cuellar 1
Chilapa de Alvarez 2
Chilpancingo de los Bravo 14
Coahuayutla de José Maria Izazaga 1
Cocula 20
Coajinicuilapa 1
Cuetzala del Progreso 4
Eduardo Neri 6
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Numero de personas

Municipio :
desaparecidas
Huitzuco de los Figueroa 5
Iguala de la Independencia 199
Ixcateopan de Cuauhtémoc 4
Leonardo Bravo 1
Petatlan 7
Pungarabato 1
San Miguel Totolopan 1
Taxco de Alarcon 12
Teloloapan 11
Tepecoacuilco de Trujano 3
Tixtla de Guerrero 1
Tlapa de Comonfort 1
Total 325
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2. Bases de datos del fuero comun.

Numero de personas

Municipio desaparecidas
Acapulco de Juarez 476
Acatepex 5
Ahuacuotzingo 4
Ajuchitlan del Progreso 13
Apaxtla 10
Arcelia 7
Atlamajalcingo del Monte 1
Atlixtac 1
Atoyac de Alvarez 6
Ayutla de los Libres 5
Azuyu 1
Benito Juéarez 3
Chilapa de Alvarez 161
Chilpancingo de los Bravo 262
Cocula 12
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Numero de personas

Municipio :
desaparecidas
Copala 2
Coyuca de Benitez 16
Coyuca de Catalan 10
Cuajinicuilapa 1
Cuetzala del Progreso 4
Cutzamala de Pinzon 5
Eduardo Neri 19
General Canuto A. Neri 4
General Heliodoro Castillo 1
Huitzuco de los Figueroa 8
Iguala de la Independencia 104
Ixcateopan de Cuauhtémoc 1
José Joaquin de Herrera 1
Juan R. Escudero 13
Juchitan 2
La Union de Isidoro Montes De Oca 8
Leonardo Bravo 2
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Municipio

Numero de personas

desaparecidas

Malinaltepec 2
Martir de Cuilapan 6
Mochitlan 3
Olinala 1
Ometepec 10
Pedro Ascencio Alquisiras 2
Petatlan 5
Pilcaya 3
Pungarabato 27
Quechultenango 1
San Luis Acatlan 2
San Marcos 3
San Miguel Totolopan 9
Taxco de Alarcon 44
Tecpan de Galeana 14
Teloloapan 55
Tepecoacuilco de Trujano 9
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Numero de personas

Municipio desaparecidas
Tetipac 2
Tixtla de Guerrero 11
Tlacochistlahuaca 1
Tlalchapa 2
Tlapa de Comonfort 11
Tlapehuala 3
Zihuatanejo de Azueta 28
Zirandaro 2
Zitlala 20
No especificado 38

Total 1,482

449. Como se puede apreciar, de la base de datos del fuero comun del RNPED, los

cinco municipios del estado de Guerrero con mayor incidencia en cuanto al namero

de personas reportadas como desaparecidas, son:
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Municipio Numero de personas desaparecidas

1 | Acapulco de Juarez 476
2 | Chilpancingo de los Bravo 262
3 | Chilapa de Alvarez 161
4 |lguala de la Independencia 104
5 |Teloloapan 55

Iguala de la
Independencia: 104

Chilapa de
Alvarez: 161
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3. Cifras de personas desaparecidas en el municipio de Chilapa de Alvarez,

Guerrero.

450. Como ha quedado sefalado, de la informacién obtenida en la base de datos
del fuero comun del RNPED, se puede advertir que al 30 de abril de 2018 en el
municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, se tenian registros de 161 personas
desaparecidas, de las cuales 11 corresponden al sexo femenino y 150 al masculino;
con respecto a la edad de las victimas, se aprecié que 143 son mayores de edad,

16 menores de 18 afios, mientras que en 2 casos no se especificé tal indicador.

Sexo

1 Mujeres Hombres

I11

Agraviados
150
Edad
No proporcionado @ Menor de edad Adulto
2
Agraviados . 16
143
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B. Informacion de personas desaparecidas en el municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, proporcionada por la Fiscalia General del estado de

Guerrero.

451. Ahora bien, con la finalidad de conocer una cifra oficial actualizada respecto de
las personas que fueron reportadas como desaparecidas en el municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero, esta Comision Nacional pidi6 en 2 ocasiones la colaboracion
de la FGE-Gro., a fin de que de conformidad con sus registros y/o bases de datos,
proporcionara, en primera instancia, la informacion correspondiente respecto del
periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017,
solicitandose con posterioridad su actualizacion al 30 de septiembre de 2018.

452. En respuesta al pedimento realizado, los dias 6 de abril de 2018 y 23 de enero
de 2019, se recibieron en esta Comisién Nacional dos oficios suscritos por la Fiscal
Especializada para la Proteccién de Derechos Humanos de la FGE-Gro., de cuyo
andlisis se desprende que en el periodo mencionado se registraron 24712 casos de
personas desaparecidas en el municipio de Chilapa de Alvarez!!3, de las cuales en

4 asuntos relativos a victimas del sexo masculino mayores de 18 afios, no se

112 No obstante que en su respuesta la autoridad proporcioné el nimero de personas desaparecidas
en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero en el periodo del 1 de enero de 2011 al 30 de
septiembre de 2018, al analizar las mismas se detecté que tres casos de desaparicidn ocurrieron
con posterioridad a la dltima fecha mencionada.

113 Se hace la aclaracion que aun cuando en su respuesta la autoridad sefialé que las desapariciones
reportadas habian ocurrido en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, se detect6 que en el
desglose respectivo, se reportaron 36 casos en los que, a decir del propio documento, los
acontecimientos ocurrieron en municipios distintos al solicitado.
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especificé el afio de su desaparicion, situacion por la cual no se encuentran

contemplados en el siguiente cuadro estadistico.

243 Casos de personas desaparecidas en el municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el periodo 2011 al 30 de

septiembre de 2018

Mujeres
Mggolrse S Mayores Mggolrse ° Mayores
anios de edad afios de edad
2011 - - - - 2 2 2
2012 3 - 3 - 3 3 6
2013 1 1 2 - 8 8 10
2014 - 1 1 2 40 42 43
2015 1 2 3 6 40 46 49
2016 2 1 3 7 38 46114 49
2017 3 2 5 2 50 52 57
2018 2 1 4115 7 16 23 27
Total =~ 12 8 \ 21 24 197 222 24316

114 En su respuesta la autoridad no precisoé la edad de una de las victimas del sexo masculino que
desaparecieron en el municipio de Chilapa de Alvarez en el afio 2016.

115 En su respuesta la autoridad no precisé la edad de una de las victimas del sexo femenino que
desaparecieron en el municipio de Chilapa de Alvarez en el afio 2018.

116 Como se precis6 con anterioridad, para los efectos del cuadro estadistico no fueron tomados en
cuenta 4 casos de personas desaparecidas respecto de los cuales la FGE-Gro., no proporciond el
afio en que acontecieron los hechos.
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Chilapa de Alvarez
Incidencia anual de desaparicién
243 victimas

w2011 w2012 2013 m 2014 m 2015 m 2016 2017 w2018

57

Agraviados

453. Ahora bien, en cuanto al nUmero de personas reportadas como desaparecidas
en el municipio de Chilapa de Alvarez y que fueron localizadas por la FGE-Gro., la
autoridad informé6 que en el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 30 de
septiembre de 2018, se logré ubicar el paradero de 11 personas con vida y conocer
el destino final de 67, las cuales lamentable fueron halladas sin vida.
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78 Personas localizadas por la
Fiscalia General del estado de
Guerrero

67

11

Con vida Sin vida

C. Informacion de personas desaparecidas en el municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, proporcionada por la Fiscalia General de la Republica.

454. A nivel federal, el 25 de enero de 2019 se le solicité a la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad de la FGR,
informacion respecto de los casos de desaparicion forzada de personas registrados
en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el periodo del 1 de enero de
2011 al 30 de septiembre de 2018, asi como el nUmero de personas que fueron
reportadas como desaparecidas en aguella municipalidad, sefialando el sexo y edad
de las victimas, ademas de la fecha y el lugar de su desaparicion.

455. Adicionalmente a ello, se requirié a la Representacion Social de la Federacion,
proporcionara el total de expedientes ministeriales relacionados con tales
acontecimientos, el estado procesal en que se encontraban al momento de rendir
su informe y en su caso, el nimero de asuntos consignados o judicializados y el

total de probables responsables.
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456. Ademas, se solicitd indicara el numero de casos en los que los probables
responsables obtuvieron su libertad dentro del término constitucional, o bien, por
sentencia firme que haya causado estado, por no haberse acreditado la
responsabilidad penal, debiendo precisar los procesos en los que se obtuvo una

sentencia condenatoria.

457. El 8 de febrero de 2019, el Director General de Promocion de la Cultura en
Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad de la PGR, hizo llegar
a esta Comision Nacional diversa informacion de la que se desprende la existencia
de 4 averiguaciones previas iniciadas por desaparicion de personas, mismas que
hasta ese momento se encontraban en tramite, las cuales estan relacionadas con
la desaparicion de 3 hombres mayores de 18 afios y dos menores de edad (nifio y
nifia), precisando que las desapariciones ocurrieron en los afios 2012, 2014 y 2015,

sin que hasta esa fecha se tuviera conocimiento de su paradero.

458. No obsta mencionar que en los oficios de referencia se indicé que no se

contaba con registro alguno de la localidad en donde ocurrieron los hechos.

459. Es importante mencionar, que de la documentacion enviada por la FGR a esta
Comision Nacional, se destaca el oficio del 7 de febrero de 2019, suscrito por el
Director General de la Fiscalia Especializada para la Investigacion de los Delitos de
Desaparicion Forzada de esa dependencia Federal, quien en torno a la tematica
abordada, refiri6 que “desde la creacion de la Unidad Especializada de Busqueda

de Personas Desaparecidas en el 2013 hasta la fecha se han iniciado 24
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veinticuatro averiguaciones previas por personas desaparecidas en el citado

municipio” segregandolas de la siguiente manera:

Afio Total de averiguaciones

2014 2
2015 20
2016 1
2017 1

Total 24

460. Asimismo, se indico que “en las indagatorias iniciadas en el 2015 se determiné
la no competencia por parte de esta Fiscalia por lo que fueron remitidas a las areas
correspondientes, las iniciadas en el 2014, 2016 y 2017 continan en tramite”. De
la misma manera, se indicé que “ninguna de las averiguaciones previas iniciadas
por personas desaparecidas en el Municipio antes mencionado se inicié por el delito

de Desaparicion forzada”.

461. Finalmente, es dable sefialar que del oficio recibido el 20 de febrero de 2019,
se desprende el similar del agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito
a la Unidad Especializada en Investigacion en Materia de Secuestro de la SEIDO,
mediante el cual inform6 que en esa Unidad se inicid un expediente ministerial con
motivo de los hechos ocurridos el 9 de mayo de 2015 en Chilapa de Alvarez,

Guerrero, cuando un grupo de hombres armados que se ostentd como policia
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comunitaria incursiono en dicho municipio en donde permanecieron hasta el dia 14

de ese mes y afio, lapso en el cual privaron de la libertad a diversas personas.

462. En virtud de los acontecimientos expuestos, esta Comision Nacional registro el
expediente respectivo, dentro del cual se refiri6 la desaparicién de 22 personasy la

privacion de la vida de 5 victimas mas.

463. El 21 de diciembre de 2015, la otrora Procuraduria General de la Republica
inicié la averiguacion previa respectiva en la que se investiga, por parte de esa
Representacion Social de la Federacion la desaparicion de varias personas en el
municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, acontecida del 9 al 14 de mayo de 2015,
asi como a los probables responsables de la comision de tales conductas delictivas,
dentro de la cual, el 7 de noviembre de 2016, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion responsable de su integracion, ejercié accion penal sin detenido en
contra de 6 personas por su probable responsabilidad en el delito de secuestro

cometido en agravio de 2 victimas.

464. Dicha indagatoria fue consignada ante el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Guerrero, asignandosele la causa penal correspondiente, dentro de la
que el 9 de noviembre de 2016 se libré orden de aprehension en contra de 4 de los
6 probables responsables del delito a que se refiere el parrafo anterior, sin que al
momento de la presentacidén de este Informe Especial se hubieren cumplimentado

las mismas.

465. Es importante mencionar, que por lo que respecta a las otras 2 personas en

contra de quien se ejercié la accion penal aludida, el juez de la causa negoé
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obsequiar la orden de aprehension solicitada por el Ministerio Publico, al no haberse

acreditado su probable responsabilidad en la comision de tal delito.

466. Por otra parte, también se pudo conocer que derivado de los hechos acaecidos
entre el 9 al 14 de mayo de 2015 en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero,
con fecha 21 del mismo mes y afio la PGR inicié un expediente ministerial en contra
de quien o quienes resulten responsables por la probable comision del delito de
delincuencia organizada y lo que resulte, en agravio de 15 personas, indagatoria
que hasta la fecha de la presentacion de este Informe no se ha determinado.

VIIIl. Informacion oficial y hemerografica sobre fosas clandestinas en el

municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

467. A principios de 2015, este Organismo Nacional rindio un informe ante el Comité
contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas, relativo a la desaparicion de
personas en nuestro pais. En esa oportunidad, con la finalidad de contribuir en la
atenciéon integral a la problematica, esta Institucibn Nacional efectué diversas
propuestas, haciendo el sefialamiento que las mismas deberian formar parte de una
agenda nacional de derechos humanos. Tales medidas fueron reiteradas en el
Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre
Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México, emitido el 6 de abril de

2017, en donde se realizaron 102 propuestas relacionadas con la temética aludida.

468. Entre las propuestas efectuadas por esta Comisién Nacional, se recalcé “la

necesidad de continuar con la busqueda y registro de fosas clandestinas, y la
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identificacion de los cadaveres™!’, asi como la importancia de crear “un Sistema
Nacional de Informacion Genética que incluya material de este tipo y muestras
biolégicas de familiares de personas que han sido reportadas como desaparecidas
o0 no localizadas, y el analisis de la informacion genética de restos humanos

encontrados en fosas comunes y clandestinas™?8.

469. En ese sentido, es importante destacar que la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 noviembre de 2017, establece la creacion del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, el cual, de conformidad con el articulo 44 de la referida Ley
General, “tiene como obijetivo disefar y evaluar de manera eficiente y arménica los
recursos del Estado Mexicano para establecer las bases generales, politicas
publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, asi como para la prevencién, investigacion y sancion de los delitos en

materia de esta Ley”.1%°

470. Con el propésito de cumplir tal objetivo, se doté al Sistema Nacional de
Busqueda de Personas de diversas herramientas, una de ellas el Registro Nacional
de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas, el cual, de conformidad con el articulo

117 Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre Desaparicién de
Personas y Fosas Clandestinas en México. Pag. 5.

118 |bidem. P&g. 6.

119 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP 171117.pdf
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4, fraccion XXIll, de la Ley General, deber& “concentrar la informacién respecto de
las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los
municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que localicen la Fiscalia

General de la Republica y los érganos locales de procuracion de justicia”?°,

471. Asimismo, como parte del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, se
contempld la instauracién de un Banco Nacional de Datos Forenses a cargo de la
FGR, en el cual se concentraran “los registros en la materia tanto de la Federacién

como de las entidades federativas, incluidos los de informacién genética™?*.

472. En términos de lo expuesto, este Organismo Constitucional autbnomo protector
de los derechos humanos, saluda los esfuerzos realizados por el Gobierno Federal
para fortalecer la Comisién de BUsqueda e implementar la instauracion del Sistema
Nacional de Busqueda, generando con ello una alta expectativa en la sociedad para
atender y resolver de manera efectiva el flagelo de la desaparicion de personasy la
problematica que conlleva. Es conveniente hacer hincapié la imperiosa necesidad
de que las autoridades federales, estatales y municipales, colaboren entre si, e
individualmente lleven a cabo las acciones necesarias a fin de que el Registro
Nacional de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas y el Banco Nacional de Datos
Forenses, constituyan verdaderas herramientas para la localizacion e identificacion

cientifica de las victimas.

473. De igual manera, resulta fundamental que se sumen a esta tarea tanto las

instituciones, organizaciones y/o asociaciones no gubernamentales, como los

120 | dem.
121 1 dem.
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colectivos constituidos por familiares de personas desaparecidas, a fin de obtener
sus testimonios y compartir sus experiencias en torno a la tematica aludida y, de
esta manera sean tomadas en cuenta por las autoridades respectivas al momento
de programar las acciones y trabajos de campo relacionados con busqueda de
entierros ilegales.

474. En el caso del municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, el colectivo “Siempre
Vivos” ha llevado a cabo una labor incansable en la busqueda de sus familiares,
tanto en préacticas de campo como a través de foros y mesas de trabajo celebrados
con diversas autoridades, en donde en reiteradas ocasiones se les ha solicitado a
éstas, la localizacion de las victimas y la investigacion de los hechos inherentes a

su desaparicion.

475. En ese sentido, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha brindado
diversos acompafiamientos a los integrantes del colectivo “Familias de Acapulco en
Busca de sus Desaparecidos A.C.”, realizando acciones de busqueda de sus
familiares en diversos predios localizados en la zona de “El Veladero”, Acapulco,

Guerrero.

476. Las diligencias de referencia consisten en estar presentes con los familiares y
autoridades ministeriales en la busqueda de fosas clandestinas, a efecto de
observar que los servidores publicos se conduzcan acorde a los lineamientos que
les rigen, ademas de que sean aplicados los protocolos correspondientes en la

busqueda, localizacion, preservacion del lugar y embalaje de los hallazgos.
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477. En ese sentido, en el mes de octubre de 2016 y octubre de 2018, personal de
esta Comisién Nacional tuvo oportunidad de brindar acompafamiento a familiares
de personas desaparecidas a través de jornadas de busqueda en campo con
personal ministerial, pericial, policial y de binomios caninos, del orden de gobierno
Federal y Estatal, asi como de elementos de la SEMAR, quienes estuvieron
encargados de brindar seguridad perimetral, ademas de abrir brechas y/o caminos

a consecuencia de lo inhospito del lugar.

478. Tales diligencias tuvieron como objetivo fundamental, ubicar los lugares que
les habian sefialado de manera andnima a los integrantes del colectivo “Familias de
Acapulco en Busca de sus Desaparecidos A.C.”, donde posiblemente se pudiesen
encontrar fosas clandestinas; no obstante de haberse realizado una busqueda
minuciosa por parte del personal pericial y ministerial, no se lograron resultados

positivos.

479. Por otro lado, en septiembre de 2016 se acudié al municipio de Acapulco,
Guerrero, en donde se llevé a cabo un encuentro con integrantes del colectivo
“Familias de Acapulco en Busca de sus Desaparecidos A.C.”, a fin de recabar datos
y documentacion necesaria para elaborar las cédulas de identificacion de los

agraviados y asi estar en posibilidad de ingresar cada uno de los casos al SINPEF.

480. Asimismo, en los meses de octubre y diciembre de 2016, julio y agosto de
2018, se brindé acompafiamiento a los familiares de personas desaparecidas,
durante el desarrollo de diversas mesas de trabajo en Chilpancingo y Acapulco,
Guerrero, con personal de la FGE-Gro., en donde servidores publicos del 6rgano de
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procuracion de justicia referido, les informaron el avance de las investigaciones que

se realizan en cada uno de los casos.

481. Los servidores publicos de la FGE-Gro., propusieron diversos puntos de
acuerdo para atender la queja de las personas que participaron en las mesas de
trabajo, tal como desahogar las diligencias pendientes y agotar las lineas de
investigacibn que se encontraban abiertas, ademas de solucionar la
sobreocupacion del Servicio Médico Forense, lo cual fue aceptado en cada ocasion

por los participantes en las reuniones.

482. Es de destacar que los familiares de personas desaparecidas solicitan
activamente el acompafamiento de personal de la Comision Nacional, con la
finalidad de corroborar la atencién que se les da a sus reclamos y verificar que las
actividades que realizan los servidores publicos se ajusten a los lineamientos,

ademas de gue en las diligencias sean respetados los protocolos de actuacion.

483. Ahora bien, es de sefalarse que en el tema de desaparicion de personas, la
procuracion de justicia debe privilegiar el actuar de manera inmediata y oportuna,
llevando a cabo todas las acciones tendentes a la busqueda y localizaciéon de la
victima, lo cual implica que las autoridades ministeriales, encargadas de investigar,

tendran como objetivo principal ubicar el paradero de la persona desaparecida.
484. Ello sin restar importancia a la necesidad de que se deben practicar las

diligencias para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad o en su
caso, que se obtengan datos que establezcan que se ha cometido un hecho delictivo
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y exista la probabilidad de que quien haya sido indiciado lo haya cometido o

participado en él, lo cual habria tenido como resultado la desaparicion de la victima.

A. Seguimiento al “Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México”.

485. En seguimiento al Informe Especial que esta Institucion emiti6 sobre
Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México, y con la finalidad de
estar en posibilidad de actualizar la informacion que sobre el tdpico se contiene en
dicho pronunciamiento, con fecha 9 de octubre de 2018, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos solicité la colaboracion de los titulares de los 6rganos de
procuracion de justicia de la RepuUblica Mexicana,*?? antecedentes relacionados con
hallazgos de fosas clandestinas dentro del territorio bajo su jurisdiccion, durante el
periodo comprendido del 1 de octubre de 2016 al 30 de septiembre de 2018,

requiriendo ademas, por cada una de ellas lo siguiente:

e Lafecha del hallazgo,

e Ellugar exacto donde se localizaron las fosas clandestinas,

e La fecha en que se realiz6 la exhumacion de los cadaveres localizados en
los citados entierros ilegales,

e El nimero de cadaveres y restos humanos que fueron hallados en cada uno
de esos entierros ilegales,

e EIl sexo, la edad y nacionalidad de la totalidad de los cuerpos y restos

humanos exhumados.

122 F| oficio dirigido al Fiscal General del estado de Jalisco, esta fechado el 28 de enero de 2019.
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486. En materia de identificacion humana, se solicito, entre otros datos, que se
proporcionara por cada una de las fosas clandestinas localizadas, el numero de
cadaveres y/o restos humanos que han sido identificados, el nombre completo de
la persona de que se trate, la edad, sexo y nacionalidad de las victimas, asi como
la fecha en que, en su caso, se llevé a cabo la diligencia ministerial de entrega del

cuerpo o resto de la persona identificada.

487. No obstante el tiempo transcurrido a partir del requerimiento realizado, los
estados de Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla
y Sonora, no han proporcionado a este Organismo Nacional informacion alguna al

respecto.

488. Después de analizar y clasificar la informacién contenida en las respuestas
brindadas por autoridades de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Ciudad de México, Durango, México, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, se pudo
conocer de manera oficial, que del 1 de octubre de 2016 al 30 de septiembre de
2018, en dichas entidades federativas se habian localizado 682 fosas clandestinas
de cuyo interior se habian exhumado 1,244 cadaveres!??, de los cuales 508
corresponden al sexo masculino, 92 al femenino y en 644 ocasiones no se
proporcioné el sexo de la victima; 340 son mayores de edad, 11 menores de 18
afos, desconociéndose este indicador en 893 casos. Asimismo, se advirtid que de

la totalidad de cadaveres hallados, solamente 393 estaban identificados.

123 Es importante destacar que las diversas instancias de procuracion de justicia hicieron referencia
a cadaveres y por separado a restos humanos. Para los efectos estadisticos de este informe, una
vez identificado un resto humano se consideré como cadaver identificado.
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Fosas clandestinas localizadas en el periodo comprendido
1 de octubre de 2016 al 30 de septiembre de 2018

Entidad
\[o} ; Fosas | Cadaveres QVEE]e
Federativa

1 | Aguascalientes

2 | Baja California Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado

Baja California
27 56 31 6 19 16 - 40 17 39
Sur
Campeche Sin respuesta
Chiapas Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
Chihuahua Sin respuesta
Ciudad de i ] o
w Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
México
Coahuila Sin respuesta
Colima Sin respuesta
Durango Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
Estado de
- 10 16 14 2 - 9 1 6 10 6
México
Guanajuato Sin respuesta

Pagina 220 de 320



Fosas clandestinas localizadas en el periodo comprendido

1 de octubre de 2016 al 30 de septiembre de 2018

Entidad
\[o} _ Fosas | Cadéaveres JVEE]® Adulto
Federativa Ident.
edad
13 ‘ Guerrero 101 | 13 | 43 | 86 4 |67 | 81 | 76
14 ‘ Hidalgo Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
15 ‘ Jalisco Sin respuesta
16 ‘ Michoacan 42 49 37 11 1 19 - 30 32 17
17 ‘ Morelos 26 29 23 6 - - - 29 11 18
18 ‘ Nayarit 19 85 - - 85 - - 85 21 64
19 ‘ Nuevo Ledn Sin respuesta
20 ‘ Oaxaca Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
21 ‘ Puebla Sin respuesta
22 ‘ Querétaro Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
23 ‘ Quintana Roo Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
SELRRENS
24 5 24 25 13 3 9 14 - 11 12 13
Potosi
25 ‘ Sinaloa 93 164 150 | 12 2 156 3 5 98 66
26 ‘ Sonora Sin respuesta
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Fosas clandestinas localizadas en el periodo comprendido

1 de octubre de 2016 al 30 de septiembre de 2018

Entidad
\[o} _ Fosas | Cadéaveres JVEE]® Adulto
Federativa Ident.
edad
27 ‘ Tabasco 19 15 4 - 14 - 5 6 13
28 ‘ Tamaulipas 64 54 26 9 19 23 3 28 24 30
29 ‘ Tlaxcala Informé que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
30 ‘ Veracruz 192 483 21 1 |461 - - 483 | 22 461
31 ‘ Yucatan nformd que no cuentan con registro alguno respecto a lo solicitado
32 Zacatecas 104 74 25 5

Total 508 92 644 340 11 893 393

489. Por cuanto hace al estado de Guerrero, los dias 8 de febrero y 8 de marzo de
2019 se recibieron en esta Comisién Nacional las respuestas respectivas, suscritas
por la Fiscal Especializada para la Protecciéon de Derechos Humanos de la FGE-
Gro., de cuyo contenido se desprende que en el periodo referido, en aquella entidad
federativa fueron halladas 69 fosas clandestinas de donde se exhumaron 157
cadaveres; de ellos, segun se sefald, 101 son hombres y 13 mujeres, sin conocer
el sexo de 43; 86 son adultos, 4 menores de edad y en 67 casos no se especifico
tal indicador. Asimismo, se informé que del total de cadaveres localizados, ya

habian sido identificados 81, lo que significa el 51.59%.
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Guerrero

Cifras oficiales

Género

101 13 No senala= 43

157
cadaveres
Edad

L0

o o
i BF L1
identificados Menores de

Adultos= 86 edad=4 No sefiala= 67

B. Datos respecto a fosas clandestinas localizadas en el municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero, aportados por la Fiscalia General del estado de

Guerrero.

490. Con la finalidad de conocer de manera oficial el numero de fosas clandestinas
localizadas en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, a partir del 1 de enero
de 2011 al 30 de septiembre de 2018, asi como la cantidad de cadaveres y/o restos
humanos de ellas exhumados y en su caso, identificados, esta Comisién Nacional
realiz6 dos pedimentos al titular de la Fiscalia General de esa entidad federativa, el
primero de ellos fue el 20 de febrero de 2018 y el segundo fechado el 11 de enero
de 2019, este ultimo con el propdsito de actualizar la informacion, obteniéndose en

ambas ocasiones los informes respectivos.
491. En atencion a los pedimentos efectuados, se recibieron en esta Comision
Nacional dos oficios, el primero el 6 de abril de 2018, a través del cual la autoridad

da contestacién a lo solicitado por esta Institucién el 20 de febrero del mismo afio,
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ocasion en la que se requirio informacion respecto del periodo que va del 1 de enero
de 2011 al 31 de diciembre de 2017, mientras que el segundo, cuya recepcion data
del 28 de marzo de 2019, responde el cuestionamiento efectuado por este
Organismo protector de los derechos humanos el 11 de enero de este Ultimo afio, a
través del cual, como ya se preciso, se le solicité a la FGE-Gro., actualizar la
informacion respectiva al 30 de septiembre de 2018, es decir, que proporcionara
estadisticas de las fosas clandestinas localizadas en el municipio de Chilapa de

Alvarez, Guerrero, del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018.

492. Una vez analizadas y cotejadas las respuestas a que se refiere el parrafo que
antecede, se advirtieron diversas inconsistencias entre ambas, puesto que, no
obstante que las peticiones realizadas por esta Comision Nacional a la FGE-Gro.,
se refieren a distintos periodos, la propia autoridad en sus dos contestaciones aporto
informacion del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con

lo siguiente.

493. En el oficio recibido el 6 de abril de 2018, se hace referencia al hallazgo de 15
fosas clandestinas de donde se exhumaron 61 cadaveres'?*. Es dable mencionar
qgue al analizar el contenido del oficio en cita se pudieron advertir entierros ilegales
ubicados en municipios distintos al de Chilapa de Alvarez, siendo éstos Zitlala y
Atlixtac, reportandose en ellos la localizacion de 5 y una fosas clandestinas, de cuyo
interior se exhumaron 22 y 2 cadaveres respectivamente. Atendiendo a la literalidad
de lo solicitado por esta Comision Nacional, se puede sefialar que en el periodo

referido se localizaron en el municipio de Chilapa de Alvarez un total de 9 fosas

124 | a autoridad sefal6é al menos 48 cadaveres, 11 extremidades cefalicas y 2 craneos.
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clandestinas con 37 cadaveres, de los cuales, segun lo sefialado por la propia

Fiscalia, 11 son extremidades cefalicas y 2 son craneos.

Fosas clandestinas localizadas

37

Chilapa de Alvarez Zitlala Atlixtac

™ Fosas ™ Cadaveres

494. En tal sentido, del oficio en comento se desprenden por anualidad los

siguientes datos estadisticos:
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Fosas clandestinas y cadaveres de ellas exhumados localizadas en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero,
reportadas por la Fiscalia General del estado de Guerrero en la respuesta recibida el 6 de abril de 2018.

. No
Sexo Identificado lerieae
Afio del No. de No. de N
hallazgo | Fosas | cadaveres 0se
puede
determina
r
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 2 22125 22 0 0 0 6 1 15 7 15
2016 5 10126 8 0 1 1127 3 0 7128 0 10
20172 2 5130 3 0 2 0 1 0 4 0 5

125 |_a autoridad hace referencia a 11 cadaveres y 11 extremidades cefélicas.

126 En una de las fosas clandestinas reportadas en el afio 2016, la FGE-Gro., en su respuesta, en particular en
la columna titulada “nimero de cadaveres que fueron hallados” se sefialaron 2 cadaveres, sin embargo, se hace
la aclaracion que en la columna “sexo” la propia autoridad mencioné en esa fosa la existencia de 2 masculinos
y 1 femenino. En ese sentido se precisa que para los efectos estadisticos del presente cuadro, se tomé en
cuenta el dato especificado en la columna denominada “ndmero de cadaveres que fueron hallados”, es decir 2
cadaveres.

127 En referencia a la fosa clandestina mencionada en la nota de pie de pagina que antecede, se precisa que
para los efectos estadisticos del presente cuadro, se consideré que necesariamente uno de los dos cadaveres
en cita, corresponde al sexo masculino, mientras que respecto al segundo, no fue posible determinar si es
hombre o mujer, en virtud de que la FGE-Gro., en su respuesta sefialé en la columna titulada “ndmero de
cadaveres que fueron hallados” 2 cadaveres, mientras que en la columna “sexo” indicé en esa misma fosa que
los cadaveres hallados se trataban de 2 masculinos y 1 femenino.

128 Respecto a la edad de los dos cadaveres a que se refieren las notas al pie de pagina que anteceden, el
cadaver masculino que se considerd, fue reportado por la autoridad como sujeto mayor de edad, mientras que,
respecto al segundo de ellos no fue posible que se valorara su edad.

129 En el afio de 2017, la autoridad hace referencia que en las fosas clandestinas halladas, fueron exhumados
3 cadaveres y 2 craneos.

130 En una de las fosas clandestinas reportadas en el afio 2017, la FGE-Gro., en su respuesta, en particular en
la columna titulada “nimero de cadaveres que fueron hallados” se sefialé 1 cadaver, sin embargo, se hace la
aclaracién que en la columna “sexo” la propia autoridad mencioné en esa fosa la existencia de 2 masculinos.
En ese sentido se precisa que para los efectos estadisticos del presente cuadro, se tomé en cuenta el dato
especificado en la columna denominada “nimero de cadaveres que fueron hallados”, es decir 1 cadaver de
sexo masculino.
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Fosas clandestinas y cadaveres de ellas exhumados localizadas en el municipio de Zitlala,
Guerrero, reportadas por la Fiscalia General del estado de Guerrero en larespuesta recibida el 6 de
abril de 2018.

Sexo Edad
No. de NO. de oo T T Identificado \[o}
Fosas | cadaveres Masc No Mayor Menor No identificado
’ " | sefiala | de edad | de edad | sefiala
2012 1 2 2 0 0 0 0 2 0 2
2013 1 1 1 0 0 0 0 1 0 1
2014 1 13 13 0 0 0 0 13 0 13
2015 1 4 3 0 1 0 0 4 0 4
2017 1 2 2 0 0 1 0 1 0 2
0] (0] (0]

Fosas clandestinas y cadaveres de ellas exhumados localizadas en el municipio de Atlixtac, Guerrero,
reportadas por la Fiscalia General del estado de Guerrero en la respuesta recibida el 6 de abril de 2018.

No

"de”“f'cado identificado

Mo No. de

cadaveres

Afio (o[
Fosas

495. Por su parte, del analisis realizado a la respuesta que la instancia de
procuracién de justicia local brind6é al pedimento que le efectué esta Institucion
Nacional el 11 de enero de 2019, a través del cual se le solicitd informacion
relacionada con la tematica a estudio del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre

de 2018, se advirtieron, como ya se dijo, diversas inconsistencias en cuanto a cifras,
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de aquellas sefialadas en el informe que se recibio el 6 de abril de 2018, de

conformidad con lo siguiente.

Fosas clandestinas y cadaveres de ellas exhumados localizadas en el municipio
de Chilapa de Alvarez, Guerrero, reportadas por la Fiscalia General del estado de
Guerrero en larespuesta recibida el 28 de marzo de 2019.

Sexo Edad
No. de No. de Mayor Menor
Fosas cadaveres asc.  Fem No de de Mg
: " sefiala sefala
edad edad

2015 2 22131 22 0 0 6 1 15
2016 8 14 8 2 4 4 1 9
293%7 2 5133 3 0 2 1 0 4

496. En cuanto al rubro de identificacion humana, la FGE-Gro., informé en la
respuesta que se analiza, la identificacién de 13 cadaveres, de cuyo cotejo realizado
con la diversa recibida en esta Institucion el 6 de abril de 2018, se logré conocer
que 7 de ellos corresponden a una fosa hallada en el afio de 2015, una persona

mas en la fosa localizada en el 2017, mientras que los 5 restantes no se puede

131 | a autoridad hace referencia a 11 cadaveres y 11 extremidades cefélicas.

132 En el afio de 2017, la autoridad hace referencia que en las fosas clandestinas halladas, fueron
exhumados 3 cadaveres y 2 craneos.

133 En una de las fosas clandestinas reportadas en el afio 2017, la FGE-Gro., en su respuesta, en
particular en la columna titulada “numero de cadaveres que fueron hallados” se sefialdé 1 cadaver,
sin embargo, se hace la aclaracién que en la columna “sexo” la propia autoridad mencioné en esa
fosa la existencia de 2 masculinos. En ese sentido se precisa que para los efectos estadisticos del
presente cuadro, se tomé en cuenta el dato especificado en la columna denominada “numero de
cadaveres que fueron hallados”, es decir 1 cadaver.
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determinar el afio en que se localizaron las fosas clandestinas de las cuales fueron

exhumados.

497. De lo expuesto, fue notorio para esta Comision Nacional la variacion de cifras
respecto de fosas clandestinas y cadaveres exhumados que informé la FGE-Gro.,
en las respuestas que sobre el tdpico hizo llegar a esta Institucion, puesto que se
logré advertir que en su primer respuesta se sefialé el hallazgo de 9 fosas
clandestinas con 37 cadaveres del periodo de 2011 al 2017, mientras que en la
segunda reportd, sobre el mismo periodo, 12 fosas con 41 cadaveres.

498. Tal diferencia se advirtié respecto de lo informado en el afio de 2016, puesto
gue, en una primera instancia se sefald la existencia de 5 fosas clandestinas de
donde se exhumaron 10 cadaveres, mientras que en la segunda respuesta la propia
Fiscalia General indicé haber localizado 8 entierros ilegales con 14 cuerpos

humanos de ellos exhumados, tal como se aprecia en la siguiente tabla

comparativa.
O para O de a espe O de T0Sa ande a OCa adas e apade A are agaveres de ella
z e 2= Neafomel sor e =e Earenal dEl el fe CUETEm @eresemefeme
al periodo del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018
Oficio recibido el 6 de abril de 2018 | Oficio recibido el 28 de marzo de 2019
0 Afo Fosas Cadaveres Fosas Cadaveres
2011 0 0 0 0
2012 0 0 0 0
2013 0 0 0 0
v 2014 0 0 0 0
2015 2 22 2 22
6 2016 5 10 8 14
2017 2 5 2 5
8 Total 9 37 12 41
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499. A mayor abundamiento, a continuacion se desglosa cada una de las

respuestas brindadas por la FGE-Gro., en las que se resalta la disparidad de cifras

que fueron reportadas a esta Comisién Nacional.

No.

Oficio recibido el 6 de abril de 2018

Oficio recibido el 28 de marzo de 2019

F(;(;flla Lugar del Nu(rjneero Numero de FZ(;Ta Lugar del Nugweero Ndmero de
h hallazgo Cadéaveres hallazgo Cadéaveres
allazgo Fosas hallazgo Fosas
“El Huizache” “El Huizache”
perteneciente 10 cadaveres perteneciente 10 cadaveres
06-ene-15 AL 1 11 06-ene- AL 1 11
comunidad extremidades 15 comunidad extremidades
de cefélicas de cefélicas
Tepehuixco Tepehuixco
Rancheria Rancheria
Encinalitos, Encinalitos,
entre las 31-may- entre las
31-may-15 | localidades 1 1 cadaver 15 localidades 1 1 cadaver
de de
Acazacatla y Acazacatla y
Miraflor Miraflor
Carretera Carretera
vieja Chilapa- vieja Chilapa-
12-may-16 AL, s 1 4 cadéveres | 12-may- | Tixtla, punto 1 4 cadaveres
conocido 16 conocido
como Loma como Loma
Larga Larga
Colonia
31-may-16 Nuevo 1 1 cadaver Esta fosa no se report
Orleans
Colonia 0d-iun- Colonia
04-jun-16 Nuevo 1 2 cadaveres 116 Nuevo 1 2 cadaveres
Orleans Orleans
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Oficio recibido el 6 de abril de 2018

Oficio recibido el 28 de marzo de 2019

Fecha Lugar del ETD NUmero de Fecha Lugar del e Numero de
No. del de P del de p
hallazgo Cadaveres hallazgo Cadaveres
hallazgo Fosas hallazgo Fosas
06-iun- Colonia
6 Esta fosa no se reportd 116 Nuevo 3 3 cadaveres
Orleans
Colonia 08-iun- Colonia
yA 08-jun-16 Nuevo 1 2 cadaveres 116 Nuevo 2 4 cadaveres
Orleans Orleans
S 24-jun-16 Celoria Lo 1 1 cadéver [N 1 1 cadaver
Pinos 16 Pinos
Interior del 09-abr- Interior del
Al 09-abr-17 | Panteon de 1 1 cadaver 17 Pantedn de 1 1 cadaver
Tepehuizco Tepehuizco
Colonia p Colonia p
(ol 11-oct-17 Nuevo 1 zzcig;:ee;gs 11;;% Nuevo 1 chg:j;r:/:c:gs
Orleans Orleans

500. Lo anterior permite concluir a esta Comision Nacional que el o6rgano de

procuracion de justicia del estado de Guerrero, no cuenta con una base de datos o

registro eficaz y actualizado que les permita conocer con exactitud el nimero de

fosas clandestinas que se han localizado en el municipio de Chilapa de Alvarez en
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aguel estado, y menos aun el numero de cadaveres que de ellas han sido

exhumados.

C. Muestreo hemerogréfico respecto al hallazgo de fosas clandestinas en el
municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

501. Con la finalidad de complementar los datos proporcionados por la FGE-Gro., y
hacer un seguimiento respecto del hallazgo de fosas clandestinas y de cadaveres
de ellas exhumados en el municipio de Chilapa de Alvarez, esta Comision Nacional
llevé a cabo un muestreo hemerografico que abarcé el periodo del 1 de enero de
2011 al 30 de septiembre de 2018, el cual se compone de 13 notas periodisticas
relacionadas con este tema en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero. Se
reitera que se trata de un muestreo y no del analisis total de las notas periodisticas

publicadas en el periodo referido.

502. Los resultados obtenidos por este muestreo hemerogréfico permitieron advertir
un total de 19 fosas clandestinas localizadas en Chilapa de Alvarez, de las que se
desprende la exhumacién de 44 cadaveres, distribuidos anualmente de la siguiente

manera:
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Muestreo hemerografico respecto de fosas clandestinas localizadas en el
municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el periodo comprendido de
2011 al 30 de septiembre de 2018

Fosas clandestinas localizadas en el periodo comprendido
Del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018

Género

Fosas | Cadaveres

503. En los siguientes cuadros, se muestra el comparativo de fosas clandestinas y
cadaveres de ellas exhumados derivado de las cifras oficiales dadas a conocer a
esta Comisién Nacional por la FGE-Gro., y aquellas obtenidas de los muestreos

hemerograficos realizados en diversos diarios de circulacion nacional y estatal.
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Comparativo de cifras en el estado de Guerrero correspondiente al periodo

del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018, sobre fosas clandestinas

y cadaveres de ellas exhumados

Cifras oficiales Muestreo hemerogréafico ‘

Fosas Cadaveres Fosas Cadaveres ‘
2011 4 20 17 42
2012 9 39 15 66
2013 38 59 36 45
2014 88 140 79 169
2015 22 15 27 68
2016 50 97 13 44
2017 30 71 3 17
2018 12 19 6 9
Total ‘ AK] ‘ 460 196 460

D. Datos respecto a fosas clandestinas localizadas en el municipio de Chilapa

de Alvarez, Guerrero, aportados por la Fiscalia General de la Republica.
504. En el ambito federal, no puede dejar de mencionarse, las solicitudes de
colaboracion que esta Comision Nacional enderez6 a la FGR, a fin de que aportara

la informacién que obrara en sus archivos respecto al tema que nos ocupa.
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505. Dichas solicitudes se efectuaron los dias 25 de enero y 13 de febrero de 2019,
ocasiones en las que se requirid a la Subprocuradora de Derechos Humanos,
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad, se precisara la existencia o no de
antecedentes relacionados con hallazgos de fosas clandestinas en el territorio que
ocupa el estado de Guerrero, asi como de aquellas que hubieren sido localizadas
en el municipio de Chilapa de Alvarez, de esa entidad federativa, en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018, indicando, de
ser el caso, la fecha y lugar del hallazgo, el nUmero de cadaveres y/o restos
humanos exhumados de las mismas, asi como la edad, el sexo y la nacionalidad de

las victimas.

506. De igual manera, en relacién a los cadaveres y/o restos humanos que hubieren
sido identificados, se pidié se proporcionara la fecha en que se llevé a cabo la

diligencia de identificacién correspondiente.

507. La respuesta respectiva, fue entregada a esta Comisién Nacional mediante
sendos oficios fechados los dias 19, 20 y 26 de febrero de 2019. En los primeros, el
Director General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e
Inspeccién de la FGR, remitié diversa informacion de la que se desprende que no
se encontraron antecedentes relacionados con fosas clandestinas localizadas en el

estado de Guerrero.

508. De igual manera, en el ultimo de los oficios mencionados, el citado Director
General, hizo llegar el ocurso signado por el Director de Asistencia Técnico Juridica
en materia Pericial de la Coordinacion General de Servicios Periciales del 6rgano

federal de procuracién de justicia, a través del cual se mencion6 que después de
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realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion General de
Especialidades Médico Forenses, area encargada del seguimiento del tema materia
de este capitulo, “no se encontraron registros de hallazgos de fosas clandestinas en
los limites territoriales del municipio de Chilapa de Alvarez, Estado de Guerrero™ sin
embargo, dicho servidor publico anexdé un informe de los entierros ilegales
localizados en esa entidad federativa en el periodo comprendido del 1 de enero de
2011 al 30 de septiembre (sic), de cuyo andlisis se pudo conocer la existencia de
112 fosas clandestinas de donde se exhumaron 262 cadaveres y un numero

indeterminado de fragmentos 6seos.

509. Asi tenemos, que en el afio de 2012 fueron localizadas 28 fosas clandestinas
de las que se exhumaron 42 cadaveres; en 2013 se encontraron 4 con 8 cuerpos;
en el 2014 fueron 6 las fosas halladas con 7 cadaveres; en 2015, 4 entierros ilegales
con 6 cuerpos en su interior; en 2016 fueron 6 fosas las que se localizaron con 8
cuerpos; en 2017 se contabilizaron 5 fosas de donde se exhumaron 11 cadaveres;
y finalmente, en el 2018 la autoridad federal reporté el hallazgo de 5 fosas

clandestinas con 5 cadaveres, de conformidad con la siguiente tabla estadistica.

FOSAS
FGR
Fosas Cadaveres
42
28
11
a 8 6 7 a 6 6 & 5 5 §
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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510. Es importante mencionar que en su respuesta, la FGR informé que de octubre
de 2014 al mes de agosto de 2016 se localizaron 54 fosas clandestinas en las
localidades La Joya, El Maizal, La Laguna, La Cubatera, El Copal, Tijeritas, Cerro
Viejo y La Parota, pertenecientes al municipio de Iguala de la Independencia,
Guerrero, de las que se exhumaron 175 cadaveres, de los cuales 113 son mayores
de 18 afios mientras que de 62 no se sefiala rango de edad, asimismo, 106
corresponden al sexo masculino, 7 al sexo femenino y de 62 no se proporciona este

dato.

Numero de fosas | Nidmero de cadaveres

2012 28 42
2013 4 8
2014 6 7
2015 4 6
2016 6 8
2017 5 11
2018 5 5

Periodo octubre 2014 a 54 175

agosto 2016

Total \ 112134 | 262

134 A través del oficio FGR/SDHPDSC/DGPCDHQI/1216/2019, la FGR hace referencia a 2 fosas
clandestinas halladas en los municipios de Acapulco de Juarez, Guerrero e Iguala de la
Independencia, ambas en el mes octubre de 2018, de las cuales se exhumaron fragmentos éseos,
sin especificar nimero de cadaveres, razon por la cual este Organismo Nacional no considero dicha
informacidn para efectos de los siguientes cuadros estadisticos.
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511. Ahora bien, en el cuadro subsecuente se mencionan los municipios en donde,
a decir de la FGR fueron halladas las fosas clandestinas a que se refiere la tabla

precedente.

Municipio Cadaveres

Acapulco de Juarez

Eduardo Neri

Cocula

Taxco de Alarcon

Iguala de la Independencia

La Uni6n de Isidoro Montes de
Oca

Total

IX. Homicidios dolosos acaecidos en el municipio de Chilapa de Alvarez, en el

periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018.

512. Como se refirio en la presentacion de este Informe Especial, en el estudio que
se realizé respecto a la situacién econdmica, social y politica que impera en el
municipio de Chilapa de Alvarez, se contempld el tema de la seguridad publica y
procuracion de justicia que prevalece en dicho territorio, por ello, este Organismo

Nacional realizé un andlisis de datos estadisticos publicados por el Secretariado
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Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, respecto a la incidencia
delictiva que existe en el estado de Guerrero y en el municipio de referencia, en
particular en lo referente del delito de homicidio doloso, de igual manera, solicitd

informacion a la Fiscalia General de dicha entidad federativa sobre esta teméatica.

513. El Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, contempla al
homicidio en el Libro Segundo, Parte Especial, especificamente en el Titulo Primero
denominado “Delitos Contra La Vida y La Integridad Corporal”, el cual en su articulo
130 menciona que comete homicidio simple “(...) quien prive de la vida a otra
persona (...)" en el diverso 131, tercer parrafo, se establece que se considerara
homicidio calificado, si en la comision del delito concurre alguna circunstancia

agravante de las previstas en el articulo 147 del mismo ordenamiento.

514. En los articulos 131, 133 y 134 de la legislacion penal mencionada, se hace
referencia particular al homicidio en razén de parentesco o relacién, homicidio a
peticion de la victima y al homicidio en rifia, respectivamente; asimismo, el numeral
135 tipifica el delito de feminicidio, en donde se menciona que dicho antijuridico lo
comete quien por razones de género, prive de la vida a una mujer, sefialando los
supuestos normativos por los cuales se considerara que existieron razones de

género en la ejecucion del ilicito.

515. En el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, publicado el 5 de abril de 2016 en
el Periddico Oficial del gobierno del estado de Guerrero, especificamente en el
apartado “Contexto actual de Guerrero” se reconocio que esa entidad federativa

enfrenta una crisis sin precedentes en materia de seguridad publica, y que la
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violencia vinculada al crimen organizado iba en aumento!3®, en dicho documento se
precisa que Guerrero continuaba padeciendo una constante violencia y que la paz
es la mayor aspiraciéon de los guerrerenses.*3® Asimismo, en el rubro denominado
“Diagnostico”, contenido en la Prioridad “I Guerrero Seguro y de Leyes Bajo el Marco
de Derechos Humanos”, se sefiala que el 80% de los habitantes del Estado se

sienten inseguros habitando en ese territorio.*3’

516. En el mencionado Plan Estatal, se indica que los municipios de Acapulco y
Chilpancingo, ocupaban el segundo y tercer lugar, respectivamente, en la
clasificacion de las ciudades mas inseguras del pais® y que la entidad federativa
se ubicaba desde el 2012 en el primer lugar a nivel nacional en incidencia de
homicidios, refiriendo que poco menos de la mitad de los actos ilicitos cometidos en
aguel territorio son realizados con arma de fuego y, como indicadores de la
estadistica de homicidios, se menciona que “La tasa de homicidios dolosos en el
estado, 55 por cada cien mil habitantes, es cuatro veces mayor que la
correspondiente a la media nacional. Entre 2005 y 2014 se reportaron en Guerrero
19,934 homicidios. En ese lapso, la Procuraduria General de Justicia (hoy Fiscalia
General del Estado de Guerrero) inicié 7,965 averiguaciones previas por homicidio

doloso, que dieron lugar a 1601 acusaciones formales o consignaciones y 764

135 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero. Pag. 16.
136 |bidem. Pé&g. 10.
137 |bidem. Pé&g. 19.

138 |bidem. Pag. 17.
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sentencias condenatorias. (...) solo en 3.83% de los homicidios reportados hubo

una sentencia condenatoria”.13°

517. Por su parte, el Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento 2015-2018
de Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el Eje estratégico denominado “Chilapa en
Orden, para la Paz y Justicia Social”, tomando como fuente a la agencia del
Ministerio Publico de dicho municipio, hizo referencia a la incidencia delictiva
registrada entre los afios 2012 y 2015 en esa localidad, sefialando que en el afio
2012 fueron cometidos 15 homicidios dolosos, en el 2013 ocurrieron 17, en el 2014
fueron 26 y en el 2015 se registraron 52, de lo que se advierte que ese flagelo se

fue incrementando significativamente en dicho periodo. 14°

518. Derivado del incremento en la incidencia delictiva, en el Plan en comento se
menciona que la Administracion Publica Municipal desarrollara estrategias vy
gestiones ante distintas dependencias del gobierno Federal y Estatal, con el
propésito de salvaguardar la integridad de la ciudadania'#!, asimismo, se plantean
como acciones a sequir el “realizar trabajos coordinados con la Federacién y el
Estado en materia de seguridad publica, en seguimiento a las estrategias
establecidas de manera conjunta en la prevencion del delito, efectuar evaluaciones
de control de confianza, ademas de brindar capacitacién y profesionalizacion a los

elementos que integran la Secretaria de Seguridad Publica™42, entre otras.

139 |bidem. Pag. 23 y 24.
140 Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento 2015-2018 de Chilapa de Alvarez. Pag. 31.
141 |bidem.

142 |bidem. P&ag. 32.
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A. Estadistica de homicidios dolosos consultada en bases de datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica al mes de
marzo de 2019.

519. Con el objeto de sefalar en el presente Informe una cifra oficial respecto a los
homicidios dolosos cometidos en el estado de Guerrero y en especifico del
municipio de Chilapa de Alvarez, esta Comisién Nacional consulté las estadisticas
dadas a conocer por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), las cuales contienen los delitos registrados en averiguaciones
previas o carpetas de investigacion, reportados por las Procuradurias de Justicia y

Fiscalias Generales de las entidades federativas.

1. Cifras de homicidios dolosos cometidos en el estado de Guerrero.

520. Del andlisis realizado a los ‘“reportes de delitos por afio” que publicé el
SESNSP!#3, se pudo conocer que del afio 2015 al mes de marzo de 2019, en el
estado de Guerrero se reportaron un total de 9,234 homicidios dolosos!#, de los
cuales 6,131 fueron reportados como cometidos con arma de fuego, 480

perpetrados utilizando un arma blanca, en 2,623 casos el registro indica que fueron

143 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published

144 E| 20 de agosto de 2019, a través de la pagina electrénica https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-
y-programas/incidenccia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia, el SESNSP, dio a conocer
diversas “Modificaciones y notas aclaratorias” relacionadas con la incidencia delictiva en el estado
de Guerrero, las cuales no fueron tomadas en consideracion en el presente Informe Especial, en
virtud de que en dicha publicacidn no se dio a conocer la metodologia utilizada para ello.
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cometidos “con otro elemento”. De los 9,234 homicidios dolosos, 78 fueron

registrados como feminicidios, de conformidad con el siguiente cuadro:

9,234 homicidios dolosos

Arma de fuego . 6,131

Arma blanca i 480

Feminicidio | 78

2. Cifras de homicidios dolosos cometidos en el municipio de Chilapa de

Alvarez, Guerrero.

521. Respecto al numero de personas que fueron victimas de homicidio doloso en
el municipio de Chilapa de Alvarez en el periodo mencionado en el parrafo que
antecede, la base de datos de incidencia delictiva “Municipal 2015-2019145 del
SESNSP, arroja que en dicho territorio se cometieron un total de 483 homicidios
dolosos, de los cuales 311 fueron reportados como cometidos con arma de fuego,
36 perpetrados utilizando un arma blanca, en 136 casos se registro que fueron
cometidos “con otro elemento”, sin que se reportara estadistica alguna de que del
2015 a marzo de 2019 se hubiera cometido el delito de feminicidio en Chilapa de

Alvarez. Los indicadores en comento se presentan mediante la siguiente tabla:

145 |bidem.
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483 homicidios dolosos

Arma de fuego Y 311

Arma blanca [ 36

136

Feminicidio | 0

B. Estadistica de homicidios dolosos cometidos en Chilapa de Alvarez,

Guerrero, reportados por la Fiscalia General del estado de Guerrero.

522. Ahora bien, con la finalidad de conocer de manera directa la estadistica de
homicidios dolosos que la FGE-Gro., ha registrado en el municipio de Chilapa de
Alvarez, el 20 de febrero de 2018 y 11 de enero de 2019, este Organismo Nacional
dirigio sendas solicitudes de informacion al titular de ese érgano local de procuracion

de justicia.

523. En respuesta a las solicitudes de informacion en comento, mediante informes
recibidos el 6 de abril de 2018 y 28 de marzo de 2019, la Fiscal Especializada para
la Proteccion de Derechos Humanos de la FGE-Gro., proporcioné informacion
diversa que permite a esta Comision Nacional dar a conocer los siguientes datos

estadisticos.

524. Del analisis y clasificacion efectuada a los documentos aportados por la
autoridad ministerial del estado de Guerrero, se advirti6 que en el periodo

comprendido del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018, en el municipio
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de Chilapa de Alvarez, Guerrero, se cometieron 632 homicidios dolosos, de los
cuales 32 acontecieron en el 2011, 26 en el 2012, 35 se registraron en el 2013, 25
en el 2014, 115 casos fueron cometidos en el 2015, 104 ocurrieron en el 2016, en
el 2017 se registr6 el indice mas alto de ese delito con 277 casos, mientras que del

1 de enero al 30 de septiembre de 2018 se cometieron 18 de esos crimenes.

632 homicidios dolosos

2011 D 32

2012 g 26

2013 B 35

2014 | 25

2015 | 115
2016 csssssissisisssssssis 104

2017 st 277
2018 B 18

1. Cifras relativas al sexo de la victima.

525. Tomando en consideracién el sexo de las victimas, de la estadistica aportada
por la FGE-Gro., se advirtid6 que 562 personas pertenecian al sexo masculino, 54

eran mujeres, mientras que en 16 casos no fue aportado el género del occiso.

Sexo

Mujer - 54

No sefiala I 16
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2. Cifras relativas a la edad de la victima.

526. Por lo que hace ala edad de las victimas al momento de suscitarse los hechos,
la Representacion Social del estado de Guerrero registré que 458 eran mayores de
18 afios, 36 eran menores de edad y respecto a 138 victimas no se sefal6 la edad

que tenian.

Edad

Adulto " 458

Menor de edad h 36

No sefiala 138

3. Cifras relativas a la causa de muerte de la victima.

527. Por cuanto hace a la causa que provoco la muerte de las personas que fueron
victimas de homicidio doloso en el municipio de Chilapa de Alvarez, se obtuvo que
en 34 casos el agresor utilizé armas blancas para privarlas de la vida, 290 personas
fueron asesinadas por proyectil de arma de fuego, 7 murieron por asfixia, 14 fueron
calcinados, 54 se encontraron decapitados, 51 fueron degollados, en 20 casos se
advirtié que el cadaver se encontraba desmembrado, 27 fallecieron a causa de un
traumatismo y respecto a 135 victimas no se sefal6 cual fue la causa de su

fallecimiento.
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Causas de muerte

Proyectil de arma de fuego 8 290

No sefiala § 135
Decapitamiento
Degollamiento
Arma blanca
Traumatismo
Desmembramiento

Calcinamiento

Asfixia

C. Muestreo hemerografico relativo a los casos de homicidios dolosos

reportados en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.

528. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ve con preocupacion que en
muchas regiones del pais se incrementen los casos homicidios dolosos, de las
cuales el estado de Guerrero y el municipio de Chilapa de Alvarez no son la
excepcion. Sobre el particular, tanto las autoridades de los tres niveles de gobierno
como los diversos medios de comunicacién, han manifestado que su existencia e
incremento deriva de la violencia provocada por la delincuencia organizada, sin
descartar, en algunos casos, la participacion, apoyo o aquiescencia de agentes del

Estado en su realizacion.

529. Con la finalidad de complementar los datos contenidos en las bases
mencionadas del SESNSP, asi como los registros proporcionados por la FGE-Gro.,

esta Comisiéon Nacional llevo a cabo un estudio hemerogréfico relativo a los casos
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de homicidios dolosos que la prensa escrita documento en el municipio de Chilapa
de Alvarez, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 30 de
septiembre de 2018, resaltando que dicho trabajo se trata de un muestreo y no del

analisis total de las notas periodisticas publicadas en el referido periodo.

530. De la recopilacién y clasificacion de los datos aportados por las 140 notas
periodisticas consultadas, esta Comision Nacional concluyé que en el lapso
mencionado la prensa escrita documentd al menos 276 personas que fueron

privadas de la vida de manera dolosa en el municipio de Chilapa de Alvarez.

531. De la totalidad de homicidios dolosos, se aprecio que 3 sucedieron en el 2011,
1 se registré en el 2013, 29 ocurrieron en el 2014, 62 personas fueron victimas en
el 2015, 40 se documentaron en el 2016, 91 eventos delictivos sobre el particular
ocurrieron en el 2017, mientras que del 1 de enero al 30 de septiembre de 2018 se
registrd que 50 personas fallecieron por esa causa. La incidencia reportada por la
prensa escrita coincide con la aportada por la FGE-Gro., en el sentido que a partir
del afio 2015, el nimero de homicidios dolosos cometidos en Chilapa de Alvarez se

incrementd de manera considerable.
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276 homicidios dolosos

1. Cifras relativas al sexo de la victima.

532. Con relacion al género de las victimas de homicidio dolosos obtenido de las
notas periodisticas consultadas, se advirtié que de los 276 casos, 222 son hombres,
29 pertenecen al sexo femenino y respecto de 25 victimas no se precisé este

indicador.

Sexo

Mujeres - 29
No sefiala - 25
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2. Cifras relativas a la edad de la victima.

533. Respecto a la edad que tenian las personas al momento que fueron
asesinadas, se pudo conocer que 164 de ellos eran adultos, 5 eran menores de 18
afos, mientas que en 107 casos no se proporciono este dato.

Edad

Menor de edad I 5

3. Cifras relativas a la calidad de la victima.

534. Asimismo, del andlisis efectuado a las 140 notas periodisticas de referencia,
este Organismo Nacional pudo constatar que de las 276 victimas de homicidio
doloso, 259 tenian la calidad de civiles, en tanto que 17 de ellas eran servidores
publicos, de los cuales 10 pertenecian a la Policia Municipal, 2 a la Policia Estatal,
4 ala PFy1 ala Policia Comunitaria de Rincon de Chautla.
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Calidad de las victimas

Civil § 259

Servidor publico federal | 4

Servidor publico estatal | 2

Servidor publico municipal I 10

Policia comunitaria 1

Informacion Oficial proporcionada por la FGE-Gro. Muestreo Hemerografico

Sexo de la victima Edad de la Victima

Sexo de la victima Edad de Ia victima No. de

No. de
Afio  Homicidios Afio Homicidios Menor
Dolosos WYPHETBNLCEN Aduto  de ~ Dolosos  WYEESE NS Aduto de seNﬁgla

sefiala edad sefiala edad

2 -

29 -

26 23 3 -
35 29 6 -
25 23 2 -
115 94 21 -

98

535. Como puede advertirse, al comparar la informacién oficial que sobre homicidios
dolosos proporcioné la FGE-Gro., asi como la obtenida en fuentes hemerograficas
sobre el mismo topico, se aprecia que a partir del afio 2015, la incidencia de este
delito se incrementd de manera considerable, evidenciando la falta de atencion e

indolencia de los tres niveles de gobierno en hacer efectivo el derecho humano a la
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vida e integridad personal de los habitantes del municipio de Chilapa de Alvarez,

Guerrero.

536. Por otra parte, llama la atencion de esta Comision Nacional que en el afio 2018
el 6rgano de procuracion de justicia referido, detallé que hasta el mes de septiembre
de ese afio ocurrieron 18 homicidios, mientras que del muestreo hemerografico
recabado por personal de esta Comisién Nacional en el mismo periodo del 2018, se
advirtieron 32 homicidios mas a los reportados por la autoridad, lo que denota que
la informacion remitida a este Organismo Nacional probablemente es inexacta o
bien la totalidad de las victimas no acudié a denunciar las privaciones de la vida de
sus familiares o conocidos por temor a represalias 0 a la desconfianza en las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia, por lo que es indispensable
que las mismas generen estrategias para consolidar su informacién y abatir la cifra

negra en las denuncias.

X. Procuracion de justicia.

537. La procuracion de justicia es una obligacién primordial a cargo del poder
publico, que de conformidad con el articulo 21, parrafo 9, de la Constitucion Federal,
constituye un eslab6n de suma importancia para hacer efectiva la funcion de
seguridad publica que corre a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios y se rige por los principios de legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, certeza, lealtad, disciplina y

respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion.
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538. Al ser una obligacién del Estado, la procuracion de justicia se consagra como
un derecho fundamental de las personas que se hace efectivo cuando las instancias
de gobierno encargadas de tal funcion cumplen cabalmente con su labor, logrando
obtener una condena para el sujeto responsable del delito, asi como la reparacién
del dafio a la victima u ofendido de dicha conducta.4

539. Acorde con lo anterior, la procuracién de justicia contempla dentro de sus
principales aristas, la obligacién del Ministerio Publico de investigar los delitos desde
que tenga conocimiento de la posible comision de un hecho ilicito, encausando las
medidas que estén a su alcance para el esclarecimiento de los hechos, y en su
caso, ejercer la accidén penal que corresponda y brindar atenciéon integral a las

victimas del delito.

540. Esta Comision Nacional, en la “Recomendacién General 14", “Sobre los
derechos de las victimas de delitos”, de 27 de marzo de 2007, en el apartado de
“observaciones, punto numero 3, inciso b)”, reconoci6 que el trabajo de
investigacion del delito en la averiguacion previa constituye “(...) la etapa medular
en la fase de procuracion de justicia, porque de ella depende el ejercicio de la accién
penal en contra del probable responsable, o bien para ubicarlo y lograr la solicitud

de la reparacion del dafio (...)".

541. Asimismo, en la “Recomendacion General 16”, sobre “el plazo para resolver
una averiguacion previa”, de 21 de mayo de 2009, este Organismo Nacional preciso
que los agentes del Ministerio Publico, a fin de garantizar una adecuada procuracion

de justicia, deben “(...) cumplir (...) con las diligencias minimas para: a) evitar la

146 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial. Op. Cit. Parr. 293.
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dilacién en el tramite de la averiguacion previa, (...), b) garantizar el desahogo de
(...) diligencias (...) para acreditar el delito y la probable responsabilidad (...), c)
preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de investigacion
puedan agotarse, d) propiciar el desahogo de los analisis y dictamenes periciales,
e) dictar las medidas de auxilio y proteccion a las victimas del delito y (...) testigos,
(...) 9) evitar enviar al archivo o a la reserva las averiguaciones previas si no se han
agotado las lineas de investigacion, y h) propiciar una mayor elaboracion de

investigacion por parte de (...) la policia que tenga a su cargo dicha funcién”.14

542. El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 del Estado de Guerrero, aprobado el
2 de septiembre de 2011 por la Quincuagésima Novena Legislatura de dicha entidad
federativa, en el “Eje Estratégico 1. Democracia, Estado de Derecho y Buen
Gobierno”, establece un apartado denominado “1.5. Procuracion de justicia”, que
menciona que la procuracion y administracién de justicia, representan un desafio
primordial para el gobierno del Estado; sin embargo, se reconoce que el sistema de
procuracion de justicia en Guerrero “es obsoleto y ha resultado un fracaso’,
atribuyendo tal afirmacién a que la procuracién de justicia “ha sido parte estructural
y herencia de un régimen politico autoritario, corrupto y represivo”, aseverando
ademas, que “La Procuraduria de Justicia y las agencias del Ministerio Publico son
instituciones que han perdido la confianza ciudadana, debido a que prevalece la

corrupcion y el trafico de influencias.48

147 CNDH. Recomendacion General 16/2009 “Sobre el plazo para resolver una averiguacion previa”
de 21 de mayo de 2009. Pagina 7.

148 Decreto nimero 808 por medio del cual la Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba el Plan Estatal de Desarrollo de
Guerrero 2011-2015. Pag. 27.
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543. Con respecto a la cobertura e infraestructura en el area de procuracion de
justicia, se menciona que “hay miles de guerrerenses que tienen que recorrer largas
distancias o sortear variados obstaculos para acceder a la justicia™*°, motivo por el
cual como estrategia se plante6 modernizar “las instalaciones y el equipamiento con
gue cuenta el Ministerio Publico (...) para el cumplimiento de sus funciones, y (...)
abrir agencias ministeriales adicionales en las regiones del estado donde sea
necesario fortalecer la procuraciéon de justicia”®°, situacién esta Ultima que, como
se vera méas adelante no se ha materializado, en virtud de que hoy dia, tal como lo
mencion6 la FGE-Gro., continlan en tramite la mayoria de los expedientes
ministeriales que se iniciaron a consecuencia de los delitos de desaparicion de

persona y homicidio doloso.

544. Una de las estrategias sefialadas para contribuir en la implementacion de un
debido sistema de procuracion de justicia y de equilibrio de poderes, consistié en
poner a consideracion de la ciudadania y del Poder Legislativo la conveniencia de
“convertir a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero en una
Fiscalia General, independiente del Poder Ejecutivo™%!; lo anterior, en el marco de
la reforma constitucional de 18 de junio 2008, en materia de seguridad publica y

justicia procesal penal.

545. Este cambio sustancial ya fue debidamente implementado, puesto que

actualmente en el estado de Guerrero, el érgano de procuracién de justicia lo

149 |bid. Pag. 27.
150 |bid. Pag. 30.
151 |bid. Pag. 29.
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constituye la Fiscalia General, la cual de conformidad al articulo 5 de su Ley
Organica “ (...) es una Institucion dotada de autonomia de gestion, técnica, de
ejercicio y de aplicacién del gasto publico (...). Sus funciones no podran ser influidas

ni restringidas por ninguna otra autoridad.”

546. Para lograr la eficiencia y equidad en la procuracion de justicia, en el Plan
Estatal en cita se plantean como estrategias “/a especializacién de juzgados mixtos
en juzgados civiles y penales, y la presencia permanente de traductores indigenas
en regiones con presencia de etnias™2. Respecto a la atencion de las victimas del
delito, se sefald que “se debera garantizar el derecho a la intimidad de las victimas,

la discrecionalidad, confidencialidad y proteccién a testigos presenciales. 53

547. En el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, publicado el 5 de abril de 2016 en
el Periddico Oficial del gobierno del estado de Guerrero, el Ejecutivo de dicha
entidad federativa continlda mencionando que la procuracién y administracion de
justicia siguen siendo uno de los mayores retos del gobierno, alude que los
guerrerenses “demandan una plena vigencia del Estado de Derecho, donde se

respete la Ley y se erradiquen la corrupcioén y la impunidad”.*>*

548. En el mencionado documento, se indica que el estado de Guerrero ocupa el

primer lugar entre las entidades con mayor numero de delitos no denunciados, con

152 |bid.
153 1bid. Pag. 30.
154 Decreto numero 196 por medio del cual la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable

Congreso del estado libre y soberano de Guerrero, aprueba el Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero
2016-2021. P4g. 19.
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un 97%, dicha cifra negra, segun se desprende del documento aludido, se atribuye
a los “altos niveles de percepcion sobre la corrupcion de las autoridades de
seguridad publica, aunados a la ineficiencia y la ineficiencia del sistema judicial”,'%°

precisando que la ausencia de denuncia contribuye a la inseguridad.

549. Otro factor que favorece al clima de inseguridad en el estado de Guerrero,
segun menciona el Plan Estatal de Desarrollo en analisis, lo es “la corrupcion de
funcionarios publicos y policias, cuya cooptacion por las organizaciones del crimen
organizado evita que actien en contra de ellas; asi se convierten en parte del

problema de inseguridad en lugar de parte de su solucién” 156

550. En ese sentido, el propio documento estatal describe al sistema de procuracion
de justicia en el estado de Guerrero con los adjetivos “desarticulado y formalista”,
en donde “predomina la verdad formal sobre la verdad de los hechos”. Asimismo,
se continda reconociendo que parte de dicha problematica es generada porque
“muchos de los funcionarios a cargo de la investigacion y persecucion del delito y la
policia carecen de las habilidades basicas para prevenirlos e investigarlos, y las
agencias de procuracion de justicia estan alejadas del gran nimero de localidades

rurales del Estado”. 1°7

551. Tomando en cuenta estadisticas publicadas por el INEGI en la “Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 20147,

en el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2021 se afirma que el érgano local de

155 |bid. Pag. 26.
156 |hid. Pag. 21.

157 |bid. Pag.28.
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procuracion de justicia del estado de Guerrero ha perdido la confianza de la
ciudadania, por ello, como lineas de accion, el gobierno de Guerrero se trazo entre
otras, “(...) Capacitar al personal de la Fiscalia General de Justicia de Guerrero, la
policia ministerial y los peritos para aplicar el protocolo de investigacion para el
esclarecimiento de delitos, (...) Impulsar un Sistema Integral de Atencién a Victimas
de Delitos, (...), Mejorar la infraestructura de las (...) agencias del ministerio publico

y servicios periciales {(...)".158

A. Datos de procuracion de justicia respecto a los delitos de desaparicion
forzada de personas, desaparicion de personas, secuestro, homicidios
dolosos y hallazgos de fosas clandestinas, en el municipio de Chilapa de

Alvarez, Guerrero.

552. Asi las cosas, con la finalidad de conocer de manera oficial el numero total de
agentes del Ministerio Publico del fuero comun con los que contaba dicho 6rgano
de procuracion de justicia, asi como la cantidad de servidores publicos encargados
de investigar los delitos cometidos en la demarcacion territorial que comprende el
municipio de Chilapa de Alvarez, en aquel estado, esta Comision Nacional,
mediante pedimento realizado el 20 de febrero de 2018, solicité la colaboraciéon del
Fiscal General del estado de Guerrero, obteniéndose en su oportunidad la respuesta

respectiva, la cual serd motivo de andlisis en los parrafos subsecuentes.

553. Ademas, en esa oportunidad se le requirié que proporcionara a esta Comision
Nacional por anualidad, el nimero de investigaciones ministeriales radicadas por

ese organo de procuracion de justicia en el periodo comprendido del 1 de enero de

158 |bid. Pag. 131.
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2011 al 31 de diciembre de 2017, a consecuencia de los delitos de desaparicion
forzada de personas, desaparicion de personas, secuestro, homicidio doloso y
aguellas iniciadas con motivo de hallazgos de fosas clandestinas que hayan
ocurrido en la municipalidad aludida, peticion que respecto de los dos primeros
antijuridicos fue reiterada el 22 de octubre de 2018, en donde se solicitd una
actualizacion de los datos requeridos al 30 de septiembre del dltimo afio

mencionado.

554. En el pedimento aludido, se reiter6 al Fiscal General del estado de Guerrero la
relevancia que revestia para este Organismo Nacional el conocer el estado procesal
en que se encontraban cada uno de los expedientes ministeriales que nos ocupan
(reserva, no ejercicio de la accion penal, acuerdos de incompetencia, en
investigacion, en tramite, consignados o judicializados), debiendo sefalar en su
caso, la causa de su determinacién. En el supuesto de que el expediente ministerial
respectivo se hubiere consignado o judicializado, se le solicitd a esa instancia de
procuracion de justicia, por cada caso en concreto, el nUmero de consignaciones o
vinculaciones a proceso realizadas con o sin detenido por esa Representacion
Social del fuero comun, asi como la cantidad de probables responsables o
imputados, precisando al respecto cuantos de ellos obtuvieron su libertad dentro del
término constitucional, o bien por sentencia firme que haya causado estado por no
haberse acreditado la responsabilidad penal, sin dejar de considerar aquellos

asuntos en los que se obtuvo una sentencia condenatoria.
555. En respuesta a los pedimentos realizados, el 6 de abril de 2018 se recibio en
esta Institucion Nacional un oficio suscrito por la Fiscal Especializada para la

Proteccion de Derechos Humanos de la FGE-Gro., adjuntando diversa
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documentacion de la cual se desprende que en la jurisdiccion territorial del municipio
de Chilapa de Alvarez, se encuentran adscritos 5 representantes sociales
encargados de la investigacion de delitos. Sin embargo, en la respuesta de la citada
Fiscal Especializada se omitid hacer referencia a la totalidad de agentes del
Ministerio Publico con que cuenta esa dependencia de procuracion de justicia en el

estado de Guerrero.

556. En esa tesitura, tomando en consideracion los datos estadisticos dados a
conocer por el INEGI en su Encuesta Intercensal 2015, en la cual se menciona que
en ese afio el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, contaba con una poblacion
de 129,867 habitantes, llama la atencion de este Organismo Nacional el hecho de
que a principios del afio 2018, dicha localidad conformada por 752.67 kilometros
cuadrados, solamente contara con 5 agentes del Ministerio Publico, lo cual
estadisticamente significa que cada uno de ellos debiera investigar las conductas
delictivas cometidas en contra de 25,973 personas en el contexto de este Informe,
y abarcar un promedio de 150.53 kilbmetros cuadrados, insuficiencia que sin duda
alguna contribuye a que la poblacién chilapense no pueda acceder, de manera
adecuada, al derecho de acceso a la justicia consagrado el articulo 17 de la

Constitucion General de la Republica.

557. Asimismo, respecto al cuestionamiento realizado al Fiscal General del estado
de Guerrero encaminado a conocer el namero de expedientes ministeriales
iniciados por los delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion de
persona, secuestro, homicidios dolosos y de hallazgos de fosas clandestinas que

hubieren ocurrido en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, la Fiscal
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Especializada para la Proteccion de Derechos Humanos de esa instancia de

procuracion de justicia, al momento de rendir sus informes, indico lo siguiente.

1. Desaparicion forzada de personas.

558. Por cuanto hace al delito de desaparicion forzada de personas, se sefialé que
en el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2018
“(...) no se inici6 ninguna averiguacion previa o carpeta de investigacion (...)” en

ese Organo de procuracién de justicia.

2. Desaparicion de personas.

559. Ahora bien, de la simple lectura a la informacion que, respecto de desaparicion
de personas proporcioné la autoridad local de referencia en los oficios que hizo
llegar a esta Institucion Nacional los dias 6 de abril de 2018 y 23 de enero de 2019,
se desprende que al 30 de septiembre de 2018, en el municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, se encontraban en tramite 247 casos de victimas desaparecidas,

de las cuales 78 ya habian sido localizadas, de ellas 67 sin vida'y 11 con vida.

560. Sin embargo, es importante mencionar que después de realizar el andlisis y
cotejo respectivo entre ambas respuestas, se advirti6 que de las 247 personas
reportadas en tal calidad, 211 victimas desaparecieron en el municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero, iniciandose por ese motivo 178 expedientes ministeriales, los
cuales, como ya se dijo se encontraban en tramite; cabe sefalar que de las 211
victimas aludidas, 61 fueron localizadas sin vida y 7 con vida, mismas que

corresponden a 54 y 7 investigaciones ministeriales abiertas, respectivamente. Por
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su parte, los restantes 36 casos de desaparicion se suscitaron en los siguientes
municipios: Zitlala (20), Atlixtac (7), Chilpancingo de los Bravo (4), Ahuacuotzingo
(4) y Tixtla (1), lo cual motivo el registro de 26 expedientes ante la Representacion

Social del fuero comidn mencionada.

Desaparicion de personas

211 victi tenid
¢ victimas contenidas en 61 sin vida (54 exp. ministeriales)

. i 178 investigaciones - 68 victimas
e Chilapa de Alvarez ministeriales localizadas . - )
7 con vida (7 exp. ministeriales)
r N

o Zitlala -20

o Atlixtac -7
- 36 casos

» Chilpancingo de los -4 contenidos en

Bravo =4 7— 26 expedientes

ministeriales

» Ahuacuotzingo -4

oTixtla -1

561. En resumen, se pudo conocer que del cimulo de la informacion enviada, en el
periodo a estudio la FGE-Gro., inicidé 204 expedientes ministeriales, los cuales en
su conjunto comprenden 247 casos de personas desaparecidas®®®, (Chilapa de
Alvarez (211), Zitlala (20), Atlixtac (7), Chilpancingo de los Bravo (4), Ahuacuotzingo
(4) y Tixtla (1)), empero, segun los datos aportados por la propia autoridad a esta
Comision Nacional, “no se ha consignado, judicializado o vinculado a proceso

ninguna Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion por desaparicion de

159 Se incluyen todos los expedientes ministeriales iniciados por desaparicion de persona, tanto de
las victimas que continGan desaparecidas, como de aquellas que ya fueron localizadas con o sin
vida.
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persona (...)”, lo que se traduce en que dicha instancia de procuracion de justicia
no ha logrado ubicar ni dar con los responsables de la desaparicion de las victimas,
ni tampoco con el paradero de 169 de ellas, lo que sin duda alguna constituye,
ademas de una doble victimizacion para los familiares de éstas, una violaciéon a sus

derechos humanos a la verdad y a la seguridad juridica.

562. A mas de lo anterior, de la respuesta brindada por la FGE-Gro., no se
desprende ningln caso que se hubiere hecho del conocimiento de la autoridad
judicial, por lo tanto no se ha emitido sentencia alguna, lo que implica que los delitos

cometidos en tratAndose de casos de personas desaparecidas continden impunes.

563. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas) “Caso Gonzélez y Otras (Campo Algodonero) vs. México”, consideré “[...]
el Protocolo Alba, o cualquier otro dispositivo analogo en Chihuahua, debe seguir,
entre otros, los siguientes parametros: i) implementar busquedas de oficio y sin
dilacion alguna, cuando se presenten casos de desaparicion, como una medida
tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona
desaparecida; ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de
seguridad para dar con el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstaculo
de hecho o de derecho que le reste efectividad a la busqueda o que haga imposible
Su inicio como exigir investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los
recursos humanos, economicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que
sean necesarios para el éxito de la busqueda; v) confrontar el reporte de
desaparicién con la base de datos de personas desaparecidas [...], y vi) priorizar

las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la
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persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de

busqueda. [...]” 160

564. En la Sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), “Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos”, el mencionado Tribunal Interamericano indicé que si bien se ha
establecido que “el deber de investigar es uno de medio, no de resultado, ello no
significa, sin embargo, que la investigacion pueda ser emprendida como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa” toda vez que “cada acto
estatal que conforma el proceso investigativo, asi como la investigacion en su
totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacién de
la verdad y la investigacidn, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, la

sancion de los responsables de los hechos”. 161

565. Es decir, “para que una investigacion penal constituya un recurso efectivo para
asegurar el derecho de acceso a la justicia de las presuntas victimas, asi como para
garantizar los derechos gque se han visto afectados en el presente caso”[...] “debe
tener un sentido y ser asumida por los Estados como un deber juridico propio y no
como una simple gestidon de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos

probatorios”. 162

160 “Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México”. Parrafo 506.

161 Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, parr. 192.

162 Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, parr. 233.
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566. Dicho Tribunal reiteré que “la obligacion del Estado de investigar de manera
adecuada y sancionar, en su caso, a los responsables, debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a

repetirse”. 163

3. Secuestro.

567. En lo referente al delito de secuestro, segun los datos aportados por esa
Fiscalia General, del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017, Gnicamente
se registrd un expediente ministerial, el cual data del afio 2012, lograndose advertir,
segun se dijo, que del contenido de la denuncia, no se desprende la participacion
de alguna autoridad o servidor publico en su comisién. Asimismo, en su respuesta
la FGE-Gro., no especificdé la situacion juridica o estado procesal en que se

encuentra la averiguacion previa correspondiente.

568. Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica registrd, en su pagina de Internet, la existencia de dos casos de secuestros
ocurridos en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, que datan de los afios

2015y 2017, respectivamente.

163 Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, parr. 347.
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4. Homicidio doloso.

569. Por lo que respecta al estado procedimental de los expedientes ministeriales

que inicié la FGE-Gro., a consecuencia de homicidios dolosos cometidos en el

municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, en el periodo comprendido del 1 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2017, dicha autoridad report6 248

investigaciones ministeriales en tramite, omitiendo referir, en su caso, el nimero de

expedientes que fueron determinados por los siguientes motivos: reserva, no

ejercicio de la accién penal, acuerdos de incompetencia, o bien por haberse

consignado o judicializado.

2011

2012

2013

2014

2015

Homicidios dolosos ocurridos en

Chilapa de Alvarez, Guerrero, que

fueron comunicados a la CNDH
mediante los oficios que se
recibieron el 6 de abril de 2018 y 28
de marzo de 20109.

Investigaciones ___ministeriales
IINEGES por homicidios
dolosos ocurridos en Chilapa de
Alvarez, Guerrero, relacionados
por la autoridad como “en
tramite” en el oficio recibido en
la CNDH el 6 de abril de 2018.

32 32
26 25
35 35
25 25
115 115
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. _ Investigaciones  ministeriales
Homicidios dolosos ocurridos en| N
iniciadas por homicidios

Chilapa de Alvarez, Guerrero, que

. dolosos ocurridos en Chilapa de
fueron comunicados a la CNDH| '
_ . Alvarez, Guerrero, relacionados
mediante los oficios que se _
. ; por la autoridad como “en
recibieron el 6 de abril de 2018 y 28

tramite” en el oficio recibido en
de marzo de 2019.
la CNDH el 6 de abril de 2018.

16

275 No sefiala los expedientes que se

encuentran en tramite

18 No se solicité informacion

respecto de este periodo

5. Fosas clandestinas y cadaveres de ellas exhumados.

570. Como se menciono en el capitulo “/Informacién oficial y hemerografica de fosas
clandestinas”, por cuanto hace a la tematica relacionada con el hallazgo de fosas
clandestinas en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, y de cadaveres de
ellas exhumados, la FGE-Gro., hizo llegar a esta Comision Nacional las respuestas
correspondientes, mismas que fueron recibidas los dias 6 de abril de 2018 y 28 de
marzo de 2019, de cuyo analisis y cotejo se advirtido una variacion de cifras, puesto

que se logro advertir que en su primer contestacion sefialo el hallazgo de 9 fosas
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clandestinas con 37 cadaveres, mientras que en la segunda reportd 12 fosas con

41 cadaveres.

571. Ahora bien, toda vez que fue mediante oficio del 20 de febrero de 2018 cuando
esta Comision Nacional solicitdé a la FGE-Gro., un informe respecto del estado
procedimental de los expedientes ministeriales que del 1 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2017 se hubieren iniciado con motivo de hallazgos de fosas
clandestinas en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, el 6 de abril de 2018
la Fiscal Especializada para la Proteccion de Derechos Humanos de ese 6rgano de
procuracion de justicia informé el inicio de 10 investigaciones ministeriales en

tramite de conformidad con el siguiente cuadro.

Estado procesal de los 10 expedientes ministeriales sefialados
en el oficio recibido el 6 de abril de 2018, especificamente en el

apartado relacionado con la procuracion de justicial®.

No. Afo del hallazgo Lugar del hallazgo Estado procesal

“El Huizache”

perteneciente a la o
2015 ) Tramite

comunidad de

Tepehuixco

164 La fosa localizada en el interior del Pante6n de Tepehuizco que se enuncié en el capitulo
“Informacién oficial y hemerogréfica de fosas clandestinas”, no fue reportada en el presente apartado
correspondiente al tema de procuracion de justicia.
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Estado procesal de los 10 expedientes ministeriales sefialados

en el oficio recibido el 6 de abril de 2018, especificamente en el

apartado relacionado con la procuracién de justicia'®.

Rancheria Encinalitos,

entre las localidades .
2 2015 Tramite

de  Acazacatla vy

Miraflor

Carretera vieja

Chilapa-Tixtla, punto o
3 2015165 _ Tramite

conocido como Loma

Larga

Carretera vieja

Chilapa-Tixtla, punto o
4 2016 . Tramite

conocido como Loma

Larga

Colonia Nuevo .
5 2016 Tramite

Orleans

Colonia Nuevo o
6 2016 Tramite

Orleans

165 Esta fosa Unicamente fue sefialada por la FGE-Gro., en el apartado correspondiente al tema de
procuracioén de justicia, por lo que no se consideré en el relativo a “Informacion oficial y hemerogréfica
de fosas clandestinas” del presente Informe Especial.
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Estado procesal de los 10 expedientes ministeriales sefialados

en el oficio recibido el 6 de abril de 2018, especificamente en el

apartado relacionado con la procuracién de justicia'®.

Colonia Nuevo
7 2016 .
Orleans Tramite

Interior del Panteon de o
8 2016166 Tramite
Lodo Grande

9 2016 Colonia Los Pinos Tramite
Colonia Nuevo )

10 2017 Tramite
Orleans

572. De lo anterior se advierte que los delitos que se desprenden de los hallazgos
de fosas clandestinas en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, continuaban
impunes a la fecha de que la FGE-Gro., emiti6 la respuesta respectiva, o que se
traduce en que dicha autoridad no ha logrado ubicar a los probables responsables
de tan lamentables eventos, ello sin dejar de considerar el rezago existente en

materia de identificacion de cadaveres localizados en las mismas.

166 Esta fosa Unicamente fue sefialada por la FGE-Gro., en el apartado correspondiente al tema de
procuracion de justicia, por lo que no se considero en el relativo a “Informacién oficial y hemerografica
de fosas clandestinas” del presente Informe Especial.

Pagina 270 de 320



XI. Acciones de seguridad publica efectuadas por la Secretaria de la Defensa

Nacional en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero

573. Con el proposito de conocer las acciones implementadas por el gobierno
Federal para disminuir o abatir la inseguridad publica en el municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, esta Comision Nacional solicité al Director General de Derechos
Humanos de la SEDENA, se informara sobre el nUmero de operativos llevados a
cabo por el Ejército Mexicano, por si, 0 bien, en coordinacion con otras autoridades
federales, estatales o municipales, en el territorio de aquella municipalidad en el
periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2018,
requiriéndole ademas que se proporcionara la fecha del o los operativos efectuados,
las autoridades que en ellos participaron, el nimero de efectivos que intervinieron

en su realizacion, los objetivos planteados y los resultados alcanzados.

574. Aunado a ello, también se le solicitd a esa Institucion castrense que
proporcionara el nUmero de personas que fueron detenidas y puestas a disposiciéon
de la autoridad competente a consecuencia de tales operativos, asi como las causas

de su detencion.

575. En respuesta, el 15 de abril de 2019 se recibi6é en esta Institucion Nacional un
oficio suscrito por la Subdirectora de Asuntos Nacionales de la Direccién General
de Derechos Humanos de la SEDENA, a través del cual proporciono la informacion
solicitada, para lo cual, segun se especifico, fueron requeridas las autoridades
militares correspondientes, obteniéndose datos por parte del Cuartel General de la
35/a. Zona Militar (Chilpancingo, Guerrero).
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576. Del analisis realizado a la respuesta en comento, se pudo conocer que en el
periodo de tiempo mencionado, la SEDENA realiz6 un total de 217 operativos
militares en el territorio que ocupa el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, con

el objetivo comun de “reducir la violencia en el pais”.

577. También se advirtié que en 38 operativos realizados en los afios 2014 y 2016,
la SEDENA actué de manera coordinada con la Policia Estatal de Guerrero, sin
embargo, como se detallarad més adelante, los resultados no fueron los esperados,
puesto que no se lograron reducir y mucho menos abatir, los indices de criminalidad

y las condiciones de inseguridad que imperan en esa zona de la Montafia baja.

578. En tal sentido, se observo que en afio de 2011 la SEDENA realiz6 5 operativos
en donde participaron 134 servidores publicos, los cuales se llevaron a cabo en los
meses de julio, septiembre y noviembre. En cuanto a los resultados, la instancia
militar informo el aseguramiento de 13 armas largas, 3 armas cortas, 5 cargadores,
207 cartuchos, 3 kilogramos de polvo café con caracteristicas de heroina, 50
gramos de marihuana, 6 bolsas y un costal de marihuana de los cuales no se sefial
su peso, 2 vehiculos, 1 pantalén tipo policial, 3 chalecos tacticos, 4 pistoleras de
tela color negro, un radio base, 45 kilogramos de nitrato de potasio, 80 kilogramos
de clorato de potasio, 2 kilogramos de azufre, ¥z kilogramo de aluminio, 3 kilogramos
de mecha encerada para cohetes, 31 docenas de cohetes preparados y 24 docenas

de cohetones sin mecha, sin que se hubiera detenido a persona alguna.
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Operativos

134

@ Total de operativos
realizados

| Servidores
publicos que
participaron

O Personas
T T detenidas
2011

579. Por lo que respecta al afio de 2012 se informé de la realizacion de un solo
operativo, el cual fue desplegado en el mes de septiembre con la participacion de
22 elementos del Ejército Mexicano, obteniéndose, segun se desprende del propio
documento, resultados negativos, puesto que no se logré aseguramiento alguno, ni

tampoco la detencion de presuntos responsables.

Operativos

22 .
m Total de operativos

realizados

m Servidores publicos
que participaron

[ Personas
detenidas

2012
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580. De la respuesta dada a esta Comision Nacional por la Subdirectora de Asuntos
Nacionales de la SEDENA, no se desprende que en el afio de 2013 se haya
desarrollado alguna actividad por parte de esa dependencia del Ejecutivo Federal
en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero. Por cuanto hace al afio 2014, se
llevaron a cabo 3 operativos, en los meses de mayo, agosto y noviembre,
respectivamente, en los que participaron 53 servidores publicos. Es dable sefalar
gue en el mes de agosto de 2014, dicha actividad se realizé en colaboracién con la
Policia Estatal, logrdndose la detencion de una persona que fue puesta a
disposicion de la autoridad competente como probable responsable del delito de

robo a casa habitacién (flagrancia).

Operativos

53

@ Total de operativos
realizados

B Servidores publicos
que participaron

0 Personas
detenidas

2014

581. La Institucion castrense, informo a esta Comision Nacional que durante el mes
de febrero de 2015 se efectuaron 2 operativos con la participacion de 45 y 50
soldados, respectivamente, sin que se obtuvieran resultados positivos, es decir, no
se lograron detenciones de personas, ni aseguramientos de objetos, armas, drogas

0 enervantes.
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Operativos
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@ Total de operativos
realizados

B Servidores publicos
que participaron
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582. Por lo que hace a la participacion de la SEDENA en cuestiones de seguridad
dentro del territorio del municipio de Chilapa de Alvarez en el transcurso del afio
2016, se desprende que fueron desplegados 90 operativos, de los cuales 37 se
realizaron conjuntamente con elementos de la Policia Estatal de Guerrero,

participando en total 2,532 servidores publicos.

583. En cuanto a los resultados obtenidos durante el afio 2016, se informé de la
detencién de 4 personas en flagrancia, quienes fueron puestas a disposicion de la
autoridad respectiva, sin embargo, en la respuesta brindada se omitié sefalar el
delito presuntamente cometido por dichos sujetos, argumentando para ello que la
autoridad competente debia ser quien calificara la conducta delictiva. También se
informé que durante los 90 operativos realizados en ese afio, solamente se
aseguraron una granada defensiva, 5 armas de fuego, 5 cargadores, 23 cartuchos,
2 vehiculos abandonados con reporte de robo, 32 dosis de polvo blanco, 30
cigarrillos de marihuana, 1,008 cohetes de varilla, 100 kilogramos de jugueteria
pirotécnica, asi como dinero en efectivo. Asimismo, se destaca que el 24 de

noviembre de esa anualidad, en coordinacion con la Policia Estatal, se logro la
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localizacion de una fosa clandestina en cuyo interior fueron encontrados restos

humanos.

Operativos

2,532

@ Total de operativos
realizados

B Servidores publicos
que participaron

1 Personas
detenidas

2016

584. En 2017 fueron 84 operativos realizados, en los que Unicamente participd
personal castrense, desplegandose 2,058 efectivos. La presencia militar en el
municipio de Chilapa de Alvarez, practicamente abarcé toda la anualidad, a

excepcion de los meses de febrero, mayo, junio y noviembre.

585. Las acciones realizadas por dicho personal, dieron como resultado la detencion
de 14 personas, asi como el aseguramiento de diversas armas y 2 vehiculos con

reporte de robo.
586. Asimismo, los elementos castrenses localizaron en el municipio de Chilapa 17

personas lesionadas, 3 cuerpos calcinados, 26 cadaveres y diversas bolsas negras

en cuyo interior fueron hallados restos humanos.
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Operativos

2,058 @ Total de operativos
realizados

B Servidores publicos
que participaron
84 14

o Personas
detenidas

2017

587. Finalmente, la SEDENA sefialé en su respuesta que en el lapso del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018, se efectuaron 32 operativos en donde participaron 671
elementos, quienes localizaron 5 personas lesionadas, 15 sin vida y bolsas negras
con restos humanos, ademas se detuvieron a 9 personas en flagrancia por portacion

de arma de fuego.

Operativos

671

@ Total de operativos
realizados

@ Servidores publicos
gue participaron

o Personas
detenidas

2018
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XIl. Condiciones que imperan en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero,
en materia de atencion a victimas del delito y de violaciones a derechos

humanos.

588. Para esta Comision Nacional, resulta trascendente la atencion que los
servidores publicos brindan a las victimas del delito a fin de prevenir su
“revictimizacion’, es decir, todas aquellas acciones encaminadas a evitar, dentro del
marco legal establecido a su favor y con las atribuciones que se les confiere a las
autoridades competentes, que los ofendidos por la comisiéon de alguna conducta
delictiva, enfrenten ademas condiciones dificiles para accesar a la justicia y al

ejercicio pleno de sus derechos.

589. La palabra victima posee diversas definiciones, en estricto sentido, puede
considerarse como un homoénimo del vocablo “ofendido”, sin embargo, a
consideracion de esta Institucion Nacional debiera conceptualizarse de diferente
manera, a fin de distinguir claramente al sujeto pasivo del delito, del familiar directo
0 persona a cargo que tenga relacion inmediata con éste, con el proposito de
diferenciarlos en cuanto a las medidas de proteccién, ayuda econdémica, atencion
psicolégica y médica, asi como a los demas derechos que les reconocen las leyes
especificas y tratados internacionales que en la materia se han emitido sobre el

tema en particular.

590. La definicion de victima de delito, se encuentra descrita con amplitud dentro
del Apartado A de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, emitida por la Organizacion de

las Naciones Unidas en 1985, donde se prevé que victima es toda persona que
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“‘individual o colectivamente, haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o0 menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen
la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el
abuso de poder6’. Asi también, dicho instrumento internacional incluye en la
definicion de victimas “a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al

intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién. 68

591. En el informe anual de actividades 2018 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se sefialaron diversos aspectos relacionados con la figura de
las victimas, advirtiéndose también la evolucion de dicho concepto dentro del
derecho positivo mexicano, en donde se le han reconocido una serie de derechos

gue les asisten a través de la promulgacion de leyes especificas.

592. Tal como se publicé en el aludido informe anual, en el afio de 1993, “se elevan
a rango constitucional los derechos de las victimas de delitos a recibir atencion
médica de urgencia y asesoria juridica, asi como a coadyuvar con el Ministerio
Publico y a la reparacion del dafio cuando procediera, derechos que se ampliaron
con las reformas constitucionales en materia penal de 2000 y 2008 con las que se

cred un apartado especifico relativo a los derechos de las victimas de delitos”.16°

167 Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/VictimsOfCrimeAndAbuseOfPower.aspx

168 |dem.
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593. Asi también, se dijo que en el derecho internacional de los derechos humanos,
la Organizacion de las Naciones Unidas aprobo6 en 1985 la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, que en su preambulo asume que "millones de personas en el mundo sufren
dafios como resultado de delitos y del abuso de poder y [...] que los derechos de
esas victimas no han sido reconocidos adecuadamente, por lo que en aras de
coadyuvar en su reconocimiento por los Estados Parte de la ONU, desarrolla los
derechos de las victimas en cuatro apartados, a saber: 1. Acceso a la justicia y trato
justo, 2. Resarcimiento, 3. Indemnizacion y 4. Asistencia.” Dicha Declaracion no
tiene efectos vinculantes para el Estado Mexicano, sin embargo, representd un
compromiso ético y una guia para la adecuacion normativa y el disefio de politicas

publicas en materia de victimas.’°

594. En diversas ocasiones la Comision Nacional de los Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre la reforma constitucional llevada a cabo en el afio de 2011, en
donde se realiz6 una relevante adecuacion en el campo de los derechos humanos
al ampliar su proteccion e incorporar el control de convencionalidad y el principio

pro persona para alcanzar ese proposito.

595. Asimismo, se ha mencionado que dichas adecuaciones fortalecieron la

proteccion de los derechos humanos de las victimas y establecieron de manera

169 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Anual de Actividades 2018; VICTIMAS
DEL DELITO Y DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS; Analisis Situacional de los Derechos
Humanos de las Victimas del Delito y Violaciones a los Derechos Humanos;
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30081.

170 1dem.
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expresa y enféatica el deber del Estado mexicano de investigar las violaciones a los

mismos y reparar de manera integral el dafo.

596. No obstante el trascendente avance constitucional de 1993, en México operé
un modelo de atencién victimal que descansd fundamentalmente en las
procuradurias de justicia de los ambitos federal y local, el cual no respondi6 a las

expectativas y exigencias legitimas de las victimas de delitos.

597. “Ante tal escenario y para mejorar la atencion a las victimas, durante el 2011
se cre0 a nivel federal la Procuraduria Social de Atencion a Victimas de Delitos,
cuya ineficacia mantuvo los reclamos de las victimas, lo que propicio la expedicion
en 2013 de la Ley General de Victimas (LGV), la desaparicion de la referida
Procuraduria y, en consecuencia, la instalacion de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV) en 2014, asi como la configuracion de un Sistema

Nacional de Atencién a Victimas.171

598. “Es de resaltar que el nuevo modelo de atencién a victimas tanto de delitos
como de violaciones a derechos humanos, emand de la indignacion y exigencia
social ocasionada por los atropellos padecidos por las victimas desde hace décadas
gue origind un importante movimiento ciudadano en 2011, integrado principalmente
por familiares de victimas que demandaban justicia con dignidad; iniciativa social
que consiguié el apoyo de académicos, legisladores, organizaciones sociales y

colectivos de victimas, y que derivé en la expedicion de la citada LGV."72

171 |dem

172 |dem
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599. A mas de lo anterior, esta Comision Nacional en su Informe Anual de
Actividades 2018 determind que “Si bien es cierto que se han logrado avances en
materia de victimas, principalmente normativos, también lo es que existe la
necesidad de fortalecer las politicas publicas que hagan posible el cumplimiento de
los derechos que tutela la Ley General de Victimas y otros ordenamientos, asi como

generar indicadores que permitan observar y medir su eficiencia.”

600. En ese sentido, se dijo en el citado documento, “La Ley General de Victimas
regula el modelo de atencién integral denominado Sistema Nacional de Atencion a
Victimas (SNAV), operado por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAV), que interviene en casos de competencia federal y por las comisiones
estatales de atencién a victimas, cuya intervencion se da en el ambito local. Este
modelo se sustenta fundamentalmente en los siguientes pilares o instrumentos de
operacion: a) Registros estatales y nacional de victimas; b) Fondos de apoyo,
asistencia y reparacion integral del dafio y c) Asesoria juridica victimal.”

601. En el Informe Anual de Actividades 2018 de la CNDH, se sefiala que a partir
del 4 de enero de 2017, la Ley General de Victimas otorga a la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas, “competencia subsidiaria para proporcionar a las victimas
de las entidades federativas ayuda y asistencia inmediata, asi como para atraer
casos de competencia local”, empero, afirma que “estas medidas complementarias
para ampliar el apoyo a las victimas, no eximen a los estados de cumplir con su
obligacion de crear su respectiva comision de victimas y constituir el fondo

correspondiente.”
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602. “Otro de los pilares en el modelo de atencion integral, es la asesoria juridica
victimal que forma parte de los servicios que proporcionan las comisiones de
victimas, cuya prestacion abarca la representacion legal de las victimas ante toda
instancia administrativa o judicial. Sin embargo, preocupa la situacion actual a la
que se refirié el Comisionado Presidente de la CEAV en una declaracién a la prensa,
realizada después de su participacion en el foro “Hacia la consolidacion del Sistema
Penal Acusatorio, llevado a cabo en el mes de agosto, al sefialar que para la
representacion de las victimas en ese sistema se requiere un minimo de 4,013
asesores juridicos a nivel nacional pero existen 680 (17%), de los cuales s6lo 612

tienen nombramiento oficial.” 173

603. Los derechos de las victimas se encuentran enunciados en el articulo 7 de la
Ley General de Victimas, los cuales son de caracter enunciativo mas no limitativo,
por lo que el Estado amplia el espectro de proteccion a fin de que alguna otra
hipétesis que se presente en la esfera de los derechos de las victimas pueda ser

tomado en cuenta sin tener que agotar algun procedimiento especial.

604. Ademas, es importante sefialar que en el articulo 10 de la ley en cita, se
dispone que “las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo,
ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice
el ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida
diligencia una investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de

derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las

173 Informe Anual de Actividades 2018; VICTIMAS DEL DELITO Y DE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS; Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de las Victimas del Delito y Violaciones
a los Derechos Humanos; http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30081
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violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y

sancionados; y a obtener una reparacién integral por los dafios sufridos”.

605. Por lo que respecta al estado de Guerrero, la atencion a las victimas del delito
esta regulada en la Ley Numero 450 de Victimas del estado libre y soberano de
Guerrero, la cual, de conformidad con su articulo 1 “es de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado de Guerrero, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1o., parrafo tercero, 17, 20 y 73 fraccion XXIX-X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales
celebrados vy ratificados por el Estado Mexicano, Ley General de Victimas, Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales y otras leyes en materia de victimas y tiene
por objeto crear los procedimientos, mecanismos e instituciones que permitan
garantizar su plena efectividad en el Estado de Guerrero, en materia de atencion,
ayuda, asistencia, acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de las
victimas de delitos de fuero comuan y violaciones de derechos humanos cometidas
por servidores publicos del Estado y municipios. En las leyes que protejan a victimas
expedidas por el Congreso de la Union y el Congreso del Estado, se aplicara

siempre, la que mas favorezca a la persona.”

606. Dicha norma contempla en su articulo 3 su ambito de aplicacion, al precisar
que: “Todas las autoridades del Estado de Guerrero y sus municipios, asi como los
organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccion de las
victimas, estan obligadas en el ambito de sus respectivas competencias, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral. Las autoridades Estatales y
municipales, deberan actuar conforme a los principios y criterios de la Ley General

de Victimas, brindar atencion inmediata en especial en materias de salud, educacion
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y asistencia social, asi como respetar, garantizar, promover y proteger los derechos
y medidas de ayuda, asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas;
observando los principios de dignidad, buena fe, complementariedad, debida
diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque transformador, gratuidad,
igualdad y no discriminacion, integralidad, indivisibilidad e interdependencia, interés
superior de la nifiez, maxima proteccion, minimo existencial, no criminalizacion,
victimizacion secundaria, participacion conjunta, progresividad y no regresividad,
publicidad, rendicion de cuentas, transparencia y trato preferente, en caso contrario
guedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que

haya lugar.”

607. Es pertinente aclarar que la Ley en comento, no solo obliga su cumplimiento a
las autoridades estatales, sino que en su articulo 16, se prevé que correspondera a
los municipios, el instrumentar y articular la politica municipal para la adecuada
atencion y proteccion a las victimas, en concordancia con las politicas nacional y
estatal; apoyar la creacién de refugios para las victimas, asi como participar y

coadyuvar en la proteccion y atencion a las victimas.

608. Ahora bien, con la finalidad de conocer a nivel federal las condiciones
especificas que en materia de atencién a victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos imperaban en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, del
1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2018, este Organismo Nacional solicit6 al
Comisionado Ejecutivo de Atencion a Victimas su colaboracién, a fin de que
proporcionara por anualidad, el niumero de personas con las que operaba la

Delegacion de esa Comision en el estado de Guerrero, el presupuesto asignado y
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ejercido por esa Delegacion, asi como aquellos canalizados al municipio de Chilapa

de Alvarez, Guerrero.

609. De la misma manera, se solicito que del Fondo Nacional de Victimas, se
informara el monto de los recursos asignados y ejercidos por las victimas que
habitan en el municipio de Chilapa de Alvarez, o bien, a aquellas resultantes de
delitos cometidos en esa localidad, asi como el nimero de personas que habitan en
el citado municipio y que se encuentren inscritas en el RENAVI, especificando
ademas, la causa o motivo de su registro, sin dejar de considerar, a las personas
cuya inscripcion resultd a consecuencia de los delitos de desaparicién forzada de

persona, desaparicion de persona, secuestro y homicidio doloso.

610. Adicionalmente a ello, este Organismo Nacional requiri6 a la CEAV, toda
aguella informacion documental y estadistica relativa a la atencion brindada y
otorgada a los habitantes del municipio de Chilapa de Alvarez, de conformidad con

las atribuciones constitucionales con que cuenta tal Institucién.

611. En respuesta al pedimento realizado, los dias 7 de marzo de 2018 y 7 de
febrero de 2019, se recibieron en este Organismo Nacional protector de los
derechos humanos, los oficios suscritos por la Directora General de Asuntos
Juridicos y por la Directora de Area de la misma Unidad Administrativa,
respectivamente, de cuyo analisis se pudo conocer que en el afio de 2012, la
Delegacion de esa Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas en el estado de
Guerrero contaba con 8 servidores publicos, incrementado su plantilla laboral a 9

personas a partir del afio 2013. Asimismo, se sefaldé que en el afio 2018 dicha
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plantilla estaba conformada por un titular, una subdirectora, una trabajadora social,

un meédico, 2 psicologos y 3 asesores juridicos federales.

Personal adscrito a la CEAV
Delegacién Guerrero

9 9

2012 2013 2018

612. De los documentos enviados por la CEAV, se advirtieron los oficios de fechas
1 de marzo de 2018 y del 31 de enero de 2019, emitidos por la Direccion General
de Administracion y Finanzas, a través de los cuales, en relacion al presupuesto
asignado y ejercido por la Delegacion de esa dependencia en el estado de Guerrero,
asi como los montos de los recursos presupuestales asignados y ejercidos en el
municipio de Chilapa de Alvarez, se anot6 que en esa Comision Ejecutiva “se
maneja un presupuesto integral para la atencion a victimas, el cual radica en el
programa presupuestal E033 “Atencion a Victimas”, mismo que se va ejerciendo de
acuerdo a las necesidades de la institucion, en cada uno de los capitulos de gasto

autorizado, sin especificar unidades administrativas, entidad federativa o municipio.”
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613. En el siguiente cuadro, se muestra el presupuesto total asignado y ejercido en
el programa presupuestal E033 “Atencién a Victimas”, para atender los conceptos
de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, asi como bienes muebles,
inmuebles e intangibles, durante los afios 2012 al 2017, de conformidad con los

datos aportados por la propia CEAV.

Presupuesto asignado

Concepto

Servicios personales $131,132,055.00

$137,686,267.00 | $121,087,250.00 | $125,904,352.00

Materiales y suministros $4,260,000.00 $9,199,290.00 $3,966,461.00 $3,966,461.00 $2,982,778.00 $2,982,778.00

Servicios generales $37,675,000.00 | $199,972,310.00 | $106,446,838.00 | $162,346,838.00 | $171,467,335.00 | $171,467,335.00

Transferencias,
asignaciones, subsidios $36,910,000.00
y otras ayudas

$2,528,400.00 $1,782,372.00 $501,782,372.00 | $504,000,000.00 | $504,000,000.00

Bienes muebles,
inmuebles e intangible

$78,845,000.00 $211,700,000.00 | $243,327,726.00 $805,781,938.00  $799,537,363.00 | $804,354,465.00
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Presupuesto ejercido

Concepto

Servicios

personales $97,271,195.33

$129,208,288.62 | $138,609,685.28 | $147,985,463.00 | $147,443,370.44 | $151,562,739.07

Materiales y

- $2,102,337.37 $178,505.28 $2,209,991.66 $3,464,744.51 $2,640,813.87 $2,928,459.91
suministros

Servicios generales $40,089,687.71 $67,522,235.50 $85,500,893.78 $122,691,006.93 | $131,881,548.65 | $134,659,177.98

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

$154,375.84 $12,131.00 $490,688,124.53 | $521,843,894.04 | $527,802,553.24 $2,352,822.63

Bienes muebles,
inmuebles e $659,503.50
intangible

$7,227,497.74 $5,688,479.92

Total $140,277,099.75  $204,148,658.14  $717,008.695.25 @ $795,985,108.48  $809,768,286.20  $297,191,679.51

614. Mencién aparte merece el ejercicio presupuestal 2018, en donde, de la

informacion proporcionada por la CEAV, se aprecia una modificacion del
presupuesto asignado originalmente, la cual reduce sustancialmente el rubro
‘transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” al pasar de
$504,000,000.00 pesos a $1,077,605.00 pesos.

Presupuesto 2018

Concepto

Asignado Modificado Ejercido

Servicios

personales $168,399,245.00

$199,077,977.31 | $192,599,157.28

Materiales y $2,982,778.00 $4,187,047.81 $4,186,547.81

suministros
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Presupuesto 2018

Concepto

Asignado Modificado Ejercido

Servicios

$178,848,965.03
generales

$178,008,960.00

$180,728,903.89

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

$504,000,000.00 $1,077,605.00 $1,053,986.50

Total $853,390,983.00 $385,071,534.01 $376,688,656.62

615. Con relacion a los montos de los recursos asignados del Fondo Nacional de
Victimas que hubieren sido ejercidos por las victimas que habitan el municipio de
Chilapa de Alvarez, o bien a aquellas resultantes de delitos cometidos en esa
localidad, la Directora General de Asuntos Juridicos de la CEAV, en el oficio que
fechd el 7 de marzo de 2018, refirid “que la Direccion General del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, cuenta con un Fondo de Emergencia para Apoyo
de Victimas Directas e Indirectas para los casos de Iguala, Los Otros Desaparecidos
de Iguala, Hasta Encontrarte y Chilapa, en el estado de Guerrero, el cual desde la
fecha de su creacion!’#y hasta el 31 de diciembre del 2017 ha aplicado 7.8 millones
de pesos por concepto de gastos médicos, de alimentacién, alojamiento y gastos

funerarios para el citado Fondo de emergencia”.

174 Nota: El Fondo de Emergencia para el Pago de los Recursos de Ayuda a Victimas Directas e
Indirectas por los casos de Iguala, Los Otros Desaparecidos de Iguala, Hasta Encontrarte y Chilapa,
en el estado de Guerrero, se autorizd mediante Acuerdo CEAV/PLENO/2015/042/06 del 20 de
octubre de 2015.
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616. Contrariamente a lo informado por la CEAV en el 2018, en el oficio que esa
dependencia hizo llegar a esta Comision Nacional el 7 de febrero de 2019, la
Directora de Area de la Direccion General de Asuntos Juridicos preciso que la CEAV
“no cuenta con un desglose de los montos ejercidos por municipio como lo solicita”,
adjuntando como sustento a su afirmacion, el diverso suscrito el 5 del mismo mesy
afo por la Directora General del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral
(DGFAARI), quien indicé “que los registros con los que cuenta la DGFAARI, no
permiten identificar a las victimas que habitan en los distintos municipios del pais, y
como consecuencia, tampoco a aquellos domiciliados en el Municipio de Chilapa de
Alvarez, Guerrero, y a quienes se les han efectuado pagos con cargo al Fondo de

Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.”

617. Al respecto, cabe apuntar que para esta Comision Nacional resulta
cuestionable lo sefialado por la Directora General del Fondo de Ayuda, Asistencia 'y
Reparacion Integral de la CEAV, puesto que en materia de rendicién de cuentas
debe existir un registro contable de los pagos realizados y de los beneficiarios a

quienes los mismos fueron canalizados.

618. Es de hacer notar la discrepancia entre las cifras que proporcioné el Director
General del RENAVI a esta Comision Nacional, en los oficios que suscribio el 7 de
marzo de 2018 y el 1 de febrero de 2019, a través de los cuales dio a conocer el
namero de personas que habitan en el municipio de Chilapa de Alvarez inscritas en
el RENAVI, asi como la causa o motivo de su registro, ademas de proporcionar la
cantidad de personas de aquella localidad, que por ser victimas indirectas de los
delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion de persona, secuestro y

homicidio doloso, fueron incorporadas en el Registro aludido.
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619. Se cita lo anterior en virtud de que a través del oficio del 7 de marzo de 2018,
el citado servidor publico sefial6 que hasta el 22 de febrero de ese afio, eran 121
habitantes del municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero, los que se encontraban
inscritos en el RENAVI, de los cuales 29 fueron catalogados como victimas directas
y 92 como victimas indirectas; mientras que, en el ocurso que emitié en el mes de
febrero de 2019, sefiald, de manera preliminar al 1 de febrero de 2019, un total de
127 victimas, sin especificar si las mismas se encontraban registradas como

victimas directas o indirectas.

620. En el siguiente cuadro estadistico se pone en evidencia la afirmacién anterior,
toda vez que, como se puede observar, existe una diferencia de cifras respecto de

un mismo tema y periodo de tiempo.

Oficio 7 de marzo de 2018'7° Oficio 1 de febrero de 201976

WIINES
indirectas

WINES
directas

175 Resultados sefalados de manera enunciativa, con corte al 22 de febrero de 2018, brindada por

Total

WINES
directas

No
especificado

Victimas
indirectas

No
especificado

No
especificado

No
especificado

No
especificado

No
especificado

el Director General del Registro Nacional de Victimas de la CEAV.

176 Informacién preliminar al 1 de febrero de 2019, brindada por el Director General del Registro

Nacional de Victimas de la CEAV.
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Oficio 7 de marzo de 2018%"® Oficio 1 de febrero de 20197

Afio Victimas WNES WINES Victimas
: ™ Total ; o Total
directas indirectas directas indirectas

No No
AU - especificado especificado

Total 29 92 { 121

621. En cuanto a las Victimas de delitos que motivaron la inscripcién de las
habitantes del municipio de Chilapa de Alvarez al Registro, el citado servidor publico
dio contestacidn unicamente en el primer oficio que suscribié de conformidad con lo

siguiente.

Afo/delito y/o violacién

de DDHH Directa Indirecta Total
2015 18 28 46
Delincuencia organizada 12 18 30
Poglble privacion ilegal de 4 5 9
la libertad
Privacion ilegal de la
libertad 2 5 !
2016 9 43 52
Delincuencia organizada 1 1
Desaparicion 7 29 36
Homicidio; delincuencia
: 1 1
organizada
Posible privacion ilegal de
) 1 8 9
la libertad
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Afio/delito y/o violacién

de DDHH Directa Indirecta Total
Erivacién ilegal de Ia 3 3
libertad
Secuestro 1 1 2
2017 2 21 23
Delincuencia organizada 1 2 3
Desaparicion forzada 4 4
Desaparicion 6 6
Secuestro 1 3 4
La autori(_jad “no sefiala 6 6
delito y/o violacion a DDHH
Total | 29 92 121 |

622. Idéntica situacion se presenté al momento de que el Director General del
RENAVI, inform6 a esta Comision Nacional el nimero de personas del municipio de
Chilapa de Alvarez inscritas en dicho Registro, por ser victimas indirectas de los
delitos de desapariciéon forzada de personas, desaparicion de persona, secuestro y
homicidio doloso, puesto que en el oficio suscrito en el 7 de marzo de 2018, sefial6
a 44 victimas correspondientes al periodo 2016-2017, mientras que en el ocurso

que firmé el 1 de febrero de 2019, menciond 32 personas en el mismo periodo.

623. Por lo expuesto en lineas precedentes, esta Comision Nacional se encuentra
imposibilitada a conocer con certeza el nUmero de victimas registradas en el
RENAVI que tienen su domicilio en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero,
asi como el motivo de su incorporacion a éste, ademas de los montos econémicos

destinados a las victimas del municipio mencionado por la CEAV, desde la fecha de
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su creacion al 31 de diciembre de 2018, lograndose conocer Unicamente que la
Delegacion de dicha instancia en el estado de Guerrero ha atendido a 127 personas

del multicitado municipio entre los afios 2015 — 2018.

624. En atencién a lo anterior, este Organismo Nacional considera procedente que
las autoridades federales y locales realicen un analisis de contexto o situacional de
los aspectos relevantes que permitan identificar, relacionar y sistematizar los
obstaculos estructurales que generan condiciones para la comisién de delitos, entre
ellos la desapariciébn de personas en el pais. En este sentido, esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, a través del presente Informe Especial,

formula, respetuosamente, las siguientes:
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XIlIl. Conclusiones y propuestas por autoridad.

% AL CONGRESO DE LA UNION Y A LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

e En materia de legislacion sobre desaparicion de personas.

UNICA. Asegurar en el ambito de sus respectivas atribuciones y funciones, la
asignacion de recursos etiquetados, anuales y progresivos para la Comision
Nacional de Busqueda y sus homologas en las entidades federativas como 6rganos
que determinan, ejecutan y dan seguimiento a las acciones de busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas.

% A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LOS INTEGRANTES DE LA
CAMARA DE SENADORES.

e En materia de aceptacion de la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

UNICA. En atencion al contenido del presente Informe Especial y atendiendo al
principio de progresividad de los Derechos Humanos, establecido en el articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Nacional
insiste en la necesidad realizar las acciones necesarias para reconocer a la mayor
brevedad la competencia del Comité contra la Desaparicibn Forzada de la
Organizacion de las Naciones Unidas, con el propdsito de mejorar la proteccion a
los Derechos Humanos de la poblacion del estado de Guerrero y del pais. Lo
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anterior sin desconocer lo anunciado por el Presidente de la Republica en el sentido

de instruir aceptar la competencia del citado Comité.

% A LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

e En materia de aplicacién de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, cometida por Particulares y del Sistema Nacional

de Busqueda de Personas.

PRIMERA. Fortalecer el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a través de
la generacion de acciones de coordinacion entre las instancias de los tres niveles
de gobierno que se encuentran involucradas en el cumplimiento de la Ley General
de Desaparicion Forzada de Personas, Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas.

SEGUNDA. Incrementar el apoyo en la conformacién y puesta en operacion de los
mecanismos que ordena la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, para el funcionamiento del Sistema Nacional de Busqueda,
tales como el Registro Nacional, el Banco Nacional de Datos Forenses, el Registro
Nacional de Personas Fallecidas, No Identificadas y No Reclamadas, el Registro
Nacional de Fosas, el Registro Administrativo de Detenciones, el Protocolo
Homologado de Busqueda y los protocolos previstos en el articulo 73 de la Ley

citada.
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TERCERA. En coordinacién con las autoridades del estado de Guerrero y de los 81
municipios que lo conforman, garantizar la operacion de todas las herramientas que
prevé la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, para el funcionamiento del Sistema Nacional en la entidad, a fin de
articular los procesos y acciones en materia de busqueda y localizacion de personas
desaparecidas, procurando en todo momento la coadyuvancia y participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y familiares de victimas desaparecidas, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

CUARTA. En coordinacion con el gobierno del estado de Guerrero, realizar un
andlisis de contexto situacional de los aspectos relevantes que permitan identificar,
relacionar y sistematizar los obstaculos estructurales que generan condiciones para
la comision de delitos como la desaparicion forzada de personas, la desaparicion
cometida por particulares y delitos vinculados, a efecto de tomar medidas para

prevenir y atacar las causas que genera dicha problemaética.

QUINTA. En coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica
Federal que correspondan, del estado de Guerrero y de sus 81 municipios, se
deberan disefiar e implementar programas y planes de trabajo que partan del
analisis objetivo de las causas que propician la desaparicion de personas y otros
delitos en la citada entidad federativa y del reconocimiento del importante papel que
juega el entorno familiar y educativo de los habitantes de las distintas localidades

gue conforman el estado de Guerrero.
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SEXTA. En coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica
Federal que correspondan y del estado de Guerrero, se debera establecer una
metodologia que facilite a los familiares de personas desaparecidas, la revision de
los albumes fotograficos de las personas privadas de la libertad en centros de
internamiento y reclusion federales y estatales.

SEPTIMA. En coordinacion con la Fiscalia General de la Republica, la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, la Comision Nacional de Busqueda de Personas, la Fiscalia General de
Guerrero, la Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero, la Comision Estatal de
Busqueda de Personas, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas y las
instancias de seguridad de los 81 municipios del estado, disefiar, establecer y
operar politicas publicas y mecanismos que incidan en la proteccion de los
familiares de las victimas de desaparicion y delitos vinculados, asi como de testigos
de los hechos relacionados con tales acontecimientos, incluyendo programas
especificos de prevencion del delito y prestando atencion especial a aquellas zonas
con mayor incidencia de delictiva.

% A LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

e En materia de registro de personas desaparecidas.
PRIMERA. Se proceda a la sistematizacion, compulsa y depuracion de los datos
sobre personas desaparecidas que concentra el Registro Nacional de Personas

Desaparecidas y No Localizadas, a efecto de que constituya una herramienta eficaz
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para que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas y la Comision Nacional de
Busqueda puedan apoyarse en el mismo para lograr la localizacion de personas
victimas de desaparicion, debiendo establecer criterios claros que permitan
visualizar en qué casos existen sefalamientos de desaparicibn de personas
imputables a agentes del Estado o a particulares que actlen con el apoyo, tolerancia
0 aquiescencia de éstos, cuales asuntos son atribuidos a particulares y aquellos

cuya ausencia obedece a causas distintas de las sefialadas.

SEGUNDA. En coordinacion con las autoridades de Guerrero, se deberd realizar un
cotejo y compulsa de la informacién contenida en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas con el registro que para tal efecto tenga y opere la
Fiscalia General del Estado, incorporando a dicho registro todos aquellos casos de
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares o bien,
aguellos casos de personas no localizadas por causas distintas a la comisién de

algun delito.

e En materia de registro e identificacion de personas desaparecidas.

PRIMERA. Coordinarse con las autoridades del Estado de Guerrero para integrar
la informacién sobre registro e identificacion de personas desaparecidas con que
cuenten la Fiscalia General del estado y las instancias de seguridad, tanto la estatal
como las de sus 81 municipios, respecto del municipio de Chilapa de Alvarez y de

toda la entidad al Banco Nacional de Datos Forenses.
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SEGUNDA. En coordinacion con las autoridades correspondientes del estado de
Guerrero, concentrar toda la informacion forense de dicha entidad en el Registro

Nacional de Personas Fallecidas, No Identificadas y No Reclamadas.

TERCERA. Establecer las acciones necesarias con las autoridades del estado de
Guerrero para integrar al Registro Nacional de Fosas, comunes y clandestinas, la
totalidad de la informacion que corresponda al municipio de Chilapa en particular y

al estado de Guerrero.

% A LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS Y A LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS.

e En materia de derecho ala participacién de familiares.

PRIMERA. En atencién al principio de participacion conjunta, generar mecanismos
que aseguren el derecho a la participacibn de familiares en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi como garantizar la
coadyuvancia en las etapas de investigacion, de manera que puedan verter sus

opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias.

SEGUNDA. Fortalecer la participacion de los familiares y/o victimas indirectas en el
estado de Guerrero, en la evaluacion de las acciones, asi como en el disefio de
politicas publicas y practicas institucionales relacionadas con la busqueda y

localizacion de personas desaparecidas.
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TERCERA. En coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica
Federal que correspondan y del estado de Guerrero, se debera establecer una
metodologia que facilite a los familiares de personas desaparecidas, la revision de
los albumes fotogréficos de las personas privadas de la libertad en los centros de

internamiento y reclusion federales y estatales.

e En materia de atencién a victimas.

PRIMERA. En términos del principio de maxima proteccion, coordinarse con el
gobierno del Estado de Guerrero a través de la Secretaria de Gobierno, con la
Comision Estatal de Busqueda de Personas y con la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, a fin de atender dentro del marco legal, las peticiones que
realicen victimas directas e indirectas de los delitos previstos en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como de
secuestro, privacion ilegal de la libertad y homicidios dolosos y todas aquellas
conductas ilicitas relacionadas con la desaparicién de personas, en el municipio de

Chilapa de Alvarez en particular y en toda la geografia estatal.

SEGUNDA. En coordinacion con la Fiscalia General de la Republica, la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas, la Fiscalia General de Guerrero, la Secretaria de Seguridad Publica de
Guerrero, la Comision Estatal de Busqueda de Personas, la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas y las instancias de seguridad de los 81 municipios

del estado, disefiar, establecery operar politicas publicas y mecanismos que incidan

Pagina 302 de 320



en la proteccion de los familiares de las victimas de desaparicion y testigos de los
hechos relacionados con tales acontecimientos, incluyendo programas especificos
de prevencion del delito y prestando atencidén especial a aquellas zonas con mayor

incidencia delictiva.

TERCERA. Realizar las acciones que permitan integrar la informacion sobre el
estado de Guerrero, que contenga el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, el Registro Nacional de Victimas de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y en su caso, los correspondientes al estado de Guerrero, a fin
de que las victimas y sus familiares tengan acceso a los beneficios que procedan
en los términos de la Ley General de Victimas y de la Ley Numero 450 de Victimas

del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

% A LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS.

PRIMERA. Coordinarse con la Fiscalia General de la Republica, con la Fiscalia
Estatal de Guerrero, con la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas y con
la Comisién Estatal de Busqueda, a efecto de brindar la atencién correspondiente a
todas aquellas peticiones de apoyo de victimas directas e indirectas de casos de
desaparicion forzada de personas, desaparicion de personas cometida por
particulares y delitos vinculados, secuestro, privacion ilegal de la libertad vy
homicidios dolosos, asi como las peticiones especificas en materia de reparaciéon

del dafio, de conformidad a la Ley General de Victimas.
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SEGUNDA. A partir de los recursos con los que cuente la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas federal y en coordinacion con la Comision Ejecutiva Estatal,
implementar con la participacion de victimas, colectivos, grupos de expertos y
organizaciones y en coordinacion con las autoridades correspondientes, las
acciones que permitan establecer un Plan Especial de Reparacion del Dafio, en sus
dimensiones individual y colectiva, en el municipio de Chilapa Alvarez, atendiendo
al grado de marginacion econdémica y social, a los altos indices de delincuencia e
inseguridad y al desplazamiento forzado interno. Lo anterior, como reconocimiento
y dignificacion de los sujetos victimizados, la necesidad de reconstruccion del
proyecto de vida colectivo y el tejido social y cultural, asi como la recuperacion

psicosocial de los grupos afectados por la desaparicion de personas.

TERCERA. Garantizar, en coordinacién con la Comisidon Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, la asesoria y representacion eficaz a las victimas de delitos
relacionados con la desaparicion de personas y delitos vinculados en el municipio
de Chilapa y en toda la entidad, desde la presentacion de la denuncia, hasta la

culminacion del proceso penal.

CUARTA. Establecer las medidas administrativas y juridicas que correspondan, con
la finalidad de simplificar y reducir los tramites y tiempos en que las victimas
indirectas de tales conductas delictivas en el municipio de Chilapa y en toda la
entidad, puedan acceder y obtener los beneficios a que se refiere la Ley General de

Victimas.
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% A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA.

PRIMERA. En coordinacion con las autoridades del estado de Guerrero y de los 81
municipios de la entidad, se deberan consolidar los esquemas de coordinacion a fin
de establecer estrategias de seguridad eficaces, encaminadas a prevenir, enfrentar
y atender el flagelo de la desaparicion de personas y delitos vinculados, provocada
por autoridades de cualquier nivel de gobierno, por particulares o por estos ultimos

con la anuencia o tolerancia de algun servidor publico.

SEGUNDA. Implementar las acciones que garanticen la presencia permanente de
elementos de seguridad publica federales, en términos del marco juridico, en
aquellas regiones del estado de Guerrero con alto grado de marginacion econémica
y social, altos indices de delincuencia e inseguridad y desplazamiento forzado
interno, a fin de prevenir e inhibir la comisibn de conductas delictivas,
particularmente aquellas vinculadas con desaparicion de personas y crimenes de

alto impacto.

TERCERA. Coadyuvar con el gobierno del estado de Guerrero, la instancia estatal
de seguridad, la Fiscalia General del Estado de Guerrero y los 81 municipios, en los
procesos de seleccion y evaluacion de los cuerpos policiales de su adscripcion, de
conformidad con los estandares internacionales, a fin de profesionalizar a sus
integrantes y garantizar la debida prestacién del servicio publico en materia de

seguridad y procuracién de justicia.

CUARTA. En coordinacion con las autoridades del gobierno del estado de Guerrero,

realizar un programa especial de evaluacion y capacitacion de los policias estatales
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y municipales de Guerrero, en particular los asignados al municipio de Chilapa, de
acuerdo a estandares internacionales, a través de la elaboracion de programas que
incluyan cursos de capacitacion integral sobre derechos humanos a los miembros
de los cuerpos policiales, que se relacionen especificamente con el tema de
desaparicion de personas y la Jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos en la materia, con el objeto de prevenir conductas

relacionadas con los ilicitos en materia de desaparicion de personas.

% A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

e En materia de acceso a la procuracion de justicia.

PRIMERA. En atencion al principio de efectividad y exhaustividad, asi como al de
debida diligencia, establecer las estrategias y mecanismos de coordinacion
indispensables con la Fiscalia General del estado de Guerrero, a fin de investigar,
perseguir y asegurar que se sancionen los delitos previstos en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como secuestro,
privacion ilegal de la libertad y homicidios dolosos y todas aquellas otras conductas
delictivas que se vinculen con la desaparicion de personas, ocurridas en el municipio

de Chilapa de Alvarez, Guerrero y en cada municipio de la entidad.
SEGUNDA. Atraer al fuero federal de manera fundada y motivada, aquellos casos
del municipio de Chilapa y de los demas municipios del estado de Guerrero,

relacionados en averiguaciones previas o carpetas de investigacién que, de acuerdo
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al analisis técnico juridico correspondiente, derivado de las caracteristicas propias
del hecho, asi como las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo
0 que durante la investigacion se encuentre que participd alguna persona que
pertenezca o colabore con alguna organizacion de delincuencia organizada, deban

ser conocidos por el &mbito federal.

TERCERA. Hacer una revision de la totalidad de los mandamientos judiciales del
fuero federal pendientes de cumplimentarse, por presuntos hechos delictivos
acontecidos en el municipio de Chilapa y en cada region de la entidad, respecto de
delitos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blusqueda de Personas, asi como de secuestro, privacion ilegal de la libertad y
homicidios dolosos, a fin de ejecutar un programa de caracter emergente, en

coordinacién con las autoridades federales y locales, para el cumplimiento de éstos.

CUARTA. Realizar todas las acciones que resulten necesarias a fin de ejecutar, en
su caso, las 6rdenes de aprehension que se hayan librado con motivo de los hechos
acontecidos el 9 de mayo de 2015 en Chilapa de Alvarez, Guerrero, cuando un
grupo de hombres armados que se ostentdé como policia comunitaria incursioné en
dicho municipio en donde permanecieron hasta el dia 14 de ese mes y afio, lapso
en el cual privaron de la libertad a diversas personas.
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s AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRIMERA. Ordenar la realizacion de un andlisis de contexto situacional de los
aspectos relevantes que permitan identificar, relacionar y sistematizar los
obstaculos estructurales que generan condiciones para la comision de delitos como
los previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, asi como de secuestro, privacion ilegal de la libertad y homicidios
dolosos, en el municipio de Chilapa de Alvarez en particular y en la totalidad de la
geografia estatal, a efecto de tomar medidas para prevenir y atacar las causas que

genera dicha problematica.

SEGUNDA. En términos de su responsabilidad como titular del Ejecutivo Estatal,
propiciar la coordinacion entre las autoridades que forman parte de los Sistemas
Nacional y Estatal de Busqueda de personas, incluyendo autoridades de los 81

municipios del estado de Guerrero.

TERCERA. En coordinacién con las dependencias de la Administracion Publica
Federal que correspondan y del estado de Guerrero, se debera trabajar de forma
conjunta para establecer una metodologia que facilite a los familiares de personas
desaparecidas, en el municipio de Chilapa y en toda la entidad, la revisién de los
albumes fotograficos de las personas privadas de la libertad en los centros de

internamiento y reclusion federales y estatales.

CUARTA. Establecer las acciones necesarias en el marco de sus atribuciones y

funciones, para favorecer que las autoridades responsables puedan proceder a la
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identificacion forense de la totalidad de restos humanos que han sido hallados en el
municipio de Chilapa y en toda la entidad, incorporandolos al registro

correspondiente.

QUINTA. Determinar el establecimiento de acciones que permitan el control
administrativo y establecer un registro de fosas clandestinas localizadas en el
municipio de Chilapa de Alvarez y en todo el territorio bajo su jurisdiccion, que
concentre toda la informacion concerniente a su hallazgo y ubicacion, a fin de que
constituya una herramienta efectiva en la localizacion de personas desaparecidas,
a través de los cotejos efectuados entre los resultados de los perfiles genéticos de
los restos exhumados y los concernientes a los familiares de las victimas

desaparecidas.

SEXTA. Establecer un registro estatal de objetos localizados en el interior de las
fosas clandestinas, que contemple un album fotografico de la vestimenta y
accesorios afines al hallazgo, con la finalidad de contribuir con la identificacion de
los cadaveres o restos humanos exhumados en el municipio de Chilapa y en toda

la entidad.

SEPTIMA. Disefiar programas de cursos de capacitacion integral sobre derechos
humanos en los que participe la totalidad de los miembros de los cuerpos policiales
gue se relacionen con el tema de desaparicion de personas, a fin de prevenir

conductas relacionadas con ilicitos en dicha materia.

OCTAVA. Generar un programa de localizaciéon de fosas comunes cuyos restos

humanos en ellas inhumados hayan sido o no identificados, a fin de tomar y
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procesar en todos los casos muestras genéticas que permitan el cruce de
informacion con aquellas que correspondan a familiares de personas desaparecidas
en el municipio de Chilapa de Alvarez y en toda la entidad, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

NOVENA. Establecer en coordinacion con las dependencias federales, del estado
de Guerrero, de los 81 municipios que lo conforman y del Poder Judicial local, la
implementacion de programas de gobierno en materia de seguridad publica que
fortalezcan la coordinacion de las instancias encargadas de procurar y administrar
justicia, brindar seguridad publica y aquellas responsables de promover el desarrollo
social, el crecimiento econdmico, el empleo, la salud y la educacién, a fin de
establecer una politica integral que permita prevenir, perseguir y sancionar la
desaparicion de personas en el municipio de Chilapa y en todo el estado de

Guerrero.

DECIMA. En coordinacién con autoridades federales y del municipio de Chilapa de
Alvarez, implementar una estrategia que permita focalizar y reforzar en aquella
localidad, los diversos programas sociales, de salud y de educacion vigentes, con

el objeto de reducir los niveles de pobreza que imperan en el citado municipio.

DECIMA PRIMERA. De conformidad al principio de interés superior de la nifiez,
implementar acciones tendentes a garantizar el desarrollo integral y una vida digna
de las nifias, nifios y adolescentes de cada uno de los 81 municipios que integran
el estado de Guerrero, principalmente aquellas que eviten la desercion escolar,

sobre todo, en las regiones o comunidades de dicha entidad con un alto grado de
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marginacion econdémica y social, asi como altos indices de delincuencia,

inseguridad y desplazamiento forzado interno.

% AL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO.

e En materia de asignacion de recursos.

PRIMERA. Se realicen las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo noveno transitorio de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicibn cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a fin de que se expida a la brevedad
una ley que contemple la figura de declaracion especial de ausencia, con el objeto
de garantizar el derecho a la identidad y a la personalidad juridica de las victimas
desaparecidas, y de esta manera brindar certeza juridica a sus familiares.

SEGUNDA. Asignar recursos suficientes a la Fiscalia Especializada en Materia de
Desaparicion Forzada y Busqueda de Personas Desaparecidas de la Fiscalia
General del estado de Guerrero, a la Comisiéon Estatal de Busqueda de Personas y
a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, con el propésito de que
puedan cumplir cabalmente con las atribuciones y funciones que tienen

encomendadas.
TERCERA. Debe asegurarse la dotacion de recursos humanos, materiales y
financieros suficientes y etiquetados especificamente para la operacién de la

Fiscalia Especializada en Materia de Desaparicion Forzada y Busqueda de
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Personas Desaparecidas de la Fiscalia General del estado de Guerrero y para

atender sin limitantes, las tareas y problematica de identificacion forense.

CUARTA. Se realicen las gestiones necesarias a fin de que en el presupuesto de
egresos correspondiente al afio de 2020, se asigne y etiquete a las corporaciones
policiales estatales y municipales mayor presupuesto que permita mejorar las

condiciones econOmicas y laborales de sus integrantes.

% A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

e En materia de acceso a la procuracion de justicia.

PRIMERA. Realizar a la mayor brevedad un inventario sistematizado y confiable,
de la totalidad de las averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas
en todas y cada una de las areas de la Fiscalia General del estado de Guerrero,
respecto de casos ocurridos en el municipio de Chilapa y en el resto de la entidad,
relacionados con la desaparicion forzada de personas, desaparicion de personas
cometida por particulares, secuestro, privacion ilegal de la libertad y homicidios
dolosos, asi como aquellas conductas delictivas relacionadas con estos hechos,
tales como el hallazgo de fosas clandestinas y mantenerlo permanentemente

actualizado.

SEGUNDA. Dotar a la Fiscalia Especializada en Materia de Desaparicion Forzada
y Busqueda de Personas Desaparecidas de la Fiscalia General del estado de

Guerrero, del personal ministerial, policial y pericial, especializado y suficiente para
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el desarrollo de sus tareas, asi como de los recursos materiales, tecnolégicos y
financieros acorde a las necesidades que sobre el particular subsisten en el estado
de Guerrero, con el objeto de que se garantice una mayor celeridad, certeza y
dignificacion en los procesos de identificacion de cadaveres, resguardo e
inhumacion de cuerpos en fosas comunes, cumpliendo en todo momento los

estandares internacionales exigidos en dichas materias.

TERCERA. Asignar personal especializado en materia de busqueda, localizacion e
investigacioén casos de Personas Desaparecidas, en las regiones de la entidad con
mayor incidencia de los delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion
de personas cometida por particulares, secuestro, privacion ilegal de la libertad y
homicidios dolosos, asi como aquellas conductas delictivas y relacionadas con
estos hechos, tales como el hallazgo de fosas clandestinas.

CUARTA. Asegurar el principio de debida diligencia en las investigaciones que
realice el personal asignado a la Fiscalia Especializada en la Busqueda,
Localizacién e Investigacion de Personas Desaparecidas, de acuerdo a estandares
internacionales en la materia, de tal forma que se asegure la realizacion de acciones

ministeriales, policiales y periciales eficaces y eficientes.

QUINTA. Conformar un grupo especial de abatimiento de rezago de averiguaciones
previas y carpetas de investigacion radicadas en las agencias del Ministerio Publico
gue se ubican en el municipio de Chilapa y en las localidades aledanas,
relacionadas con la desaparicion forzada de personas, desaparicion de personas
cometida por particulares, secuestro, privacion ilegal de la libertad y homicidios

dolosos, asi como aquellas conductas delictivas relacionadas con estos hechos,
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tales como el hallazgo de fosas clandestinas, a efecto de que a la mayor brevedad,

se determinen conforme a derecho y de acuerdo a las reglas del debido proceso.

SEXTA. El titular de la Fiscalia General del Estado, en su responsabilidad como
superior jerarquico, deberé establecer las estrategias institucionales indispensables
a través de las areas de supervision a su cargo, a fin de realizar de forma periddica
y permanente, revisiones a las averiguaciones previas y carpetas de investigacion
en tramite en las agencias del Ministerio Publico radicadas en el municipio de
Chilapa y en las localidades aledafias.

SEPTIMA. Toda vez que se identific que el municipio de Chilapa de Alvarez ocupa
el noveno lugar a nivel nacional en la comision de homicidios dolosos, gestionar los
recursos humanos y presupuestarios necesarios con el objeto de que la poblacién
chilapense cuente con agencias del Ministerio Publico suficientes que garanticen

una adecuada procuracion de justicia.

OCTAVA. Realizar la identificacion forense de todos los cuerpos y restos 6seos que
han sido encontrados en el municipio de Chilapa en lo particular y en el estado de
Guerrero en lo general y establecer los controles y registros que permitan
preservarlos en condiciones adecuadas para la atencion y seguimiento de cada
caso por parte de familiares y autoridades.

NOVENA. En coordinacién con la Comision Estatal de Busqueda, elaborar un
registro de las fosas clandestinas halladas en municipio de Chilapa en particular y
en toda la entidad y con el nimero preciso de cuerpos humanos y restos 6seos

encontrados y mantenerlo actualizado permanentemente.
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DECIMA. Realizar un estudio que permita identificar la problematica de
inhumaciones oficiales en el municipio de Chilapa de Alvarez y en el estado de
Guerrero, con el propésito de implementar los panteones ministeriales que se

requieran y gestionar la asignacion presupuestal correspondiente.

DECIMA PRIMERA. Hacer una revision de la totalidad de mandamientos judiciales
locales pendientes de cumplimentar en el municipio de Chilapa y cada region de la
entidad que presente incidencia en delitos de desaparicion forzada de personas,
desaparicion de personas cometida por particulares, secuestro, privacion ilegal de
la libertad y homicidios dolosos, a fin de ejecutar un programa de caracter
emergente, en coordinacién con las autoridades federales, para el cumplimiento de

éstos.

e En materia de derecho a la participacién de familiares.

PRIMERA. En atencién al principio de participacién conjunta, generar mecanismos
gue aseguren la calidad y calidez por parte de los representantes de la instancia
ministerial, en el derecho a la participacion de familiares, colectivos y organizaciones
de la sociedad civil, respecto del acceso a la informacion relacionada con los casos
de desaparicién de personas en el municipio de Chilapa y en toda la entidad, en los

gue se encuentran acreditados y tengan interés legitimo.
SEGUNDA. Garantizar la coadyuvancia de familiares, colectivos y organizaciones
de la sociedad civil en aquellos casos del municipio de Chilapa y de toda la entidad,

en los que se encuentran acreditados y tengan interés legitimo, con el propésito de
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participar en las etapas de investigacion, de manera que puedan verter sus

opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias.

TERCERA. Asegurar la participacion de los familiares y/o victimas indirectas en el
estado de Guerrero, en la evaluacién de las acciones, asi como en el disefio de

politicas publicas y practicas institucionales.

< A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE GUERRERO.

PRIMERA. A partir de las instrucciones que en su momento gire el titular del Poder
Ejecutivo Estatal, operar las estrategias de seguridad publica en coordinacién con
las dependencias federales y las instancias de seguridad de los 81 municipios que
lo conforman, en la implementacién de programas de gobierno en materia de
seguridad publica que fortalezcan la coordinacion de las instancias encargadas de
procurar justicia, brindar seguridad publica y aquellas responsables de promover el
desarrollo social, el crecimiento econdmico, el empleo, la salud y la educacion, a fin
de establecer una politica integral que permita prevenir, perseguir y sancionar la
desaparicion de personas en el municipio de Chilapa de Alvarez en particular y en

toda la entidad.

SEGUNDA. De conformidad a los altos indices de delincuencia e inseguridad y las
condiciones de marginacién econdémica y social que prevalecen en el municipio de
Chilapa y en las poblaciones aledafas, establecer acciones de coordinacion
operativa interinstitucional que garanticen la presencia permanente de las

autoridades, con el propésito de prevenir faltas administrativas y hechos
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delictuosos, tales como desapariciones forzadas de personas, desapariciones de
personas cometidas por particulares, secuestros, privaciones ilegales de la libertad

y homicidios dolosos.

% A LA COMISION ESTATAL DE BUSQUEDA.

PRIMERA. Privilegiar la busqueda en vida de las personas reportadas como
desaparecidas o ausentes en el municipio de Chilapa y en toda la geografia estatal,
a través de estrategias que tiendan a agotar las acciones para localizacion,

basqueda e identificacion en cualquier circunstancia.

SEGUNDA. En coordinacién con las dependencias de la Administracion Publica
Federal que correspondan y del estado de Guerrero, se debera establecer una
metodologia que facilite a los familiares de personas desaparecidas en el municipio
de Chilapa y en toda la geografia estatal, la revision de los albumes fotogréficos de
las personas privadas de la libertad en los centros de internamiento y reclusién

federales y estatales.

TERCERA. En coordinacién con la Fiscalia Estatal, elaborar un registro de las fosas
clandestinas halladas en el municipio de Chilapa y en toda la geografia estatal, con
el numero preciso de cuerpos humanos y restos 6seos encontrados y mantenerlo

actualizado permanentemente.

CUARTA. Establecer en coordinacion con las autoridades correspondientes, un

registro estatal de objetos localizados en el interior de las fosas clandestinas,
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halladas en el municipio de Chilapa y en todo el estado de Guerrero que contemple
un album fotografico de la vestimenta y accesorios afines al hallazgo, con la finalidad

de contribuir con la identificacion de los cadaveres o restos humanos exhumados.

QUINTA. Participar en la creacion del Banco Nacional de Datos Forenses a cargo
de la Comision Nacional de Busqueda de Personas y alimentar en forma

permanente la informacion que se aporta al mismo.

SEXTA. Aportar la informacion forense procesada que corresponda al municipio de
Chilapa en patrticular y en general al estado de Guerrero, al Registro Nacional de

Personas Fallecidas, No Identificadas y No Reclamadas.
SEPTIMA. Integrar la informacién concerniente al municipio de Chilapa y a todo el
estado de Guerrero, en el Registro Nacional de Fosas, comunes y clandestinas.

< A LA COMISION ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS.

e En materia de atencion a victimas
PRIMERA. En el marco del principio de maxima proteccién, coordinarse con la
Fiscalia Estatal, y con la Comisién Estatal de Busqueda, a efecto de brindar la
atencion correspondiente a todas aquellas peticiones de apoyo respecto de victimas

directas e indirectas y a las especificas en materia de reparacion del dafo, de

conformidad a la Ley General de Victimas.
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SEGUNDA. En coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
Federal, implementar con la participacion de victimas, colectivos, grupos de
expertos y organizaciones y en coordinacion con las autoridades correspondientes,
las acciones que permitan establecer un Plan Especial de Reparacion del Dafo, en
sus dimensiones individual y colectiva, en el municipio de Chilapa Alvarez,
atendiendo al grado de marginacion econdmica y social, a los altos indices de
delincuencia e inseguridad y al desplazamiento forzado interno. Lo anterior, como
reconocimiento y dignificacion de los sujetos victimizados, la necesidad de
reconstruccién del proyecto de vida colectivo y el tejido social y cultural, asi como la

recuperacion psicosocial de los grupos afectados por la desaparicion de personas.

TERCERA. Garantizar una asesoria y representacion eficaz a las victimas de algun
delito de desaparicién de personas, desde la presentacion de la denuncia, hasta la

culminacién del proceso penal.

CUARTA. Establecer las medidas administrativas y juridicas que correspondan, con
el objeto de que se simplifiguen y se reduzcan, en la medida de lo posible, los
tramites y tiempos en que las victimas indirectas de tales conductas delictivas

puedan acceder y obtener los beneficios a que se refiere la Ley General de Victimas.
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< A TODAS LAS AUTORIDADES SENALADAS EN EL PRESENTE
APARTADO.

e En materia de seguimiento de las propuestas contenidas en el presente

informe especial.

UNICA. Con la finalidad de que este Organismo Nacional de seguimiento puntual a
las propuestas contenidas en el presente Informe Especial, instruir a quien
corresponda proceder a informar de manera periédica las acciones, estrategias

generales y rutas de trabajo que se realicen para su cumplimiento.
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