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FEDERACION [BEROAMERICANA
DEL OMBUDSMAN

Tercera Cumbre Iberoamericana
Migracién y Trata de Personas

Ciudad de México
3 y 4 de septiembre de 2019

Pronunciamiento sobre Discursos de Odio de la Red
sobre Migrantes y Trata de Personas de la Federacion
Iberoamericana del Ombudsman (FIO)

Los integrantes de la Red Tematica sobre Migrantes y Trata de
Personas de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO),
reunidos en la Ciudad de México con motivo de la Tercera Cumbre
Iberoamericana sobre Migracién y Trata de Personas los dias 3y 4 de

septiembre de 2019.
Recuerdan,

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) establece en su articulo 13.5 que estara prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier

otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
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por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen

nacional.

Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
expresado que, en los casos mas extremos, las expresiones de odio
pueden ser utilizadas como armas para incitar, promover o impulsar el
exterminio de un grupo de personas, como se vio en la Alemania nazi y

en el genocidio de Ruanda en 1994.

Que en una declaracion conjunta del Relator Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH, con el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Libertad de Opinion y Expresion, y el Representante
sobre la Libertad de los Medios de la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OCSE), se reconocié que las expresiones
que incitan o fomentan “el racismo, la discriminacién, la xenofobia y la
intolerancia” son perniciosas y que los delitos de lesa humanidad con

frecuencia van acompanados o precedidos de esta forma de expresion.

Que la movilidad de las personas es inherente a su condicién humana
y fundamental en la historia del desarrollo de la sociedad mundial. Los
movimientos de flujos de personas entre un pais y otro han contribuido
a generar procesos de interculturalidad entre dos o mas naciones por la
interrelacion de tradiciones y costumbres, que enriquecen la vida social,
economica, politica y cultural de una nacion. Los flujos migratorios,
fueron, son y seran siempre parte del progreso global; sin embargo, en

los ultimos afios la migracion de personas ha aumentado de forma
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exponencial por los conflictos armados, violencia generalizada,

cuestiones econdmicas de pobreza o por fendmenos naturales.

Que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefalé que para 2016 se tenia un estimado de 362,000
personas migrantes y refugiadas que arriesgaron sus vidas cruzando el
Mar Mediterraneo con la finalidad de llegar a Europa, siendo que, para
la primera mitad de 2017, se tenian contabilizadas mas de 105,000
personas, estimando también que mas de 2,700 murieron o

desaparecieron cruzando el Mar Mediterraneo.

Que a partir de los afios 50 se registraron grandes transformaciones en
la economia de Europa y los Estados Unidos de América, lo cual produjo
un cambio en la orientacion de la migracion internacional en América
Latina, la cual gradualmente se convirtié en una region de emigracion.
Para el aino 2000 se tenia un estimado de 21 millones de personas en
contexto de migracion internacional en Latinoamérica, siendo que para

el ano 2005 aumento a casi 26 millones.

Que derivado de conflictos internos en distintos paises de esta ultima
region, las personas se han visto en la necesidad de abandonar sus
lugares de origen con la finalidad de proteger su vida, seguridad o
libertad, asi como para buscar mejores condiciones de vida ante la

desigualdad que enfrentan.
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Que asi como han aumentado los flujos migratorios, también hemos

observado con preocupacién, desde hace algunos afos, la proliferacion
de discursos de odio en contra de personas migrantes. Discursos que
promueven actitudes xendéfobas y racistas, los cuales llevan a crear
imaginarios supremacistas de raza o poder que convocan a realizar
acciones atentatorias de sus derechos humanos, su integridad personal
e incluso su vida, como la reciente masacre que se suscitdé en El Paso,

Texas, en contra de la poblacién migrante latinoamericana.

En este sentido, saludamos Ila determinacion tomada por la
Organizacion de los Estados Americanos, a instancias del gobierno
mexicano, al condenar el citado ataque terrorista en el que senald que
rechaza “la discriminacion racial y los crimenes motivados por el odio,
el racismo, la xenofobia e intolerancia, incluyendo el discurso de

superioridad racial, en donde quiera que estos ocurran’.

Ante este panorama las Instituciones Nacionales de Derechos

Humanos participantes en esta Tercera Cumbre, formulan el siguiente

Pronunciamiento

1. Manifestamos nuestra condena enérgica y contundente a toda

politica migratoria que tienda a criminalizar a las personas
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migrantes, basada en discursos xendéfobos, racistas, de odio,

discriminacion e intolerancia, o alguna otra contraria a la vision
humanitaria de maxima proteccion de la dignidad y el respeto a
los derechos humanos de las personas en contexto de migracion

y de aquellas necesitadas de proteccién internacional.

2. La condena y prevencion de los discursos de odio y polarizantes
desde las instancias de poder resulta prioritaria, en tanto los
mMismos son opiniones negativas preconcebidas o suposiciones
estereotipadas que generan condiciones propicias para incitar a
la discriminacion, la hostilidad y la violencia, produciendo en los
paises y en las sociedades, un estado de rifia, confrontacién y
animadversion en contra de grupos o0 personas, por su origen
étnico, nacionalidad, género, orientacion o preferencias sexuales,
creencias, e inclusive por opiniones o preferencias politicas e
ideoldgicas, que no en muy pocas veces se pasa de la violencia
verbal a la fisica, como la historia lo demuestra. Los discursos de
odio contradicen la cohesion social, los derechos humanos y el
Estado de Derecho; son una forma extrema de intolerancia que

contribuye a los crimenes de odio.

3. El rechazo que las autoridades hagan al discurso de odio en
contra de las personas migrantes tendria que verse acompafnado
por la implementacidén de acciones efectivas que prevengan que

ese tipo de discursos se reproduzcan y arraiguen en los paises, a
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la vez que se eviten actos ilegales o agresiones, tanto por parte

de autoridades como particulares, en contra de las personas que

se encuentran en contexto de migracion.

4. Se enfatiza la necesidad de que se eviten desde las instancias de
poder, discursos polarizantes que, al amparo de una mal
entendida libertad de expresidn, pretendan orientar o condicionar
la opinion publica en contra de grupos o personas, por sus
opiniones politicas o posturas criticas a planes y medidas de
gobierno, mediante el uso de informacidon equivoca, insultos,
calificaciones o descalificaciones y otros tipos de agresiones y

violencia verbal.

5. Exhortamos a los Estados de la region iberoamericana a actuar
acorde a los principios rectores del Pacto Mundial para una
Migracion Ordenada, Segura y Regular, de manera particular,
entre otros, el de respeto a los derechos humanos para evitar toda
forma de discriminacién contra las personas migrantes y sus
familias, como el racismo, la xenofobia y la intolerancia, agravadas

por discursos de odio.



