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 Siglas y abreviaturas 

A lo largo del documento se emplean las siguientes siglas: 

CEDAW: Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer. 

CNDH:  Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Convención de Belem do Pará: Convención Interamericana para 
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. 

CP: Códigos penales. 

CPF: Código Penal Federal. 

CPEUM: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

IAL -Global: Índice de avance legislativo en materia de igualdad, no 
discriminación y no violencia contra las mujeres. 

IAL -IND: Índice de avance legislativo sobre el derecho a la igualdad y 
no discriminación contra las mujeres. 

IAL -VLV: Índice de avance legislativo sobre el derecho a una vida libre 
de violencia contra las mujeres. 

IAL -DSR: Índice de avance legislativo sobre derechos sexuales y 
reproductivos. 

LAMVLV:  Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia. 

LGAMVLV:  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia. 

LF: Leyes de lo familiar. 

LV: Leyes de Víctimas. 

LAPVF: Leyes para la Atención y Prevención de la Violencia Familiar. 

LIMH:  Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 

LPED:  Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminación 

MESECVI : Convención el Mecanismo de Seguimiento Convención 
Belém Do Pará. 

PROIGUALDAD:  Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres 
y Hombre. 

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

RLAMVLV:  Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia. 

RLV: Reglamentos de las Leyes de Víctimas. 

RLAPVF: Reglamentos de las Leyes para la Atención y Prevención de 
la Violencia Familiar. 

RLIMH:  Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres. 

RLPED:  Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación. 
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 Introducción1 

El marco normativo en torno a los derechos de las mujeres se relaciona 
con la enunciación y en la consecuente materialización de las 
obligaciones de las instituciones del Estado para que, como lo señala el 
artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en el ámbito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y 
garanticen los derechos humanos de conformidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 
consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar 
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca 
la ley. En este sentido, los instrumentos jurídicos constituyen un 
complejo campo de análisis y de acción para impulsar el pleno 
reconocimiento de los derechos de las mujeres.  

A partir de la revisión del texto jurídico se pueden advertir las 
representaciones del deber ser de las mujeres y de los hombres en un 
sentido estereotipado que pueden incidir, a su vez, en interpretaciones 
sesgada de los derechos. Asimismo, estas nociones en las leyes se pueden 
traducir en la desigualdad de género para acceder a la justicia.  

De este modo, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
(CNDH) reconoce la relevancia de analizar las leyes vigentes a la luz de 
que incorporen nociones asociadas al derecho a la igualdad y la no 
discriminación, a la no violencia y a los derechos sexuales y 
reproductivos, con el objetivo de advertir cuáles son las tareas pendientes 
que en materia legislativa se encuentran vigentes. 

Con el fin de identificar los principales retos legislativos en materia de 
igualdad, no discriminación y no violencia contra las mujeres para 
contribuir al cumplimiento de la Política Nacional de Igualdad entre 
Mujeres y Hombres, por parte de los entes obligados, la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos presenta el documento:        

                                                 
1 Se agradece la asesoría (en el marco del convenio de colaboración con el Colegio de Geografía 
de la UNAM) proporcionada al personal del PAMIMH por la Dra. María Verónica Ibarra García 
y la Mtra. Berenice Álvarez Becerril 

Principales Retos Legislativos en Materia de Igualdad, no Discriminación y no 
Violencia contra las Mujeres en México (2019) en el cual se sintetiza la revisión 
de los retos legislativos a través de la construcción del Índice de avance 
legislativo en materia de igualdad, no discriminación y no violencia contra las mujeres 
(Índice de Avance Legislativo Global).  Se ha diseñado este Índice para hacer 
visibles aquellos temas en los que las normas jurídicas han avanzado, 
pero también para identificar los rubros vigentes y contrarios a los 
derechos humanos de las mujeres tanto en las entidades federativas 
como en la Federación.  

El Índice de Avance Legislativo Global a su vez se segmenta en tres índices 
para abordar de manera específica los avances legislativos entorno a 
diversos derechos fundamentales de las mujeres: a) igualdad y no 
discriminación (índice de avance legislativo sobre el derecho a la igualdad 
y no discriminación contra las mujeres); b) vida libre de violencia (índice 
de avance legislativo sobre derechos a una vida libre de violencia contra 
las mujeres), y c) derechos sexuales y reproductivos (índice de avance 
legislativo en derechos sexuales y reproductivos). Los índices se 
encuentran desagregados por entidad federativa y a nivel federal.  

Así, se puede distinguir la entidad con una legislación con mayor avance 
en los derechos de las mujeres, y la entidad con una legislación con más 
pendientes respecto a los derechos de las mujeres. 

La elaboración de los índices se basa en el análisis de 34 indicadores, 
distribuidos en tres ejes (igualdad y no discriminación, no violencia, 
derechos sexuales y reproductivos), que se monitorean de manera 
mensual en el Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre 
Mujeres y Hombres, adscrito a la Cuarta Visitaduría General de la 
CNDH.  

Los indicadores se seleccionaron atendiendo a las tendencias 
legislativas identificadas que dan cuenta de la existencia y permanencia 
de leyes y sus reglamentos, así como la presencia y ausencia de 
disposiciones específicas que tienen como centro los derechos de las 
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 mujeres, pero también de aquellas disposiciones contrarias a los 

derechos humanos. Es importante acotar que los indicadores 
seleccionados se consideran representativos de cada eje de análisis, 
pero dicha selección no agota la complejidad de los derechos de las 
mujeres.  

Para la CNDH, es prioridad que el Estado Mexicano cuente con un 
marco normativo fortalecido que garantice los derechos de las mujeres y 
niñas. Se considera que la legislación debe atender las circunstancias 
históricas de desigualdad entre mujeres y hombres, y ver en qué sentido 
dichas desigualdades se han reproducido en las leyes y en las 
instituciones. En esta línea, se precisa intensificar los esfuerzos para que 
las mujeres accedan a sus derechos, así como para la creación y 
fortalecimiento de los mecanismos necesarios para hacer valer los 
derechos humanos de las mujeres. 

Por lo expuesto, surge la necesidad de advertir el panorama actual sobre 
los retos legislativos que persisten en México, donde se identifique qué 
es preciso elaborar, modificar o derogar. De este modo, se busca 
contribuir a que el marco normativo responda a la necesidad de proteger 
y garantizar los derechos humanos de las mujeres. Esto como un paso 
necesario para la armonización legislativa con instrumentos 
internacionales. 

La armonización de la normatividad nacional es un proceso complejo y 
amplio que puede comprender el trabajo paulatino a lo largo del tiempo.  

En ese sentido, este esfuerzo se suma a la Plataforma de Seguimiento a la 
Armonización Normativa de los Derechos Humanos, a través de la cual durante 
el año 2017 presentamos en la Plataforma los resultados de la revisión 
de más d 15 mil artículos relacionados con  el Derecho de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia2 y donde señalamos la necesidad de que las 
entidades federativas aceleren el paso en la legislación de temas centrales 
para la igualdad formal entre mujeres y hombres.  

De este modo, se reconoce y asume que: 

                                                 
2Consultar en:  armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion 

 
La relación que han intentado establecer las mujeres con el derecho las ha 
enfrentado siempre a la brecha que existe entre las expectativas de alcanzar un 
ideal de justicia que atañe al mundo entero, visto desde su realidad sexuada, y 
la consuetudinaria exclusión de sus cuerpos, saberes y perspectivas del diseño 
de las leyes y las instituciones que deberían garantizarles el acceso a la justicia 
en su vida diaria3. 

 

Lo anterior tanto en sus relaciones en el ámbito más personal como en 
el ámbito político. En este sentido, se reconoce que el texto jurídico tiene 
el potencial de transversalizar la experiencia de las mujeres y las 
interacciones que se generan, por lo tanto, debe ser receptivo a los 
cambios sociales y a los retos derivados de las problemáticas que impiden 
y obstaculizan el ejercicio de sus derechos. 

La CNDH da a conocer el presente documento con el objeto de aportar 
al fortalecimiento de las acciones legislativas en México, y que con ello 
se contribuya al cumplimiento de las obligaciones constitucionales del 
Estado relacionadas con los derechos de las mujeres a la igualdad, a la no 
discriminación y a una vida libre de violencia. 

El documento se organiza en tres apartados, el primero está orientado a 
abordar el panorama de los instrumentos internacionales en torno a los 
derechos de las mujeres y los instrumentos en México. El segundo se 
orienta a describir las consideraciones conceptuales y metodológicas que 
subyacen en el planteamiento del Índice de Avance Legislativo Global y 
en sus tres ejes. Finalmente, el tercer apartado da cuenta de los Índices 
de Avance Legislativo considerando la Federación, así como cada 
entidad federativa.   

3 Francesca Gargallo, òLa justicia, las demandas de la ciudadan²a y las frustraciones ante los 
derechos de las mujeresó, ¿Y usted cree tener derechos? Acceso de las mujeres mexicanas a la justicia, p. 25.  
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 Resumen Ejecutivo 

La CNDH reconoce la relevancia de analizar las leyes vigentes a la luz de 
que incorporen nociones asociadas al derecho a la igualdad y la no 
discriminación, a la no violencia y a los derechos sexuales y 
reproductivos, con el objetivo de advertir cuáles son las tareas pendientes 
que en materia legislativa se encuentran vigentes. 

¿Qué es el Índice de Avance Legislativo Global (IAL-Global)? 

A partir del monitoreo legislativo se elaboró el Índice de Avance 
Legislativo en materia de igualdad, no discriminación y no 
violencia contra las mujeres (Índice de Avance Legislativo Global) 
por entidad federativa y a nivel federal. Este índice deriva de la suma de 
los siguientes índices compuestos:  

× El índice de avance legislativo sobre el derecho a la igualdad y no 
discriminación por razones de género. 

× El índice de avance legislativo sobre el derecho a una vida libre 
de violencia. 

× El índice de avance legislativo sobre los derechos sexuales y 
reproductivos.  

La propuesta y construcción del Índice de Avance Legislativo Global 
se basa en la información revisada y actualizada del monitoreo 
legislativo de la CNDH y en los reportes de monitoreo legislativo 
que se dan a conocer trimestralmente en la página de la CNDH4.  

Estos principios se constituyen como ejes que en conjunto comprenden 
34 temas específicos que se monitorean. Los temas que se monitorean 
tienen que ver con la existencia de leyes y reglamentos, así como con la 
regulación de temas que apuntan a garantizar los derechos de las mujeres, 
y otros que requieren ser derogados porque expresan discriminación 
contra las mujeres.  

                                                 
4 Disponibles en: 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Observancia/Reportes_Monitoreo_Legislativo 

Los indicadores analizados en cada entidad federativa, y en la Federación, 
son los siguientes: 

Esquema 1. Temas monitoreados en la legislación en materia de igualdad, no 
discriminación y no violencia contra las mujeres

 

EJE: DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN

Entidades federativas que cuentan con ley de igualdad entre mujeres y hombres

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley de igualdad entre mujeres y 
hombres 

Entidades federativas que especifican la institución responsable de realizar la 
observancia de la política de igualdad entre mujeres y hombres en la ley de igualdad 
entre mujeres y hombres 

Entidades federativas que prevén el divorcio sin causales en el Código Civil/Ley Familiar

Entidades federativas que cuentan con ley para prevenir y eliminar la discriminación

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley para prevenir y eliminar la 
discriminación

Entidades federativas que prevén el matrimonio entre personas del mismo sexo en el 
Código Civil/Ley Familiar

Entidades federativas que no prevén restricción o condición para que hombres y 
mujeres contraigan nuevas nupcias en el CC o LF.

Entidades federativas que prevé el reconocimiento del trabajo en el hogar en el trámite 
de divorcio en el Código Civil/Ley Familiar

Entidades federativas con legislación en materia penal que prevé la discriminación como 
delito en el Código Penal

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Observancia/Reportes_Monitoreo_Legislativo
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Fuente: CNDH. 

 

 

 

EJE: DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Entidades federativas que cuentan con ley para la atención y prevención de la 
violencia familiar

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley  para la atención y 
prevención de la violencia familiar

Entidades federativas que cuentan con ley de acceso de las mujeres a una vida libre 
de violencia

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley de acceso de las 
mujeres a una vida libre de violencia

Entidades federativas que especifican tipos de órdenes de protección en la ley de 
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

Entidades federativas que prevén el delito de feminicidio en el Código Penal

Entidades federativas que prevén la pérdida de derechos sucesorios de la persona 
victimaria sobre la víctima del delito de feminicidio en el Código Penal

Entidades federativas que prevén la violencia política en las Leyes Electorales

Entidades federativas que prevén violencia política como tipo o modalidad en la ley 
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia 

Entidades federativas que prevén el delito de violencia política en el Código Penal

EJE: DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Entidades federativas que cuentan con ley de víctimas

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley de víctimas

Entidades federativas que prevén la interrupción legal del embarazo en la ley de 
víctimas.

Entidades federativas que prevén en el delito de aborto la causa de no punibilidad 
de "graves daños a la salud de la mujer" en el código penal.

Entidades federativas que no prevén la protección de la vida desde la concepción 
en la constitución política

Entidades federativas que prevén el delito de abuso sexual  en el código penal.

Entidades federativas que prevén el delito de acoso sexual en el código penal

Entidades federativas que prevén el delito de hostigamiento sexual en el código 
penal

Entidades federativas que no prevén como condición para la punibilidad del 
hostigamiento sexual  el hecho de que se cause daño o perjuicio en la víctima en el 
código penal.

Entidades federativas que no prevén como atenuante la violación entre cónyuges, 
en el delito de violación en el código penal.

Entidades federativas que no prevén el delito de rapto en el código penal.

Entidades federativas que prevén el aborto legal y voluntario hasta las 12 semanas 
de gestación en el código penal.

Entidades federativas que no prevén atenuantes discriminatorias en el delito de 
aborto en el código penal.

Entidades federativas que prevén la violencia obstétrica como tipo o modalidad de 
violencia en la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.



 

 

1
0 Los 34 temas se revisan en la siguiente legislación a nivel federal y 

por entidad federativa: 

 

1. Códigos Penales 
2. Constituciones 
3. Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia  
4. Leyes de lo familiar  
5. Leyes de Víctimas 
6. Leyes para la Atención y Prevención de la Violencia Familiar 
7. Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 
8. Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminación 
9. Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia 
10. Reglamentos de las Leyes de Víctimas 
11. Reglamentos de las Leyes para la Atención y Prevención de la 

Violencia Familiar 
12. Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres 
13. Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la 

Discriminación 
 

¿Cuáles son los índices por eje? 

El Índice de Avance Legislativo Global sintetiza la información de 34 
indicadores, divididos en tres ejes, donde el valor mínimo sería 0 y el 
máximo sería 3, como se observa en el siguiente esquema: 

 

 

 

 

 

 

Esquema 2. Elementos que componen el Índice de Avance Legislativo Global 

Fuente: CNDH. 

Con base en lo expuesto, se obtuvo el Índice de Avance Legislativo 
Global, así como el índice por cada uno de los ejes por entidad federativa 
y en la federación. La esquematización de los índices se muestra a 
continuación:  

Índice de Avance 
Legislativo sobre 
el Derecho a la 
igualdad y la no 
discriminación

10 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado=1

Índice de Avance 
Legislativo sobre 
el Derecho a la 
vida libre de 

violencia

10 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado=1

Índice de Avance 
sobre los 

Derechos sexuales 
y reproductivos

14 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado=1

Índice de 
Avance 

Legislativo 
Global en maeria 
de igualdad, no 
discriminación y 

no violencia

34 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado= 3
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Esquema 3. Proceso para la obtención del Índice de Avance Legislativo Global

Fuente: CNDH. 

El Índice de Avance Legislativo Global y cada uno de sus ejes sintetiza 
información sobre la regulación vigente y la apropiación que se hace del 
enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género para una 
incorporación adecuada de los derechos de las mujeres. 

Respecto a la visibilización y visualización de los retos legislativos, 
destaca que, además de señalar el Índice de Avance Legislativo, se hace 
visible la brecha entre el valor observado y el valor esperado, 

                                                 
5 Plataforma disponible en: 
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6
a19da24f69  

considerando la obligación de las instituciones del Estado para legislar 
atendiendo el respeto y garantía de los derechos humanos de las mujeres. 

De este modo, la distancia entre el índice obtenido tanto en la federación 
como en cada entidad federativa, y el índice esperado se denominará 
brecha y se presentará como parte de los resultados obtenidos. En este 
caso, el color que se utilizará para su representación visual es el morado. 

Para facilitar la lectura de los resultados se establecen rangos en cada 
índice, atendiendo a los valores observados, de tal modo que se puedan 
semaforizar. La asignación de colores que se emplea en el Atlas de 
Igualdad y Derechos Humanos (AIDH) de la CNDH5, en el cual, la gama 
de colores que se emplea es la siguiente: el rojo para una situación 
contraria a los derechos, mientras se utiliza el azul para dar cuenta de la 
mejor situación observada. 

Es importante mencionar que también se presenta y analizan los 
resultados destacando el eje y los indicadores que registran menor 
avance, con el fin de enmarcarlos como retos legislativos que requieren 
ser considerados por las instituciones del Estado para el cumplimiento 
de sus obligaciones.  

Los rangos fueron construidos a partir de quiebres naturales. Por un 
lado, para el Índice de Avance Legislativo Global (IAL-Global) se 
construyó una clasificación con seis rangos, en donde el mínimo es 1.17 
y el máximo es 2.48. 

Cabe recordar que el IAL-Global ideal es 3, sin embargo, ninguna 
entidad federativa ni la federación alcanzó dicho avance, lo cual señala 
una situación preocupante y que se debe poner especial atención. A 
continuación, se muestran los rangos utilizados para el IAL-Global: 

 

  

1. Indicadores Å10 indicadores de igualdad y no 
discriminación

Å10 indicadores de acceso a una vida 
libre de violencia

Å14 indicadores de derechos sexuales y 
reproductivos

2. Índices 
compuestos

ÅIAL-Igualdad y no 
discriminación

ÅIAL-Vida libre de 
violencia

ÅIAL-Derechos sexuales 
y reproductivos

3. Índice Global

Índice Avance 
Legislativo Global 
en materia de 
igualdad, no 
discriminación y no 
violencia contra las 
mujeres

https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69
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Tabla 1. Rangos del IAL-Global (valor mínimo 0 y máximo 3) 

Color Rangos para IAL Global 

  1.17-1.62 

  1.63-1.82 

  1.83-1.93 

  1.94-2.08 

  2.09-2.21 

  2.22-2.48 

Fuente: CNDH. 

Por otro lado, para los Índices de Avance Legislativo para cada eje, 

donde idealmente el avance máximo es 1, se construyó una clasificación 

con seis rangos, en donde el mínimo es 0.24 y el máximo es 1. A 

continuación, los rangos utilizados para los IAL de cada eje: 

Tabla 2. Rangos del IAL por cada eje (valor mínimo 0 y máximo 1) 

Color Rangos para el IAL de cada eje 

 0.24-0.42 

 0.43-0.52 

 0.53-0.61 

 0.62-0.72 

 0.73-0.8 

 0.81-1 

Fuente: CNDH.  

En concordancia con lo expuesto hasta aquí, se revisan a continuación 

los índices a nivel federal y por entidad federativa.  

 

¿Cuáles son los resultados? 

En la primera tabla (con orden ascendente según índice) se advierte que 

para el IAL-Global los marcos legislativos con menor avance son los de 

Baja California, la Federación, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas; 

mientras que aquellos con mayor avance son Jalisco, Tlaxcala, Ciudad de 

México, Oaxaca, Coahuila y Quintana Roo.  

 

 

Tabla 3. Índice de Avance Legislativo Global (2019) por entidad federativa 

 Entidades 
Federativas 

IAL -Global Brecha 

1 Baja California 1.17 1.83 

2 Federal 1.18 1.82 

3 Chihuahua 1.49 1.51 

4 Sonora 1.61 1.39 

5 Tamaulipas 1.62 1.38 

6 Guanajuato 1.67 1.33 

7 Tabasco 1.68 1.32 

8 Chiapas 1.71 1.29 

9 Yucatán 1.77 1.23 

10 Aguascalientes 1.82 1.18 

11 Durango 1.83 1.17 

12 Guerrero 1.88 1.12 

13 Querétaro 1.89 1.11 

14 Veracruz 1.89 1.11 

15 Nuevo León 1.91 1.09 

16 Hidalgo 1.93 1.07 

17 San Luis Potosí 1.95 1.05 

18 Zacatecas 1.99 1.01 

19 Estado de México 1.99 1.01 

20 Puebla 2.02 0.98 

21 Michoacán 2.04 0.96 

22 Sinaloa 2.08 0.92 

23 Campeche 2.1 0.9 

24 Baja California Sur 2.11 0.89 

25 Morelos 2.15 0.85 

26 Nayarit 2.19 0.81 

27 Colima 2.21 0.79 

28 Jalisco 2.28 0.72 

29 Tlaxcala 2.31 0.69 

30 Ciudad de México 2.33 0.67 

31 Oaxaca 2.33 0.67 

32 Coahuila 2.4 0.6 

33 Quintana Roo 2.48 0.52 

Fuente: CNDH. 

Por otro lado, respecto a la segunda tabla (por orden alfabético, y la 

federación primero) se advierte que el IAL de derechos sexuales y 

reproductivos es aquel con mayor rezago, seguido del derecho a una vida 

libre de violencia y, por último, el índice correspondiente al derecho a la 

igualdad y no discriminación. 
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Tabla 4. Índice de Avance Legislativo por eje (2019) por entidad federativa 

 
Entidades Federativas IAL- Derecho de 

Igualdad y No 
Discriminación 

IAL-Derecho a 
una Vida Libre de 

Violencia 

IAL- Derechos 
Sexuales y 

Reproductivos 

1 Federal 0.27 0.41 0.5 

2 Aguascalientes 0.75 0.67 0.4 

3 Baja California 0.34 0.59 0.24 

4 Baja California Sur 0.76 0.73 0.62 

5 Campeche 0.71 0.59 0.8 

6 Chiapas 0.75 0.54 0.42 

7 Chihuahua 0.64 0.42 0.43 

8 Ciudad de México 0.75 0.86 0.72 

9 Coahuila 1 0.59 0.81 

10 Colima 1 0.59 0.62 

11 Durango 0.76 0.46 0.61 

12 Estado de México 0.64 0.73 0.62 

13 Guanajuato 0.47 0.68 0.52 

14 Guerrero 0.64 0.46 0.78 

15 Hidalgo 0.75 0.59 0.59 

16 Jalisco 0.87 0.73 0.68 

17 Michoacán 0.88 0.59 0.57 

18 Morelos 0.87 0.86 0.42 

19 Nayarit 0.83 0.59 0.77 

20 Nuevo León 0.75 0.73 0.43 

21 Oaxaca 0.76 0.86 0.71 

22 Puebla 1 0.6 0.42 

23 Querétaro 0.88 0.59 0.42 

24 Quintana Roo 1 0.87 0.61 

25 San Luis Potosí 0.75 0.59 0.61 

26 Sinaloa 0.88 0.59 0.61 

27 Sonora 0.64 0.73 0.24 

28 Tabasco 0.51 0.59 0.58 

29 Tamaulipas 0.51 0.59 0.52 

30 Tlaxcala 0.88 0.72 0.71 

31 Veracruz 0.52 0.86 0.51 

32 Yucatán 0.76 0.59 0.42 

33 Zacatecas 0.51 0.86 0.62 

Fuente: CNDH. 

A continuación, se presentan los resultados a nivel federal y por entidad 

federativa con mayor detalle y señalando los pendientes específicos para 

llegar a un avance del 100%. 

 

Consideraciones generales en torno a los resultados 

× En el país, actualmente, no se identifica que alguna entidad 
federativa haya alcanzado el valor máximo esperado del 
Índice de Avance Legislativo Global, así como tampoco de 
los índices correspondientes de cada eje. 

× Los índices de la legislación federal nos advierten de un 
escenario preocupante para regular y procurar de manera 
integral los derechos de las mujeres. De ello se dio cuenta 
cuando se compararon los índices de la legislación federal con 
los índices promedio a nivel nacional. La comparación permite 
advertir que la federación se encuentra por debajo del promedio 
de los valores obtenidos en las entidades federativos, pues el 
IAL -Global a nivel federal es de 1.18, en tanto que el 
promedio nacional es de 1.96 puntos.  

× Comparando los valores de las entidades y de la Federación, se 
observa que el índice de la Federación se ubica entre los 
valores más bajos (1.18). 

× Los Índice de Avance Legislativo Global más bajos se 
advierten en Baja California (1.17), Chihuahua (1.49), Sonora 
(1.61) y Tamaulipas (1.62).  

× Por el contrario, las entidades con IAL-Global más alto, aún 
sin llegar al 3 (valor máximo del índice), son Jalisco (2.28), 
Tlaxcala (2.31), Ciudad de México (2.33), Coahuila (2.40) y 
Quintana Roo (2.48). 

× Los índices por eje, correspondientes a la legislación federal, 
son los siguientes: el IAL-Derecho a la igualdad y no 
discriminación es de 0.27, es el índice más bajo de los tres ejes; 
el IAL-Vida libre de violencia es de 0.41; y, finalmente, el 
IAL -Derechos sexuales y reproductivos es de 0.5, siendo éste 
último el único que llega a la mitad del valor esperado (1).  

Como se observa, los índices nos permiten resumir el avance global en 
la legislación de las entidades y de la Federación, sin embargo, con el fin 
de explorar en los retos específicos, se calcularon índices por cada eje. A 
continuación, sintetizamos los retos pendientes en cada uno de estos 
índices: 
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4 Consideraciones específicas de los índices por eje: 

× En todos los casos, los índices por eje correspondientes a la 
legislación federal son menores al promedio de las entidades 
federativas que se obtuvo. El índice promedio del derecho a 
la igualdad y no discriminación es de 0.74; el índice 
promedio del derecho a una vida libre de violencia es de 
0.66 y el índice promedio de los derechos sexuales y 
reproductivos es de 0.56. Este último es el más bajo, a nivel 
nacional.   

× En el eje correspondiente al derecho a la igualdad y la no 
discriminación, Baja California registra el índice más bajo 
de las entidades federativas (0.34). En este caso, sólo la 
Federación se encuentra con un índice más bajo que Baja 
California, cuyo valor es 0.27. En el extremo opuesto, las 
entidades que registran el índice más alto son: Nayarit (0.83); 
Jalisco y Morelos (0.87 ambas entidades; Tlaxcala, Sinaloa 
y Michoacán (0.88 las tres); y, finalmente, cuatro entidades 
alcanzaron el valor máximo de 1 (Coahuila, Colima, 
Quintana Roo y Puebla.  

× Respecto al eje del derecho de las mujeres a una vida libre de 
violencia, se observa que Chihuahua es la entidad federativa 
con el índice más bajo (0.41), tal como ocurre con la legislación 
federal. En este eje, las siguientes entidades registran los índices 
más altos: Ciudad de México, Morelos, Zacatecas, 
Veracruz y Oaxaca (0.86), así como Quintana Roo (0.87). 

×  En el caso del índice de avance legislativo en derechos sexuales 
y reproductivos, ocho entidades registran los valores más bajos: 
Baja California y Sonora (0.24), y Aguascalientes, Chiapas, 
Yucatán, Querétaro, Puebla y Morelos (0.42). El valor más 
alto para este índice se ubicó en Coahuila (0.81).  
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1. Los derechos de las mujeres 
en los instrumentos 
internacionales y nacionales 
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6 1. Los derechos de las mujeres en los 

instrumentos internacionales y 

nacionales 

El reconocimiento de los derechos de las mujeres en los instrumentos 
jurídicos internacionales y nacionales ha transitado por un complejo 
proceso social y político de problematizar sobre la visibilización de las 
desigualdades entre mujeres y hombres y su aceptación en el texto 
jurídico. De este modo, las leyes se convierten en un elemento central e 
inicial para la garantía de los derechos de las mujeres.  

El presente apartado tiene como objetivo proporcionar un panorama 
general sobre los instrumentos internacionales que se han emitido sobre 
el tema que nos ocupa, destacando las recomendaciones del Comité de 
la CEDAW y Belém do Pará, así como enfatizar las obligaciones 
internacionales del Estado mexicano relacionados con la armonización 
legislativa para la protección de los derechos de las mujeres.  

A. Sobre la obligación de la armonización  

Los estados al firmar, aprobar o adherirse de forma voluntaria a los 
tratados internacionales en materia de derechos humanos, se 
comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las 
obligaciones y deberes consagrados en ellos.  

La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados 
y Organizaciones Internacionales, establece en su artículo 27 que òuna 
parte no podrá invocar las disposiciones de su derecho interno como 
justificaci·n del incumplimiento de un tratadoó6, por lo que existe una 
obligación de adecuar el derecho nacional a las obligaciones contraídas 
mediante los convenios de los que se es parte. 

                                                 
6 CNDH, Seguimiento a la armonización normativa, Disponible en: 
https://armonizacion.cndh.org.mx/. 

En el mismo sentido, el artículo 2 de la Convención Americana sobre los 
Derechos Humanos establece como deber de los Estados Parte en 
materia de derechos humanos, el de adoptar disposiciones de derecho 
interno, de la siguiente manera: 

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Artículo 1 
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro 
carácter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus 
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta 
Convención, las medidas legislativas o de otro carácter que fueren 
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.7 

En este sentido, la armonización legislativa es un deber de los Estados 
que firman distintos instrumentos internacionales, y en lo relacionado 
con los derechos de las mujeres, es de particular relevancia tener en 
cuenta las tareas pendientes derivadas de dichos convenios. Al respecto, 
es preciso considerar lo siguiente: 

La adecuación normativa puede consistir en la creación, la abrogación o la 
derogación de disposiciones legislativas (principalmente a cargo de los 
poderes legislativos) o de normas reglamentarias administrativas o de soft law 
(principalmente a cargo de los poderes ejecutivos). En el primer caso se 
hablará de armonización legislativa y en el segundo caso de armonización 
normativa. 
La armonización legislativa y normativa, no son un fin en sí mismo, sino un 
proceso para poder dar cumplimiento a los derechos humanos reconocidos 
en los diversos tratados de los que un Estado es Parte.8 

Así, en tanto que la armonización se comprende como el cumplimiento 
de un deber por parte del Estado mexicano, pero también como un paso 
necesario en el camino a la igualdad sustantiva, en este apartado se 
considera fundamental resaltar el panorama internacional relacionado 
con los derechos de las mujeres.  

7 CNDH, Seguimiento a la armonización normativa, Disponible en: 
https://armonizacion.cndh.org.mx/.  
8 CNDH, Guía para la Armonización Normativa de los Derechos Humanos, México, 2019, p. 79.  

https://armonizacion.cndh.org.mx/
https://armonizacion.cndh.org.mx/
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7 B. Instrumentos internacionales relacionados con el 

reconocimiento de los derechos de las mujeres 

Si bien la discriminación por motivo de sexo se ha prohibido desde la 
Carta de las Nacionales Unidas, Declaración Universal de Derechos 
Humanos y la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del 
Hombre y en casi todos los tratados sobre derechos humanos, destacan 
los instrumentos que en concreto se vinculan con el derecho a la igualdad 
entre mujeres y hombres, la no discriminación y la no violencia. 

En este estudio se retoman por su importancia en materia de igualdad, 
no discriminación y no violencia contra las mujeres, la Convención sobre 
la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 
(CEDAW) y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belem do Pará), 
así como las recomendaciones e informes que los comités de dichas 
convenciones han realizado a partir del análisis de los informes 
periódicos presentados por el Estado Mexicano.  

No obstante, la puntualización anterior, en la siguiente tabla se señalan 
los convenios en materia de no discriminación, igualdad y no violencia 
contra las mujeres. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 5. Tratados sobre igualdad, no discriminación y no violencia de los que México 

es parte 

Convenciones de la 
Organización de las Naciones 
Unidas 

Convenciones de la 
Organización de los 
Estados Americanos 

Convenios de la 
Organización 
Internacional del 
Trabajo. 

½ Carta de las Naciones 
Unidas  

½ Declaración Universal de 
los Derechos Humanos. 

½ Convenio para la Represión 
de la Trata de Personas y de 
la Explotación de la 
Prostitución Ajena. 

½ Convención sobre los 
Derechos Políticos de la 
Mujer 

½ Convención sobre la 
Nacionalidad de la Mujer 
Casada 

½ Convención sobre el 
Consentimiento para el 
Matrimonio, la Edad 
Mínima para Contraer 
Matrimonio y el Registro de 
los Matrimonios 

½ Convención sobre la 
Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación 
contra la Mujer (CEDAW) 

½ Declaración 
Americana de los 
Derechos y Deberes 
del Hombre. 

½ La Convención 
sobre la 
Nacionalidad de la 
Mujer 

½ La Convención 
Interamericana 
sobre la Concesión 
de los derechos 
civiles a la mujer. 

½ La Convención 
Interamericana 
sobre la concesión 
de los derechos 
políticos a la mujer 

½ La Convención 
Interamericana para 
prevenir, sancionar 
y erradicar la 
violencia contra la 
mujer (Convención 
de Belem do Pará) 

½ Convenio 100 
relativo a la igualdad 
de remuneración 
entre la mano de 
obra masculina y 
femenina por un 
trabajo de igual 
valor. 

½ Convenio 111 
relativo a la 
Discriminación en 
materia de empleo y 
ocupación. 

Fuente: CNDH. 

A continuación, revisaremos los instrumentos internacionales más 
relevantes relacionados con la igualdad, la no discriminación y la no 
violencia contra las mujeres.   
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8 C. La igualdad y la no discriminación en la CEDAW 

En materia de igualdad y no discriminación, la Convención sobre la 
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer9  
(CEDAW) y las Recomendaciones de las Expertas de la Convención 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra las 
Mujeres son fundamentales. 

Dicha convención surge ante el reconocimiento de las importantes 
discriminaciones que siguen enfrentando las mujeres, y lo cual va en 
contra de la igualdad y la dignidad humana. La Convención establece el 
concepto de discriminación en los términos señalados en el apartado 
anterior.  

En términos de su artículo segundo, los Estados Partes convienen en 
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política 
encaminada a eliminar la discriminación contra la mujer y, adquiriendo 
compromisos de forma específica en materia legislativa, entre ellas: 

Consagrar, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislación 
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por 
ley u otros medios apropiados la realización práctica de ese principio; 

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter, con las sanciones 
correspondientes, que prohíban toda discriminación contra la mujer; 

Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base 
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales 
nacionales o competentes y de otras instituciones públicas, la protección 
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminación; 

Abstenerse de incurrir en todo acto a práctica de discriminación contra la 
mujer y velar porque las autoridades e instituciones públicas actúen de 
conformidad con esta obligación;  

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la 
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;  

                                                 
9 ONU, Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer. Disponible en  http://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?
la=es (fecha de consulta: el 02 de julio de 2019).  

Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de carácter legislativo, para 
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que constituyan 
discriminación contra la mujer;  

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan 
discriminación contra la mujer.10 

De las obligaciones antes señaladas es de suma importancia la relativa a 
adoptar las medidas adecuadas, incluso de carácter legislativo para la 
modificación o derogación de leyes, reglamentos, usos y prácticas que 
constituyan discriminación contra las mujeres, así como la obligación de 
derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan 
discriminación contra la mujer. 

Para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades, 
la adopción de medidas, que deberán ser incluso de carácter legislativo 
se realizarán en todas las esferas y de forma particular en las esferas; 
política, social, económica y cultural. Es decir, para garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones convenidas en la CEDAW es 
indispensable armonizar la legislación nacional.  

En materia de violencia contra las mujeres, el comité CEDAW emitió la 
recomendación general núm. 35 sobre la violencia por razón de género 
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendación general núm. 
19. En dicha recomendación general en su apartado de obligaciones de 
diligencia debida por los actos u omisiones de agentes no estatales, en 
cuanto al plano legislativo señala que:   

Según los artículos 2 b), c), e), f) y g) y 5 a), los Estados están obligados a 
adoptar legislación que prohíba todas las formas de violencia por razón de 
género contra las mujeres y las niñas, a fin de armonizar la legislación nacional 
con la Convención. En la legislación, las mujeres víctimas y supervivientes de 
esa violencia deberían considerarse titulares de derechos. Debería contener 
disposiciones que tengan en cuenta las cuestiones de edad y género y una 
protección jurídica efectiva que comprenda sanciones a los autores y 
reparaciones a las víctimas y supervivientes. La Convención establece que las 
normas existentes en los sistemas de justicia religiosos, consuetudinarios, 

10 ONU, Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer. Disponible en  http://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?
la=es (fecha de consulta: el 02 de julio de 2019). 

http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?la=es
http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?la=es
http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?la=es
http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?la=es
http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?la=es
http://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2011/convención%20pdf.pdf?la=es
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9 indígenas y comunitarios deben armonizarse con sus normas y que todas las 

leyes que constituyan discriminación contra la mujer, en particular aquellas 
que causen, promuevan o justifiquen la violencia de género o perpetúen la 
impunidad por esos actos, deben ser derogadas. Esas normas pueden ser parte 
del derecho estatutario, consuetudinario, religioso, indígena o del common law, 
del derecho constitucional, civil, de familia, penal o administrativo o del 
derecho probatorio y procesal, tales como disposiciones basadas en actitudes 
o prácticas discriminatorias o estereotipadas que permiten la violencia por 
razón de género contra la mujer o mitigan las condenas en ese contexto; 11 
[é] 

Por lo tanto, en la recomendación reitera la obligación de los estados parte, de 
armonizar las disposiciones normativas que constituyan discriminación contra 
las mujeres para que se garantice los dispuesto por la Convención. 

Por otra parte, el Comité para la Eliminación de la Discriminación contra 
la Mujer, en junio del 2018 realizó diversas recomendaciones al noveno 
informe periódico de México sobre los progresos de la implementación 
de la Convención, de las cuales a continuación se retoman aquellas que 
están relacionadas con la armonización de la legislación.  

De las recomendaciones realizadas en cuanto a eliminar todas las 
formas de discriminación, se destaca la relativa a derogar todas las 
disposiciones legislativas discriminatorias con las mujeres y las niñas, y 
armonice las definiciones jurídicas y las sanciones relativas a los actos de 
discriminación y violencia contra las mujeres. 

En cuanto a la violencia por razón de género contra la mujer, destaca 
la recomendación que especifica que se vele por que se tipifique como 
delito el feminicidio en todos los códigos penales estatales de 
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigación policial del 
feminicidio en todo el Estado parte y garantice la aplicación efectiva de 
las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio. 

Sobre la mujer en la vida política y pública, se recomendó adoptar 
medidas, en consonancia con la recomendación general núm. 35, para 

                                                 
11 ONU, Recomendación General Número 35, Disponible en: 
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf (Fecha de consulta: 02 
de julio de 2019) 

armonizar la legislación estatal a fin de reconocer como delito la violencia 
política contra las mujeres, estableciendo responsabilidades claras en 
materia de prevención, apoyo, enjuiciamiento y sanción para la 
autoridades federales, estatales y municipales. 

En materia de salud, se recomendó poner mayor empeño en acelerar la 
armonización de las leyes y los protocolos federales y estatales sobre el 
aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido 
legalizado, a los servicios de atención posterior al aborto, la armonización 
de las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de 
Víctimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la 
violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e informe y capacite 
adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer atención 
especializada a las mujeres y las niñas víctimas de la violencia sexual, lo 
que comprende la prestación de servicios esenciales de anticoncepción 
de emergencia y aborto, así como la armonización de las leyes federales 
y estatales para calificar la violencia obstétrica como una forma de 
violencia institucional y por razón de género, de conformidad con la Ley 
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 
garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas integrales de 
reparación a todas las mujeres víctimas de la violencia obstétrica. 

Como puede apreciarse, las recomendaciones del Comité CEDAW, si 
bien manifiestan la obligación de la armonización de las leyes federales 
también destaca la obligación de que las leyes estatales sean armonizadas 
para la garantía del derecho a la no discriminación en diversos ámbitos 
de la vida de las mujeres.  

 

  

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
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0 D. El derecho a una vida libre de violencia en la 

Convención Belém do Pará 

Esta convención es el único instrumento legal específico en cuanto a la 
violencia contra las mujeres. Reconoce que se ha establecido el respeto a 
los derechos humanos en las declaraciones americana y universal de 
derechos humanos, así como en otros instrumentos internacionales de 
forma irrestricta.  

Asimismo, Belém do Pará apunta que la violencia contra las mujeres 
constituye una violación a los derechos humanos y libertades 
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer en el 
reconocimiento, goce y ejercicio de los mismos y que trasciende a todos 
los sectores de la sociedad independientemente de la raza o grupo étnico, 
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religión. 

En su art²culo 1 define la violencia contra la mujer como òcualquier 
acción o conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o 
sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito 
p¼blico como en el §mbito privadoó.  Y se especifica que se entender§ 
que la violencia contra la mujer incluye violencia física, sexual y 
psicológica; que tenga lugar dentro de la familia o en cualquier relación 
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el 
mismo domicilio que la mujer comprendiendo entre otros, violación, 
maltrato y abuso sexual; que tenga lugar en la comunidad y sea 
perpetrada por cualquier persona, que comprende entre otros, violación, 
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitución forzada, secuestro 
y acoso sexual, en el lugar de trabajo, instituciones educativas, 
establecimientos de salud o cualquier otro lugar; que se perpetrada o 
tolerada por el Estado o sus agentes dondequiera que ocurra. 

Ahora bien, las obligaciones en cuanto a adoptar medidas para dar 
cumplimiento al objetivo de la convención, término de su artículo 7 se 
especifica que, los estados tienen el deber de adoptar políticas orientadas 

                                                 
12 OEA, indicadores del ejercicio del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia. Disponible 
en: https://www.oas.org/es/mesecvi/indicadores.asp (Fecha de consulta: 02 de julio de 2019) 

a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las 
mujeres, y llevar a cabo, entre otras, lo siguiente: 

c. incluir en su legislación interna normas penales, civiles y administrativas, así 
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y 
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas 
apropiadas que sean del caso;  

d. adoptar medidas jurídicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, 
intimidar, amenazar, dañar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier 
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar 
todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para 
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prácticas 
jurídicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la 
violencia contra la mujer;  

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya 
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protección, 
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; 

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para 
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a 
resarcimiento, reparación del daño u otros medios de compensación justos y 
eficaces, y  

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra índole que sean necesarias 
para hacer efectiva esta Convención. 

Si bien la Convención establece otras medidas con miras al cumplimento 
de la misma, para este documento se pone especial atención a aquellas 
que expresamente señalan la implementación de medidas legislativas. 

Para el seguimiento a la implementación de la Convención el Mecanismo 
de Seguimiento Convención Belém Do Pará (MESECVI) ha identificado 
indicadores relativos a la implementación de la legislación, a los planes 
nacionales, al acceso a la justicia, a la información y estadística, así como 
a la diversidad12. A su vez se identifican como indicadores estructurales, 
de proceso y de resultado y dan seguimiento a la recepción del derecho, 
al contexto financiero básico y compromisos presupuestarios y a las 
capacidades estatales13. 

13 OEA, indicadores del ejercicio del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia. Disponible 
en: https://www.oas.org/es/mesecvi/indicadores.asp (Fecha de consulta: 02 de julio de 2019) 

https://www.oas.org/es/mesecvi/indicadores.asp
https://www.oas.org/es/mesecvi/indicadores.asp
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1 En este documento se retoman los indicadores de legislación, que tiene 

relación con la implementación en las legislaciones nacionales lo 
establecido en la Convención. 

Es oportuno mencionar que los indicadores de diversidad también se 
relacionan con la armonización legislativa, en cuanto a la integración de 
la interseccionalidad a las leyes para garantizar los derechos establecidos 
en la Convención a niñas, adolescentes, mujeres adultas y mujeres adultas 
mayores que pertenecen a: la diversidad étnica, diversidad sexual, con 
discapacidad, entre otros.  

E. Instrumentos relacionados con la igualdad, la no 
discriminación y la no violencia contra las mujeres en 
México 

El Estado mexicano ha dado un rango constitucional a los derechos 
reconocidos a través de los tratados internacionales de los que sea parte, 
establecido en su artículo 1º lo siguiente:  

Artículo 1º- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de 
los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las 
garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución 
establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad 
con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia 
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. 

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación 
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, 
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los 
términos que establezca la ley. 

                                                 
14 Suprema Corte de Justicia de la Nación, Contradicción de tesis 293/2011. Disponible en 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTe
sisEjecutorias (Fecha de consulta: 22 de agosto de 2019) 

Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos 
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzarán, por este solo hecho, 
su libertad y la protección de las leyes. 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, 
el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de 
salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o 
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 
o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

Otro aspecto fundamental establecido en el artículo 1º, es la obligación 
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los 
derechos humanos, en el ámbito de sus competencias y conforme a los 
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 
progresividad. 

Asimismo, las Constituciones de las entidades federativas, también 
deberán garantizar la inclusión de los principios de igualdad y no 
discriminación. 

Por otra parte, es relevante señalar lo pronunciado por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación en cuanto al tema, en la contradicción de tesis 
293/2011 en la que se argumenta lo siguiente: 

[...] cuando un tratado internacional ha sido ratificado por el Estado mexicano, 
existe la obligación de adaptarlo al derecho interno mediante un 
procedimiento especial. Así, una vez realizado este procedimiento, lo pactado 
en el tratado queda automáticamente incorporado al derecho interno 
mexicano. En esta línea, cuando se trate de un conflicto que verse sobre 
derechos humanos, los tratados suscritos por el Estado mexicano que los 
regulan, deben ubicarse propiamente a nivel de la Constitución porque dichos 
instrumentos internacionales deben concebirse como una extensión de lo 
previsto por ella respecto a los derechos fundamentales, (SCJN).14 

Por lo que es fundamental la realización de la integración normativa de 
dichos derechos a la normativa nacional. 

Ahora bien, el Estado Mexicano ha promulgado Leyes Generales en 
materia de igualdad, no discriminación y no violencia contra las mujeres, 

https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/titulo-primero/capitulo-i/#article_1
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTesisEjecutorias
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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2 dichas leyes son de observancia en todo el territorio nacional, entre las 

cuales se encuentran las siguientes:  

× Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,  

× Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia,  

× Ley General de Víctimas. 

Dichas legislaciones establecen a su vez una distribución de facultades 
en la aplicación de las mismas para la federación, las entidades federativas 
y los municipios, así como la obligación de los congresos de las entidades 
federativas para expedir las disposiciones legales necesarias para 
promover los principios, políticas y objetivos en dichas materias que 
consagran la Constitución, así como las Leyes Generales, lo cual se 
abordará de forma específica más adelante. 

En el siguiente esquema se muestra una línea del tiempo con las leyes 
que se retoman como objeto de análisis en el presente documento: 

Esquema 4. Año de publicación de leyes relacionadas con la igualdad, no 

discriminación y no violencia contra las mujeres 

 
Fuente: CNDH. 

Derivado de su importancia en materia de no discriminación, también se 
destaca la promulgación de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar 
la Discriminación15 (11 de junio de 2003). Si bien esta Ley Federal se 
señala como de aplicación a los poderes públicos federales, es de resaltar 
que es de aplicabilidad supletoria de Ley General para la Igualdad entre 
Mujeres y Hombres. 

                                                 
15  Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación. Disponible en: 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres (Fecha de 
consulta: 12 de agosto de 2019) 

El objeto de la Ley, es prevenir y eliminar todas las formas de 
discriminación que se ejerzan contra cualquier persona en los términos 
que se establece, como ya se ha mencionado, en el artículo 1º 
Constitucional, así como promover la igualdad de oportunidades y de 
trato. 

La Ley establece una serie de medidas que constituyen discriminación, y 
define en su artículo 1º la discriminación como:  

Toda distinción, exclusión, restricción o preferencia que, por acción u 
omisión, con intención o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y 
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o 
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y 
libertades, cuando se base en uno o más de los siguientes motivos: el origen 
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las 
discapacidades, la condición social, económica, de salud o jurídica, la religión, 
la apariencia física, las características genéticas, la situación migratoria, el 
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o 
filiación política, el estado civil, la situación familiar, las responsabilidades 
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo. 

En cuanto a las Leyes Generales ya señaladas, a continuación, se describe 
de forma general el objetivo de las mismas y la obligación específica que 
establecen para los congresos de las entidades federativas. 

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (DOF 2 de 
agosto de 2006)16. La Ley General tiene como objeto regular y garantizar 
la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, así 
como proponer lineamientos y mecanismos institucionales que orienten 
a el cumplimiento de la igualdad sustantiva tanto en los ámbitos público 
y privado, así como el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra 
toda discriminación basada en el sexo (artículo 1).  

Es importante resaltar que en términos del artículo 14, se establece la 
obligación para los congresos de las entidades federativas de la siguiente 
forma: òLos congresos de los estados con base en sus constituciones, 
expedirán las disposiciones legales necesarias para promover los 

16 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en: 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres (Fecha de 
consulta: 12 de agosto de 2019) 

2003

LFPED

2006

LGIMH

2007

LGAMVLV

2013

LGV

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres
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3 principios, políticas y objetivos que sobre igualdad entre mujeres y 

hombres prevén la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y la Ley Generaló. 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia17 (01 de febrero de 2007). Esta Ley General, establece la 
coordinación entre la Federación, las entidades federativas, el Distrito 
Federal (ahora Ciudad de México) y los municipios para prevenir, 
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, así como los 
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de 
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los 
principios de igualdad y de no discriminación, para garantizar la 
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la 
soberanía y el régimen democrático establecidos en la Constitución. 

En su artículo 49 Fracción II, se señala que corresponde a las entidades 
federativas, a ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicación de 
esta Ley General. 

Ley General de Víctimas18 (09 de enero de 2013). En esta Ley General 
se reconocen y tiene como objeto garantizar los derechos de las víctimas 
del delito y de violaciones a derechos humanos; en especial el derecho a 
la asistencia, protección, atención, verdad, justicia, reparación integral, 
debida diligencia, a la justicia. El establecimiento de las acciones y 
medidas para el respeto, protección y garantía del ejercicio de dichos 
derechos, y la implementación de mecanismos para que todas las 
autoridades cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, 
sancionar y lograr la reparación integral. 

Así como el establecimiento de deberes y obligaciones específicos a 
cargo de las autoridades y de todo aquel que intervenga en los 
procedimientos relacionados con las víctimas, y la determinación de 

                                                 
17 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Disponible en: 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres (Fecha de 
consulta: 12 de agosto de 2019) 
 
18 Ley General de Víctimas. Disponible en: 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres (Fecha de 
consulta: 12 de agosto de 2019) 

sanciones respecto al incumplimiento por acción o por omisión de 
cualquiera de las disposiciones. 

Ahora bien, en su artículo 49 Fracción II establece lo relativo a la 
obligación para las entidades federativas a ejercer sus facultades 
reglamentarias para la aplicación de dicha Ley. 

Con lo visto anteriormente se deja de claro que los instrumentos 
internacionales y nacionales señalados, además del reconocimiento y 
protección de los derechos que consagran, señalan medidas que incluyen 
las de carácter legislativo para su integración y garantía, tanto de los 
instrumentos internacionales a los nacionales, así como de los nacionales 
a la legislación de las entidades federativas. 

Por lo tanto, es fundamental que la armonización de la legislación para 
el cumplimiento de lo previsto en los instrumentos internacionales y 
nacionales abarque a toda la legislación que corresponda, como códigos 
civiles o penales, entre otras.  

Código Penal Federal (14 de agosto de 1931). El Código penal se 
constituye como instrumento del Estado para señalar las conductas u 
omisiones constitutivas de delitos. Este Código es aplicable en toda la 
República para los delitos del orden federal, entre los cuales están 
considerados aquellos delitos que se cometan de conformidad con lo 
regulado en los artículos 2 al 5 del Código Penal Federal y el artículo 50 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en los cuales se 
prevén una serie supuestos y condiciones relacionadas con el lugar y la 
persona que los cometa, para que puedan ser aplicables las sanciones 
reguladas en él.19 

Derivada de la importancia de lo establecido en este cuerpo normativo, 
se analizan aquellos delitos relacionados con los derechos de las mujeres, 

19 A modo de ejemplo, señalaremos los siguientes regulados en el artículo 2 de dicho Código 
Penal Federal: cuando los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando 
produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de la República o por los delitos 
cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su personal, cuando no hubieren sido 
juzgados en el país en que se cometieron. 

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Normatividad/Igualdad_Mujeres_Hombres
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4 entre los cuales se encuentran: el delito de feminicidio, violación entre 

cónyuges, entre otros. 

Código Civil Federal (1928). Si bien el Código se caracteriza por regular 
las relaciones civiles y familiares. Contiene los asuntos del orden federal 
en toda la República, en términos de su artículo 1º, también es de gran 
relevancia el analizar la regulación que se ha realizado en dicho código 
sobre los derechos de las mujeres en el ámbito patrimonial, civil y 
familiar. Un ejemplo de los temas que incluye este instrumento son los 
relacionados con el matrimonio y el divorcio, así como la temporalidad 
para contraer nuevas nupcias, entre otros.  

En algunas entidades federativas se ha regulado de forma específica lo 
relativo a la materia familiar, así como la violencia familiar a través de 
Leyes de lo familiar y Leyes para la Atención y Prevención de la Violencia 
Familiar. Estos instrumentos buscan proveer herramientas jurídicas en 
torno a las familias y sus integrantes, en favor de que las relaciones entre 
ellas se rijan por la igualdad, la no discriminación y la no violencia. 

En los siguientes apartados se identificarán aquellas disposiciones que 
están pendientes de adecuarse a los estándares internacionales para 
garantizar los derechos de igualdad, no discriminación y no violencia 
contra las mujeres.  
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6 2. Índice de Avance Legislativo. 

Elementos conceptuales y 

metodológicos 

La revisión y análisis del texto jurídico puede llevarse a cabo de distintas 
maneras dependiendo de los objetivos que se persigan. En algunos casos 
la revisión puede ser de carácter predominantemente cualitativo, 
mientras que otros apuntan a una propuesta cuantitativa. Asimismo, otro 
de los abordajes de la revisión de la legislación está orientada con el 
análisis de la armonización. Un ejemplo de ello es la Plataforma de 

Armonización Legislativa de la CNDH20, donde se analizó la 
armonización del marco jurídico mexicano con la Convención Belém do 
Pará.  

Ahora bien, el objetivo de este documento se concreta en dar cuenta de 
cuáles son los retos legislativos vigentes que precisan que se publiquen 
leyes o reglamentos, se modifiquen disposiciones o se deroguen 
preceptos discriminatorios contra las mujeres. Ello se llevó a cabo con el 
planteamiento de indicadores de género con enfoque de derechos 
humanos, y con base en los preceptos que señala la ONU para la 
construcción de indicadores de género. 

En este sentido, este estudio es de carácter predominantemente 
cuantitativo en tanto que se elaboran índices, que a su vez están 
constituidos por indicadores relacionados con el derecho a la igualdad y 
no discriminación, el derecho a una vida libre de violencia y los derechos 
sexuales y reproductivos. Cabe mencionar que se incorpora la 
perspectiva de género en cada una de sus fases, desde la 
conceptualización de los indicadores, hasta su interpretación.  

Se considera que a través de la elaboración de indicadores e índices que 
den cuenta de los avances y retos legislativos, la CNDH puede contribuir 

                                                 
20 Disponible en: https://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion  

a que las instituciones que legislan tengan herramientas para la toma de 
decisiones.  

Asimismo, se precisa incidir en el marco jurídico para que se reconozcan 
derechos de las mujeres y se eliminen disposiciones discriminatorias, en 
tanto que, si bien el marco jurídico por sí sólo no equivale a la igualdad 
sustantiva, sí representa un punto de partida para la materialización de 
acciones y la habilitación de exigencias.  

A partir del monitoreo legislativo se elaboró el Índice de Avance 
Legislativo en materia de igualdad, no discriminación y no 
violencia contra las mujeres (Índice de Avance Legislativo Global) 
por entidad federativa y a nivel federal. Este índice deriva de la suma de 
los siguientes índices compuestos:  

× El índice de avance legislativo sobre el derecho a la igualdad y no 
discriminación por razones de género. 

× El índice de avance legislativo sobre el derecho a una vida libre 
de violencia. 

× El índice de avance legislativo sobre los derechos sexuales y 
reproductivos.  

Los ²ndices son definidos por la ONU como òun cociente utilizado para 
calcular la variación relativa del valor de un número respecto del valor de 
referencia. El cociente suele multiplicarse por 100 y el valor 100 asignarse 
a la base del índice. Los índices pueden emplearse para medir la variación 
a lo largo del tiempo entre una o varias variables (²ndice compuesto)ó21 

La necesidad de resumir el avance legislativo en índices conformados por 

la medición de indicadores radica en que, como se¶ala la ONU, ò[é] 
los indicadores son un instrumento concreto y práctico para promover 

la realización de los derechos humanos y medir su aplicación [é] los 
indicadores concretos están integrados en el pertinente marco normativo 

21 ONU, Indicadores de derechos humanos. Guía para la medición y la aplicación, 2012, disponible en: 
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf, p. 183. 

https://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf
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7 de los derechos humanos y pueden ser aplicados e interpretados con 

mayor facilidad por sus usuarios potencialesó22. 

Con base en lo expuesto, es pertinente apuntar que este documento se 
basa en indicadores de estructura23, en tanto que se considera únicamente 
la revisión del marco jurídico relacionado con los derechos de las mujeres 
y, por lo tanto, se pone énfasis en las obligaciones legales que el Estado 
debe cumplir, relacionadas con la adopción de medidas legislativas que, 

junto con otras, son indispensables para ò[é] la realización de los 
derechos civiles, culturales, económicos, políticos y sociales. Guarda 
relación con la obligación de hacer cumplir los derechos humanos, que 
incluye las obligaciones de promover (por ejemplo, creando un marco 
institucional y normativo que apoye el disfrute de los derechos) y proveer 
(por ejemplo, asignando una cantidad apropiada de recursos p¼blicos)ó24. 

Para la exposición de los elementos conceptuales y metodológicos del 
presente documento se adaptaron a modo de guía algunos de los 
elementos que Mercedes Pedrero Nieto25 menciona en la revisión que 
hace de la metodología cuantitativa en la investigación feminista: 

A. El marco conceptual que sustenta el análisis. 

B. La traducción de los conceptos para el diseño de la base de 
datos para el desarrollo de los indicadores. 

C. Selección de variables para la generación de indicadores 

D. El procesamiento de la información 

E. La presentación y representación de la información. 

A continuación, se explica cada uno de estos rubros. 

                                                 
22 ONU, Indicadores de derechos humanos. Guía para la medición y la aplicación, 2012, disponible en: 
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf, p. 2.  
23 Al respecto, la ONU se¶ala lo siguiente òLos indicadores estructurales deben centrarse en 
primer lugar y sobre todo en la naturaleza de la legislación interna en relación con determinado 
derecho, es decir, si incorpora las normas internacionales requeridas, y en los mecanismos 
institucionales que promueven y protegen esas normasó. Asimismo, la ONU se¶ala que los 
indicadores estructurales ayudan a captar la aceptación, la intención y el compromiso del Estado 
para aplicar medidas conformes con sus obligaciones de derechos humanos., Op. Cit., p. 39. 

A. Elementos conceptuales en torno al Índice de Avance 
Legislativo Global 

La igualdad como principio considera que todas las personas son iguales 
y en tal sentido deben acceder al mismo trato, derechos y oportunidades. 
A nivel internacional podemos encontrar este principio en diversos 
instrumentos entre los que destacan: la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos y la Convención para la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer, CEDAW. A nivel nacional 
este principio está contemplado en el artículo 1° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos que refiere a que todas las 
personas gozarán de los derechos humanos reconocidos por este mismo 
instrumento, pero también por los tratados internacionales de los que el 
Estado mexicano sea parte.  

El principio de no discriminación tiene como objetivo garantizar la 
igualdad de trato entre los individuos. Es decir, prohibir todo trato 
diferenciado, bien sea de manera directa o indirecta26, que pudiera anular 
o menoscabar el goce o ejercicio de un derecho humano sobre una base 
de igualdad de oportunidades. A nivel internacional este principio lo 
encontramos contemplado el instrumento internacional jurídicamente 
vinculante: La CEDAW. En México, este principio se encuentra 
principalmente dentro del Artículo 1º de la Constitución Política de los 
Estado Unidos Mexicanos, donde se refiere a que queda prohibida toda 
discriminación motivada por el origen étnico o nacional, pero también 
por el género, entre otros elementos.  

Por su parte la no violencia contra las mujeres, se considera como un eje 
rector debido a ésta se encuentra estrechamente vinculada con la 
igualdad y la no discriminación y su prevención, sanción y erradicación 

24 Ídem., p. 14. 
25 Cons¼ltese òMetodolog²a cuantitativa para reforzar estudios cualitativosó, Investigación feminista, 
epistemología, metodología y representaciones sociales, México, UNAM, 2012, pp. 239-269.  
26 De acuerdo con la CEDAW, se discrimina de manera directa cuando existen reglas o prácticas 
que abiertamente estigmatizan o excluyen a las personas vulnerando sus derechos humanos. En 
cambio, se considera una discriminación indirecta cuando ésta se da en un contexto de la vigencia 
de reglas, leyes o prácticas que en apariencia son neutrales, pero, en sus efectos, éstas afectan los 
derechos de algunas personas o grupos de personas, que quedan excluidas de ellas. 

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf


 

 

2
8 es necesaria para el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. 

Esto es posible verlo en lo establecido en el Estudio a fondo sobre todas las 
formas de violencia contra la mujer, realizado por la ONU, donde se señala 
que òla premisa central del an§lisis de la violencia contra la mujer en el 
marco de los derechos humanos es que las causas específicas de dicha 
violencia y los factores que incrementan el riesgo de que se produzca 
están arraigadas en el contexto general de la discriminación sistémica por 
motivos de g®nero contra la mujer y otras formas de subordinaci·nó27.  

La violencia contra las mujeres, a nivel internacional se puede encontrar 
contemplada en la Declaración sobre la Eliminación de la Violencia 
contra la Mujer, contenida en la Resolución de la Asamblea General 
48/104 del 23 de febrero de 1994, así como en la Convención 
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 
la Mujer, Convención de Belem do Pará.  

En este trabajo se parte de estos tres ejes como principios, ya que estos 
tres elementos funcionan como una base sobre la que descansan los 
derechos humanos de las mujeres; de modo tal, que, si uno de estos 
principios no está presente o se viera afectado de alguna manera, por la 
misma interdependencia de los derechos humanos, esto impactaría 
negativamente en los otros dos principios y, a su vez, en el acceso y 
ejercicio mismo de los derechos humanos. 

Ahora bien, la identificación de los retos legislativos se lleva a cabo con 
el fin de que los entes obligados (senadores y senadoras, así como las 
diputadas y los diputados federales y de las entidades federativas) lleven 
a cabo las modificaciones, derogaciones o publicaciones de leyes que 
correspondan, para el fortalecimiento del aparato jurídico vigente.  

Ahora bien, el análisis y monitoreo de la legislación vigente en materia 
de igualdad, no discriminación y no violencia contra las mujeres requiere 
ser revisado a la luz de la perspectiva de género, teniendo en cuenta las 
construcciones teóricas y metodológicas construidas desde el feminismo 

                                                 
27 ONU. Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer de 1994 (AG61/122/add.1), 
disponible en: http://www.ungei.org/srgbv/files/N0641977_sp.pdf, pág. 30.  
28 Concepto que se refiere a la metodología y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar 
y valorar la discriminación, desigualdad y exclusión de las mujeres, que se pretende justificar con 

para dar cuenta de las múltiples expresiones en que se afectan y violan 
los derechos de las mujeres.  

Para analizar si el texto normativo contiene disposiciones que afecten de 
manera diferenciada a las mujeres, Alda Facio propone una serie de pasos 
para el análisis del texto jurídico que parte de la toma de conciencia de la 
subordinación de las mujeres a los hombres, hasta la ampliación de dicha 
toma de conciencia de las expresiones y consecuencias del sexismo: 

Esquema 5. Pasos para la realización del monitoreo legislativo con PEG 

Fuente: CNDH con información de Facio, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, p. 12 y 13.  

 

De este modo, a partir de una visión con perspectiva de género28, se 
revisan disposiciones normativas que históricamente han sido referidas 
en las leyes de manera contraria a los derechos humanos de las mujeres, 

base en las diferencias biológicas entre mujeres y hombres, así como las acciones que deben 
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que 
permitan avanzar en la construcción de la igualdad de género (artículo 5, fracción VI de la Ley 
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres). 

Paso 6 
Ampliar la toma de 
conciencia de lo que 

es el sexismo y 
colectivizarla 

Paso 1 
Tomar conciencia de 
la subordinación del 
sexo femenino en 
forma personal 

Paso 2 
Identificar las 

distintas formas en 
que se manifiesta el 
sexismo en el texto 

Paso 3 
Identificar cuál es la 
mujer que en forma 
visible o invisible 
está en el texto 

Paso 4 
Identificar cuál es la 
concepción de mujer 
que sirve de sustento 

al texto 

Paso 5 
Analizar el texto 

tomando en cuenta la 
influencia de y los 

efectos en los otros 
componentes del 

fenómeno legal 

http://www.ungei.org/srgbv/files/N0641977_sp.pdf


 

 

2
9 o que han carecido de perspectiva de género en su incorporación al 

marco normativo vigente. 

Algunas de estas manifestaciones sexistas que pueden ser reflejadas en 
las leyes son29: 

a) Androcentrismo. Cuando una disposición jurídica esté 
elaborada con base en la perspectiva masculina únicamente 
presentando la experiencia masculina como central a la 
experiencia humana. Un ejemplo de ello es la prohibición de 
contraer nuevas nupcias para las mujeres.   

b) Sobregeneralización y/o sobreespecificación. La 
sobregeneralización refiere cuando un estudio analiza solamente 
la conducta del sexo masculino y presenta los resultados de ese 
estudio como válidos para ambos sexos. Por el contrario, la 
sobreespecificación consiste en presentar como especifico de un 
sexo, ciertas necesidades, actitudes e intereses que en realidad 
son de ambos. Un ejemplo de la sobregeneralización ha sido 
considerar que regular el homicidio es suficiente para dar cuenta 
de los casos donde las víctimas son mujeres, sin tomar en 
consideración los elementos de violencia de género implícitos en 
la privación de la vida.  

c) Insensibilidad al género. Se presenta cuando se ignora la 
variable sexo como una variable social-mente importante o 
válida. Ello se relaciona con regulaciones en torno a la 
discriminación que no prevén como específicas las causas de 
género.  

d) Doble parámetro. Se da cuando una misma conducta, una 
situación idéntica y/o características humanas, son valoradas o 
evaluadas con distintos parámetros o distintos instrumentos 
para uno y otro sexo. Un ejemplo de este caso, es la prohibición 
del matrimonio entre personas del mismo sexo, y que se 

                                                 
29 Consúltese Facio Montejo, Alda, Op. Cit. pp. 78-95. 

segregan los derechos de las personas con orientación sexual 
diversa. 

e) El deber ser de cada sexo. Consiste en partir de que hay 
conductas o características humanas que son más apropiadas 
para un sexo que para el otro. En la regulación del aborto en 
algunas entidades, se prevén atenuantes discriminatorias para las 
mujeres, tales como la òbuena famaó de las mujeres para atenuar 
las penas.  

f) Dicotomismo sexual. Consiste en tratar a los sexos como 
diametralmente opuestos y no con características semejantes. En 
este sentido, se puede apuntar que la falta de reconocimiento del 
trabajo en el hogar durante el proceso de divorcio, implica el que 
se naturalice el rol de la mujer en el hogar, sin destacar el aporte 
económico que conllevan las labores de cuidado.  

g) El familismo. Parte de que la mujer y familia son sinónimos y 
que por ende sus necesidades e intereses son los mismos A 
modo de ejemplo, se señala el que se prevea la conciliación o el 
perdón en las leyes de atención y prevención de la violencia 
familiar. 

La identificación de expresiones discriminatorias en el texto legislativo 
que configuran normas contrarias a los derechos de las mujeres, significa 
revisar las leyes con una mirada feminista que, a su vez, conlleva la toma 
de decisiones en cuanto a cómo medir el avance legislativo y, por lo 
tanto, dar cuenta de los retos que hay en la materia para el Estado 
mexicano. En el siguiente apartado se describe qué temas se analizan, en 
qué instrumentos jurídicos y cómo se plantean los indicadores que son 
empleados para el índice de avance legislativo. 
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0 B. Elementos para el diseño de la base de datos del 

monitoreo legislativo 

Con el objeto de analizar las leyes en cuanto a la incorporación de 
referentes relevantes relacionados con los derechos de las mujeres, se 
tomó como punto de partida el monitoreo legislativo que realiza la 
CNDH de manera trimestral.  

A manera de síntesis, es preciso señalar que el monitoreo legislativo que 
lleva a cabo la CNDH en torno a los derechos de las mujeres consiste en 
realizar el análisis del texto legislativo atendiendo a requerimientos 
internacionales (concretamente se tiene como base la CEDAW y la 
Convención Belém do Pará).  

El análisis del texto legislativo implica identificar y registrar temas 
específicos que para dar cuenta de su existencia y ausencia a nivel federal 
y en cada entidad federativa. De este modo, en cada tema se advierte un 
atributo particular el cual se monitorea en las leyes (revisa de manera 
periódica) para dar cuenta de sus variaciones y comparar los avances y 
retrocesos por tema y por entidad federativa. 

El análisis de los temas y sus atributos se realiza con perspectiva de 
género y de derechos humanos, apoyándose de las herramientas 
metodológicas que Alda Facio propone en el documento Cuando el 
género suena, cambios trae (Una metodología para el análisis de género 
del fenómeno legal), 1992.  

En todos los casos, el texto legislativo que se analiza es el vigente, 
entendiendo como tal a aquel que a la fecha de corte del monitoreo era 
el último publicado y disponible en el Sistema de Consulta de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, repositorio que actualiza de manera 
continua los ordenamientos de todo el país. La fecha de corte que se 
empleó para el Índice de Avance Legislativo Global es el 17 de 
septiembre de 2019. Para consultar las fechas de corte de las leyes 
analizadas, consúltese el Anexo 1.  

                                                 
30 Disponibles en: 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Observancia/Reportes_Monitoreo_Legislativo 

Así, la propuesta y construcción del Índice de Avance Legislativo 
Global se basa en la información revisada y actualizada del 
monitoreo legislativo de la CNDH y en los reportes de monitoreo 
legislativo que se dan a conocer trimestralmente en la página de la 
CNDH 30.  

El formato de registro del monitoreo permite registrar los cambios en 
las leyes; para ello prevé los siguientes rubros: 

¶ Clave de entidad 

¶ Entidad federativa 

¶ Nombre de la ley 

¶ Fecha de publicación de la ley 

¶ Fecha de última modificación 

¶ Enlace de la ley consultada 

¶ Artículos relacionados con el tema que se monitorean 

¶ Atributos del tema que se monitorea 

¶ Campos para asignación de valores (1, para denotar presencia del 
atributo; 0, para denotar ausencia del atributo). 

¶ Observaciones 

El formato de registro del monitoreo se trabaja en Excel (se emplea una 
hoja de Excel para cada tema). El formato de monitoreo es un insumo 
relevante en la construcción de indicadores y en la integración de la base 
de datos para la obtención del Índice de Avance Legislativo, como 
veremos en los siguientes apartados.  

 

 

 

 

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Observancia/Reportes_Monitoreo_Legislativo
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1 C. Selección de variables para la generación de indicadores 

Como se ha expuesto, la CNDH lleva a cabo el monitoreo legislativo en 
torno a los tres principios: la igualdad, la no discriminación y la no 
violencia contra las mujeres. Estos principios se constituyen como ejes 
que en conjunto comprenden 34 temas específicos que se monitorean.  

Los temas que se monitorean tienen que ver con la existencia de leyes y 
reglamentos, así como con la regulación de temas que apuntan a 
garantizar los derechos de las mujeres, y otros que requieren ser 
derogados porque expresan discriminación contra las mujeres.  

Es necesario mencionar que los temas se seleccionan considerando los 
elementos contextuales y las atribuciones de la CNDH, definiendo a su 
vez variables y atributos específicos a tener en cuenta en el monitoreo. 
Esto con base en la elaboración de reportes de monitoreo legislativo y 
de reportes de evaluación de la participación equilibrada de mujeres y 
hombres, anteriormente mencionados.  

Los temas que se monitorean se agrupan para el análisis del Índice en 
cuestión en tres ejes: el derecho a la igualdad y la no discriminación; el 
derecho a una vida libre de violencia; y, los derechos sexuales y 
reproductivos. Estos ejes guardan relación con el análisis de las leyes y 
sus potenciales implicaciones tanto el ámbito personal y la posibilidad de 
que las mujeres decidan sobre su cuerpo, como en la vida familiar y lo 
derechos patrimoniales de las mujeres, pasando por el ámbito laboral, el 
comunitario y por la participación de las mujeres en la política.  

 

 

 

 

 

 

 

Esquema 6. Derechos de las mujeres y relación con los ámbitos de interacción social 

Fuente: CNDH. 

A continuación, se muestra el listado de temas por cada eje: 

 

 
  

Autonomía física, 
económica y en la toma de 

decisiones 

Derecho a la 
igualdad y la no 
discriminación

Derecho a una vida 
libre de violencia

Derechos sexuales 
y reproductivos
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Esquema 7. Temas monitoreados en la legislación en materia de igualdad, no 

discriminación y no violencia contra las mujeres 

 

 

 

EJE: DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN

Entidades federativas que cuentan con ley de igualdad entre mujeres y hombres

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley de igualdad entre mujeres y 
hombres 

Entidades federativas que especifican la institución responsable de realizar la 
observancia de la política de igualdad entre mujeres y hombres en la ley de igualdad 
entre mujeres y hombres 

Entidades federativas que prevén el divorcio sin causales en el Código Civil/Ley Familiar

Entidades federativas que cuentan con ley para prevenir y eliminar la discriminación

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley para prevenir y eliminar la 
discriminación

Entidades federativas que prevén el matrimonio entre personas del mismo sexo en el 
Código Civil/Ley Familiar

Entidades federativas que no prevén restricción o condición para que hombres y 
mujeres contraigan nuevas nupcias en el CC o LF.

Entidades federativas que prevé el reconocimiento del trabajo en el hogar en el trámite 
de divorcio en el Código Civil/Ley Familiar

Entidades federativas con legislación en materia penal que prevé la discriminación como 
delito en el Código Penal

EJE: DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Entidades federativas que cuentan con ley para la atención y prevención de la 
violencia familiar

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley  para la atención y 
prevención de la violencia familiar

Entidades federativas que cuentan con ley de acceso de las mujeres a una vida libre 
de violencia

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley de acceso de las 
mujeres a una vida libre de violencia

Entidades federativas que especifican tipos de órdenes de protección en la ley de 
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

Entidades federativas que prevén el delito de feminicidio en el Código Penal

Entidades federativas que prevén la pérdida de derechos sucesorios de la persona 
victimaria sobre la víctima del delito de feminicidio en el Código Penal

Entidades federativas que prevén la violencia política en las Leyes Electorales

Entidades federativas que prevén violencia política como tipo o modalidad en la ley 
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia 

Entidades federativas que prevén el delito de violencia política en el Código Penal

EJE: DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Entidades federativas que cuentan con ley de víctimas

Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley de víctimas

Entidades federativas que prevén la interrupción legal del embarazo en la ley de 
víctimas.



 

 

3
3 

Fuente: CNDH. 

Los 34 temas se revisan en la siguiente legislación a nivel federal y 
por entidad federativa: 

1. Constituciones 
2. Códigos civiles 
3. Códigos Penales 
4. Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia  
5. Leyes de lo familiar  
6. Leyes de Víctimas 
7. Leyes para la Atención y Prevención de la Violencia Familiar 
8. Leyes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 
9. Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminación 
10. Reglamentos de las leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia 
11. Reglamentos de las Leyes de Víctimas 
12. Reglamentos de las Leyes para la Atención y Prevención de la 

Violencia Familiar 
13. Reglamentos de las Leyes para la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres 
14. Reglamentos de las Leyes para Prevenir y Erradicar la 

Discriminación 

Los indicadores seleccionados cubren los tres ejes básicos para el análisis 
de los derechos de las mujeres, considerados por la CNDH, que 
corresponden a la igualdad, la no discriminación y la no violencia contra 
las mujeres. Al respecto, a través de los reportes de monitoreo legislativo 
de cada entidad federativa y de la federación se ha advertido que si bien 
se identifican avances (como el hecho de que todas las entidades cuenten 
con ley de igualdad entre mujeres y hombres), también se identifican 
asuntos pendientes, por ejemplo, actualmente sólo el 62.5% de las 
entidades cuentan con el reglamento correspondiente. El porcentaje 
disminuye cuando revisamos la existencia de reglamento de la ley para 
prevenir y eliminar la discriminación, en tanto que sólo el 40.63% de las 
entidades federativas cuentan con éste. 

 

Entidades federativas que prevén en el delito de aborto la causa de no punibilidad 
de "graves daños a la salud de la mujer" en el código penal.

Entidades federativas que no prevén la protección de la vida desde la concepción 
en la constitución política

Entidades federativas que prevén el delito de abuso sexual  en el código penal.

Entidades federativas que prevén el delito de acoso sexual en el código penal

Entidades federativas que prevén el delito de hostigamiento sexual en el código 
penal

Entidades federativas que no prevén como condición para la punibilidad del 
hostigamiento sexual  el hecho de que se cause daño o perjuicio en la víctima en el 
código penal.

Entidades federativas que no prevén como atenuante la violación entre cónyuges, 
en el delito de violación en el código penal.

Entidades federativas que no prevén el delito de rapto en el código penal.

Entidades federativas que prevén el aborto legal y voluntario hasta las 12 semanas 
de gestación en el código penal.

Entidades federativas que no prevén atenuantes discriminatorias en el delito de 
aborto en el código penal.

Entidades federativas que prevén la violencia obstétrica como tipo o modalidad de 
violencia en la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
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4 Con el objetivo de establecer indicadores relacionados con el monitoreo 

legislativo en materia de igualdad, no discriminación y no violencia 
contra las mujeres, se llevó a cabo la revisión de los temas para atender 
a los criterios para la selección de indicadores que prevé la ONU: 

Esquema 8. Criterios para la selección de indicadores 

Fuente: ONU, Indicadores de derechos humanos. Guía para la medición y la aplicación, 2012, 

p. 56. 

A través de la realización de los reportes de monitoreo se identificó que 
hay un rubro específico que tiene que ver con la legislación en torno a 
los derechos sexuales y reproductivos, el cual, derivado de su 
complejidad, se aborda de manera independiente al resto de los ejes.  

El abordaje de los derechos sexuales y reproductivos como un eje 
específico en el análisis de los retos legislativos guarda a su vez relación 

                                                 
31 Alex Alí M®ndez D²az, òInterrupci·n legal del embarazo en M®xico. Retos para una justicia 
constitucional con perspectiva de g®neroó, Buenas prácticas en el juzgar: el género y los derechos humanos, 
2018, p. 115.  

con òla discusi·n inacabada sobre el inicio de la vida humana y el derecho 

a la vida del producto de la concepción [lo que hace que] sea un tema 
especialmente polémico. En este debate los derechos de las mujeres 
tienden a quedar invisibilizados o reducidos a un segundo planoó31. Por 
lo anterior, se identifican temas específicos relacionados con los 
derechos sexuales y reproductivos que se abordan como indicadores para 
dar cuenta de la regulación vigente al respecto.  

D. El procesamiento de la información 

Como se ha mencionado, el monitoreo legislativo se basa en la revisión 
de 34 temas en 14 ordenamientos a nivel federal y por entidad federativa. 
La consulta de la normativa se realiza en la página de internet de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, y/o en los Periódicos Oficiales 
de las Entidades Federativas. 

Para la elaboración del Índice de Avance Legislativo Global se consideró 
el planteamiento de los temas monitoreados en indicadores, de tal modo 
que se delimitaron los atributos a registrar y contabilizar, se definió cada 
indicador y se estableció una fórmula de cálculo (Ver Anexo 2). Así, para 
cada indicador se precisaron los siguientes elementos: 

 

  

R. Pertinentes y fiables.

I. Independientes en sus métodos de acopio de datos de los sujetos 
observados 

G. Globales y útiles a escala universal, aunque también susceptibles 
de contextualización y desglose por motivos de discriminación 
prohibidos.

H. Centrados en las normas de derechos humanos y anclados en el 
marco normativo de derechos. 

T. Transparentes en sus métodos, oportunos y definidos en el 
tiempo.

S. Simples y específicos
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Esquema 9. Características consideradas para cada indicador 

 
Fuente: CNDH. 

Los indicadores empleados para el índice son de tipo dicotómicos, 
refiriendo a la presencia y ausencia de los temas en la legislación. En 
todos los casos, la presencia del indicador tiene que ver con una 
valoración positiva, mientras que la no presencia, se considera negativa 
y, por lo tanto, contraria a los derechos de las mujeres. 

De este modo, el proceso de revisión de los indicadores consiste en: 

¶ Verificar la existencia de una ley y su respectivo reglamento. 

¶ Verificar la existencia de disposiciones basadas en la igualdad 
entre mujeres y hombres y la no discriminación para el ejercicio 
de los derechos de las mujeres.  

¶ Verificar la ausencia de disposiciones discriminatorias contra las 
mujeres.  

Así, se identifican acciones que se requiere que las instituciones del 
Estado lleven a cabo para hacer frente a los retos legislativos. Estas 
acciones pueden ser: la promulgación de una ley o de un reglamento; el 
aseguramiento de la permanencia de disposiciones que significan avances 
en la legislación y que su abrogación o derogación representarían 
retrocesos; la modificación de disposiciones que requieren ser reforzadas 
para asegurar la incorporación de la perspectiva de género; y, finalmente, 

la revisión de disposiciones que deben ser abrogadas porque representan 
una afectación a los derechos de las mujeres.  

En síntesis, la presencia y ausencia de los indicadores representa una 
acción específica que se esperaría en materia legislativa, como se muestra 
en la siguiente matriz: 

Tabla 6. Matriz de análisis de los indicadores del Índice de Avance Legislativo Global 

 Acciones esperadas en el ámbito legislativo 
La 

promulgación 
(el indicador 
tiene un valor 
de 0 y debería 

ser de 1) 

La 
permanencia 
(el indicador 
tiene un valor 
de 1, y debe 
continuar 1) 

La 
modificación 
(el indicador 

tiene un 
valor de 0 y 
debe ser 1) 

A
n

á
lis

is
 d

e
 l
a

 p
re

s
e
n

c
ia

 y
 a

u
s
e
n

c
ia

 

d
e
 l
o

s
 i
n

d
ic

a
d

o
re

s 

Verificar la existencia/ausencia de 
una ley y su respectivo reglamento. 

V  V   

Verificar la existencia/ausencia de 
disposiciones y su permanencia, en 
tanto que su abrogación o 
derogación significaría un 
retroceso en la legislación.  

 V   

Verificar la existencia/ausencia de 
disposiciones basadas en la 
igualdad, la no discriminación para 
el ejercicio de los derechos de las 
mujeres.  

  V  

Verificar la ausencia/ausencia de 
disposiciones discriminatorias 
contra las mujeres.  

  V  

Fuente: CNDH. 

Esta matriz es utilizada para enfatizar las obligaciones de las instituciones 
del Estado en cuanto a legislar. Asimismo, la matriz permite que se pueda 
replicar el análisis de otros indicadores (además de los incorporados en 
este documento) y que las entidades federativas puedan dar seguimiento 
a los retos legislativos en contextos específicos.  

El análisis de los indicadores se hace igual en cada eje, de tal modo que 
al final se pueda integrar una base de datos por entidad federativa, más 
la federación, con una columna por cada indicador en la que se registre 
1 (para denotar presencia del indicador) y 0 (para señalar que el indicador 
no está presente). 

Nombre del indicador

Leyes en que se monitorean los temas

Definición del indicador (delimitación conceptual)

Definición de la fórmula de cálculo

Especificación de la periodicidad

Delimitación de la cobertura geográfica y la unidad de medida

Especificación de la unidad responsable del cálculo

Fuente de información

Observaciones
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6 Ahora bien, se llevó a cabo la ponderación de cada indicador con el fin 

de que el valor máximo observado sea de 1 en cada uno de los ejes, y así 
el valor de cada uno de los tres ejes fuera el mismo (Ver anexo 3). La 
ponderación, como se sabe, significa dar un peso específico a los 
indicadores, de tal modo que los tres ejes queden representados por igual 
en el Índice de Avance Legislativo Global. Para ello, se consideraron los 
siguientes elementos para realizar la ponderación de los indicadores: 

¶ Cada eje tiene un valor de 1. 

¶ La división del 1 entre el número de indicadores que compone 
cada uno de los tres ejes se hizo teniendo en cuenta criterios 
cualitativos para realizar la ponderación. 

¶ En la ponderación se asignó menor peso a los indicadores 
presentes en todas las entidades federativas (por ejemplo, 
existencia de ley de igualdad en la entidad federativa), toda vez 
que representa el cumplimiento de las obligaciones de los 
estados. Se asignó mayor peso a los indicadores que se 
encuentran presentes en el menor número de entidades 
federativas, en tanto que representan una omisión de los estados.  

En la siguiente tabla se sintetiza el proceso de ponderación para cada eje: 

 

Tabla 7. Ponderación de indicadores por eje  

Eje Indicadores con mayor peso Indicadores con menor peso 

Derecho a la igualdad 
y la no discriminación. 

½ Total de 
indicadores: 10. 

½ Valor mínimo 
asignado: 0.05. 

½ Valor máximo 
asignado: 0.13. 

1. Existencia de reglamento 
de la ley de igualdad entre 
mujeres y hombres. 

1. Entidades federativas que 
cuentan con ley de igualdad 
entre mujeres y hombres 

2. Entidades federativas que 
cuentan con ley para prevenir 
y eliminar la discriminación 

3. Entidades federativas con 
legislación en materia penal 
que prevé la discriminación 
como delito en el Còdigo 
Penal 

Derecho a una vida 
libre de violencia 

1. Entidades federativas que 
prevén el delito de violencia 
política en el Código Penal 

1. Entidades federativas que 
cuentan con ley para la 

Eje Indicadores con mayor peso Indicadores con menor peso 

½ Total de 
indicadores: 10. 

½ Valor mínimo 
asignado: 0.05. 

½ Valor máximo 
asignado: 0.14. 

atención y prevención de la 
violencia familiar 

2. Entidades federativas que 
cuentan con ley de acceso de 
las mujeres a una vida libre de 
violencia 

3. Entidades federativas que 
cuentan con reglamento de la 
ley de acceso de las mujeres a 
una vida libre de violencia 

4. Entidades federativas que 
prevén el delito de 
feminicidio en el Código 
Penal 

Derechos sexuales y 
reproductivos 

½ Total de 
indicadores: 14. 

½ Valor mínimo 
asignado: 0.03. 

½ Valor máximo 
asignado: 0.10. 

1. Entidades federativas que 
cuentan con ley de víctimas 

2. Entidades federativas que 
prevén el delito de abuso 
sexual bajo tal 
denominación en el código 
penal. 

3. Entidades federativas que 
no prevén como atenuante 
la violación entre cónyuges, 
en el delito de violación en 
el código penal. 

4. Entidades federativas que 
no prevén el delito de rapto 
en el código penal. 

5. Entidades federativas que 
prevén la violencia 
obstétrica como tipo o 
modalidad de violencia en 
la ley de acceso de las 
mujeres a una vida libre de 
violencia. 

1. Entidades federativas que 
cuentan con reglamento de la 
ley de víctimas 

2. Entidades federativas que 
prevén en el delito de aborto 
la causa de no punibilidad de 
"graves daños a la salud de la 
mujer" en el código penal. 

3. Entidades federativas que no 
prevén la protección de la 
vida desde la concepción en 
la constitución política 

4. Entidades federativas que 
prevén el aborto como no 
punible hasta las 12 semanas 
de gestación en el código 
penal. 

Fuente: CNDH. 

Así, el Índice de Avance Legislativo Global sintetizaría la información de 
34 indicadores, divididos en tres ejes, donde el valor mínimo sería 0 y el 
máximo sería 3, como se observa en el siguiente esquema: 
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Esquema 10. Elementos que componen el Índice de Avance Legislativo Global 

Fuente: CNDH. 

Con base en lo expuesto, se obtuvo el Índice de Avance Legislativo 
Global, así como el índice por cada uno de los ejes por entidad federativa 
y en la federación. La esquematización de los índices se muestra a 
continuación:  

Esquema 11. Proceso para la obtención del Índice de Avance Legislativo Global

Fuente: CNDH. 

A continuación, se presentan las fórmulas de cálculo utilizadas para el 
Índice de Avance Legislativo Global, y los tres índices que lo componen 
de cada entidad federativa: 

 
  

Índice de Avance 
Legislativo sobre 
el Derecho a la 
igualdad y la no 
discriminación

10 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado=1

Índice de Avance 
Legislativo sobre 
el Derecho a la 
vida libre de 

violencia

10 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado=1

Índice de Avance 
Legislativo sobre 

los Derechos 
sexuales y 

reproductivos

14 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado=1

Índice de 
Avance 

Legislativo 
Global en maeria 
de igualdad, no 
discriminación y 

no violencia

34 
indicadores

Valor 
máximo 

esperado= 3

1. Indicadores Å10 indicadores de igualdad y no 
discriminación

Å10 indicadores de acceso a una vida 
libre de violencia

Å14 indicadores de derechos sexuales y 
reproductivos

2. Índices 
compuestos

ÅIAL-Igualdad y no 
discriminación

ÅIAL-Vida libre de 
violencia

ÅIAL-Derechos sexuales 
y reproductivos

3. Índice Global

Índice Global de 
Avance Legislativo 
en materia de 
igualdad, no 
discriminación y no 
violencia contra las 
mujeres
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8 Tabla 8. Pasos para calcular el Índice de Avance Legislativo 

Pasos Descripción 

1 Monitorear existencia de indicadores por entidad federativa y en la federación. 

¶ De acuerdo al monitoreo, a cada uno de los treinta y cuatro indicadores 
dicotómicos se le asigna un 1 o un 0, donde 1 significa que el indicador existe 
en la entidad federativa o la Federación, y 0 significa la no existencia del 
indicador. 

0 = no existencia; 1 = existencia. 

2 Ponderar el valor obtenido (de existencia) en cada indicador.  

¶ De acuerdo a los criterios de ponderación, a cada uno de los treinta y cuatro 
indicadores dicotómicos se les asigna por condicional un valor de 
ponderación. 

Si no existencia del indicador, entonces valor nulo de ponderación. 
Es decir, si 0, entonces 0. 

Si existencia del indicador, entonces se asigna el valor específico de ponderación. 
Es decir, si 1, entonces valor específico de ponderación32. 

3 Sumar el valor obtenido (de ponderación), para calcular los índices de cada eje 
temático, por entidad federativa y federación. 

¶ Resultado de la sumatoria de los valores obtenidos por ponderación en el eje 
de igualdad y no discriminación, derecho a una vida libre de violencia y 
derechos sexuales y reproductivos. 

ὩὮὩ ὸὩάÜὸὭὧέ ὺὥὰέὶ ὴέὲὨὩὶὥὨέ▄ 

5 Calcular el Índice de Avance Legislativo Global, sumando todos los valores 
obtenidos en el paso 3. Es decir, sumar los resultados de los índices de cada eje temático, 
por entidad federativa y federación.  

ὉὮὩί ὸὩάÜὸὭὧέί̂ὲὨὭὧὩ ὨὩ ὃὺὥὲὧὩ ὒὩὫὭίὰὥὸὭὺέ Ὃὰέὦὥὰ  

Fuente: CNDH. 

Con base en lo expuesto, se puede advertir el panorama en cuanto a los 
retos legislativos en materia de igualdad entre mujeres y hombres, no 
discriminación y no violencia contra las mujeres.  

 

 

 

 

                                                 
32 El valor de ponderación por indicador se puede consultar en el Anexo 3.  

 
E. La presentación de la información 

El Índice de Avance Legislativo Global y cada uno de sus ejes sintetiza 
información sobre la regulación vigente y la apropiación que se hace del 
enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género para una 
incorporación adecuada de los derechos de las mujeres. 

La presentación se basa en las siguientes consideraciones: 

Respecto a los valores de los índices: 

× Se presenta el Índice de Avance Legislativo Global a nivel federal 
y por entidad federativa. En este caso, el valor mínimo posible es 
cero, y el valor máximo posible es 3.  

× Después, se presenta el Índice de Avance Legislativo por cada 
uno de los tres ejes, donde el valor mínimo posible es cero, y el 
valor máximo posible es 1.  

Respecto a la desagregación de la información: 

× Tanto en el Índice de Avance Legislativo Global como en los 
específicos por eje (IAL-Derecho a la igualdad y no 
discriminación; IAL-Derecho a una vida libre de violencia, y 
IAL-Derechos sexuales y reproductivos) se presentan por 
entidad federativa. Asimismo, se obtienen los índices teniendo 
en cuenta la legislación federal. 

Respecto a la visibilización y visualización de los retos legislativos: 

× Además de señalar el Índice de Avance Legislativo, se hace 
visible la brecha entre el valor observado y el valor esperado, 
considerando la obligación de las instituciones del Estado para 
legislar atendiendo el respeto y garantía de los derechos humanos 
de las mujeres. De este modo, la distancia entre el índice 
obtenido tanto en la federación como en cada entidad federativa, 
y el índice esperado se denominará brecha y se presentará como 
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9 parte de los resultados obtenidos. En este caso, el color que se 

utilizará para su representación visual es el morado. 

× La brecha que es de utilidad para representar los retos legislativos 
y que deriva del Índice de Avance Legislativo es la siguiente: 

Tabla 9. Cálculo de la brecha que representa los retos legislativos 

Obtener la brecha entre lo observado y lo esperado. Restar el valor obtenido (por 
sumatoria) a 1, para calcular el valor legislativo faltante por alcanzar, por entidad federativa 
y por eje temático.  

¶ Resultado de la resta del valor obtenido de la suma de cada valor ponderado 
por eje y entidad federativa y federación a 1, el cual representa el valor ideal. 

Reto legislativo = 1 ð e  

Fuente: CNDH. 
× Para facilitar la lectura de los resultados se establecen rangos en 

cada índice, atendiendo a los valores observados, de tal modo 
que se puedan semaforizar. La asignación de colores que se 
emplea en el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos (AIDH) de 
la CNDH33, en el cual, la gama de colores es la siguiente: el rojo 
para una situación contraria a los derechos, mientras se utiliza el 
azul para dar cuenta de la mejor situación observada. 

× Es importante mencionar que también se presenta y analizan los 
resultados destacando el eje y los indicadores que registran 
menor avance, con el fin de enmarcarlos como retos legislativos 
que requieren ser considerados por las instituciones del Estado 
para el cumplimiento de sus obligaciones.  

Las clases presentadas fueron construidas a partir de quiebres naturales34. 
Por un lado, para el Índice de Avance Legislativo Global (IAL-Global) 

                                                 
33 Plataforma disponible en: 
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6
a19da24f69  
34 Este método también se denomina clasificación según los umbrales naturales (natural breaks o 
Jenks). De acuerdo con la CEPAL, òEl m®todo de Jenks se utiliza para generar intervalos (rangos) 
dentro de series numéricas. La aplicación típica es generar automáticamente rangos de valores en 
las leyendas de los mapas. Se basa en la naturaleza de los datos y los agrupa atendiendo a los 

se construyó una clasificación con 6 clases, en donde el mínimo es 1.17 
y el máximo es 2.48. 

Cabe recordar que el IAL-Global ideal es 3, sin embargo, ninguna 
entidad federativa ni la federación alcanzó dicho avance, lo cual señala 
una situación preocupante y que se debe poner especial atención. A 
continuación, los rangos utilizados para el IAL-Global:  

Tabla 10. Rangos del IAL-Global (valor mínimo 0 y máximo 3) 

Color Rangos para IAL Global 

  1.17-1.62 

  1.63-1.82 

  1.83-1.93 

  1.94-2.08 

  2.09-2.21 

  2.22-2.48 

Fuente: CNDH. 

Por otro lado, para los Índices de Avance Legislativo para cada eje, 
donde idealmente el avance máximo es 1, se construyó una clasificación 
con seis clases, en donde el mínimo es 0.24 y el máximo es 1. A 
continuación, se señalan los rangos empleados para los IAL de cada eje: 

Tabla 11. Rangos del IAL por cada eje (valor mínimo 0 y máximo 1) 

Color Rangos para el IAL de cada eje 

 0.24-0.42 

 0.43-0.52 

 0.53-0.61 

 0.62-0.72 

 0.73-0.8 

 0.81-1 

Fuente: CNDH.  

En concordancia con lo expuesto hasta aquí, se revisan a continuación 
los índices a nivel federal y por entidad federativa.   

saltos inherentes a estos por lo que buscará los puntos donde se maximiza esa diferencia y los 
usará como límites de cada clase o intervalo. Este método calcula las diferencias de valores entre 
los individuos estadísticos ordenados de forma creciente. Luego coloca un límite para separar los 
grupos donde las diferencias de valores son altasó. Disponible en: 
https://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/guia-contenido-441-
d1.php 

https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69
https://gis.cndh.org.mx/portal/apps/webappviewer/index.html?id=9812c83ac42d40299089c6a19da24f69
https://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/guia-contenido-441-d1.php
https://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/guia-contenido-441-d1.php
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1 3. Índice de Avance Legislativo. 

Principales retos 

Alda Facio35 ha señalado que la igualdad entre mujeres y hombres no 
debe estar circunscrita a un tratamiento exactamente igual por parte de 
la ley, sino que se garantice la igualdad en el goce de los derechos 
humanos inherentes a cada persona. Por ello, el que exista una regulación 
que obedezca a una visión del mundo androcéntrica (es decir, que 
considere a las necesidades del género masculino como un estándar para 
toda la humanidad), no responde a las especiales necesidades que tienen 
las mujeres como titulares de derechos, lo cual las pone en una condición 
de subordinación. 

El Índice de Avance Legislativo en materia de igualdad, no 
discriminación y no violencia contra las mujeres (IAL-Global) busca 
reflejar en qué sentido prevalece la visión androcéntrica sobre derechos 
sociales, civiles, políticos y sexuales y reproductivos que significan 
afectación al ejercicio de los derechos por parte de las mujeres. 

Como se mencionó en el apartado anterior, se considera como parte 
importante del índice de retos legislativos el hacer visible las brechas para 
procurar una legislación que tenga incorporado los derechos humanos 
de las mujeres bajo la delimitación abordada en este documento. De este 
modo, se hace uso del recurso de la brecha como un elemento que se 
aprecia a partir de los índices de avance legislativo, para dimensionar los 
retos legislativos que, a su vez, representan obligaciones pendientes de 
cumplimiento por parte de las instituciones del Estado. 

Cabe recordar que los Índices de Avance Legislativos Globales se 
conforman de tres ejes: IAL-Derecho de igualdad y no discriminación, 
IAL-Derecho a una vida libre de violencia e IAL-Derechos sexuales y 
reproductivos. Por otro lado, el IAL-Global tiene un avance ideal de 3, 

                                                 
35 Facio Montejo, Alda, Cuando el Género suena, cambios trae, p. 20 Disponible en: 
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/file/2477/1/libro.pdf (consultado el 1 de marzo de 
2019). 

mientras que los IAL de cada eje es de 1. Ambos tipos de índices se 
construyeron con una escala de seis colores de mayor gravedad a menor 
gravedad. Por un lado, los rangos utilizados para el IAL -Global: 

Tabla 12. Rangos del IAL-Global (valor mínimo 0 y máximo 3) 

Color Rangos para IAL Global 

  1.17-1.62 

  1.63-1.82 

  1.83-1.93 

  1.94-2.08 

  2.09-2.21 

  2.22-2.48 

Fuente: CNDH. 

Por otro lado, los rangos utilizados para los IAL de cada eje: 

Tabla 13. Rangos del IAL por cada eje (valor mínimo 0 y máximo 1) 

Color Rangos para el IAL de cada eje 

 0.24-0.42 

 0.43-0.52 

 0.53-0.61 

 0.62-0.72 

 0.73-0.8 

 0.81-1 

Fuente: CNDH. 

A continuación, se presentan dos tablas resumen de los Índices de 

Avance Legislativo Globales, así como por eje, es decir, los Índices de 

Avance Legislativo respecto al derechos de igualdad y no discriminación, 

derecho a una vida libre de violencia y derechos sexuales y reproductivos.  

En la primera tabla (con orden ascendente según índice) se advierte que 

para el IAL-Global los marcos legislativos con menor avance son los de 

Baja California, la Federación, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas; 

mientras que aquellos con mayor avance son Jalisco, Tlaxcala, Ciudad de 

México, Oaxaca, Coahuila y Quintana Roo.  
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Tabla 14. Índice de Avance Legislativo Global (2019) por entidad federativa 

 Entidades 
Federativas 

IAL -Global Brecha 

1 Baja California 1.17 1.83 

2 Federal 1.18 1.82 

3 Chihuahua 1.49 1.51 

4 Sonora 1.61 1.39 

5 Tamaulipas 1.62 1.38 

6 Guanajuato 1.67 1.33 

7 Tabasco 1.68 1.32 

8 Chiapas 1.71 1.29 

9 Yucatán 1.77 1.23 

10 Aguascalientes 1.82 1.18 

11 Durango 1.83 1.17 

12 Guerrero 1.88 1.12 

13 Querétaro 1.89 1.11 

14 Veracruz 1.89 1.11 

15 Nuevo León 1.91 1.09 

16 Hidalgo 1.93 1.07 

17 San Luis Potosí 1.95 1.05 

18 Zacatecas 1.99 1.01 

19 Estado de México 1.99 1.01 

20 Puebla 2.02 0.98 

21 Michoacán 2.04 0.96 

22 Sinaloa 2.08 0.92 

23 Campeche 2.1 0.9 

24 Baja California Sur 2.11 0.89 

25 Morelos 2.15 0.85 

26 Nayarit 2.19 0.81 

27 Colima 2.21 0.79 

28 Jalisco 2.28 0.72 

29 Tlaxcala 2.31 0.69 

30 Ciudad de México 2.33 0.67 

31 Oaxaca 2.33 0.67 

32 Coahuila 2.4 0.6 

33 Quintana Roo 2.48 0.52 

Fuente: CNDH. 

Por otro lado, respecto a la segunda tabla (por orden alfabético, y la 

federación primero) se advierte que el IAL de derechos sexuales y 

reproductivos es aquel con mayor rezago, seguido del derecho a una vida 

libre de violencia y, por último, el de igualdad y no discriminación. 

 

Tabla 15. Índice de Avance Legislativo por eje (2019) por entidad federativa 
 

Entidades Federativas IAL- Derecho de 
Igualdad y No 
Discriminación 

IAL-Derecho a 
una Vida Libre de 

Violencia 

IAL- Derechos 
Sexuales y 

Reproductivos 

1 Federal 0.27 0.41 0.5 

2 Aguascalientes 0.75 0.67 0.4 

3 Baja California 0.34 0.59 0.24 

4 Baja California Sur 0.76 0.73 0.62 

5 Campeche 0.71 0.59 0.8 

6 Chiapas 0.75 0.54 0.42 

7 Chihuahua 0.64 0.42 0.43 

8 Ciudad de México 0.75 0.86 0.72 

9 Coahuila 1 0.59 0.81 

10 Colima 1 0.59 0.62 

11 Durango 0.76 0.46 0.61 

12 Estado de México 0.64 0.73 0.62 

13 Guanajuato 0.47 0.68 0.52 

14 Guerrero 0.64 0.46 0.78 

15 Hidalgo 0.75 0.59 0.59 

16 Jalisco 0.87 0.73 0.68 

17 Michoacán 0.88 0.59 0.57 

18 Morelos 0.87 0.86 0.42 

19 Nayarit 0.83 0.59 0.77 

20 Nuevo León 0.75 0.73 0.43 

21 Oaxaca 0.76 0.86 0.71 

22 Puebla 1 0.6 0.42 

23 Querétaro 0.88 0.59 0.42 

24 Quintana Roo 1 0.87 0.61 

25 San Luis Potosí 0.75 0.59 0.61 

26 Sinaloa 0.88 0.59 0.61 

27 Sonora 0.64 0.73 0.24 

28 Tabasco 0.51 0.59 0.58 

29 Tamaulipas 0.51 0.59 0.52 

30 Tlaxcala 0.88 0.72 0.71 

31 Veracruz 0.52 0.86 0.51 

32 Yucatán 0.76 0.59 0.42 

33 Zacatecas 0.51 0.86 0.62 

Fuente: CNDH. 

A continuación, se presentan los resultados a nivel federal y por entidad 

federativa con mayor detalle y señalando los pendientes específicos para 
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3 llegar a un avance del 100%. En el siguiente mapa se observa el índice de 

avance legislativo global por entidad federativa: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa 1. Índice de Avance Legislativo en Materia de Igualdad, No Discriminación y 

No Violencia contra las Mujeres 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CNDH.  
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4 A. Los retos en la legislación federal  

A nivel federal se advierte que el marco legislativo requiere ser 

fortalecido para incorporar a plenitud referentes básicos relacionados 

con los derechos de las mujeres.  

El Índice de Avance Legislativo Global (IAL-Global) en la legislación 

federal es de 1.18, esto significa que se identifican retos que requieren 

atención para su legislación, y que la brecha es de 1.82 puntos. En la 

siguiente gráfica se ilustra el Índice de Avance Legislativo Global de la 

Federación y su brecha, la cual representa numéricamente los retos 

legislativos en la legislación federal: 

Gráfico 1. Índice de Avance Legislativo Global de la Federación y su respectiva brecha 

 

Rangos del IAL-Global 

1.17-1.62 1.63-1.82 1.83-1.93 1.94-2.08 2.09-2.21 2.22-2.48 Brecha 

Fuente: CNDH. 

El Índice de Avance Legislativo Global nos permite advertir que las 

mujeres mexicanas viven y ejercen sus derechos con base en condiciones 

jurídicas diferenciadas que pueden condicionar e influir en que estos 

derechos sean plenamente ejercidos y garantizados por las instituciones 

del Estado.  

Se puede observar que el IAL respecto al derecho de igualdad y no 

discriminación es el más bajo con un avance de 0.27, seguido del índice 

respecto al derecho a una vida libre de violencia con un 0.41, y 

finalmente, respecto a los derechos sexuales y reproductivos con un 

avance de 0.5, como se observa en el siguiente gráfico:  

Gráfico 2. Índice de Avance Legislativo de la Federación desagregado por eje 

 

 

Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en la Federación van desde la 

publicación de Reglamentos de la LGIMH, la derogación de la 

protección de la vida desde la gestación, hasta la existencia de acoso 

sexual en el Código Penal, entre otros. De forma resumida se presenta a 

continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

  

1.18 1.82

IAL-Global Brecha

0 3 0.5

0.41

0.27

0.5

0.59

0.73

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1
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Tabla 16. Retos legislativos de la Federación 

  Federación 

1 

D
e

re
c
h

o
 a

 l
a
 i
g

u
a

ld
a
d

 y
 n

o
 

d
is

c
ri
m

in
a
c
ió

n 
Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH). 

2 Existencia de divorcio incausado. 

3 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación 
(LPED). 

4 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

5 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 

6 Existencia del reconocimiento del trabajo en el hogar en el trámite de divorcio. 

7 

D
e

re
c
h

o
 a

 u
n

a
 v

id
a
 l
ib

re
 

d
e

 v
io

le
n

c
ia 

Existencia de Ley para la Atención y Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF). 

8 
Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 
Familiar (LAPVF). 

9 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

10 
Existencia de la violencia política como un tipo o modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

11 Existencia del delito de violencia política. 

12 

D
e

re
c
h

o
s
 s

e
x
u

a
le

s
 y

 

re
p

ro
d

u
c
ti
v
o

s 

Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no punibilidad en el 
aborto. 

13 Existencia de acoso sexual. 

14 
Ausencia de condición de la punibilidad a que se cause daño o perjuicio en la víctima 
en el hostigamiento sexual. 

15 Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación 

16 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

17 
Existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia 

de la Federación tiene todavía 17 retos pendientes para llegar a un avance 

de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el acceso y 

ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que todos los 

retos pendientes tienen la misma importancia y son interdependientes.  

Cuando comparamos los índices de la legislación federal con el promedio 

nacional de los índices de todas las entidades federativas se observa que 

la Federación tiene resultados más bajos. De manera particular, el índice 

correspondiente al derecho a la igualdad y no discriminación es más bajo 

aún que el resto en la legislación en las entidades federativas, seguido del 

correspondiente al derecho a una vida libre de violencia y, después, el 

relacionado con los derechos sexuales y reproductivos. Esto de acuerdo 

a la tabla siguiente: 

Tabla 17. Comparación de los índices a nivel federal y el promedio nacional 

Índices Federal Promedio nacional 

IAL-Global 1.18 1.96 

IAL-IND  0.27 0.74 

IAL-DVLV 0.41 0.65 

IAL-DSR 0.5 0.56 
 

Rangos del IAL-Global 

1.17-1.62 1.63-1.82 1.83-1.93 1.94-2.08 2.09-2.21 2.22-2.48 Brecha 

Fuente: CNDH. 

Esto representa un reto importante en México, puesto que se advierte 

que el marco legislativo a nivel federal no llega a estar cerca de un avance 

ideal, en comparación con los marcos legislativos de las entidades 

federativas.  

 

B. Los retos legislativos por entidad federativa 

Los retos legislativos que enfrenta México en el marco normativo varían 

por entidad federativa, lo cual representa mayor complejidad en la 

solución y armonización de los mismos. Con la siguiente presentación 

de los Índices de Avance Legislativo Globales y por cada eje en las 32 

entidades federativas, se busca hacer visible las brechas para aportar 

elementos en la toma de decisiones a fin de que se incorporen los 

derechos humanos de las mujeres bajo la delimitación abordada en este 

documento.  
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6 Cabe recordar que los Índices de Avance Legislativos Globales se 

conforman de tres ejes: IAL-Derecho de igualdad y no discriminación, 

IAL-Derecho a una vida libre de violencia e IAL-Derechos sexuales y 

reproductivos. Por otro lado, el IAL-Global tiene un avance ideal de 3, 

mientras que los IAL de cada eje es de 1. Ambos tipos de índices se 

construyeron con una clasificación de seis colores. Por un lado, los 

rangos utilizados para el IAL -Global: 

Tabla 18. Rangos del IAL-Global (valor mínimo 0 y máximo 3)  

Color Rangos del IAL Global 

  1.17-1.62 

  1.63-1.82 

  1.83-1.93 

  1.94-2.08 

  2.09-2.21 

  2.22-2.48 

Fuente: CNDH. 

Por otro lado, los rangos utilizados para los IAL de cada eje: 

Tabla 19. Rangos del IAL por cada eje (valor mínimo 0 y máximo 1)  

Color Rangos del IAL de cada eje 

 0.24-0.42 

 0.43-0.52 

 0.53-0.61 

 0.62-0.72 

 0.73-0.8 

 0.81-1 

Fuente: CNDH. 

El orden de exposición de los resultados es ascendente, de acuerdo a sus 

IAL-Globales y los colores presentados anteriormente. De este modo se 

describirán primero las entidades con avances más bajos y de mayor 

gravedad, hasta llegar a las entidades con mayor avance, sin dejar de 

visibilizar la importancia de la gravedad que conlleva que ninguna entidad 

tenga un IAL-Global de 3, es decir, con el máximo ideal.  

Como se ha expuesto a lo largo del documento, el IAL-Global resume 

el estado actual de la legislación vigente, no obstante, es importante 

detenernos en cuáles son específicamente aquellos indicadores que 

ayudan a entender por qué hay entidades mejor evaluadas que otras, y en 

este sentido destacar cuáles son los retos concretos por eje, con el fin de 

aportar elementos para las tomadoras y los tomadores de decisiones en 

el ámbito legislativo. 

A manera de resumen, en el siguiente gráfico se señala el número de 

entidades federativas, de acuerdo con el valor de su IAL-Global: 

Gráfico 3. Número de entidades en cada rango del IAL-Global 

Fuente: CNDH. 

En las siguientes páginas se detallan los índices por eje de cada entidad 

federativa, ordenadas por su IAL-Global. Es decir, se describen primero 

los retos legislativos de las entidades con el IAL-Global más bajo, hasta 

llegar a las entidades con el IAL-Global más alto.  
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7 B.1 Índice de Avance Legislativo Global y por eje (rango 1.17-1.62) 

Las cuatro entidades federativas que se encuentran en el rango más bajo 
el Índice de Avance Legislativo Global, es decir, que tienen los menores 
IAL-Globales son Baja California, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas. 
Esto significa que estos cuatro marcos legales tienen la mayor cantidad 
de retos legislativos y, por lo tanto, las mayores brechas para la 
incorporación de leyes, reglamento o especificidades que garanticen los 
derechos de las mujeres. 

Es importante señalar que los índices globales de las siguientes entidades 
federativas apenas alcanzan la mitad del valor máximo de avance 
legislativo (3), por ello es importante señalar que persisten retos 
importantes a los cuales se les debe una mención específica. 

Recordando que el índice ideal es de 3: el IAL-Global más bajo es de 
Baja California con un 1.17 de avance legislativo, lo cual supone una 
brecha de 1.83; seguida de Chihuahua con un 1.49, y una brecha de 1.51; 
Sonora con un 1.61, y una brecha de 1.39; por último, Tamaulipas con 
un 1.62 de avance legislativo, y una brecha de 1.38. Lo anterior se puede 
advertir en la siguiente gráfica:  

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 4. Índices de Avance Legislativo Global y sus respectivas brechas

 

Fuente: CNDH. 

Ahora bien, se presentan los índices por entidad federativa y por ejes:  

1.17

1.49
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1.38
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IAL-Global Brecha
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8 32. BAJA CALIFORNIA  

Baja California se encuentra 
en el último lugar de avances 
legislativos según su IAL-
Global, sólo por encima de la 
Federación. Al desagregar los ejes, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.24, 
seguido del índice respecto al derecho de igualdad y no discriminación 
con un 0.34, y finalmente, respecto al derecho a una vida libre de 
violencia con un avance de 0.59. 

Gráfico 5. Índices de Avance Legislativo de Baja California desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Baja California van desde la 
publicación de Reglamentos de la LGIMH, la derogación del derecho a 
la vida desde la gestación, hasta la existencia de acoso sexual en el Código 
Penal. De forma resumida se presenta a continuación los retos puntuales 
pendientes en la entidad: 
 
 

 

Tabla 20. Retos legislativos de Baja California 

  Baja California 

1 

D
e

re
c
h

o
 a

 l
a
 i
g

u
a

ld
a
d

 y
 n

o
 

d
is

c
ri
m
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a
c
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Existencia de Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH). 

2 Existencia de divorcio incausado. 

3 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación 
(LPED). 

4 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

5 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 

6 Existencia de discriminación como delito. 

7 

D
e

re
c
h

o
 a

 

u
n

a
 v

id
a
 l
ib

re
 

d
e

 v
io

le
n

c
ia 

Existencia de Reglamento de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 
Familiar (LAPVF). 

8 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

9 Existencia del delito de violencia política. 

10 

D
e

re
c
h

o
s
 s

e
x
u

a
le

s
 y

 
re

p
ro

d
u

c
ti
v
o

s Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

11 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

12 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no punibilidad en el 
aborto. 

13 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

14 Existencia de acoso sexual. 

15 
Ausencia de condición de la punibilidad a que se cause daño o perjuicio en la víctima 
en el hostigamiento sexual. 

16 Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Baja California tiene todavía 16 retos pendientes para llegar 
a un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 
el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  

  

0.24

0.59

0.34

0.76

0.41

0.66

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en 
materia de igualdad, no discriminación 

y no violencia de BC: 1.17 de 3. 
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9 31. CHIHUAHUA  

Chihuahua se encuentra en 
los últimos lugares de 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar 
por eje, se observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos 
que se evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un 
avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 
0.42, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y reproductivo 
con un 0.43, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.64. 

Gráfico 6. Índices de Avance Legislativo de Chihuahua desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Chihuahua van desde la existencia 
del divorcio incausado, la publicación del derecho al matrimonio entre 
personas del mismo sexo, hasta la publicación del Reglamento de su Ley 
de Víctimas. De forma resumida se presenta a continuación los retos 
puntuales pendientes en la entidad: 

 

Tabla 21. Retos legislativos de Chihuahua 

  Chihuahua 

1 

D
e

re
c
h

o
 a

 l
a
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u

a
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a
d
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o
 

d
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c
ri
m

in
a
c
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n Existencia de divorcio incausado. 

2 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

3 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 

4 

D
e

re
c
h

o
 a
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n

a
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a
 

lib
re

 d
e
 

v
io

le
n

c
ia 

Existencia de Ley para la Atención y Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF). 

5 
Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 
Familiar (LAPVF). 

6 Existencia de tipos específicos de órdenes de protección (en LAMVLV). 

7 
Existencia de la pérdida de derechos sucesorios del sujeto activo sobre la sujeto 
pasivo en el delito de feminicidio. 

8 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

9 
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e
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x
u

a
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s
 y
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p
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d
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o
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

10 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

11 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

12 Existencia de acoso sexual. 

13 Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Chihuahua tiene todavía 13 retos pendientes para llegar a 
un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 
el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.   
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0 1

Índice de Avance Legislativo en 
materia de igualdad, no discriminación 
y no violencia de Chihuahua: 1.49 de 3. 
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0 30. SONORA 

Sonora se encuentra en los 
últimos lugares de avances 
legislativos según su IAL-
Global. Al desagregar por eje, 
se observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se 
evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance 
de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.24, 
seguido del índice respecto al derecho a la igualdad y no discriminación 
con un 0.64, y finalmente, respecto al derecho a una vida libre de 
violencia con un avance de 0.73. 

Gráfico 7. Índices de Avance Legislativo de Sonora desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Sonora van desde la existencia del 
divorcio incausado, la publicación del derecho al matrimonio entre 
personas del mismo sexo, hasta la publicación del Reglamento de su Ley 
de Víctimas. De forma resumida se presenta a continuación los retos 
puntuales pendientes en la entidad: 

 

 

Tabla 22. Retos legislativos de Sonora 

  Sonora 
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n Existencia de divorcio incausado. 

2 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

3 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 
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5 
Existencia del delito de violencia política. 

6 

D
e

re
c
h

o
s
 s

e
x
u

a
le

s
 y

 r
e

p
ro

d
u

c
ti
v
o

s
 

Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

7 
Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

8 
 

Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

9 
Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

10 
Existencia de abuso sexual tipificado como tal, y no bajo otras 
denominaciones susceptibles de interpretaciones sesgadas. 

11 
Ausencia de condición de la punibilidad a que se cause daño o perjuicio en la 
víctima en el hostigamiento sexual. 

12 
Ausencia del delito de rapto 

13 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

14 
Existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Sonora tiene todavía 14 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.   
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y no violencia de Sonora: 1.61 de 3. 



 

 

5
1 29. TAMAULIPAS  

Tamaulipas se encuentra en 
los últimos lugares de 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar 
por eje, se observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos 
que se evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un 
avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a la igualdad y no discriminación es el más bajo con un avance 
de 0.51, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y 
reproductivos con un 0.52, y finalmente, respecto al derecho a una vida 
libre de violencia con un avance de 0.59. 

Gráfico 8. Índices de Avance Legislativo deTamaulipas desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Tamaulipas van desde la existencia 
del divorcio incausado, la publicación del Reglamentos de la Ley de 
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), hasta la publicación del 
Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 
Familiar (LAPVF), y la ausencia de atenuantes discriminatorios en torno 
al aborto. De forma resumida se presenta a continuación los retos 
puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 23. Retos legislativos de Tamaulipas 

  Tamaulipas 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

3 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

4 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

6 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

7 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

9 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

10 
Ausencia de condición de la punibilidad a que se cause daño o perjuicio en la 
víctima en el hostigamiento sexual. 

11 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

12 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Tamaulipas tiene todavía 12 retos pendientes para llegar a 
un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 
el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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5
2 B.2 Índice de Avance Legislativo Global y por eje (rango 1.63-1.82) 

Las cinco entidades federativas que se encuentran en el segundo rango, 
es decir, que tienen los segundos menores IAL-Globales son 
Guanajuato, Tabasco, Chiapas, Yucatán y Aguascalientes. Esto significa 
que estos cinco marcos legales tienen una fuerte cantidad de retos 
legislativos y, por lo tanto, importantes brechas para la incorporación de 
leyes, reglamento o especificidades que garanticen los derechos de las 
mujeres. 

Es importante señalar que los índices de las siguientes entidades 
federativas ya alcanzan y superar la mitad del ideal de avance legislativo, 
sin embargo, siguen perdurando retos importantes a los cuales se les 
debe una mención específica. 

Recordando que el índice ideal es de 3: el IAL-Global más bajo es de 
Guanajuato con un 1.67 de avance legislativo, lo cual supone una brecha 
de 1.33; seguida de Tabasco con un 1.68, y una brecha de 1.32; Chiapas 
con un 1.71, y una brecha de 1.29; Yucatán con un 1.77, y una brecha de 
1.23; por último, Aguascalientes con un 1.82 de avance legislativo, y una 
brecha de 1.18. Lo anterior se puede advertir en la siguiente gráfica: 

Gráfico 9. Índices de Avance Legislativo Global y sus respectivas brechas

 
Fuente: CNDH. 

Ahora bien, se presentan los índices por entidad federativa y por ejes: 
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3 28. GUANAJUATO 

Guanajuato se encuentra en 
el segundo bloque de 
entidades federativas con 
menor avances legislativos 
según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones 
importantes de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que 
el máximo ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a la igualdad y no discriminación es el más bajo con un avance 
de 0.47, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y 
reproductivos con un 0.52, y finalmente, respecto al derecho a una vida 
libre de violencia con un avance de 0.68. 

Gráfico 10. Índices de Avance Legislativo de Guanajuato desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Guanajuato van desde la 
modificación y derogación de restricciones o condiciones para contraer 
nuevas nupcias para las mujeres, la publicación de la Ley para la Atención 
y Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF), hasta la publicación de 
previsión de la ILE en casos de violencia sexual. De forma resumida se 
presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

 

Tabla 24. Retos legislativos de Guanajuato 

  Guanajuato 
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Existencia de especificación sobre ente que le corresponde la atribución de la 
observancia de la política en materia de igualdad. 

2 Existencia de divorcio incausado. 

3 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

4 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 

5 Existencia de la discriminación como delito. 
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Existencia de Ley para la Atención y Prevención de la Violencia Familiar 
(LAPVF). 

7 
Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

8 
Existencia de la pérdida de derechos sucesorios del sujeto activo sobre la 
sujeto pasivo en el delito de feminicidio. 
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Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

10 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

11 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

12 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Guanajuato tiene todavía 12 retos pendientes para llegar a 
un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 
el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.   
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4 27. TABASCO 

Tabasco se encuentra en el 
segundo bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a la igualdad y no discriminación es el más bajo con un avance 
de 0.51, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y 
reproductivos con un 0.58, y finalmente, respecto al derecho a una vida 
libre de violencia con un avance de 0.59. 

Gráfico 11. Índices de Avance Legislativo de Tabasco desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Tabasco van desde la publicación del 
Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), la 
existencia de la violencia política en sus leyes electorales, hasta la 
existencia de acoso sexual en su Código Penal. De forma resumida se 
presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

 

Tabla 25. Retos legislativos de Tabasco  

  Tabasco 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 Existencia de divorcio incausado. 

3 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

4 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

6 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

7 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

9 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

10 Existencia de acoso sexual. 

11 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

12 
Existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Tabasco tiene todavía 12 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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5 26. CHIAPAS 

Chiapas se encuentra en el 
segundo bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.42, 
seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.54, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.75. 

Gráfico 12. Índices de Avance Legislativo de Chiapas desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Chiapas van desde la publicación del 
Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), la 
existencia de la violencia política en sus leyes electorales, hasta la 
existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual. De forma 
resumida se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la 
entidad: 

Tabla 26. Retos legislativos de Chiapas 

  Chiapas 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 
Existencia de Reglamentos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia (LAMVLV). 

5 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

6 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

8 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

9 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

10 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

11 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Chiapas tiene todavía 11 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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6 25. YUCATÁN 

Yucatán se encuentra en el 
segundo bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.42, 
seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.59, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.76. 

Gráfico 13. Índices de Avance Legislativo de Yucatán desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Yucatán van desde la publicación del 
Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), la 
existencia de la violencia política en sus leyes electorales, hasta la 
existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual. De forma 
resumida se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la 
entidad: 

Tabla 27. Retos legislativos de Yucatán 

  Yucatán 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

2 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

5 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

7 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

8 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

9 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

10 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Yucatán tiene todavía 10 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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7 24. AGUASCALIENTES 

Aguascalientes se encuentra 
en el segundo bloque de 
entidades federativas con 
menor avances legislativos 
según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones 
importantes de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que 
el máximo ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.4, 
seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.67, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.75. 

Gráfico 14. Índices de Avance Legislativo de Aguascalientes desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Aguascalientes van desde la 
publicación del Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y 
Hombres (LIMH), la existencia de la violencia política como delito, hasta 
la existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual. De 
forma resumida se presenta a continuación los retos puntuales 
pendientes en la entidad: 

Tabla 28. Retos legislativos de Aguascalientes 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 
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Existencia de Ley para la Atención y Prevención de la Violencia Familiar 
(LAPVF). 

4 
Existencia de Reglamentos del a Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

5 Existencia del delito de violencia política. 
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 Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

7 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

8 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

9 
Existencia de abuso sexual tipificado como tal, y no bajo otras 
denominaciones susceptibles de interpretaciones sesgadas. 

10 Existencia de acoso sexual. 

11 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Aguascalientes tiene todavía 11 retos pendientes para llegar 
a un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 
el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.   

0.4

0.67

0.75

0.6

0.33

0.25

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

  Índice de Avance Legislativo en 
materia de igualdad, no discriminación y 
no violencia de Aguascalientes: 1.82 de 3. 
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 B.3 Índice de Avance Legislativo Global y por eje (rango 1.83-1.93) 

Las seis entidades federativas que se encuentran en el tercer rango, es 
decir, de acuerdo con su IAL-Globales son: Durango, Guerrero, 
Querétaro, Veracruz, Nuevo Leon e Hidalgo. Esto significa que estos 
seis marcos legales tienen aún una gran cantidad de retos legislativos y, 
por lo tanto, perduran las brechas para la incorporación de leyes, 
reglamento o especificidades que garanticen los derechos de las mujeres. 

Es importante señalar que los índices de las siguientes entidades 
federativas ya alcanzan y superar la mitad del ideal de avance legislativo, 
sin embargo, siguen perdurando retos importantes a los cuales se les 
debe una mención específica. 

Recordando que el índice ideal es de 3: el IAL-Global más bajo es de 
Durango con un 1.83 de avance legislativo, lo cual supone una brecha de 
1.17; seguida de Guerrero con un 1.88, y una brecha de 1.12; Querétaro 
con un 1.89, y una brecha de 1.11; Veracruz con un 1.89, y una brecha 
de 1.11; Nuevo León con un 1.91, y una brecha de 1.09; por último, 
Hidalgo con un 1.93 de avance legislativo, y una brecha de 1.07. Lo 
anterior se puede advertir en la siguiente gráfica:  

Gráfico 15. Índices de Avance Legislativo Global y sus respectivas brechas 

 
Fuente: CNDH. 

Ahora bien, se presentan los índices por entidad federativa y por ejes: 
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1.89
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IAL-Global Brecha
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9 23. DURANGO 

Durango se encuentra en el 
tercer bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 
0.46, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y reproductivos 
con un 0.61, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.76. 

Gráfico 16. Índices de Avance Legislativo de Durango desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Durango van desde la publicación 
del Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación 
(LPED), la existencia de la violencia política como delito, hasta la 
existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. De forma resumida se presenta a continuación 
los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 29. Retos legislativos de Durango 

  Durango 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

2 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 
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 d
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 
Existencia de la pérdida de derechos sucesorios del sujeto activo sobre la 
sujeto pasivo en el delito de feminicidio. 

5 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

6 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

8 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

9 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

10 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Durango tiene todavía 10 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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     Índice de Avance Legislativo en 
materia de igualdad, no discriminación y 

no violencia de Durango: 1.83 de 3. 
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0 22. GUERRERO 

Guerrero se encuentra en el 
tercer bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 
0.46, seguido del índice respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un 0.64, y finalmente, respecto a los derechos 
sexuales y reproductivos con un avance de 0.78. 

Gráfico 17. Índices de Avance Legislativo de Guerrero desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Guerrero van desde la existencia de 
especificación sobre ente que le corresponde la atribución de la 
observancia de la política en materia de igualdad, la existencia de la 
violencia política como delito, hasta la existencia de violencia obstétrica 
como un tipo y modalidad de violencia en su LAMVLV. De forma 

resumida se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la 
entidad: 

Tabla 30. Retos legislativos de Guerrero 

  Guerrero 
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n Existencia de especificación sobre ente que le corresponde la atribución de la 
observancia de la política en materia de igualdad. 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

3 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 
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 d
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

5 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

6 
Existencia de la violencia política como un tipo o modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

7 Existencia del delito de violencia política. 

8 

D
e

re
c
h

o
s
 

s
e

x
u

a
le

s
 y
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s Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

9 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

10 
Existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Guerrero tiene todavía 10 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos
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0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Guerrero: 1.88 de 3. 
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1 21. QUERÉTARO 

Querétaro se encuentra en 
el tercer bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.42, 
seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.59, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.88. 

Gráfico 18. Índices de Avance Legislativo de Querétaro desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Querétaro van desde la existencia del 
matrimonio entre dos personas del mismo sexo, la existencia de la 
violencia política como delito, hasta la existencia de graves daños a la 
salud de la mujer como causa de no punibilidad en el aborto. De forma 
resumida se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la 
entidad:  

Tabla 31. Retos legislativos de Querétaro 

  Querétaro 
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Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

3 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

4 Existencia del delito de violencia política. 
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 r
e

p
ro

d
u

c
ti
v
o

s
 Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

6 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

7 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

8 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

9 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

10 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Querétaro tiene todavía 10 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.   
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IAL-Vida Libre de Violencia
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0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Querétaro: 1.89 de 3. 
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2 20. VERACRUZ 

Veracruz se encuentra en el 
tercer bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.51, 
seguido del índice respecto al derecho a la igualdad y no discriminación 
con un 0.52, y finalmente, respecto al derecho a una vida libre de 
violencia con un avance de 0.86. 

Gráfico 19. Índices de Avance Legislativo de Veracruz desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Veracruz van desde la existencia del 
matrimonio entre dos personas del mismo sexo, la existencia de 
Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 
Familiar (LAPVF), hasta la existencia de graves daños a la salud de la 
mujer como causa de no punibilidad en el aborto. De forma resumida se 
presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 32. Retos legislativos de Veracruz 

  Veracruz 
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Existencia de divorcio incausado. 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

3 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

4 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

7 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

8 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

9 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Veracruz tiene todavía 9 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Veracruz: 1.89 de 3. 
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3 19. NUEVO LEÓN  

Nuevo León se encuentra 
en el tercer bloque de 
entidades federativas con 
menor avances legislativos 
según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones 
importantes de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que 
el máximo ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.43, 
seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.73, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.75. 

Gráfico 20. Índices de Avance Legislativo de Nuevo León desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Nuevo León van desde la existencia 
de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), 
la existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de 
la Violencia Familiar (LAPVF), hasta la existencia de violencia obstétrica 
como un tipo y modalidad de violencia en su LAMVLV. De forma 
resumida se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la 
entidad: 

Tabla 33. Retos legislativos de Nuevo León 

  Nuevo León 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 
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 d
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Violencia Familiar (LAPVF). 

4 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

6 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

7 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

8 
Existencia de abuso sexual tipificado como tal, y no bajo otras 
denominaciones susceptibles de interpretaciones sesgadas. 

9 Ausencia del delito de rapto 

10 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

11 
Existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Nuevo León tiene todavía 11 retos pendientes para llegar a 
un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 
el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.   
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Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 
violencia de Nuevo León: 1.91 de 3. 
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4 18. HIDALGO 

Hidalgo se encuentra en el 
tercer bloque de entidades 
federativas con menor 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.59, 
junto con el índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.59, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.75. 

Gráfico 21. Índices de Avance Legislativo de Hidalgo desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Hidalgo van desde la existencia de 
Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), la 
existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF), hasta la existencia de la regulación del 
aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación. De forma resumida 
se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 34. Retos legislativos de Hidalgo 

  Hidalgo 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 
Existencia de la pérdida de derechos sucesorios del sujeto activo sobre la 
sujeto pasivo en el delito de feminicidio. 

5 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

7 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

8 Existencia de acoso sexual. 

9 Ausencia del delito de rapto 

10 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Hidalgo tiene todavía 10 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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5 B.4 Índice de Avance Legislativo Global y por eje (rango 1.94-

2.08) 

Las seis entidades federativas que se encuentran en el cuarto rango, es 
decir, que tienen IAL-Global entre 1.94 y 2.08 son: San Luis Potosí, 
Zacatecas, Estado de México, Puebla, Michoacán y Sinaloa. Esto 
significa que estos seis marcos legales tienen todavía una importante 
cantidad de retos legislativos y, por lo tanto, perduran las brechas para la 
incorporación de leyes, reglamento o especificidades que garanticen los 
derechos de las mujeres. 

Es importante señalar que los índices de las siguientes entidades 
federativas ya superan la mitad del avance legislativo y que alcanzan los 
dos tercios del mismo. Sin embargo, siguen perdurando retos 
importantes a los cuales se les debe una mención específica. 

Recordando que el índice ideal es de 3: el IAL-Global más bajo es de San 
Luis Potosí con un 1.95 de avance legislativo, lo cual supone una brecha 
de 1.05; seguida de Zacatecas con un 1.99, y una brecha de 1.01; Estado 
de México con un 1.99, y una brecha de 1.01; Puebla con un 2.02, y una 
brecha de 0.98; Michoacán con un 2.04, y una brecha de 0.96; por último, 
Sinaloa con un 2.08 de avance legislativo, y una brecha de 0.92. Lo 
anterior se puede advertir en la siguiente gráfica:  

Gráfico 22. Índices de Avance Legislativo Global y sus respectivas brechas 

 
Fuente: CNDH. 

Ahora bien, se presentan los índices por entidad federativa y por ejes: 
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6 17. SAN LUIS POTOSÍ 

San Luis Potosí se encuentra 
en el cuarto bloque de 
entidades federativas con 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 
0.59, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y reproductivos 
con un 0.61, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.75. 

Gráfico 23. Índices de Avance Legislativo de San Luis Potosí desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en San Luis Potosí van desde la 
existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y 
Hombres (LIMH), la existencia de Reglamentos de la Ley para la 
Atención y Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF), hasta la 
existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 

gestación. De forma resumida se presenta a continuación los retos 
puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 35. Retos legislativos de San Luis Potosí 

  San Luis Potosí 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 
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 d
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

5 Existencia del delito de violencia política. 
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s Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

7 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

8 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de San Luis Potosí tiene todavía 8 retos pendientes para llegar 
a un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 
el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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7 16. ZACATECAS 

Zacatecas se encuentra en el 
cuarto bloque de entidades 
federativas con avances 
legislativos según su IAL-
Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes de 
acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 
derecho a la igualdad y no discriminación es el más bajo con un avance 
de 0.51, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y 
reproductivos con un 0.62, y finalmente, respecto al derecho a una vida 
libre de violencia con un avance de 0.86. 

Gráfico 24. Índices de Avance Legislativo de Zacatecas desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Zacatecas van desde la existencia de 
Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), la 
existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF), hasta la existencia de previsión de la ILE 
en casos de violencia sexual. De forma resumida se presenta a 
continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 36. Retos legislativos de Zacatecas 

  Zacatecas 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

3 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

4 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 
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 d
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

7 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

8 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

9 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Zacatecas tiene todavía 9 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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8 15. ESTADO DE MÉXICO 

Estado de México se 
encuentra en el cuarto bloque 
de entidades federativas con 
avances legislativos según su 
IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 
de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.62, 
seguido del índice respecto al derecho a la igualdad y no discriminación 
con un 0.64, y finalmente, respecto al derecho a una vida libre de 
violencia con un avance de 0.73. 

Gráfico 25. Índices de Avance Legislativo de Estado de México desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Estado de México van desde la 
existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo, la 
existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF), hasta la existencia de previsión de la ILE 
en casos de violencia sexual. De forma resumida se presenta a 
continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 37. Retos legislativos de Estado de México 

  Estado de México 
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n Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

2 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

3 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 
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 d
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

5 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 
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Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

7 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

8 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

9 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad del Estado de México tiene todavía 9 retos pendientes para 
llegar a un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que 
garantice el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe 
mencionar que todos los retos pendientes tienen la misma importancia y 
son interdependientes.  
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9 14. PUEBLA 

Puebla se encuentra en el 
cuarto bloque de entidades 
federativas con avances 
legislativos según su IAL-
Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes de 
acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.42, 
seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.6, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no discriminación 
con un avance ideal de 1. 

Gráfico 26. Índices de Avance Legislativo de Puebla desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Puebla van desde la existencia de la 
violencia política como delito, en sus leyes electorales y como un tipo o 
modalidad de violencia en su LAMVLV; hasta la existencia de la 
regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación y la 
ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto. De forma 

resumida se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la 
entidad: 

Tabla 38. Retos legislativos de Puebla 

  Puebla 
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ia Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

2 
Existencia de la violencia política como un tipo o modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

3 Existencia del delito de violencia política. 
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 Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

5 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

6 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

7 
Ausencia de condición de la punibilidad a que se cause daño o perjuicio en la 
víctima en el hostigamiento sexual. 

8 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

9 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Puebla tiene todavía 9 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.  
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0 13. MICHOACÁN 

Michoacán se encuentra en el 
cuarto bloque de entidades 
federativas con avances 
legislativos según su IAL-
Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes de 
acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 
ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 
derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.57, 
seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 
un 0.59, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 
discriminación con un avance de 0.88. 

Gráfico 27. Índices de Avance Legislativo de Michoacán desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Michoacán van desde la existencia 
de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación 
(LPED), la existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y 
Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF), hasta la existencia de 
previsión de la ILE en casos de violencia sexual. De forma resumida se 
presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 39. Retos legislativos de Michoacán 

  Michoacán 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

3 
Existencia de la pérdida de derechos sucesorios del sujeto activo sobre la 
sujeto pasivo en el delito de feminicidio. 

4 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

6 Existencia de acoso sexual. 

7 
Ausencia de la violación como un atenuante cuando ésta se cometa entre 
cónyuges. 

8 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

9 
Existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 
Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 
la entidad de Michoacán tiene todavía 9 retos pendientes para llegar a un 
avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 
acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 
todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 
interdependientes.   
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1 12. SINALOA 

Sinaloa se encuentra en el 

cuarto bloque de entidades 

federativas con avances 

legislativos según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan 

variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe 

recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 

derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 

0.59, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y reproductivos 

con un 0.61, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance de 0.88. 

Gráfico 28. Índices de Avance Legislativo de Sinaloa desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Sinaloa van desde la existencia del 

matrimonio entre dos personas del mismo sexo, la existencia de 

Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 

Familiar (LAPVF), hasta la existencia de graves daños a la salud de la 

mujer como causa de no punibilidad en el aborto. De forma resumida se 

presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 40. Retos legislativos de Sinaloa 

  Sinaloa 
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Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

2 

D
e

re
c
h

o
 a

 u
n

a
 v

id
a
 

lib
re

 d
e

 v
io

le
n

c
ia 

Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

3 
Existencia de la pérdida de derechos sucesorios del sujeto activo sobre la 
sujeto pasivo en el delito de feminicidio. 

4 Existencia del delito de violencia política. 
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s Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

6 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

7 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Sinaloa tiene todavía 7 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  
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2 B.5 Índice de Avance Legislativo Global y por eje (rango 2.09-

2.21) 

Las cinco entidades federativas que se encuentran en el quinto rango, es 

decir, en este caso ya alcanzan un alto IAL-Globales, más no suficiente 

son Campeche, Baja California Sur, Morelos, Nayarit y Colima. Esto 

significa que estos cinco marcos legales tienen todavía retos legislativos 

y, por lo tanto, perduran las brechas para la incorporación de leyes, 

reglamento o especificidades que garanticen los derechos de las mujeres. 

Es importante señalar que los índices de las siguientes entidades 

federativas ya superan los dos tercios del mismo. Sin embargo, siguen 

perdurando retos importantes a los cuales se les debe una mención 

específica. 

Recordando que el índice ideal es de 3: el IAL-Global más bajo es de 

Campeche con un 2.1 de avance legislativo, lo cual supone una brecha 

de 0.9; seguida de Baja California Sur con un 2.11, y una brecha de 0.89; 

Morelos con un 2.15, y una brecha de 0.85; Nayarit con un 2.19, y una 

brecha de 0.81; por último, Colima con un 2.21 de avance legislativo, y 

una brecha de 0.79. Lo anterior se puede advertir en la siguiente gráfica:  

 Gráfico 29. Índices de Avance Legislativo Global y sus respectivas brechas 

 
Fuente: CNDH. 

Ahora bien, se presentan los índices por entidad federativa y por ejes:  
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3 11. CAMPECHE 

Campeche se encuentra en 

el quinto bloque de 

entidades federativas con 

avances legislativos según su 

IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan variaciones importantes 

de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe recordar que el máximo 

ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 

derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 

0.59, seguido del índice respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un 0.71, y finalmente, respecto a los derechos 

sexuales y reproductivos con un avance de 0.8. 

Gráfico 30. Índices de Avance Legislativo de Campeche desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Campeche van desde la existencia de 

divorcio incausado, la existencia de Reglamentos de la Ley para la 

Atención y Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF), hasta la 

existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 

gestación. De forma resumida se presenta a continuación los retos 

puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 41. Retos legislativos de Campeche 

  Campeche 
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2 Existencia del reconocimiento del trabajo en el hogar en el trámite de divorcio. 

3 Existencia de la discriminación como delito. 

4 

D
e

re
c
h

o
 a

 u
n

a
 v
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a
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re

 d
e

 v
io

le
n

c
ia 

Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

5 Existencia de tipos específicos de órdenes de protección (en LAMVLV). 

6 Existencia del delito de violencia política. 

7 

D
e
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c
h

o
s
 

s
e

x
u

a
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s
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p

ro
d

u
c
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v
o
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

8 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Campeche tiene todavía 8 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  

  

0.8

0.59

0.71

0.2

0.41

0.29

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Campeche: 2.1 de 3. 



 

 

7
4 10. BAJA CALIFORNIA SUR 

Baja California Sur se 

encuentra en el quinto 

bloque de entidades 

federativas con avances legislativos según su IAL-Global. Al desagregar 

por eje, se observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos 

que se evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un 

avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 

derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.62, 

seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 

un 0.73, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance de 0.76. 

Gráfico 31. Índices de Avance Legislativo de Baja California Sur desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Baja California Sur van desde la 

ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias 

para las mujeres, la existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención 

y Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF), hasta la existencia de la 

regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación. De 

forma resumida se presenta a continuación los retos puntuales 

pendientes en la entidad: 

Tabla 42. Retos legislativos de Baja California Sur 

  Baja California Sur 

1 

D
e

re
c
h

o
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a
ld

a
d
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 n
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d
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c
ri
m
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a
c
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Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

2 
Ausencia de restricciones o condiciones para contraer nuevas nupcias para las 
mujeres 

3 

D
e

re
c
h

o
 a

 u
n

a
 

v
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a
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b

re
 d

e
 

v
io
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n

c
ia 

Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

5 

D
e

re
c
h

o
s
 s

e
x
u

a
le

s
 y
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p

ro
d

u
c
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v
o

s 

Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

6 Existencia de previsión de la ILE en casos de violencia sexual 

7 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Baja California Sur tiene todavía 7 retos pendientes para 

llegar a un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que 

garantice el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe 

mencionar que todos los retos pendientes tienen la misma importancia y 

son interdependientes.  

  

0.62

0.73

0.76

0.38

0.27

0.24

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Baja California Sur: 2.11 de 3. 



 

 

7
5 9. MORELOS 

Morelos se encuentra en el 

quinto bloque de entidades 

federativas con avances 

legislativos según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan 

variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe 

recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 

derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.42, 

seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 

un 0.86, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance de 0.87. 

Gráfico 32. Índices de Avance Legislativo de Morelos desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Morelos van desde la existencia de 

Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), la 

existencia del delito de violencia política, hasta la existencia de la 

regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación. De 

forma resumida se presenta a continuación los retos puntuales 

pendientes en la entidad: 

Tabla 43. Retos legislativos de Morelos 

  Morelos 

1 
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c
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 

D
e
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h

o
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d
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Existencia del delito de violencia política. 

3 

D
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h

o
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e
x
u

a
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e

p
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d
u

c
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v
o

s
 Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

4 
Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 
punibilidad en el aborto. 

5 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

6 Existencia de acoso sexual. 

7 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Morelos tiene todavía 7 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.   

0.42

0.86

0.87

0.58

0.14

0.13

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Morelos: 2.15 de 3. 
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6 8. NAYARIT  

Nayarit se encuentra en el 

quinto bloque de entidades 

federativas con avances 

legislativos según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan 

variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe 

recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 

derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 

0.59, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y reproductivos 

con un 0.77, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance de 0.83. 

Gráfico 33. Índices de Avance Legislativo de Nayarit desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Nayarit van desde la existencia de 

Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación 

(LPED), la existencia de tipos específicos de órdenes de protección (en 

LAMVLV), hasta la existencia de abuso sexual tipificado como tal, y no 

bajo otras denominaciones susceptibles de interpretaciones sesgadas. De 

forma resumida se presenta a continuación los retos puntuales 

pendientes en la entidad: 

Tabla 44. Retos legislativos de Nayarit 

  Nayarit 

1 

D
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o
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u

a
ld

a
d
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 n
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d
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c
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m
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a
c
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Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

2 Existencia de la discriminación como delito. 

3 

D
e

re
c
h

o
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 u
n

a
 v
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a
 

lib
re

 d
e

 v
io

le
n

c
ia 

Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 Existencia de tipos específicos de órdenes de protección (en LAMVLV). 

5 Existencia del delito de violencia política. 

6 

D
e
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c
h

o
s
 s

e
x
u

a
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s
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p
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d

u
c
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v
o
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Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

7 
Existencia de abuso sexual tipificado como tal, y no bajo otras 
denominaciones susceptibles de interpretaciones sesgadas. 

8 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Nayarit tiene todavía 8 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  

  

0.77

0.59

0.83

0.23

0.41

0.17

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Nayarit: 2.19 de 3. 
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7 7. COLIMA 

Colima se encuentra en el 

quinto bloque de entidades 

federativas con avances 

legislativos según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se observan 

variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se evalúan. Cabe 

recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 

derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 

0.59, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y reproductivos 

con un 0.62, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance ideal de 1. 

Gráfico 34. Índices de Avance Legislativo de Colima desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Colima van desde la existencia de 

Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 

Familiar (LAPVF), hasta la existencia de acoso sexual y la regulación del 

aborto no punible hasta las 12 semanas de gestación. De forma resumida 

se presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 45. Retos legislativos de Colima 

  Colima 
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D
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 d
e
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n

c
ia 

Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

2 Existencia de tipos específicos de órdenes de protección (en LAMVLV). 

3 Existencia del delito de violencia política. 

4 

D
e

re
c
h

o
s
 s

e
x
u

a
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s
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re
p
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d

u
c
ti
v
o
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Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

5 Existencia de acoso sexual. 

6 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Colima tiene todavía 6 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  

  

0.62

0.59

1

0.38

0.41

0

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Colima: 2.21 de 3. 



 

 

7
8 B.6 Índice de Avance Legislativo Global y por eje (rango 2.22-

2.48) 

Las seis entidades federativas que se encuentran en el sexto y último 

rango, es decir, en este caso ya alcanzan un alto IAL-Global, casi 

alcanzado el ideal, sin embargo, todavía con pendientes importantes que 

cumplir, son Jalisco, Tlaxcala, Ciudad de México, Oaxaca, Coahuila y 

Quintana Roo. Esto significa que estos seis marcos legales tienen todavía 

algunos retos legislativos y, por lo tanto, perduran las brechas para la 

incorporación de leyes, reglamento o especificidades que garanticen los 

derechos de las mujeres. 

Es importante señalar que los índices de las siguientes entidades 

federativas ya superan los dos tercios del mismo y casi alcanzan el avance 

ideal para el presente índice. Sin embargo, siguen perdurando retos 

importantes a los cuales se les debe una mención específica. 

Recordando que el índice ideal es de 3: el IAL-Global más bajo es de 

Jalisco con un 2.28 de avance legislativo, lo cual supone una brecha de 

0.72; seguida de Tlaxcala con un 2.31, y una brecha de 0.69; Ciudad de 

México con un 2.33, y una brecha de 0.67; Oaxaca con un 2.33, y una 

brecha de 0.67; Coahuila con un 2.4, y una brecha de 0.6; por último, 

Quintana Roo con un 2.48 de avance legislativo, y una brecha de 0.52. 

Lo anterior se puede advertir en la siguiente gráfica:  

 Gráfico 35. Índices de Avance Legislativo Global y sus respectivas brechas 

 
Fuente: CNDH. 

Ahora bien, se presentan los índices por entidad federativa y por ejes:  

2.28

2.31

2.33

2.33

2.4

2.48

0.72

0.69

0.67

0.67

0.6

0.52

Jalisco

Tlaxcala

Ciudad de México

Oaxaca

Coahuila

Quintana Roo

IAL-Global Brecha

0 3



 

 

7
9 6. JALISCO 

Jalisco se encuentra en el 

sexto bloque de entidades 

federativas con mayor 

avance legislativo según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se 

observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se 

evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance 

de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 

derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.68, 

seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 

un 0.73, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance de 0.87. 

Gráfico 36. Índices de Avance Legislativo de Jalisco desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Jalisco van desde la existencia de 

Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LIMH), la 

existencia de la violencia política en sus leyes electorales, hasta la 

existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia 

en su LAMVLV, y la regulación del aborto no punible hasta las 12 

semanas de gestación. De forma resumida se presenta a continuación los 

retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 46. Retos legislativos de Jalisco 

  Jalisco 
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 l
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
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 d
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ia Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

3 Existencia del delito de violencia política. 
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re
p

ro
d

u
c
ti
v
o

s 

Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

5 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

6 
Existencia de violencia obstétrica como un tipo y modalidad de violencia en su 
LAMVLV. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Jalisco tiene todavía 6 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  
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0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Jalisco: 2.28 de 3. 
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0 5. TLAXCALA 

Tlaxcala se encuentra en el 

sexto bloque de entidades 

federativas con mayor 

avance legislativo según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se 

observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se 

evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance 

de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 

derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.71, 

seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 

un 0.72, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance de 0.88. 

Gráfico 37. Índices de Avance Legislativo de Tlaxcala desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Tlaxcala van desde la existencia del 

matrimonio entre dos personas del mismo sexo, la existencia del delito 

de violencia política, hasta la regulación del aborto no punible hasta las 

12 semanas de gestación. De forma resumida se presenta a continuación 

los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 47. Retos legislativos de Tlaxcala 

  Tlaxcala 

1 
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Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

3 Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

5 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Tlaxcala tiene todavía 5 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  
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Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Tlaxcala: 2.31 de 3. 
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1 4. CIUDAD DE MÉXICO  

Ciudad de México se 

encuentra en el sexto 

bloque de entidades 

federativas con mayor 

avance legislativo según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se 

observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se 

evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance 

de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 

derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.72, 

seguido del índice respecto al derecho a la igualdad y no discriminación 

con un 0.75, y finalmente, respecto al derecho a una vida libre de 

violencia con un avance de 0.86. 

Gráfico 38. Índices de Avance Legislativo de Ciudad de México desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Ciudad de México van desde la 

existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y 

Hombres (LIMH), la existencia del delito de violencia política, hasta la 

existencia de hostigamiento sexual. De forma resumida se presenta a 

continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 48. Retos legislativos de Ciudad de México 

  Ciudad de México 
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n Existencia de Reglamentos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
(LIMH). 

2 
Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 
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Existencia del delito de violencia política. 
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Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

5 Existencia de hostigamiento sexual. 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de la Ciudad de México tiene todavía 5 retos pendientes para 

llegar a un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que 

garantice el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe 

mencionar que todos los retos pendientes tienen la misma importancia y 

son interdependientes.  

  

0.72

0.86

0.75

0.28

0.14

0.25

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Ciudad de México: 2.33 de 3. 



 

 

8
2 3. OAXACA 

Oaxaca se encuentra en el 

sexto bloque de entidades 

federativas con mayor 

avance legislativo según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se 

observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se 

evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance 

de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos relacionado con 

los derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 

0.7136, seguido del índice respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un 0.76, y finalmente, respecto al derecho a una vida 

libre de violencia con un avance de 0.86. 

Gráfico 39. Índices de Avance Legislativo de Oaxaca desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Oaxaca van desde la existencia de 

Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación 

(LPED), la existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y 

Prevención de la Violencia Familiar (LAPVF); hasta la existencia de 

                                                 
36 En este caso ya se incluye la regulación del aborto legal hasta las 12 semanas. Esta reforma fue 
aprobada el 25 de septiembre de 2019, posterior a la fecha de corte del estudio, pero por su 
relevancia, se incluyó en el análisis.  

Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). De forma resumida se presenta 

a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 49. Retos legislativos de Oaxaca 

  Oaxaca 

1 

D
e

re
c
h

o
 a

 l
a
 

ig
u

a
ld

a
d

 y
 n

o
 

d
is

c
ri
m

in
a
c
ió

n Existencia de Reglamentos de la Ley para Prevenir y Erradicar la 
Discriminación (LPED). 

2 Existencia del matrimonio entre dos personas del mismo sexo. 

3 

D
e

re
c
h

o
 a 
u

n
a
 

v
id

a
 l
ib

re
 d

e
 

v
io

le
n

c
ia 

Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

4 

D
e

re
c
h

o
s
 s

e
x
u

a
le

s
 y

 

re
p

ro
d

u
c
ti
v
o

s 

Existencia de Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). 

5 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

6 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Oaxaca tiene todavía 6 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.   

0.71

0.86

0.76

0.29

0.14

0.24

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Oaxaca: 2.33 de 3. 



 

 

8
3 2. COAHUILA  

Coahuila se encuentra en el 

sexto bloque de entidades 

federativas con mayor 

avance legislativo según su IAL-Global. Al desagregar por eje, se 

observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se 

evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance 

de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto al 

derecho a una vida libre de violencia es el más bajo con un avance de 

0.59, seguido del índice respecto a los derechos sexuales y reproductivos 

con un 0.81, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance ideal de 1. 

Gráfico 40. Índices de Avance Legislativo de Coahuila desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Coahuila van desde la existencia de 

Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la Violencia 

Familiar (LAPVF); hasta la existencia de graves daños a la salud de la 

mujer como causa de no punibilidad en el aborto y la existencia de 

Reglamentos de la Ley de Víctimas (LV). De forma resumida se presenta 

a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 50. Retos legislativos de Coahuila  

  Coahuila 

1 

D
e

re
c
h

o
 a

 u
n

a
 v

id
a
 l
ib

re
 

d
e

 v
io
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n

c
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Existencia de Reglamentos de la Ley para la Atención y Prevención de la 
Violencia Familiar (LAPVF). 

2 Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

3 Existencia del delito de violencia política. 

4 

D
e

re
c
h

o
s
 

s
e

x
u

a
le

s
 y

 

re
p

ro
d

u
c
ti
v
o

s 

Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación  

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Coahuila tiene todavía 4 retos pendientes para llegar a un 

avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice el 

acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  

  
0.81

0.59

1

0.19

0.41

0

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 

violencia de Coahuila: 2.4 de 3. 
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4 1. QUINTANA ROO  

Quintana Roo se encuentra 

en el sexto bloque de 

entidades federativas con 

el mayor avance legislativo según su IAL-Global. Al desagregar por eje, 

se observan variaciones importantes de acuerdo a los derechos que se 

evalúan. Cabe recordar que el máximo ideal en los ejes es de un avance 

de 1.  

Se puede observar que el índice de avances legislativos respecto a los 

derechos sexuales y reproductivos es el más bajo con un avance de 0.61, 

seguido del índice respecto al derecho a una vida libre de violencia con 

un 0.87, y finalmente, respecto al derecho a la igualdad y no 

discriminación con un avance ideal de 1. 

Gráfico 41. Índices de Avance Legislativo de Quintana Roo desagregado por eje

 
Fuente: CNDH. 

Los retos legislativos pendientes en Quintana Roo van desde la existencia 

la existencia de la violencia política en sus leyes electorales; hasta la 

existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 

punibilidad en el aborto y la existencia de la regulación del aborto no 

punible hasta las 12 semanas de gestación. De forma resumida se 

presenta a continuación los retos puntuales pendientes en la entidad: 

Tabla 51. Retos legislativos de Quintana Roo 

  Quintana Roo 

1 

D
e

re
c
h

o
 a

 u
n

a
 

v
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a
 l
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 d

e
 

v
io
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n

c
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Existencia de la violencia política en sus leyes electorales. 

2 

D
e

re
c
h

o
s
 s

e
x
u

a
le

s
 y

 r
e

p
ro

d
u

c
ti
v
o

s
 Existencia de graves daños a la salud de la mujer como causa de no 

punibilidad en el aborto. 

3 Ausencia de protección de la vida desde la concepción. 

4 
Existencia de la regulación del aborto no punible hasta las 12 semanas de 
gestación 

5 Ausencia de atenuantes discriminatorios en torno al aborto 

Fuente: CNDH. 

En la tabla anterior se puede advertir que, para el Índice de Avance 

Legislativo en materia de Igualdad, No Discriminación y No Violencia, 

la entidad de Quintana Roo tiene todavía 5 retos pendientes para llegar 

a un avance de 100%, lo cual prometería un horizonte legal que garantice 

el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres. Cabe mencionar que 

todos los retos pendientes tienen la misma importancia y son 

interdependientes.  

  

0.61

0.87

1

0.39

0.13

0

IAV-Derechos Sexuales y Reproductivos

IAL-Vida Libre de Violencia

IAL-Igualdad y No Discriminación

0 1

Índice de Avance Legislativo en materia 
de igualdad, no discriminación y no 
violencia de Quintana Roo: 2.48 de 3. 



 

 

8
5 C. La revisión de los indicadores por eje y por entidad 

federativa 

Cada uno de los ejes de análisis (derecho a la igualdad y no 

discriminación; derecho a una vida libre de violencia, y derechos sexuales 

y reproductivos) están a su vez compuestos por indicadores dicotómicos. 

Cuando analizamos estos indicadores dicotómicos que nos señalan la 

presencia de determinados temas en la legislación (sin considerar la 

ponderación que se empleó para la construcción de los índices), se 

advierte, por ejemplo, que sólo el 40.63% de las entidades cuentan con 

el reglamento correspondiente a la Ley para Prevenir y Eliminar la 

Discriminación.  

Las entidades que no cuentan con este reglamento son: Aguascalientes, 

Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México, 

Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacán, Nayarit, 

Nuevo León, Oaxaca, San Luis Potosí, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, 

Yucatán y Zacatecas. Cabe destacar que la Federación tampoco cuenta 

con este reglamento.  

En lo relacionado con el eje del derecho a la igualdad y no 

discriminación, en el siguiente gráfico se muestra el porcentaje de 

entidades que sí cuentan con cada uno de los indicadores considerados 

para el eje del derecho a la igualdad y no discriminación:  

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 42. Porcentaje de entidades federativas que cuentan con cada uno de los 
indicadores considerados en el eje del Derecho a la Igualdad y No Discriminación 

 
Fuente: CNDH. 

En este eje, cuando se calibraron los indicadores, se asignó mayor peso 

a la existencia del reglamento correspondiente a la LIMH. De acuerdo 

con la gráfica anterior, sólo el 62.5% de las entidades cuentan con éste 
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% Entidades federativas que no prevén restricción
o condición para que hombres y mujeres
contraigan nuevas nupcias en el CC o LF.

% Entidades federativas que prevén el divorcio sin
causales en el CC/LF

% Entidades federativas con legislación en materia
penal que prevé la discriminación como delito en

el CC/LF

% Entidades federativas que especifican la
institución responsable de realizar la observancia

de la PIMH

% Entidades federativas que prevé el
reconocimiento del trabajo en el hogar en el

trámite de divorcio en el CC/LF

% Entidades federativas que cuentan con LIMH

% Entidades federativas que cuentan con LPED



 

 

8
6 instrumento. La Federación no cuenta aún con el reglamento de la 

LGIMH.  

Otro de los retos más sobresalientes en materia de igualdad y no 

discriminación es el que se relaciona con el matrimonio entre personas 

del mismo sexo, en tanto que la mitad de las entidades no prevén este 

derecho.  

En la siguiente tabla se desglosan los indicadores y las entidades que no 

cuentan con las disposiciones consideradas para el análisis del eje del 

derecho a la igualdad y no discriminación, y sus respectivas acotaciones 

sobre las claves señaladas: 

Acotaciones 

ID  Nombre del indicador 

I1 Entidades federativas que cuentan con ley de igualdad entre mujeres y hombres 

I2 Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley de igualdad entre mujeres y 

hombres  

I3 Entidades federativas que especifican la institución responsable de realizar la observancia de la 

política de igualdad en la ley de igualdad entre mujeres y hombres  

I4 Entidades federativas que prevén el divorcio sin causales en el Código Civil/Ley Familiar 

I5 Entidades federativas que cuentan con ley para prevenir y eliminar la discriminación 

I6 Entidades federativas que cuentan con reglamento de la ley para prevenir y eliminar la 

discriminación 

I7 Entidades federativas que prevén el matrimonio entre personas del mismo sexo en el Código 

Civil/Ley Familiar 

I8 Entidades federativas que no prevén restricción o condición para que hombres y mujeres 

contraigan nuevas nupcias en el CC o LF. 

I9 Entidades federativas que prevé el reconocimiento del trabajo en el hogar en el trámite de 

divorcio en el Código Civil/Ley Familiar 

I10 Entidades federativas con legislación en materia penal que prevé la discriminación como delito 

en el Código Civil/Ley Familiar 

 

 

 

 

 

Tabla 52. Indicadores del eje de igualdad y entidades que no prevén las disposiciones 

analizadas 

 # Entidad federativa  I1 I2 I3 I4 I5 I6 I7 I8 I9 I10 

1 Federal 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 

2 Aguascalientes 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 

3 Baja California 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 

4 Baja California Sur 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 

5 Campeche 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0 

6 Chiapas 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 

7 Chihuahua 1 1 1 0 1 1 0 0 1 1 

8 Ciudad de México 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 

9 Coahuila 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

10 Colima 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

11 Durango 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 

12 Estado de México 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 

13 Guanajuato 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0 

14 Guerrero 1 1 0 1 1 0 0 1 1 1 

15 Hidalgo 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 

16 Jalisco 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 

17 Michoacán 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 

18 Morelos 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 

19 Nayarit 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 

20 Nuevo León 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 

21 Oaxaca 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 

22 Puebla 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

23 Querétaro 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 

24 Quintana Roo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

25 San Luis Potosí 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 

26 Sinaloa 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 

27 Sonora 1 1 1 0 1 1 0 0 1 1 

28 Tabasco 1 0 1 0 1 0 0 1 1 1 

29 Tamaulipas 1 0 1 1 1 0 0 0 1 1 

30 Tlaxcala 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 

31 Veracruz 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 

32 Yucatán 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 

33 Zacatecas 1 0 1 1 1 0 0 0 1 1 

Fuente: CNDH.  



 

 

8
7 A continuación, se presenta el mapa del índice relacionado con el eje del 

derecho a la igualdad y no discriminación (I) a nivel estatal: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa 2. Índice de Avance Legislativo en Materia de Igualdad y No Discriminación  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CNDH   






























































































