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Tesentacio’n

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos cumple en el presente afio tres
décadas de existencia, toda vez que fue creada por un decreto del Ejecutivo del
5 de junio de 1990, publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion.
Basada su raiz y naturaleza juridica en el Ombudsman sueco, la CNDH consti-
tuyd una alternativa para proteger los derechos fundamentales y reducir la bre-
cha entre gobernantes y gobernados. Su actuacion institucional se baso en
atender las quejas de los gobernados por violaciones a los derechos humanos
y emitir recomendaciones a las autoridades responsables de tales transgresio-
nes, lo que le ha hecho cobrar a lo largo de su existencia una profunda raigambre
social. No obstante, desde su creacion, el Ombudsman mexicano, ademas de
las funciones mencionadas, tuvo a su cargo la de promover el estudio, la ense-
flanza y la divulgacion de los derechos humanos y cémo hacerlos valer. Por ello,
en el gjercicio de este compromiso institucional, una vez mas la CNDH pone al
alcance del publico lector la revista Derechos Humanos. México, vehiculo que
cuatrimestralmente recopila el esfuerzo académico del Centro Nacional de De-
rechos Humanos de la CNDH, materializado en los trabajos de sus investigado-
res y otros estudiosos de la materia.

En esta tesitura, el nUmero 38 de la revista Derechos Humanos. México abor-
da topicos relevantes y de actualidad, como contribucion al debate sobre los
derechos humanos y en mérito de la pluralidad que la distingue. En un primer
plano, el lector puede hallar tres articulos de sumo interés: en el primero de ellos,
intitulado “Analisis sobre la interaccion entre los Comités de Derechos Humanos
de la ONU y el Estado mexicano respecto de la figura del arraigo”, Darina Garcia
Toledo enfoca, precisamente, la figura del arraigo a partir de la iniciativa de la
reforma penal de 2007, en vigor dese 2008, y cémo ésta ha determinado las re-
laciones entre el Estado mexicano y los Comités de Naciones Unidas, tomando
en cuenta las obligaciones internacionales de nuestro pais al ratificar la Con-
vencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, del 23 de enero de 1986, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, del 23 de marzo de 1981.

En el segundo de estos articulos, “Los Derechos Humanos de la Familia”, Ma-
ria Elena Orta advierte en la familia una institucidn social y un ente natural que,
por transmitir una serie de valores ideoldgicos, sociales y culturales, resulta ne-
cesario para la conformacion de los Estados. Ademas, observa la necesidad de
que el Estado la proteja como titular de derechos humanos colectivos, tomando
en cuenta la diversidad que ofrece en su integracion. Asimismo, enfatiza el reco-
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nocimiento de los organismos internacionales para con la familia y sus integran-
tes, traducido en los diversos acuerdos que surten el sustento juridico para de-
mandar cualquier violacion de los derechos humanos de la persona moral
colectiva, instrumentos ratificados por México y que repercuten en la modificacion
del alcance y contenido de diversas figuras juridicas como la de la patria potestad.

El tercer y ultimo articulo, “El derecho humano a la no autoincriminacion”,
escrito por Geovanni de Jesus Duran Mufioz, distingue a las torturas fisica y
psicoldgica, como los instrumentos del enjuiciamiento criminal y la imposicion
de las penas en el Estado absolutista, que fueron por mucho tiempo utilizadas
en desdoro de la dignidad humana por su alto grado inculpatorio. Ante tales
practicas, el derecho humano a la no autoincriminacién surge para senalar y
combatir los abusos de las formas verticales del poder despético. Asimismo, sos-
tiene que, como parte del conjunto de los derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente a las personas, el derecho a no autoincriminarse implica
preservar la dignidad humana y robustecer la seguridad juridica, en oposicién a
la actuacion extralimitada del Estado en sus funciones de investigacion y perse-
cucion de los delitos.

Este numero también comprende tres comentarios de diversa naturaleza: en
primer término, uno legislativo, en el que Alfredo Acufia Pacheco hace mencién
del “Pacto Mundial para la Migracion segura ordenada y regular de las Naciones
Unidas”, el cual debe ser visto como una carta de navegacion adoptada y dirigi-
da alos Estados para abordar y atender los efectos de la migracién internacional
bajo un enfoque multidimensional. Entre los diversos aspectos comprendidos
por el mencionado instrumento, destaca el mecanismo de “creacion de capaci-
dad”; dicho 6rgano tiene entre sus multiples facultades apoyar a las partes invo-
lucradas para cumplir con sus compromisos y, de ese modo, garantizar la efica-
cia del Pacto Mundial. Ademas de esta importante funcion, previene que el
referido mecanismo estara a cargo del seguimiento y examen, y servira de apo-
yo al Secretario General de la ONU para que, en periodos bianuales, éste infor-
me a la Asamblea General del organismo sobre su aplicacion. El autor del co-
mentario afiade que, en consonancia con este mecanismo, el seguimiento y
examen del Pacto Mundial habra de realizarse con la apertura de un espacio
deliberativo denominado Foro de Examen de la Migracion Internacional, cada
cuatro afos a partir de 2022.

El segundo comentario, de corte jurisprudencial, es de la autoria de Mdnica
Cruz Espinosa y se denomina “La sentencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en el Caso Alvarado y Otros vs. México”. En dicho trabajo se
aborda una resolucién de la CIDH, del 28 de noviembre de 2018, en la que el
Estado mexicano resulta responsable de la desaparicion forzada de tres perso-
nas, quienes el 29 de diciembre de 2009, en el Ejido Benito Juarez, de Chihua-
hua, fueron privadas de su libertad por un grupo que portaba atuendo militar, sin
que a la fecha se conozca su paradero, ni se haya identificado ni sancionado a
los responsables. Tal resolucién incide en el intenso debate acerca del papel de
las fuerzas armadas en las labores de seguridad publica en México y, entre otros
aspectos, destaca el que la Corte Interamericana, a peticion de los representan-
tes de las victimas, haya requerido del Estado mexicano la adecuacion del Re-
gistro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, para iden-
tificar los casos que corresponden a desapariciones forzadas.



Como tercer comentario, se encuentra el denominado “Tendencias de viola-
cion a derechos humanos con la estrategia del populismo”, en el que Maria Ele-
na Lugo Garfias, con base en la obra “; Qué es el populismo?”, de Jan Werner
Miiller, observa, que, entre otros aspectos, los presupuestos juridicos reflejados
en la Constitucion de un pais obligan a cumplir con el Estado de Derecho, y que en
el caso de los derechos humanos la obligacion es respecto de los bloques de
constitucionalidad o, como se denomina en México, del “Parametro de control
de regularidad constitucional’. Ademas, concluye que la evolucion politica y ju-
ridica de un pais puede sufrir regresiones, debido a practicas riesgosas como
el populismo, y que deben hacerse evaluaciones de ganancias contra pérdidas,
antes de causar afectaciones mayores en una situacion de interés de un gobier-
no populista.

No obstante, a los anteriores comentarios se suman los planteados por Ar-
turo G. Larios Diaz, respecto de dos interesantes filmes: uno de ellos se titula
“Dawson, Isla 10. Vulneracion a los derechos humanos de los miembros de la
Unidad Popular de Chile, tras el golpe militar que depuso al gobierno del presi-
dente Salvador Allende, en 1973, y versa sobre una cinta rodada por Miguel
Littin en 2009, y que refleja como la dictadura militar privé de la libertad en dicho
lugar a varios de los mas destacados miembros del régimen derrocado, afec-
tando sus derechos fundamentales. El otro comentario es sobre una pelicula
mexicana realizada en los sesenta: “Tarahumara (Cada vez mas lejos)”, de Luis
Alcoriza, la cual constituyé por esos afos una novedad estética de alcance so-
cial, por el enfoque hasta entonces inédito acerca de los pueblos originarios y
de sus derechos.

Por ultimo, la presente entrega se cierra con tres resefas bibliograficas: la
primera de ellas, de Carlos Brokmann Haro, es sobre una obra colectiva coor-
dinada por Jesus de la Fuente Rodriguez y Alejandro Carlos Espinosa, intitula-
da “Funcidn policial y Derechos Humanos. Misién de la Policia Federal en el
modelo de Justicia Penal Adversarial”, en |la cual se sostiene que un modelo de
seguridad digno va mas alla del aspecto legislativo o juridico, ademas de pun-
tualizar, entre otras cosas, que se debe reivindicar a las corporaciones policiacas
y militares a partir de sus funciones sociales y, al mismo tiempo, hacer que la
sociedad las reconozca como base para proteger, defender y fortalecer sus de-
rechos humanos.

La segunda resefia, desarrollada por Jaime Bailon Corres, es acerca del fas-
ciculo de Adalberto Méndez Lépez, Mauricio Melgar Alvarez, Maria Sirvent Bra-
vo Ahuja y Diana Sheinbaum Lerner, “Imparticion de justicia en México, alaluz
de las recomendaciones del comité de expertos de la Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, en la que se subraya el hecho de
que la CNDH y la Organizacién de la Sociedad Civil, Documenta, hubieran ela-
borado en conjunto este estudio para fortalecer y difundir las acciones a imple-
mentar para que las personas con discapacidad en México accedan a la justicia
y disfruten los derechos humanos que reconocen nuestra Constitucion y los
tratados internacionales signados por México en la materia, como cualquier otra
persona en el pais. Llama la atencion sobre un dato de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion en México (ENADIS-2010), segun el cual, 70 de cada 100
habitantes perciben que no se respetan o sélo se respetan parcialmente los de-
rechos de las personas con discapacidad en este pais.
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Por lo que hace ala tercer y ultima resefia, escrita también por Carlos Bok-
mann Haro, ésta se refiere al libro “Drug violence in México”, de Laura Calderdn,
Octavio Rodriguez Ferreria y David Shirk, obra a la cual considera fundamental
para comprender el fendmeno de la violencia en nuestro pais, por utilizar datos,
fuentes de informacion, opiniones e ideas de origen muy diverso, ademas de su
constante actualizacion. Cabe agregar que la reconoce como consulta obligada
tanto en México como en Estados Unidos, pues viene a salvar la brecha entre
las variadas fuentes de informacién, ademas de servir como plataforma para el
analisis de la interrelacion que presenta la violencia con la seguridad publica,
con los derechos humanos y con la formulacion de posibles soluciones y politi-
cas publicas para enfrentar este flagelo.

Claustro de Investigadores del CENADEH
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Analisis sobre la interaccidn entre los Comités

de Derechos Humanos de la ONU vy el Estado

mexicano respecto a la figura del arraigo

Darina Garcia Toledo*

RESUMEN: EI 9 de marzo de 2007 fue presentada ante la Camara de Senadores la
iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
documento que fue propuesto por el entonces Presidente de la Republica, Felipe
de Jesus Calderdn Hinojosa. En esta iniciativa se propuso agregar un décimo pa-
rrafo al articulo 16 constitucional con la finalidad de constitucionalizar el arraigo.

Lajustificacion de la implementacion del arraigo en la Carta Magna era a grandes
rasgos: “[...] Al considerar la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en la accién de inconstitucionalidad 20/2003, y en virtud de que el arraigo es
un acto restrictivo de la libertad personal, debe estar inmerso en el texto
constitucional”.!

Lo que se aborda a continuacion es un analisis de la interaccién que se ha dado
entre el Estado mexicano y los Comités de Naciones Unidas respecto a la figura del
arraigo a partir de la iniciativa de reforma penal de 2007 que entraria en vigor en
2008. Principalmente el analisis consiste en observar la interaccion entre el Comité
contra la Tortura y el Comité de Derechos Humanos con el Estado mexicano, toman-
do en consideracion que este Ultimo contrajo obligaciones internacionales al ratificar
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes el 23 de enero de 1986, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos el 23 de marzo de 1981.

ABSTRACT: On March 9th, 2007 a draft decree was presented to the chamber of
senators, through which several articles from the Political Constitution of the United
Mexican States were reformed. Such document, was suggested by the former pres-
ident Felipe de Jesus Calderén Hinojosa. In this initiative the addition of a tenth
paragraph to the sixteenth constitutional article was proposed, the purpose was the
constitutionalization of pre-charge detention. The justification of the implementation
of pre-charge detention in the Magna Carta was broadly: “Considering the resolution of
the National Supreme Court of Justice in the action of inconstitutionalization 20/2003,
and since pre-charge detention is a personal freedom restrictive act, it must be im-
merse in the constitutional text.”

What is addressed below is an analysis of the interaction that has taken place be-
tween the Mexican State and the United Nations Committees regarding the figure of
pre-charge detention from the 2007 criminal reform initiative that would take effect
in 2008. Mainly the analysis consists in observing the interaction between the Com-
mittee against Torture and the Human Rights Committee with the Mexican State,
taking into consideration that the latter contracted international obligations when
ratifying the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

2020

' Cf. Proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Oficio No. SEL/300/1153/07, 9 de marzo de 2007.
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Treatment or Punishment on January 23, 1986, and the International Covenant on
Civil and Political Rights on March 23, 1981.

PALABRAS CLAVE: arraigo, comité, tortura, derechos humanos, recomendaciones,
informe periédico, crimen organizado.

Keywords: pre-charge detention, committee, torture, human rights, recommenda-
tions, periodic report, organized crime.

SUMARIO: I. Introduccioén. Il. Lainteraccién entre el Comité contra la Tortura y el Estado
mexicano respecto a la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. lll. La interaccion entre el Comité de De-
rechos Humanos y México respecto a la aplicacidon del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en relacion con el arraigo. IV. Conclusiones. V. Fuentes.

l. Introduccion

El' 9 de marzo de 2007 fue presentada ante la Camara de Senadores la iniciativa
de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, docu-
mento que fue propuesto por el entonces Presidente de la Republica, Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa. En esta iniciativa se propuso agregar un décimo pa-
rrafo al articulo 16 constitucional con la finalidad de constitucionalizar el arraigo.

La justificacion de la implementacién del arraigo en la Carta Magna era a
grandes rasgos: “[...] Al considerar la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 20/2003, y en virtud de que el
arraigo es un acto restrictivo de la libertad personal, debe estar inmerso en el tex-
to constitucional”.?

Lo que se aborda a continuacion es un analisis de la interaccion que se ha
dado entre el Estado mexicano y los Comités de Naciones Unidas respecto a la
figura del arraigo a partir de la iniciativa de reforma penal de 2007 que entraria
en vigor en 2008. Principalmente el analisis consiste en observar la interaccion
entre el Comité contra la Tortura y el Comité de Derechos Humanos con el Es-
tado mexicano, tomando en consideracion que este ultimo contrajo obligaciones
internacionales al ratificar la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes el 23 de enero de 1986, y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos el 23 de marzo de 1981.

Il. La interaccion entre el Comité contra la Tortura y el Estado mexicano
respecto a la aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes

Antes de la presentacion de la iniciativa de reforma al sistema penal del presi-
dente Felipe Calderdn, el Comité contra la tortura presenté sus conclusiones y
recomendaciones a México después de que nuestro pais presentara su cuarto

2 Cf. Proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Oficio No. SEL/300/1153/07, 9 de marzo de 2007.



informe periddico. Asi, en el documento CAT/C/MEX/CO/ del 6 de febrero de
20073, el Comité mostré su preocupacion respecto a la figura del arraigo penal,
pues aunque celebro la decisidon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la que declaré como inconstitucional esta medida en septiembre de 2005,
esta solo afectaba al Estado de Chihuahua. Por esta razén, el Comité contra la
Tortura recomenda: “El Estado Parte debe, a la luz de la decision de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, garantizar que la figura del arraigo desaparezca
tanto en la legislacién como en la practica, a nivel federal asi como a nivel estatal”.*

La recomendacion del Comité contra la tortura fue ignorada por parte del Es-
tado mexicano, quien por lo contrario aproximadamente un mes después pro-
cedi6 aingresar una iniciativa que constitucionalizaba esta medida, justificando
que eraimportante elevarla a rango constitucional, precisamente porque la Su-
prema Corte la habia desestimado en su accién de inconstitucionalidad 20/2003°.
Lajustificacion expresa del Ejecutivo Federal fue:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad
20/2003, se pronuncio6 en el sentido de que las medidas que restrinjan la libertad
personal tienen que estar en el texto constitucional; por ello, para dar pie a un nu-
mero importante de medidas cautelares [...] se da sustento constitucional a las
mismas y se prevén los fines de estas, dejando a la legislaciéon secundaria la facul-
tad de definirlas expresamente.®

Las defensas del Estado mexicano no quedaron ahi, el 12 de agosto de 2008
el Gobierno emitio sus respuestas a las conclusiones y recomendaciones que el
Comité contra la Tortura habia realizado respecto al CAT/C/MEX/CO/4 del 6 de
febrero de 2007.7Asi, respecto a la recomendacion que el Comité realizd, indi-
cando “El Estado Parte debe, a la luz de la decisién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto en
la legislacion como en la practica, a nivel federal asi como a nivel estatal”’, Mé-
xico contesto:

La reforma elevara el arraigo a nivel constitucional [...] La inclusion del arraigo se
propuso debido a que la creciente organizacion de la delincuencia ha puesto en
riesgo las instituciones juridico-procesales. En ese sentido, la iniciativa de reforma
judicial, busca ampliar el espectro de medidas eficaces para contrarrestar su im-
pacto en la inseguridad publica. Su finalidad es evitar que los imputados puedan
evadirse de la autoridad ministerial en un primer momento y de la judicial poste-
riormente, o bien, que puedan obstaculizar la investigacion o afectar la integridad
de las personas involucradas.?

3 Cf. Naciones Unidas, Comité contra la tortura, Examen de los informes presentados por los Estados
Partes en virtud del articulo 19 de la Convencién. Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la
Tortura, CAT/C/MEX/COQO/4, 6 de febrero de 2007, parrafo 15, p. 4.

4 Idem.

5Pleno, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 20/2003. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, Semanario judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIII, junio de 20086, p. 813, reg. 19537.

8 Proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion, op.cit., n.1.

" Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, op. cit., n.2.

8 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Respuestas del Gobierno de México sobre las conclu-
siones y recomendaciones del Comité contra la Tortura, CAT/C/MEX/CO-74/Add.1, 26 de septiembre de
2008, p. 3, parrafo 5.
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Si se pone atencion, esta respuesta es basicamente la misma que se dio al
Comité de Derechos Humanos en el quinto informe que México realizé en virtud
del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (como se
podra observar en el siguiente apartado).

Probablemente se pensé que justificar esta figura como medida para com-
batir el crimen organizado seria suficiente, sin embargo el Comité contra la Tor-
tura no lo penso asi, pues en su solicitud de informacion especifica respecto a
la aplicacién de los articulos 1 al 16 de la Convencién®, que también incluye pre-
guntas respecto a las recomendaciones anteriores, el Comité contra la Tortura
solicitd especificamente que México respondiera tres cosas:

1. Que proporcionara informacion sobre qué causas y bases juridicas se sus-
tento para elevar el arraigo a rango constitucional. Aqui la Comision realizé
un reclamo, pues cuestiond al gobierno si se habia realizado una evalua-
cion tomando en cuenta las observaciones que con anterioridad habian
emitido tanto el Comité contra la Tortura, como la Suprema Corte y otros
mecanismos internacionales de derechos humanos.

2. Solicitaba se mencionara con detalle qué delitos quedaban incluidos como
“graves”, tomando en consideracion que el articulo undécimo transitorio
permitia la aplicacion del arraigo para este tipo de delitos hasta la entrada
en vigor del sistema penal acusatorio, es decir por ocho anos. En esta so-
licitud, el Comité agrego que era necesario que México informara sobre los
mecanismos y medidas para que no se realizaran detenciones ilegales ni
arbitrarias.

3. Que se proporcionara informacion sobre el registro de personas arraiga-
das, incluyendo los diferentes tipos de arraigo tanto en la esfera federal
como estatal y el nUmero de personas arraigadas durante el periodo de
consideracioén y los motivos por los cuales se les aplico esta medida.

El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes (en adelante SPT) realizé su primer visita a Mé-
xico del miércoles 27 de agosto al viernes 12 de septiembre de 2008 con el fin
de valorar la situacion de la prevencion de la tortura y trataos crueles de las
personas privadas de su libertad. En su informe el SPT manifesté que tuvo
complicaciones para acceder a centros de reclusion, especialmente a los cen-
tros de arraigo de competencia federal, donde en ocasiones tuvieron que es-
perar hasta dos horas para poder tener acceso. Se dedica un espacio especial
al arraigo dentro del apartado de figuras juridicas y practicas, en donde el SPT
manifesto: 0

9 Cf. Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Lista de cuestiones previas a la presentacion del
quinto y sexto informes periodicos de México. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos
1 a 16 de la Convencién, incluyendo con respecto a las recomendaciones anteriores del Comité, CAT/C/
MEX/Q/5-6, 23 de julio de 2009.

10 Cf. Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Informe sobre la visita a México del Subcomité para
la Prevencioén de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/1,
31 de mayo de 2010, pp.27-31, parrafos 212-238.



1. Que, aunque el arraigo se previa para casos de delincuencia organizada,
la definicion que de esta se daba en la Constitucion era laxa y no se ajus-
taba ala Convencion Internacional sobre Crimen Organizado.

2. Que el Estado parte debia eliminar el arraigo porque era una figura que po-
nia a las personas en riesgo de ser torturados o propensos a malos tratos.

3. Observar que las personas arraigadas eran sometidas a una incomunica-
cion total del mundo exterior.

4. Que visité centros de arraigo en Nuevo Ledn, México D.F., y Jalisco, en
donde las personas manifestaban no conocer los motivos de su detencion,
no tener acceso a un abogado, ni siquiera obtener la posibilidad de ver su
orden de detencidn. La delegacion observé que en algunos centros no ha-
bia presupuesto para alimentar a las personas, situacion que incluso con-
firmaron los mismos funcionarios.

5. EI STP constaté que durante las entrevistas con mujeres arraigadas los
testimonios de tratos crueles e inhumanos que incluian violaciones sexua-
les eran constantes, llamo la atencidn el caso de una mujer que declaro
haber sido violada reiteradas veces por miembros de la policia, esta situa-
cion fue corroborada cuando se revisé el registro médico de la mujer, en
donde se exponia que se le habia detectado una inflamacion en los geni-
tales y unalesién herpética.

6. Que el peor centro de arraigo que visitaron fue el ubicado en Avenida de la
Cruz del Sur en Guadalajara, Jalisco, en donde se encontraban arraigadas
12 personas, quienes fueron amenazadas para que no brindaran ningun
tipo de declaracion.

Sobre este marco, el STP recomendé a México.

[...] el STP recomienda al Estado parte que elimine la figura del arraigo ya que es
una situacion fuera del control judicial que se constituye en un riesgo de sufrir tor-
turas y malos tratos [...] recomienda la adopcién de medidas legislativas, adminis-
trativas o de cualquier otra naturaleza que eviten situaciones que den lugar a tratos
crueles, inhumanos o degradantes."

Posteriormente, en 2011 México presento los Informes peridédicos quinto y
sexto combinados que los Estados partes debian presentar en 2010, presenta-
dos en respuesta a la lista de cuestiones (CAT/C/MEX/Q/5-6)'?, que ya fue se-
falada en parrafos anteriores. En este sentido el Estado contesto que la justifi-
cacion y motivacién de la figura del arraigo presentada por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales era que esta figura consistia en “una pro-
puesta novedosa[...] para evitar que el imputado pueda evadirse de la autoridad
ministerial en un primer momento y de la judicial ulteriormente, o bien, que pue-
da obstaculizar la investigacion o afectar la integridad de las personas involu-
cradas en la conducta indagada”.

Cabe mencionar que seguia sin contestarse qué delitos eran considerados
como graves en relacion con la aplicacion del arraigo durante el régimen de tran-

" Ibidem., p. 40-41, parrafos 334 y 336.
12 Comité contra la Tortura, op.cit, n. 11.
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sitoriedad del sistema penal acusatorio, y respecto a la solicitud de informacion
sobre la operacion del registro para las personas arraigadas y el nimero de per-
sonas arraigadas a la fecha de la solicitud, el Estado contesté:

Se anexa informacion estadistica respecto de las solicitudes de arraigo concedi-
das del 1 de abril 2001 al 25 de febrero de 2010, asi como informacioén sobre las
causas penales consignadas ante los Juzgados de Distrito del pais que incluyeron
en su averiguacion previa una medida de arraigo decretada por los Jueces Fede-
rales Penales Especializados en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicacio-
nes del 5 de enero de 2009 al 3 de marzo de 2010."

Fundamentalmente, las Respuestas de México a las recomendaciones y
preguntas formuladas por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura en su
informe a la primera visita periddica a México respecto al arraigo, consistieron
en explicaciones de como funciona la medida dentro del sistema penal y en eva-
sivas a las recomendaciones de eliminar la figura, como puede constatarse en
el oficio CAT/OP/MEX/1/Add.1 de 31 de octubre de 2011.%

Ulteriormente, fueron publicadas las consideraciones sobre los informes pre-
sentados por los Estados partes respecto al articulo 19 de la Convencion, espe-
cificamente respecto al quinto y sexto informe periddicos de México combinados.
El presidente Mr. Grossman invité a la delegacion de México a tomar parte en la
mesa del Comité en la 10982 sesidn realizada en Ginebra el miércoles 31 de
octubre de 2012.

Al respecto, el Sr. Villanueva, delegado de México dijo que la implementacion
del arraigo respondia a la preocupacion del Estado Mexicano para enfrentar al
crimen organizado, que esta medida sdélo era aplicada bajo circunstancias ex-
cepcionales con el fin de asegurar la efectiva administracion de justicia y que
ademas la Comision Nacional de Derechos Humanos siempre tenia acceso a
los centros de arraigo para garantizar la proteccién de los Derechos Humanos.'

Después de la aseveracion en comento, dos miembros del Comité solicitaron
informacién, Ms. Belmir pregunto el motivo por el cual el arraigo se habia man-
tenido a pesar de haber sido abolido antes de que entrara en vigor el sistema
penal acusatorio, por su parte Mr. Domah requirio ejemplos de decisiones de la
Suprema Corte de Justicia sobre casos de tortura o malos tratos cometidos en
el contexto del arraigo. Dijo no observar qué podria justificar la constitucionali-
zacion de esa medida incompatible con la Convencidn.'®

El dialogo continud en la 11012 sesidn el jueves 1 de noviembre de 2012,
donde el Sr. Villanueva de la delegacion mexicana reiteré que el arraigo era una
medida aplicable solamente en casos de delitos graves y delincuencia organi-

'3 Comité contra la Tortura, Informes periédicos quinto y sexto combinados que los Estados partes
debian presentar en 2010, presentados en respuesta a la lista de cuestiones (CAT/C/MEX/Q/5-6) trans-
mitida al Estado parte con arreglo al procedimiento facultativo de presentacion de informes (A/62/44,
parrafos 23 y 24), CAT/C/MEX/5-6, 20 de septiembre de 2011, p. 49, parrafo 170.

14 Cf. Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Respuestas de México a las recomendaciones y
preguntas formuladas por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura en su informe sobre la primera
visita periédica a México, CAT/OP/MEX/1/Add.1, 31 de octubre de 2011.

15 Cf. Committee against Torture, Summary record of the first part (public) of the 1098™ meeting, Con-
sideration of reports submitted by States parties under article 19 of the Convention. Combined fifth and
sixth periodic reports of Mexico, CAT/C/SR.1098, p. 3, parrafo 5.

'8 Ibidem., p. 5, parrafos 14 y 15.



zada y que su constitucionalizacion se basaba en la intencion de proteger los
derechos de las victimas, y que cualquier forma de tortura, intimidacion o viola-
cion a los derechos humanos en el proceso de ejecucion de la medida se encon-
traban prohibidas."”

El Sr. Marino Menéndez, Relator para el pais cuestiond: ...] Since the over-
seeing judge would play an important role in connection with arraigo decisions
and the situation in prisions, [...] how that judge could ensure that the law was
fully respected in prisions. Or was there a specialized body to address that is-
sue?”, para preguntar como el juez podia asegurarse de que la legislacion res-
pecto al arraigo fuera respetada en las prisiones, o si existia un organismo que
se asegurara de esto."®

Al debate se sumaron los miembros del Comité, Ms. Belmir, Mr. Domah y Mr.
Tugushi. La primera pregunté como se justificaba la continuacion de la medida
si se suponia que solamente seria utilizada hasta el establecimiento del sistema
adversarial que ya habia entrado en vigor, y apuntaba que la definicién no con-
cordaba con lo dispuesto por la Convencién contra el Crimen Organizado Trans-
nacional. El segundo de los miembros pregunté si el personal médico, legal y
administrativo del pais estaba entrenado para identificar signos de tortura no
visibles; en tanto que Mr. Tugushi solicité mas informacion sobre los planes para
aumentar los fondos del sistema penitenciario y remediar el problema de haci-
namiento. Afirmo que el arraigo debia ser abolido enteramente.

Para dar contestacion a las preguntas, el Sr. Villanueva argumento que, aun-
que efectivamente el uso del arraigo pretendia ser algo temporal y seria después
abolido, la transicién al nuevo sistema adversarial era un proceso largo y com-
plicado. El Sr. Hernandez agregd que se cuenta con jueces especiales que emi-
ten las 6rdenes de arraigo, pero los jueces supervisores no se encontraban in-
volucrados en ese proceso.'?A manera de conclusioén el delegado Sr. Garcia
indico que el poder judicial habia declarado que los estados en los cuales ya se
habia establecido el nuevo sistema penal no deberian hacer uso del arraigo.?

Pues bien, una vez que el Comité contra la Tortura hubo examinado los infor-
mes periddicos quinto y sexto combinados del Estado mexicano (CAT/C/MEX/5-
6) en las sesiones 10982y 11012 (CAT/C/SR. 1098 y 1101) celebradas respec-
tivamente el 31 de octubre y 1 de noviembre de 2012, emitié la siguiente
conclusion y recomendacion sobre la materia en cuestion:

Conclusion:

[...] EI Comité observa con preocupacion que, a pesar de lo recomendado en sus
anteriores observaciones finales, el Estado parte elevd en 2008 a rango constitu-
cional la figura del arraigo, la cual también esta regulada por algunas entidades
federativas, como el estado de Jalisco. A este respecto, el Comité expresa su pre-

7 Cf. Committee against Torture, Summary record of the 11015t meeting, Consideration of reports
submitted by States parties under article 19 of the Convention. Combined fifth and sixth periodic reports
of Mexico, CAT/C/SR.1101, 7 de November de 2012, p. 4, parrafos 23-24. En el original “Ms Villanueva
(Mexico) said that arraigo (preventive custody) was viewed as an interim judicial measure applicable only
in cases of serious offences and organized crime [...] and was intended to protect the rights of victims [...]
any forms of torture, intimidation or other human rights violation were prohibited throughout arraigo [...]".

'8 Ibidem., p. 9, parrafo 57.

9 Ibid., p. 11, parrafo 79

20 ibid., p. 12, parrafo 84.
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ocupacion por los informes que documentan denuncias de actos de tortura y malos
tratos a personas privadas de libertad en virtud de 6rdenes de arraigo, algunas de
ellas cumplidas en instalaciones militares. A pesar de las seguridades dadas por
la delegacion sobre el respeto de las salvaguardas fundamentales en estos casos,
el Comité observa con preocupacion el contenido en sentido contrario de la Reco-
mendacion 2/2011 de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, que
denuncia restricciones indebidas de estos derechos, asi como el incumplimiento
de las medidas de control del arraigo, la falta de control efectivo sobre las actua-
ciones del Ministerio Publico y ausencia de criterios de proporcionalidad en la de-
terminacion del periodo de arraigo. El Comité constata la ineficacia del recurso de
amparo frente al internamiento en régimen de arraigo. Constata también que dicho
régimen ha propiciado la utilizacion como prueba de confesiones presuntamente
obtenidas bajo tortura (arts. 2, 11y 15).2!

Recomendacion:

Ala luz del parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion, el Comité reitera su recomen-
dacion de que el Estado parte elimine la detencién mediante arraigo de la legisla-
cién y la practica, tanto a nivel federal como estatal.??

En 2012 México presenté un segundo informe con el fin de ahondar en los
avances hasta entonces alcanzados respecto a la prevencion de la tortura des-
de marzo de 2011. Dio un contexto general respecto a la constitucionalizacion
del arraigo y su uso, presento estadisticas de la Subprocuraduria de Investiga-
cion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) en donde se propor-
ciona informacién de las personas arraigadas durante el periodo comprendido
de diciembre de 2006 a diciembre de 2011, esto con el fin de reflejar el supues-
to grado de eficiencia de la investigaciones del Ministerio Publico Federal.??

La anterior aseveracion resulta un tanto cuestionable, tomando en cuenta
informacién de algunas solicitudes de acceso a la informacion (que analizare-
mos mas tarde) y la Comunicacion num. 500/2012 en la que el Comité contra
Tortura concluye que México ha incumplido con las obligaciones contenidas en
los articulos 12, 13, 14, 15y 22 de la Convencion, esto derivado de la queja pre-
sentada por Ramiro Ramirez Martinez, Rodrigo Ramirez, Orlando Santaolaya
Villareal y Ramiro Lépez Vasquez, quienes fueron detenidos sin ser informados
de la causa de la detencion, torturados, arraigados y condenados por el supues-
to delito de secuestro.?*

Dando seguimiento a la materia, se observa que el 1 de noviembre de 2017
México presentd su séptimo informe periddico en virtud del articulo 19 de la Con-
vencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-

21 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto com-
binados de México, adoptadas por el Comité en su 49° periodo de sesiones (29 de octubre a 23 de no-
viembre de 2012), CAT/C/MEX/CQO/5-6, 11 de diciembre de 2012, p. 4, parrafo 11.

22 |dem.

23 Cf. Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Segundas respuestas de México a las recomen-
daciones y preguntas formuladas por el Subcomité en su informe sobre la primera visita a México (CAT/
OP/MEX/1), CAT/OP/MEX/1/Add.2, 18 de febrero de 2013.

24 Cf. Comité contra la Tortura, Decisién adoptada por el Comité en su 55° periodo de sesiones (27
de julio a 14 de agosto de 2015), CAT/C/55/D/500/2012, 14 de octubre de 2015.



dantes, en este reiteré que la medida cautelar del arraigo estaba presentando
una disminucién en su aplicacion, pues solo era utilizada en casos muy excep-
cionales, ademas sefialo que:

a) “Del total de personas arraigadas, el agente del Ministerio Publico de la
Federacion ha ejercido acciéon penal en cerca del 95% de los casos”.%

b) “La Suprema sefalo que el arraigo, en términos de lo resuelto en la Contra-
diccién de Tesis num. 293/2011, es una restriccion a los derechos humanos
con validez constitucional ya que la propia Constitucion establece al arraigo
como una restriccion expresa al derecho de libertad, que permite que las
personas sean detenidas y privadas de su libertad domiciliariamente”.?

Finalmente, el ultimo documento que hace mencidén a la medida cautelar de
arraigo es el Sexto informe periédico que México debia presentar en 2015 en
virtud del articulo 40 del Pacto con arreglo al procedimiento facultativo de pre-
sentacion de informes. Se sigue insistiendo en que se utiliza solamente en casos
excepcionales de delincuencia organizada, en que se prohibe la incomunicacion,
intimidacion o tortura, y se sefiala que con el fin brindar atencion a las personas
arraigadas y sus familiares se instalé una Unidad de Proteccioén a los Derechos
Humanos en el Centro Federal de Arraigo.?”

lll. La interaccion entre el Comité de Derechos Humanos y México
respecto a la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en relacion con el arraigo

El Gobierno de México presentd su quinto informe periddico el 8 de julio de 2008,
con el fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 40 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en adelante el Pacto), que establece el compro-
miso de presentar informes sobre lo pactado y sobre el progreso que se ha dado
en relacion con los derechos que se reconocen el Pacto.

En este informe, México hizo mencién del arraigo en tres rubros que corres-
ponden a los articulos 9 (derecho a la libertad y seguridad personales), 10 (de-
rechos que deberan tener las personas privadas de su libertad) y 14 (garantias
judiciales) del Pacto.

En el informe se expone lo correspondiente a la reforma penal del 18 de junio
de 2008, cuya entrada en vigor dispondria de un periodo de ocho afios a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Pues bien, debido a que den-
tro de esta reforma se constitucionalizo el arraigo, México considero que este
tema necesitaba una mencion especial y en el apartado correspondiente al ar-
ticulo 9 del Pacto manifesto:

25 Comité contra la Tortura, Séptimo informe periédico que México debia presentar en 2016 en virtud
del articulo 19 de la Convencién, CAT/C/MEX/7, 6 de febrero de 2018, p. 20, parrafo 82

2 |dem.

27 Cf. Comité de Derechos Humanos, Sexto informe periédico que México debia presentar en 2015
en virtud del articulo 40 del Pacto con arreglo al procedimiento facultativo de presentacién de informes,
CCPR/C/MEX/6, 11 de junio de 2018.
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El decreto incorpora el arraigo, en el articulo 16 de la Constitucion, exclusivamen-
te para casos de investigaciones y procesos seguidos por el delito de delincuencia
organizada [...] La inclusion del arraigo surgi6 en virtud del riesgo en que ha pues-
to la creciente organizacion de la delincuencia organizada a las instituciones juri-
dicoprocesales (sic). La iniciativa de reforma judicial busca ampliar el espectro de
medidas eficaces para contrarrestar suimpacto en la inseguridad publica. Su fina-
lidad es evitar que los imputados puedan evadirse de la autoridad ministerial en un
primer momento y de la judicial posteriormente, o bien que puedan obstaculizar la
investigacion o afectar la integridad de las personas involucradas.?

El Estado Parte indico que para los casos en que se necesitara la autoriza-
cion de arraigo a una persona, esta seria otorgada por parte del juez de control
a peticion del ministerio publico.

En el apartado correspondiente al articulo 10 del Pacto, se insistié en que el
arraigo solamente seria utilizado para los casos de delincuencia organizada,
debido a que esta disponia de recursos “para burlar la justicia que busca con-
trarrestar con medidas eficaces para nulificar su incidencia en la inseguridad
publica”.?® Del mismo modo, en el apartado que corresponde al articulo 14 del
Pacto, sobre las garantias judiciales, se menciona el establecimiento de un ré-
gimen especial contra la delincuencia organizada, en donde se autoriza decre-
tar el arraigo de una persona, pero siempre velando por “la proteccion de los
derechos humanos de las personas detenidas [...] auxiliandolas con el apoyo
juridico que necesiten”.®

El Comité de Derechos Humanos emitié en 2009 la Lista de cuestiones que
deben abordarse al examinar el quinto informe periédico de México CCPR/C/
MEX/5, en esta requirié a México: “Sirvase explicar en forma detallada el marco
normativo en vigor para el combate de la delincuencia organizada. En relaciéon
con lafigura del arraigo, sirvase: a) comentar si es compatible con los articulos
9y 14 del Pacto; b) informar sobre qué medidas concretas se han adoptado para
prevenir actos de tortura durante el periodo de arraigo”.*'

En las respuestas a la lista de cuestiones,*? México contesto:

1. Que el marco normativo en vigor para el combate de la delincuencia orga-
nizada se encontrba comprendido principalmente por la Ley federal contra
la delincuencia organizada.

2. Que:

[...] diversos actores han considerado que el arraigo constituye una violacion alos
derechos humanos, lo cual, si bien se trata de una medida que afecta la libertad

28 Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados por los Estados Partes en
virtud del articulo 40 del Pacto. México, CCPR/C/MEX/5, 24 de septiembre de 2008, p. 81, parrafo 283.

29 Ibidem., p. 94, parrafo 327.

30 Ibid., p. 152, parrafo 633.

31 Comité de Derechos Humanos, Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el quinto
informe periédico de México (CCPR/C/MEX/5), CCPR/C/MEX/Q/5, 24 de agosto de 2009, p.3, parrafo
15.

32 Comité de Derechos Humanos, Respuestas a la lista de cuestiones (CCPR/C/MEX/Q/5) que deben
abordable (sic) al examinar el quinto informe periédico de México (CCPR/C/MEX/5), CCPR/C/MEX/Q/5/
Add.1.



personal, también los es que so6lo se aplica a los individuos que por alguna razén
se encuentran en el supuesto de poderse sustraer de la accion penal; por lo que
dicha afectacion de la libertad, en realidad se trata de una limitacion temporal de
la misma, que se encuentra legalmente justificada.

3. Respecto a la cuestion planteada en el inciso a) del parrafo quince de la
lista, donde se requeria que comentara si la figura era compatible con los
articulos 9 y 14 del Pacto, México contesto:

[...]Al establecer esta figura juridica a nivel constitucional se esta cumpliendo con
el requisito establecido por el parrafo 1 del articulo 9 del Pacto, que obliga a esta-
blecer las causas fijadas por la ley y el procedimiento para que una persona sea
privada de su libertad [...] Asu vez, esta medida esta permitida por el parrafo 3 del
articulo 9 del Pacto, al sefialar que la “prision preventiva...podra estar subordina-
da a garantias que aseguren la comparecencia”. En este sentido, la figura del arrai-
go es una medida excepcional con este propésito.3

De igual manera se menciona:

La reforma constitucional en la que se incluyd la figura del arraigo establece la crea-
cién de jueces de control que resolveran, en forma inmediata y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de in-
vestigacion de la autoridad. Mas aun, las personas bajo arraigo pueden solicitar la
presencia de los organismos publicos de derechos humanos, afin de evitar,0o en su
caso, documentar cualquier abuso de autoridad. Con esta figura se cumple con el
requisito establecido por el articulo 9 del Pacto que stablece el derecho de toda per-
sona que sea privada de su libertad a recurrir la decisién ante un tribunal, a fin de
que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad del acto de detencién|[...].%°

Respecto al cumplimiento del articulo 14 del Pacto, sefialo:

Las personas bajo arraigo gozan de los derechos del debido proceso, al igual que
quienes estan sujetos a cualquier otra forma de detencion. En la aplicacion del
arraigo se prohibe toda incomunicacion, intimidacién o tortura, ademas de que
existen mecanismos para su prevencion, entre otras garantias que establece el
articulo 20 constitucional que refleja disposiciones de los articulos 9, 10y 14 del
Pacto.3¢

4. Finalmente, respecto al inciso b) del parrafo 15 de la Lista, sobre la solicitud
de medidas adoptadas para prevenir actos de tortura durante el arraigo,
se contestd que para evitar cualquier acto de tortura o incumplimiento de
los compromisos internacionales, la PGR habia implementado varias me-
didas durante el arraigo, entre las cuales destacaban:®”

33 Ibidem., p. 32, parrafo 169.

34 Ibid., p. 33, parrafos 170y 171.
35 Ibid., p. 33, parrafo 176.

36 Ibid., p. 34, parrafo 177

7 Ibid., p. 34, parrafo 178.
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e Lacapacitacion de servidores publicos en materia de derechos humanos;

e Lacreacion del Centro Especializado en la ejecucion de la medida cautelar
de arraigo en 2003,

e Laatencion de solicitudes de la CNDH para visitar el Centro de Investiga-
ciones Federales donde se ejecuta el arraigo;

e Contar con un dispositivo de maxima seguridad tanto para los arraigados
como para el personal adscrito al Centro de Investigaciones Federales,

e Vigilar alos arraigados del Centro de Investigaciones Federales respetan-
do siempre sus derechos humanos;

e Supervisar al personal encargado del cumplimiento de la medidas de arrai-
go en el Centro de Investigaciones Federales por medio de visitas de veri-
ficacion;

e Programas visitas familiares, de abogados y actividades recreativas a los
arraigados;

e Elaborar examenes de control de confianza al personal encargado de que
se cumpla la medida;

e Ofrecer servicio médico en el Centro de Investigaciones Federales.

Aun después de que México diera contestacion a las cuestiones planteadas
por el Comité de Derechos Humanos, este ultimo decidié continuar con el tema
dada la relevancia y afectacion que el arraigo suponia a los derechos humanos.
Al respecto, en la 26872y 26882 sesiones celebradas en la Sede de Nueva York
el dia martes 9 de marzo de 2010, los miembros de la delegacion de México se
sentaron a la mesa del Comité de Derechos Humanos invitados por el Presiden-
te Iwasawa®® con el fin de realizar el examen del informe presentado por el Es-
tado en correspondencia con el articulo 40 del Pacto y en relacion con el Quinto
informe periédico de México (CCPR/C/MEX/5; CCPR/C/MEX/Q/5 y Add.1).

El Sr. Negrin Muioz de la delegacion de México respondio respecto a la pre-
gunta 15 sobre el arraigo, que el marco juridico era la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada que se habia entregado anexa al quinto informe periédi-
co, y que la reforma habia hecho del arraigo un medio eficaz en el combate
contra la delincuencia organizada “sin contravenir las normas internacionales
de derechos humanos” pues a todas las personas arraigadas se les garantizaba
todos sus derechos y estaban en plena posibilidad de presentar una queja, sin
embargo, a decir del Sr. Negrin Mufoz, “no habia habido casos de tortura de
personas sujetas a arraigo”.

El primer miembro del Comité en tomar la palabra respecto al tema fue Sir
Nigel Rodley, quién cuestion6 a los delegados si efectivamente se habian ga-
rantizado los derechos de los arraigados, ya que generalmente estos no com-
parecian ante un magistrado antes de que fuera dictada la orden de arraigo,
también solicitd se le mencionara qué pruebas eran necesarias para que se
dictara orden de arraigo, ya que parecia que una simple denuncia anénima bas-

38 Los miembros de la mesa durante el periodo 2009-2011 fueron Mr. lwasaswa (Chairperson), Ms.
Majondina, Mr. Rodley, Mr. Pérez Sanchez-Cerro y Ms. Motoc. https://www.ohchr.org/Documents/HR-
Bodies/CCPR/Membership/MembersBureau1977_2014.pdf

39 Comité de Derechos Humanos, Acta resumida de la 26872 sesion, Examen de los informes pre-
sentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Quinto informe periédico de México,
CCPR/C/SR.2687, 7 de julio de 2010, p.9, parrafo 46.



taba para que se dictara la orden. En este primer momento también solicité se
le indicara si las personas arraigadas siempre eran recluidas en el Centro Fe-
deral de Investigaciones o si en ocasiones se les arraigaba en lugares extraofi-
ciales como hoteles o cuarteles militares. Por ultimo pidio que se le informara
respecto de los casos de tortura durante el arraigo que habian sido remitidos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en donde se veian impli-
cados agentes de la Policia de Tijuana.*°

Otro miembro del Comité, el Sr. Pérez Sanchez-Cerro mostré preocupacion
porque no se garantizase el derecho de los detenidos a defenderse durante el
arraigo, asi como del hecho de que esta medida tuviera una duracion de hasta
por 80 dias. Este miembro condend la arbitrariedad del arraigo y lo considero
incompatible con el Pacto, instando a México a que eliminara esta figura.*!

A estos cuestionamientos el delegado de México, Sr. Gbmez Sanchez con-
testo*2:

1. Que los jueces no podian ordenar el arraigo con base en denuncias ano-
nimas.

2. Que las pruebas presentadas a los jueces en los casos de arraigo no eran
arbitrarias, puesto que la orden s6lo se emitia cuando existian pruebas
suficientes de la probable culpabilidad del acusado.

3. Que los derechos basicos de los arraigados eran garantizados por la ley.

4. Que los arraigados nunca se confinaban en centros ocultos, y que siempre
se procuraba su comodidad y atencion médica.

5. Que nunca se encontraban incomunicados y que existia un riesgo minimo
de que se cometieran abusos.

6. Que en caso de que se cometieran abusos se procedia inmediatamente a
investigar los hechos y adoptar medidas correspondientes.

Para complementar la respuesta, la Sra. de la Madrid, delegada de México
menciond que respecto a los casos de supuestas torturas a cargo de agentes
de la policia en Tijuana se iba a realizar una reunioén en la que se iba a tratar el
tema de la aplicacion de las medidas solicitadas por la Comision.*®

No conforme con estas respuestas, Sir Nigel Rodley pidié mas informacion
sobre las pruebas que son requeridas para decretar una orden de arraigo. Se
mostro aliviado al saber que no se recluia a los arraigados en centro secretos,
sin embargo, queria saber en qué tipos de centros extraoficiales se podia arrai-
gar, incluidos los cuarteles militares. También requirié que se mencionara a de-
talle aquellos casos de abusos durante el proceso de arraigo donde se hubiera
enjuiciado y castigado a los responsables, indicando qué medidas fueron adop-
tadas contra los responsables.*

40 Comité de Derechos Humanos, Acta resumida (parcial) de la 26882 sesion, Examen de los infor-
mes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Quinto informe de México,
CCPR/C/SR.2688, 24 de junio de 2010, pp.3-4, parrafo 12.

41 Ibidem., p.5, parrafo 20.

42 Ibid., parrafos 23 y 24.

43 Ibid., p. 7, parrafo 32.

4 Ibid., pp.7-8, parrafo 35.
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De nuevo, el delegado de México, Sr. Gomez Sanchez comenzé respondien-
do que la mayoria de las personas arraigadas eran confinadas en el Centro Fe-
deral de Investigaciones, pero que si existia una situacién particular en donde
el detenido tuviera un problema de salud o seguridad, podia ser recluiso en otro
tipo de establecimientos, como hospitales. Para concluir su exposicién, el dele-
gado dijo que en caso de que existiera una supuesta violacion a los derechos
humanos, “se investiga esmeradamente la denuncia del detenido, asi como
también el cumplimiento por parte de la Procuraduria de todas las condiciones
necesarias para asegurar la proteccién de los derechos del detenido™®. Eviden-
temente esto no respondia a los requerimientos de informacion sobre los casos
en los que se hubiera enjuiciado y castigado abusos o las medidas adoptadas
contra los responsables.

Para concluir, la Delegada de la Madrid complementé diciendo que cuando
se recluia a una persona en un establecimiento distinto al Centro Federal de In-
vestigaciones solamente era durante un breve periodo, hasta que existieran las
condiciones necesarias para trasladarlo al Centro.*6

Ala postre, el Comité de Derechos Humanos emitié sus observaciones indi-
cando en su introduccion que:

[...]aunque observa que el informe fue presentado con retraso y no contiene refe-
rencia clara a la aplicacién de las anteriores observaciones finales del Comité [...]
también acoge con satisfaccion el didlogo con la delegacion, las respuestas deta-
lladas por escrito [...] presentadas en respuesta a la lista de cuestiones del Comi-
té, y lainformacion adicional y las aclaraciones proporcionadas oralmente.*”

Respecto al arraigo, el Comité lamento6 que no fuera aclarado el tema de las
pruebas necesarias para decretar la orden de arraigo (esto evidentemente res-
pecto a los cuestionamientos que Sir Rodley estuvo realizando a los delegados
de México en la 26882 sesion, sin tener una respuesta favorable) y subray6 que
las personas arraigadas se encontraban en grave peligro de ser propensas a
malos tratos, y ultimé:

Alaluz de la decision de 2005 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre
la inconstitucionalidad del arraigo penal y su clasificacién como detencion arbitra-
ria por el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, el Estado parte debe
adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la detencién mediante arraigo
de la legislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal.*®

Como puede observarse en el apartado anterior, los esfuerzos por eliminar
la medida continuarian y se intensificarian con la visita del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura, quien ademas corroboraria que los abusos a los dere-
chos humanos en relacion con el arraigo no se investigaban “esmeradamente”

4 Ibid., p.8, parrafo 39.

46 Ibid., p. 8, parrafo 40.

47 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Examen
de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. México, CCPR/C/
MEX/CQ/5, 7 de abril de 2010, p. 1, parrafo 2.

48 Ibidem., p. 6, parrafo 15.



como lo llegd a asumir el Sr. Gomez Sanchez, o que “no ha habido casos de
tortura de personas sujetas a arraigo” como lo afirmaba el Sr. Negrin Mufioz ante
el Comité de Derechos Humanos.

A continuacion, México present6 informacion sobre la aplicacion de las ob-
servaciones finales del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/MEX/CQO/5).
Esta informacién fue respecto al parrafo 15 de las observaciones finales y refe-
ria que el arraigo como medida cautelar se encontraba “orientada a garantizar
la eficacia del subsistema de procuracion de justicia”, pero mas alla de eso, solo
se limitaba nuevamente a repetir argumentos que ya habia presentado con an-
terioridad, como que en “ningun caso se concede valor probatorio a la informa-
cion obtenida de manera andnima”, que por regla general el domicilio en donde
se lleva a cabo la medida es en el Centro Federal de Investigaciones y que exis-
tian varios medios legales para cesar la medida, los cuales son enunciados en
el informe.*°

En 2013 la Relatora Especial para el seguimiento de las observaciones fina-
les del Comité de Derechos Humanos entre los periodos 1060. y 1070. presen-
té uninforme donde establecia ciertos criterios de evaluacion para examinar las
respuestas de los Estados partes. Asi, en relacion con el Estado mexicano, la
Relatora especial enuncia nuevamente el presupuesto del parrafo 15 donde el
Comité recomienda adoptar las medidas necesarias para eliminar el arraigo y
sefiala a la figura como detencidn arbitraria por el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria.

En este sentido, se presenta un resumen de la respuesta presentada por el
Estado parte que ya fue analizada en este ensayo, y con base en esto el Comi-
té evallia y establece el criterio “C1” que corresponde a una respuesta o medida
no satisfactoria, manifestando: “[C1] La recomendacion no ha sido aplicada. El
Comité la reitera”.®

Al ano siguiente, el 13 de marzo de 2014 se publica la informacion que se
recibié de México respecto al seguimiento de las observaciones finales, en este
documento México reconoce que entre los temas recurrentes atendidos por los
organismos internacionales respecto de México destaca la peticion de elimina-
cién del arraigo®', sin embargo en el documento no se muestra interés por dero-
garlo. Ese mismo afio, México presenté su informe sobre la implementacion de
la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas, ante el Comité contra la Desaparicion Forzada, don-
de informo que “El Estado mexicano ha disminuido significativamente la utiliza-
cion de esta medida [arraigo]. En este sentido, en lo que va de la presente ad-
ministracion, se ha registrado una cifra histérica inferior de arraigos en
comparacioén con afios anteriores”.?

49 Comité de Derechos Humanos, Informacién recibida de México sobre la aplicacion de las obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/MEX/CO/5), CCPR/C/MEX/CO/5/Add.1,
17 de agosto de 2012, pp.2-4, parrafos 1-24.

50 Comité de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial para el seguimiento de las obser-
vaciones finales del Comité de Derechos Humanos (107° periodo de sesiones, 11 a 28 de marzo de 2013),
CCPR/C/107/2, 30 de abril de 2013.

51 Cf. Comité contra la Tortura, Informacion recibida de México sobre el seguimiento de las observa-
ciones finales, CAT/C/IMEX/CO/5-6/Add.1, 13 de marzo de 2014, p. 42, parrafo 212.

52 Comité contra la Desaparicién Forzada, Informes que los Estados partes debian presentaren 2012.
México, CED/C/MEX/1, 17 de abril de 2014, p.36, parrafo 195.
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Desde 2007 hasta 2018 este es el contenido de los documentos que han tra-
tado principalmente una discusién con México sobre la constitucionalizacion y
legalizacién del arraigo, medida cautelar contraria a los convenios internacio-
nales pactados por México con Naciones Unidas.

IV. Conclusiones

1. Enla mesa de debate que se presentd en la 26872 sesion respecto al quinto
informe periédico conforme al Pacto publicado en 2010, el Sr. Negrin Mufioz
manifesto que “no habia habido casos de tortura de personas sujetas a arrai-
go”. Pero la realidad muestra un panorama completamente diferente, basta
con observar dos casos presentados en marzo y junio de 2009, donde el en
primer caso fueron arraigados 25 policias de Tijuana por un periodo de 40
dias en el 28vo Batallon Militar conocido como “Aguaje de la Tuna”, los arrai-
gados fueron vendados y amarrados de pies y manos durante varios dias
mientras era golpeados y ahogados con bolsas de plastico.®

En segundo caso cuatro civiles fueron arraigados y sometidos a “golpes
en todo el cuerpo, cargas eléctricas en sus genitales y asfixia con bolsas de
plastico mientras trataban de arrancarles las ufias de los pies y de las manos
[...]amenazaban con matarlos si no se declaraban culpables del secuestro
de una persona”. Estas personas también fueron trasladadas al cuartel “Agua-
jedelaTuna”.%

De acuerdo con esto, cabe afirmar que la aseveracion del delegado Negrin
Mufoz fue una aseveracion falsa presentada ante un organismo internacio-
nal, el Comité de Derechos Humanos, lo cual es bastante grave consideran-
do que probablemente buscaba aparentar que la figura del arraigo estaba
funcionando de manera correcta.

Al respecto, cabe recordar que en el articulo 214 fraccion V del Cadigo
Penal Federal se contempla que “comete el delito de ejercicio ilicito de servi-
cio publico, el servidor publico que [...] Por si o por interpdsita persona, cuan-
do legalmente le sean requeridos, rinda informes en los que manifieste hechos
o circunstancias falsas o niegue la verdad en todo o en parte sobre los mis-
mos”. En este sentido, la ley contempla la imposicion de dos a siete afios de
prision y de treinta a ciento cincuenta dias de multa.

2. Enreiteradas ocasiones el miembro del Comité de Derechos Humanos, Nigel
Rodley, solicité se le indicara si las personas arraigadas siempre eran reclui-
das en el Centro Federal de Investigaciones o si en ocasiones se les arraiga-
ba en lugares extraoficiales como hoteles o cuarteles militares, a lo que los
miembros de la delegacion de México contestaron con evasivas y solo refi-
riendo un lugar de arraigo, el Centro de Investigaciones Federales.

Contemplando la conclusién anterior puede observarse que se han efec-
tuado arraigos en instalaciones militares, como en el cuartel “Aguaje de la Tuna”
en donde se presentaron varios casos de tortura, sobre los cuales resulta bas-

53 Cf. Silvano Cantu et. al., La figura del arraigo penal en México. El uso del arraigo y su impacto en
los derechos humanos, México, CMDPDH,2012, pp.33-36.
54 Idem.



tante inverosimil que la delegacién mexicana no tuviera conocimiento al mo-
mento de sentarse en la mesa con el Comité en la 26882 sesion, un afio des-
pués de que se tuviera conocimiento de los arraigos en el cuartel militar.

Asi, se concluye que es probable que la delegacidon de México omitiera
decir conscientemente que si llevan a cabo varios arraigos en instalaciones
militares y no solo en el Centro de Investigaciones Federales.

3. Durante la misma sesion, el delegado Gémez Sanchez afirmo que no se con-
finaba alos arraigados en centros ocultos, que no se encontraban incomuni-
cados y que existia un riesgo minimo de que se cometieran abusos. Esta
afirmacién es contradictoria si se toma en cuenta que durante ese periodo la
CNDH habia declarado en una solicitud de acceso a la informacion, que del
18 de junio de 2008 al 10 de marzo de 2010 se habian presentado 155 expe-
dientes de queja entre los cuales se alegaba la incomunicacion en 5 casos y
67 casos de trato cruel, inhumano o degradante.*®

4. En este contexto solo queda senalar que México solamente ha manifestado
evasivas con el fin de retrasar la derogacion del arraigo a nivel constitucional
y legal, lo cual sigue sin justificar la utilizacion de la medida, pues se conoce
gue la medida ha disminuido, ya que si bien existié un aumento drastico de
solicitudes de 6rdenes de arraigo de 2009 a 2011, a partir de 2012 se reporta
una baja, pues supuestamente, solo fueron arraigadas 843 personas y para
2014 la reduccion es todavia mas drastica, pues se arraigan a 253 personas,
lo que muestra un reduccion del 70%.%°

Entonces, si se muestra una disminucion en la aplicacion de la medida, ¢,Por
qué seguir con ella? 4 cual sigue siendo su justificacion?
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Los derechos humanos de la familia
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RESUMEN: El nucleo basico de la sociedad es la familia, misma que se encuentra
con una falta de definicion en el articulo cuarto constitucional, mencionandose la
obligacion de su proteccion por parte del estado, indefinicion que le impide ser pro-
tegida cabalmente en el cumplimiento de sus fines. Por tal motivo, partiendo de la
elaboracion de una definicion con los elementos comunes a todo tipo de familias, se
hace un andlisis de la naturaleza juridica de esta institucion, asi como de sus fines
tradicionales, dentro del contexto de la dignidad humana y el reconocimiento de sus
derechos humanos tanto en el ambito nacional como en el internacional, con ejem-
plos de los conflictos resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y su aplicacion en la regulacion legislativa de los diferentes estados de la Republica
Mexicana, ejemplificando la legislacion del Estado de Zacatecas, en cuyo Codigo
Familiar, se define y se le otorga personalidad juridica para ejercer las acciones ne-
cesarias para la defensa y proteccion de sus derechos y los de sus integrantes, con
respeto a los principios contenidos en el articulo primero constitucional.

ABSTRACT: The basic nucleus of society is the family, which finds itself in a lack of
definition in the fourth constitutional article, mentioning the obligation of its protection
by the state, an indefinition that prevents it from being fully protected in the fulfillment
of its purposes. For this reason, based on the development of a definition with the
elements common to all types of families, an analysis is made of the legal nature of
this institution, as well as its traditional purposes, within the context of human dig-
nity and recognition. of their human rights both nationally and internationally, with
examples of the conflicts resolved by the Inter-American Court of Human Rights and
their application in the legislative regulation of the different states of the Mexican
Republic, exemplifying the legislation of the State of Zacatecas, in whose Family
Code, legal personality is defined and granted to exercise the necessary actions for
the defense and protection of their rights and those of their members with respect to
the principles contained in the first constitutional article.

PALABRAS CLAVES: Familia, Dignidad, Derechos Humanos.

KEYWORDS: Family, Dignity, Human Rights.

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos.
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Introduccioén

En esta época de cambios vertiginosos, en la que los adelantos tecnolégicos y
cientificos han permeado en las relaciones personales y en particular en los nu-
cleos primarios de la sociedad, la familia y los derechos humanos conforman un
binomio indisoluble e indispensable para lograr el fin Ultimo de las personas:
gozar de una vida digna con armonia social.

El objeto del presente articulo es ir mas alla de las épocas y los grandes cam-
bios sociales para lograr, con el analisis y la experiencia, una definicién del con-
cepto “Familia” en el que se puedan incluir todos los tipos de familias que se han
estructurado en la dinamica del actual desarrollo social, interpretando su regu-
lacion juridica, los efectos que generay la proteccion integral de sus derechos
humanos como comunidad fundamental en el devenir del Estado.

Seria limitativo abordar unicamente este concepto, debido a que la célula
fundamental del Estado es la familia y requiere de una proteccion integral de sus
miembros, los que generalmente han sido amparados por las normas en forma
personal. Existen antecedentes de que, si bien es cierto que los derechos hu-
manos son individuales, también es evidente la exigencia de asegurarlos en
razon del grupo de personas, de acuerdo a sus caracteristicas.

En este orden de ideas, habria que analizar la naturaleza juridica de ambas
instituciones y su actual regulacion tanto en el ambito nacional como en el inter-
nacional, generando propuestas concretas para su debido reconocimiento y
proteccion.

1. Definicion de Familia

Cuando se analiza una institucion juridica lo primero que se estudia es la seman-
tica del término, por lo que de acuerdo con su origen etimoldgico la palabra fa-
milia proviene de la voz latina famulia, la cual deriva de famulus, que a su vez
procede del osco famel, que significa siervo y, mas remotamente, del sanscrito
vama, hogar o habitacién, por lo cual su significando es el conjunto de personas
y esclavos que moraban con el sefior de la casa.

Son diversos los tratadistas que han orientado sus esfuerzos a definir |a fa-
milia. Tal es el caso de Elias P, Gustavino, para quien ‘la familia constituye una
entidad concreta de dimensiones variables que en cada pais responde a la pro-
pia realidad histérica, social y econémica, pero se trata de una sola familia plu-
rimensurable y cambiante,” mientras que la jurista mexicana Sara Montero
Duhalt sélo menciona: “Familia es el conjunto de personas unidas por lazos de

" Elias P. Gustavino, Derecho de familia patrimonial. Bien de familia, Tomo |, 3a. ed., Buenos Aires,
LaLey, 2010.



matrimonio, concubinato o parentesco”.? En sentido diverso, Enrique Diaz de
Guijarro afirma: “La Familia es una institucion social, permanente y natural com-
puesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de
la relacién intersexual y de la filiacion” .3

En distintos ordenamientos juridicos nacionales se alude a la familia, sin te-
ner una definicién, como lo es el caso del articulo 40. Constitucional. No obstan-
te, y siendo la materia familiar reservada para su regulacién estadual, el primer
dispositivo que claramente le otorgd personalidad juridica a la familia y la definio,
fue el Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, publicado el 10 de mayo de 1986
y cuya ultima reforma es del 13 de septiembre de 2017. Dicha precisiéon esta
contenida en sus tres primeros articulos.*

Actualmente suman ya diez las entidades de la Republica (Baja California,
Coahuila, Hidalgo, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Yucatan
y Zacatecas), que han definido en sus cddigos (con distintas denominaciones)
de familia, para la familia, de la familia o familiares, a esta institucion. Cada uno de
ellos valora diversos aspectos, pero todos coinciden en que se trata de una ins-
titucién social, permanente, colectiva, pero sin coincidencia en la forma de iniciar
su constitucion. Algo que llama mucho la atencién, es el hecho de que estos or-
denamientos funden el origen de la familia en el matrimonio, situacion que no
corresponde a la realidad social de nuestro pais.

Ante tal discrepancia, y a efecto de generar una definicién incluyente, se pro-
cedio a realizar una encuesta para determinar cémo un nimero de aproximada-
mente quinientas personas de diferentes edades, nivel educativo, estrato social
y sexo, consideraban o identificaban la imagen de familia o qué idea tenian al
respecto, ejercicio del cual se dedujo los elementos comunes, parta concluir con
la siguiente definicion: “Es una institucion social formada por dos o mas perso-
nas unidas por vinculos consanguineos, afectivos o juridicos, que habitan en
forma permanente en un mismo domicilio, sustentada en principios y valores
orientados al desarrollo pleno de sus integrantes, proporcionandose ayuda mu-
tua y solidaria en la satisfaccion de sus necesidades para obtener el fin dltimo
del ser humano que es tener una vida digna y feliz en armonia social, con el de-
recho de tener la proteccion de la sociedad y del estado por ser su base funda-
mental’.

Todos los tipos de familia conforman un centro de produccion y recepcion de
bienes, principalmente con relacion al lugar de nacimiento y en donde se desa-
rrollan las personas que generaran nuevas familias. Cada nucleo social aporta
a toda la institucion un bien particular, y en esa particularidad se encuentra su

2 Sara Montero Duhalt, “Derecho de Familia”, México, Porrua, 1984, p. en.

3 Enrique Diaz Guijarro, “Tratado de derecho de familia”, Tomo |, Buenos Aires, Tipogréfica Editorial
Argentina, 1953.

4 Articulo 1.- Las normas del derecho de familia son de orden social y tutelares de todos los integran-
tes de la Familia. Se reconoce el derecho de toda persona a una vida libre de violencia y se promovera
el combate a la violencia familiar hasta su erradicacién. En lo conducente, son aplicables a las institucio-
nes que regula este ordenamiento, las disposiciones de la Ley para prevenir y atender la violencia fami-
liar, que son de orden publico e interés social.

Articulo 2.- Se reconoce a la familia como base en la integracion de la sociedad y del Estado.

Articulo 3.- La familia es una institucién politico-social, permanente, constituida por un conjunto de
personas, unidas por el vinculo del parentesco, del matrimonio o del concubinato, a la que se le recono-
ce personalidad juridica.
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razon de ser y su fin Gltimo; en consecuencia, este bien particular radica en la
conducta de las personas que forman parte de él.

Sin embargo, no es suficiente que cada nucleo social y/o familia vele por sus
respectivos intereses. Es menester armonizar las distintas actividades de los
mismos, para entretejer una cooperacion de unos grupos con otros, sin contra-
vencion, y asi poder lograr no solo algunos fines particulares, sino el bien de
todos ellos.

2. Naturaleza Juridica de la Familia

De la misma forma en que se defini6 el concepto, es necesario establecer la
naturaleza juridica de la familia, apegandose estrictamente a la regla general
de considerar el género préximo y la diferencia especifica. Lo anterior, con el
fin de determinar si se hace referencia al término “familia” o “familias”. Al respec-
to, sin ser el Unico que se incline en tal sentido, Miguel Carbonell sostiene que
no se puede hablar en singular, debido a la multiplicidad de formas que encon-
tramos en la conformacion de este grupo primario. No obstante, atendiendo a
su esencia, se considera que se debe utilizar el término en singular y avocarse
a analizar los distintos tipos que surgen en su conformacion. En este sentido,
habria que sefalar que la familia es una institucioén social, entendiendo por ins-
titucion al “sistema de pautas sociales, relativamente permanente y organizado
que formula ciertas conductas sancionadas y unificadas con el propésito de
satisfacer y responder a las necesidades basicas de una sociedad”.® En dicha
conceptualizacién, podemos encontrar las caracteristicas generales de las ins-
tituciones, dado que tienen origen social, establecen pautas de conducta que
son impuestas y aceptadas por la mayoria de la sociedad, y su objetivo es sol-
ventar las necesidades sociales. Las instituciones al ser constituidas por la
sociedad, se convierten en transmisores ideoldgicos, culturales y de compor-
tamiento, por ende, no pueden pertenecer exclusivamente a un individuo o aun
grupo social.

Tomando en cuenta lo anterior, cuando se afirma que la familia es una insti-
tucién social, se parte del reconocimiento de que ésta se encuentra “orientada
alaformacion, transmisién y comunicacion del conocimiento, de las habilidades
y valores de la sociedad”, considerada como la unidad basica y fundamental
para el desarrollo de las sociedades. Es por ello que la familia es un fenédmeno
social e histérico y por lo tanto cambiante, y ha existido a lo largo de la historia
debido alas necesidades de los seres humanos.

Todos los tipos de familia conforman centros de produccion y recepcion de
bienes, derechos y obligaciones, atendiendo al lugar en donde nacen y se de-
sarrollan, formando personas que generaran nuevas familias. Asi, cada nucleo
social aporta a la institucién un bien particular en donde se encuentra su fin ulti-
mo y su razon de ser, formalizandose en la conducta de las personas que la in-
tegran.

5“Las instituciones sociales”, consultado el 24 de octubre de 2018 en: https://www.monografias.com/
trabajos10/insoc/insoc.shtml.
8 Idem.



El estereotipo de familia que la conceptualizaba como la unién de un hombre
y una mujer en matrimonio, con hijas(os), ha experimentado una profunda evo-
lucion hasta reconocer la existencia de una gran diversidad de grupos de per-
sonas unidas por otro tipo de vinculos y afectos diferentes del matrimonio.”
Atendiendo a esta multiplicidad, queda descartado hoy en dia que el matrimonio
sea la unica fuente de la familia, puesto que ahora son evidentes e innegables
otros vinculos que generan permanencia y estabilidad entre las personas. Sin
embargo, el que cada nucleo social o familiar vele por sus respectivos intereses
no es suficiente, es necesario armonizar las actividades de sus integrantes para
generar una cooperacion entre todos, que no altere su armonia, logrando tanto
los fines particulares como el bien comun, que es la diferencia especifica con
otros grupos sociales.

Por todo lo anterior se puede concluir que la naturaleza juridica de la familia
es la de una institucion que vela por el interés general de sus integrantes, no
solamente en el aspecto material sino por cuanto a su desarrollo integral, toman-
do en consideracidn que el ser humano es un ente bio-psico-social.

3. Tipos de Familia

Sin tomar en consideracion las distintas conformaciones de los grupos familia-
res que en el devenir historico han sido identificadas por los seres humanos,
pasando de la poligamia, al clan, el matriarcado, el sororato, el patriarcado, et-
cétera, en forma enunciativa y no limitativa, se pueden analizar los siguientes
tipos:

a) Familia nuclear
b) Familia extensa o ampliada
c) Familia compuesta
d) Familia ensamblada
e) Familia homoparental
f) Familia monoparental

La familia nuclear tradicionalmente se compone por un varén, una mujery su
prole. Actualmente sigue siendo el tipo mas extendido y preservado de familia,
aun cuando ha dejado de estar vinculada directamente al matrimonio. Cabe se-
falar que en el siglo pasado hablar de familia nuclear, era hablar del nexo con-
yugal, situacion que ha dejado de tener vigencia por la diversidad de situaciones
que le dan origen. Segun datos del INEGI, en su informe de 2017, en México
existen treinta y un millones novecientos cuarenta y nueve mil setecientos nue-
ve (31°949,709) hogares censales, es decir, de aproximadamente 32 millones
de grupos sociales que entrarian en alguna clasificacion de tipo de familia, el
71.7% corresponde a esta figura nuclear.®

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos. “Las familias y su proteccién Juridica”. Primera Vi-
sitaduria General. 2016.
8INEGI. (15 de OCTUBRE 2017). INEGI. Obtenido del Censo de Poblacion y Vivienda 2017.
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De cada cien hogares censados, 70%
corresponden a familia nuclear.

Tizule del grifics

2.5,2%
25.8, 26% ‘

B Hogar nuclear
B Hogar ampliado

Hogar compuesto

71.7, 72%

Fuente®

La familia extendida o ampliada incluye ademas del varén, la mujer y los hi-
jos, alos abuelos, tios, primos, otros parientes y allegados. Dentro de esta ca-
tegoria se encuentra el 25.8% de hogares mexicanos. Cabe mencionar, siguien-
do la clasificacion referida realizada en razén de hogares familiares por tipo, que
el cien por ciento se complementaria con el 2.5% de la familia compuesta.

La familia ensamblada —en una clasificacion diferente, atendiendo a los in-
tegrantes de la misma— es la conformada por integrantes de dos o mas familias,
u otras situaciones, como las unidas por lazos afectivos o de solidaridad, como
en el caso de personas que comparten un mismo espacio por un tiempo consi-
derable: estudiantes, trabajadores solteros e independientes, etcétera, el 28.3%
del 100% de hogares monoparentales y biparentales y otros tipos, segun la es-
tadistica, conforman esta forma de hogar.

La familia homoparental es de reciente reconocimiento. Este tipo de familia
se define como aquel grupo de personas con vinculo afectivo y estable, confor-
mado por dos personas del mismo sexo, quienes pueden o no criar y educar a
nifos/as.' Actualmente, no se cuentan con datos estadisticos de este tipo de
familia en México, aunque ello no quiere decir que estén fuera del plano social
actual.

Mientras tanto, el 18.0% de los hogares censados corresponden a la clasifi-
cacion de familia monoparental, siendo aquella en la que el hijo o hijos viven con
un solo progenitor, ya sea madre o padre, por razon de divorcio, separacion,
muerte de alguno de ellos, e inclusive por la configuracion de la familia a partir
de una madre soltera. Asi como también el 2.5% corresponde a la familia com-
puesta que se constituye por un hogar nuclear o ampliado, y al menos otro miem-
bro sin parentesco. Y la familia de hecho, que es la conformada por parejas que

9 Idem.
10 Araceli Pérez Gonzalez, “Homoparentalidad, un nuevo tipo de familia”, Santiago de Chile, Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile-Departamento de Derecho Privado, 2016.



convive sin enlace legal de por medio." Este tipo de familia entra en la catego-
ria censual del INEGI respecto a las familias monoparentales, biparentales y
otros, que conforma el 28.3% del total de hogares mexicanos, segun su esta-
distica actual.

Con otro criterio, el 54 % corresponden a
hogar biparental.

28.1, 28% M Hogar biparental
53.8, 54% Hogar monoparental
oy

Otros

Fuente 12

4. Fines de la Familia

Teniendo claro que el concepto de familia formulado integra todos los tipos de
familia descritos enunciativamente y como principal pilar de la sociedad, la fa-
milia tiene fines propios a los que se subordinan los intereses individuales y para
su logro todos deben colaborar, ya que permiten un desarrollo 6ptimo para la
correcta funcionabilidad esquematica de la vida colectiva cumpliendo la funcion
de formar a sus miembros, fomentar el respeto y el cumplimiento a sus obliga-
ciones y participar en el desarrollo integral de la sociedad.

Fines tales como el de encaminar a la persona para un adecuado crecimien-
to y formacién en aspectos generales —educacion, salud, civilidad—y en rubros
especificos —humanismo, independencia econdmica, estabilidad, etcétera—.
Asi como los correspondientes al fomento de las convicciones personales, que
puedan generar miembros de la sociedad activos, conscientes y libres. Perso-
nas que tengan la capacidad de aportar ideologias en campos de accion basicos
para la evolucién hacia una mejor calidad de vida, lo que se resume en la parti-
cipacién de sus miembros, tanto en su individualidad como en conjunto.

Antes de describirlos, es importante mencionar la definicién de fin, como
un objetivo 0 meta a alcanzar, por lo tanto, los fines de la familia se refieren a los
objetivos 0 metas que se tienen dentro de cada familia.

Francisco A. M. Ferrer'® sostiene que, para poder entender mejor los fines de
la familia, éstos se pueden clasificar de la siguiente manera:

" Maria Leoba Castafieda Rivas, “La proteccion juridica de la familia”, Revista Visién Social de los
Derechos Humanos, una perspectiva multidisciplinaria, México, CNDH, 2017.

2 Idem

'3 Cf. Francisco A. M. Ferrer, Derecho de Familia, Tomo Primero, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni Edito-
res, 1982, pp. 17-19.
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Geneonomicos. Se refiere a la funcion bioldgica de perpetuar la especie hu-
mana a través de la procreacion. En la antigliedad éste se consideraba el fin
principal de la familia, ya que, al unirse dos personas, buscaban sin duda, la
procreacion para poder generar una descendencia. Actualmente, no se puede
considerar como uno de los fines mas importantes de la familia, en virtud de que
las parejas no necesariamente buscan tener hijos.

Educativos. Se refieren a que, al interior de la familia, se deben impartir los
valores suficientes para que cada individuo logre formar su personalidad. Asi-
mismo, la familia le debe infundir principios, sentimientos y buenas costumbres
a cada uno de sus integrantes.

En la antigliedad, la familia lograba proporcionar una buena formacién a sus
miembros, aunque este punto se ha desvirtuado un poco. No obstantes, se hace
necesario tener presente la obligacién o el deber de proporcionar la formacion
de cada individuo, en razén de que ésta se ve reflejada en el desarrollo del Es-
tado.

Culturales. La familia, y principalmente los padres, deben trasmitir a los hijos
las tradiciones y creencias que ellos consideren como mejores para su forma-
cion. En la antigliedad, la mayoria de las familias buscaban una buena formacion
para sus integrantes y esas tradiciones o creencias se pasaban de una genera-
cioén a otra, observandolas y respetandolas como lo hicieron sus ancestros. En
la actualidad no se da el cumplimiento de esta funcion, y se puede afirmar que
muchas de las tradiciones en nuestro pais se han ido perdiendo debido a
qgue desde el seno familiar ya no se practican.

Asistenciales. Se da solidaridad dentro de la familia, como una practica im-
portante, ya que se ampara y protege a los miembros de la familia que lo nece-
sitan. En este rubro entran, por ejemplo, los ancianos y los enfermos, sin embar-
go, en la actualidad no se cumple totalmente este fin, ya que, por las multiples
actividades de los adultos, se recurre a los asilos y o a otro tipo de lugares don-
de puedan ser cuidados.

En esta clasificacion también se encuentra lo que se refiere al deber de pro-
porcionar alimentos (vestido, educacién, comida, habitacion, salud, recreacion,
etcétera). Este fin esta regulado en el capitulo relativo a los alimentos, es decir,
del articulo 301 al 323 del Cddigo Civil para la Ciudad de México.

Afectivos. Infinidad de estudios han comprobado que, si dentro del nucleo
familiar sus integrantes son tratados con amor, aceptacion, respeto y se logra
vivir en un ambiente afectivo, entonces cada uno de los miembros de la familia
podran vivir de esa forma en sociedad. Se considera que, en particular, los nifios
gue viven en un buen ambiente familiar, tendran todos los elementos necesarios
para vivir felices y en armonia social.

Econdmicos. Anteriormente la familia era un centro de produccion y una uni-
dad de consumo. En otras palabras, los miembros de la familia producian los
bienes para subsistir, sin embargo, en la actualidad no sucede asi, ya que se
considera que la mayoria de la familia son consumidoras.

Finalmente, Karl Marx nos menciona que la principal funcién de la familia
consiste en proporcionar sustento y educacion a los menores, siendo la finalidad
de las familias proveer a todos y cada uno de los miembros los bienes materia-
les, espirituales y sociales necesarios para el desarrollo integral de la persona.



Por todo lo anteriormente expuesto, se puede considerar una necesidad ur-
gente lograr una concientizacion y armonizacién respecto de los derechos hu-
manos de la familia como grupo basico o institucion social, promoviendo un
adecuado desarrollo integral para la realizacion de los fines familiares, formu-
lando el reconocimiento colectivo de los derechos humanos de la familia. De
esta manera, se procede al analisis de la otra parte del binomio.

5. Dignidad Humana y Derechos Humanos

El concepto de dignidad humana se considera como fin Ultimo de los derechos
humanos, pero también como el objetivo principal del nucleo familiar. Dicha dig-
nidad ha sido ampliamente analizada por diversos fildsofos y juristas, tanto en
el ambito nacional como a nivel internacional. Es un concepto tan abstracto como
utilizado en los instrumentos juridicos, razon que lo convierte en objeto de innu-
merables definiciones y usos.

Para Gregorio Peces-Barba, la dignidad humana es el fundamento de la éti-
ca publica y esta conformada por cuatro grandes valores: la libertad, la igualdad,
la solidaridad y la seguridad juridica. Se presenta como el referente principal de los
valores politicos y juridicos, asi como de sus principios, por ende, la idea de dig-
nidad humana constituye, igualmente, el fundamento principal de los derechos
humanos.™

Ademas de estos cuatro elementos, otros fildésofos del derecho anaden la
nocion de la capacidad racional que el ser humano posee, es decir, el discerni-
miento. La dignidad humana otorga la capacidad de hacer exigibles derechos
personalisimos —como el derecho a la vida e integridad fisica—, asi como los
derechos colectivos, pues reconoce el valor de la comunidad; en otras palabras,
brinda el derecho de hacer exigible la dignidad de la persona frente a otros gru-
pos, incluyendo al Estado.™

Bajo esta tesitura, resulta imposible separar el vinculo entre la dignidad hu-
mana y los derechos humanos. Es una unidad indestructible y no se podrian
concebir uno sin el otro. Sin dignidad humana no existe fundamento de persona
o de derechos humanos, y sin derechos humanos, toda la evolucién histérica
hasta el dia de hoy, asi como también los mecanismos globales de proteccion
creados a partir de esta cadena de sucesos, carecerian de todo sentido o de
existencia material.

El primer ordenamiento juridico que reconocio el concepto de dignidad hu-
mana fue la Carta de las Naciones Unidas de 1945, seguido de La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en 1948. Lo que empezo6 con una conno-
tacién humanista, ha progresado para bien de todas las personas, en sustento
juridico y casi tangible para la defensa real de nuestros derechos inmanentes.

En el contexto exclusivamente juridico, Diego Valadés define la dignidad hu-
mana como “la suma de las potestades reconocidas a la persona, que le dan el
carécter de integrante de la voluntad general y, por ende, autor tltimo de las de-

14 Gregorio Peces-Barba Martinez, La dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho, Madrid,
Editorial Dykinson, 2002, p. 69. (Num. 26 de la Col. Cuadernos “Bartolomé de las Casas”).

5 German J. Bidart Campos, Teoria General de los Derechos Humanos, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1993, p.79.
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cisiones del Estado™® y gracias a la intervencién de estas connotaciones juridi-
cas fue posible la ponderacién de los derechos humanos en las normas, a tal
grado, que en México los tratados internacionales estan al mismo nivel jerarqui-
co que nuestra Constitucion, con relacion a la materia. Actualmente, los Estados
tienen no solo la nocion de dignidad o dignidad humana, sino también la obliga-
cion de ser garantes de todo el conjunto de derechos que la ponderan.

Los derechos humanos tienen su primer antecedente al finalizar la Revolu-
cion Francesa, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano,
en 1789. Desde que se tuvo concepcidn de la idea persona estos derechos han
recibido muchos nombres, tales como derechos del hombre, garantias indivi-
duales, derechos fundamentales, derechos naturales, derechos innatos, etcé-
tera. En el mundo y en México la evolucion de éstos ha ido de lo particular a lo
general, como cuando se cambi¢ la idea de garantias individuales que defendia
el doctor Ignacio Burgoa, a garantias constitucionales, como actualmente se
encuentran en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una definicion de los derechos humanos podria ser la siguiente: el conjunto
de atribuciones reconocidas en los instrumentos internacionales y en las Cons-
tituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas y, en
consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente humana desde
los ambitos mas diversos."”

Entendiendo que los derechos humanos no son solo una normatividad en su
acepcion meramente juridica, puesto que ya vimos que nacen del humanismo
y tienen tintes empaticos, asi como utépicos, debemos luchar por una integra-
cion y aplicacién interdisciplinar de los mismos, desde su ambito mas solidario
y estricto, que es el familiar. Esforzarse por una comprension mas humana y
amplia de estos derechos dentro del nucleo primario de la sociedad, habra de
guiar a la sociedad a mejores intenciones legislativas y por tanto aplicativas; ser
menos pragmaticos y mas conscientes de que estos derechos tienen una causa
digna, libre y humana.

6. Naturaleza Juridica de los Derechos Humanos

El origen de los derechos humanos parte de la concepcion lus naturalista, la cual
manifiesta que los seres humanos poseen derechos naturales por el hecho de
existir y de pertenecer a la especie. Por lo tanto, los derechos humanos no son
otorgados por un sujeto, un grupo o el Estado. Sin embargo, a ese mismo Esta-
do habra de adjudicarsele la obligacion de reconocerlos, protegerlos, promover-
los y garantizarlos. En contraste con esta linea de pensamiento, se encuentra
el criterio lus positivista, el cual sostiene que “todo derecho, es un derecho otor-
gado, es decir, no es valido hasta que se encuentra en una norma”. Empero, a
pesar de que es importante que exista un ordenamiento juridico que los respal-
de, los derechos humanos tienen un fundamento superior a cualquier norma;

"6 Jorge Carpizo y Diego Valadés, Derechos humanos, aborto y eutanasia, Madrid, Dykinson, 2010,
p. 141.

'7 Jorge Carpizo, “Los derechos humanos: naturaleza, denominacién y caracteristicas”, en Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, México, Num. 25, Julio-diciembre 2011, p.13.



asi, ninguna autoridad puede desconocerlos y la positivizacion de los mismos
es necesaria para su demanda.

En la medida en que se han reivindicado los derechos humanos e interiori-
zado en las naciones occidentales, se aceptaron los postulados del ius natura-
lismoy ahora se han conducido acciones bajo la idea del ius positivismo. Es asi
que la naturaleza juridica de los derechos humanos existe en un primer término
en la persona y en un segundo plano, en las normas que reconocen y otorgan
seguridad juridica a la misma. Como ejemplo de ello, se encuentra la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual, el articulo 10. decla-
raba: “En los Estados Unidos Mexicanos todos los individuos gozaran de las
garantias que otorga esta Constitucion...”. Posteriormente, con la reforma del
afo 2011, en dicho articulo se establecio: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.....”.

Tomando en consideracion el anterior planteamiento, si bien es cierto que
originalmente el reconocimiento de los derechos humanos conducia hacia una
exigibilidad de manera unipersonal, actualmente se pugna para que su existen-
cia no solo considere el valor del individuo, sino el valor de los grupos a los que
pertenece cada personay, por ende, también deben de ser pensados dentro de
los derechos humanos.

Si se considera que la familia es un circulo social natural del que cada perso-
na es parte desde su existencia, esta figura se convierte en “el espacio y tiempo
para la promocién humana, y asi se conjugan ambos: derechos humanos y
familia”,'® debido a que dentro de la familia se configuran aspectos importantes
del pensamiento, el aprendizaje y la personalidad, adquiriendo conciencia de
gue sus semejantes poseen igual dignidad, la cual debe respetarse. Partiendo,
de igual forma, de la vulnerabilidad del ser humano al nacer y cuya existencia,
sin los cuidados que proporciona la familia, seria imposible no solo en lo que
respecta a su vida sino también por cuanto a la perpetuacion de la especie hu-
mana.

En consecuencia, analizando el fundamento que haga factible el reconoci-
miento de los derechos de la familia como ente colectivo, habria que adoptar el
criterio vertido por Rossana Muga, Cristina Torres y Erika Valdivieso, profesoras
de la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, de la Republica del Peru,
quienes sostienen lo siguiente: “La familia como realidad y entidad superior a la
simple suma de intereses de sus miembros, ostenta un rol social constitutivo en
virtud del cual debe ser apoyada con interés publico, sobre todo porque en su
seno se satisface buena parte de los derechos individuales de desarrollo integral
de sus miembros, debiéndose destacar que son, al mismo tiempo, integrantes
del grupo familiar y también ciudadanos dentro de la sociedad™®. Si se afirma
que los derechos humanos constituyen minimos de existencia para que cada
persona pueda vivir con dignidad, como hemos visto, la familia, en cumplimien-
to con su fin asistencial, proporciona parte de estos minimos a cada uno de sus

8 Manuel F. Chavez Ascencio, La familia y los Derechos Humanos.

9 Rossana Muga, Cristina Torres y Erika Valdivieso, Familia y derechos humanos, extraido de: https:/
www.ohchr.org/Documents/Issues/HRValues/UniversidadCatolicaPeru.pdf consultado el 14 de noviem-
bre de 2018.
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integrantes. Por ello, la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, de tal
forma que, sila primera no existiera, no podria consolidarse la segunda.

De este analisis resulta la importancia del reconocimiento y la proteccion de
los derechos de la familia como ente colectivo, a nivel nacional e internacional,
porque constituyen una institucion social principal para el cumplimiento de los
derechos individuales, generando “una obligacién de protegerla y asistirla, de-
ber que recaera en el Estado y en la sociedad”.?°

7. Reconocimiento Internacional de los Derechos Humanos de la
Familia

Los tratados internacionales constituyen un sistema juridico que protege y re-
conoce todos los derechos humanos, formando conjuntamente con la normati-
vidad nacional el bloque protector de los gobernados. Por eso, es importante la
adhesion de los Estados a los tratados como compromiso para garantizar estos
derechos. En definitiva, el estudio de los derechos humanos de la familia no
puede ser ajeno al ambito internacional, ya que ha sido un factor fundamental
para desarrollar e introducir dichos derechos en las constituciones de cada Es-
tado.

Si bien es una realidad que los instrumentos internacionales en los que se
encuentran reconocidos y protegidos los derechos humanos de la familia son
diversos, debido a condiciones histéricas que han generado su fundacion, tam-
bién lo es que tales documentos establecen la obligacién de protegerla y asis-
tirla.

El primer documento juridico internacional de proteccién de los derechos
humanos que reconoce la libertad e igualdad de dignidad y de derechos de to-
das las personas, sin importar cualquier particularidad, es la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, aprobada por la Organizacién de las Naciones
Unidas en 1948, organismo del cual México es uno de los miembros fundadores.

Bajo esta consideracion, en el articulo 16 de dicha declaracion, se sefiala el
derecho de todas las personas, sin distincion algun, a casarse y fundar una fa-
milia, definiendo a la familia como un elemento natural y fundamental de las so-
ciedades, por tal motivo en el mismo articulo se establece el derecho a su pro-
teccion por parte de la sociedad y del Estado. También, en los articulos 23 y 25
se reconoce el derecho a una remuneracion y a un nivel de vida adecuado para
la familia y sus miembros, y en el articulo 12 limita la intervencion arbitraria del
Estado al interior de este grupo fundamental para el desarrollo social.

Otro documento de gran relevancia, debido a que es el primer acuerdo inter-
nacional sobre derechos humanos, es la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, resultado de la IX Conferencia Internacional Americana
celebrada en 1948, siendo México uno de los paises asistentes. En su articulo
60. se reconoce el derecho de todas las personas a constituir una familia, y que

20 Carlos Frontaura. “El concepto de familia en el Derecho internacional de los derechos humanos:
antecedentes y tendencias”, en Dora Garcia Fernandez y Angélica Laurent Pavén (coords.), Vida Huma-
na, Familia y Bioderecho, México, Tirant lo Blanch, 2015, p. 215.



ésta es el elemento fundamental de la sociedad, teniendo derecho a recibir la
proteccidn estipulada en su articulo 50.

En 1966, los estados miembros de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, adoptaron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al que
México se adhirié en 1981. Este Pacto establece en su articulo 23, el derecho
a la proteccion de la familia por parte de la sociedad y el Estado y el derecho de
los seres humanos a fundarla. A mayor abundamiento, en su articulo 24, se men-
ciona el derecho a las medidas de proteccion que todo nifio requiera por parte
de su familia.

Posteriormente en 1969 los Estados Americanos firmaron la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, siendo una normativa complementaria
con los ideales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En ma-
teria familiar, los Estados convinieron en su articulo 17 un apartado para la
Proteccion a la Familia. Asimismo, en el primer apartado del articulo 32 se
agrega que toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

Derivado de la convencidn anterior, los Estados parte consideran la adicion
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador”, comprometiéndose a adoptar las medidas adecuadas que ayuden a
la atencion y condiciones de subsistencia de la familia. En su articulo, 15 relati-
vo al Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia, establece:

1) Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de
su situacion moral y material.

2) Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuer-
do con las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

3) Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a
brindar adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a) Conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y durante un
lapso razonable después del parto;

b) Garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época
de lactancia como durante la edad escolar;

c) Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin
de garantizar la plena maduracién de sus capacidades fisica, intelec-
tual y moral;

d) Ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contri-
buir a la creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios
perciban y desarrollen los valores de comprensién, solidaridad, res-
peto y responsabilidad.

En la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), se reconoce el aporte de las
mujeres al bienestar de la familia y bajo esta perspectiva se incrementan los de-
rechos para el desarrollo pleno de la familia como lo es: a) garantizar una edu-
cacion familiar de compresién de la maternidad, asi como de responsabilidades
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de sus integrantes; b) el acceso a la informacion que contribuya a la salud de
este grupo y asesoramiento sobre la planificacion familiar; c) tener acceso a
servicios de atencion medica e; d) igualdad de condiciones entre hombres y mu-
jeres en las relaciones familiares. Cabe sefalar que esta convencion fue adop-
tada por la Organizacion de las Naciones Unidas y en 1979 y fue suscrita por
México en 1980.

Otro tratado internacional relevante es La Carta Social Europea de 1996 la
cual Estipula expresamente la obligacion de promover la proteccion a la familia
en el campo social (no discriminacion, servicios publicos adecuados), legal (su
reconocimiento, asistencia y proteccion) y econdmico (trabajo, remuneracién
equitativa, prestaciones y disposiciones fiscales).

La creacion de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra desapariciones forzadas en 2006 y firmada por México en 2007,
resulta significativa en el ambito familiar debido a que es un mecanismo juridico
de proteccién que dota de derechos a la familia y obligaciones al Estado en caso de
que uno de los integrantes sea privado de su libertad por algun agente del Es-
tado.

Llegados a este punto, podemos decir que los derechos consagrados en los
distintos ordenamientos internacionales en un plano de mayor relevancia son:

Derecho del individuo a fundar una familia.

Reconocimiento de la Familia como entidad colectiva.

La intimidad de la familia como parte al derecho a la intimidad.

La familia como elemento natural y fundamental de la sociedad, tiene derecho

a la proteccion de la sociedad y el Estado.

e Derecho del individuo a proteccidn contra injerencias ilegales, arbitrarias o
abusivas en su familia o su vida familiar.

e Seobliga al Estado a reconocer, respetar y proteger los derechos humanos y

deberes de la familia ampliada.

Para ejemplificar la aplicabilidad del derecho internacional en casos concre-
tos que han hecho valer los derechos humanos de la familia, podemos mencio-
nar dos casos:

I. Caso Hopu. Proyecto de desarrollo de un complejo hotelero sobre un
cementerio de la época pre colonial. Los autores, alegan que dicho ce-
menterio alberga los restos de sus familiares, y, por lo tanto, la relacion
de sus antepasados que constituye un elemento esencial de su iden-
tidad y forma parte importante de su vida familiar. Por su parte el Estado
impugna la reclamacion argumentando que los autores no han proba-
do vinculo de parentesco efectivo entre los restos descubiertos en el
cementerio.

El comité considera que el hecho de que no se hayan establecido
vinculos de parentesco directo no puede invocarse en contra de ellos,
ya que el cementerio es anterior a la llegada de los colonos europeos
y se reconoce como lugar que contiene restos de antepasados poline-
sios de Tahiti. Por lo tanto, la construccion del complejo hotelero en el
cementerio ancestral si interfiere en el derecho a la proteccioén de la



familia y la vida privada. Doctrina y Jurisprudencia Universal. ElArt. 17
del PIDCP reconoce el derecho a proteccion contra injerencias arbitra-
rias o ilegales en la familia.

ll. Caso Rojas Garcia. Allanamiento nocturno a domicilio familiar. La de-
nuncia fue presentada por el sefior Rojas en nombre de su madre an-
ciana, un hermano, dos hermanas, dos hijos y tres sobrinas. El comité
concluyé que el allanamiento habia sido una injerencia arbitraria, vul-
nerando los arts. 7 y 17 del PIDCP.

Ill. Caso Xy Yc (Argentina). Derecho de esposa e hija de un preso a man-
tener contacto con él mediante visitas. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecio que el Estado no sélo tiene la obligacion
de permitir tales visitas, sino que también tiene la obligacion positiva de
facilitarlas.

Laigualdad de los cényuges. El Comité de Derechos Humanos afir-
ma que, durante el matrimonio, los esposos deben tener iguales dere-
chos y responsabilidades en la familia. Esta igualdad se aplica a las
cuestiones derivadas del vinculo matrimonial, como la eleccién de re-
sidencia, gestion de los asuntos del hogar, educacion de los hijos y
administracién de los haberes.

I\V. Caso Morales de Sierra. Adecuadas equivalencias de responsabilida-
des. El Estado defiende la distincion de funciones de cada cényuge
sobre la base de que dichas normas establecen preferencias no de
caracter discriminatorias, sino que son protectoras. La Comision con-
sidera que dichas disposiciones mas que asegurar la igualdad de de-
rechos entre los conyuges, institucionalizan desequilibrios en los de-
rechos y deberes de los conyuges.

V. Caso Hendricks. Tribunal deneg6 al padre derecho a visita a pesar de
su conducta irreprochable, por oposicién de la madre al contacto entre
el padre y su hijo. El Comité sefal6 que el derecho de proteccion a la
familia comprende el contacto entre los hijos y padres en los casos de
disolucion del matrimonio. Sin embargo, el Comité llegé a la conclusion
que, puesto que los principios aplicados por los tribunales nacionales
estaban en armonia con las disposiciones del PIDCP, no le competia
cuestionar la forma en que estos ultimos valoraron los hechos y, por lo
tanto, no se podia concluir que se habian violado los derechos de pa-
dre e hijo.

V1. Caso Frei. Ex marido impide contacto regular de la madre con sus hijas,
con base en el mejor interés de las nifias, a pesar de que las decisiones
judiciales le concedan a la actora tal acceso. El Comité no comparte
esta valoracion; en cambio, considera que no puede considerarse que
vaya en mejor interés de las nifias privarlas de acceso a uno de sus
progenitores. EI Comité concluye que ha habido una violacién del pa-
rrafo 4 del articulo 23 del Pacto.

Por consiguiente, la normatividad internacional de la que México es parte, ha
incidido en el desarrollo del derecho de la familia en el sistema juridico interno,
porque su adhesion a dichos acuerdos implica un compromiso por incluirlos en
el texto constitucional y generar los mecanismos necesarios que eviten la viola-
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cion de dichos derechos, ya que en la practica se ha observado que es necesa-
rio establecer convenios internacionales, como medios para proteger los dere-
chos humanos.

8. Fundamento juridico de los Derechos Humanos de la Familia en el
ambito nacional

En lalegislacion mexicana se han realizado diversas reformas constitucionales
que otorgan el reconocimiento juridico de la familia, ya que si bien no la definen,
si reconocen su existencia, dotandola de derechos que permitan su proteccion.
Ademas, hay que tener en cuenta que “las leyes y reglamentos que se emitan
[deben organizar, proteger y cuidar] a la familia como cédula basica de la socie-
dad mexicana. [Implica que] tiene[n] a su cargo el deber de establecer las me-
jores condiciones para el pleno desarrollo de [los] miembros [de la familia], pues
ésta es y debe seguir siendo el nucleo o mejor lugar para el crecimiento y la for-
macién de los individuos”.?!

De esta forma, partimos del articulo 40. Constitucional, que en su segundo
parrafo sefiala que la ley protegera la organizacion y el desarrollo de la familia,
incluyendo el derecho a una vivienda digna y decorosa, el derecho a la salud y
la libertad de decidir sobre el nUmero de hijos a procrear. Este numeral ha sufri-
do diversas modificaciones con la intencién de ser proteccionista:

e 1974: Se reconoce la igualdad entre el hombre y la mujer y la libertad de pro-
creacion.

e 1980: Se adiciona un tercer parrafo que establece la obligacion de los padres
a garantizar la satisfaccion de los menores respecto de sus necesidades, salud
fisicay mental.

e 1983: Se adiciona un ultimo parrafo que reconoce el derecho a la salud de toda
persona.

e 1992: Se reconoce la pluriculturalidad del Estado en favor de los pueblos indi-
genas, la cual precisa el respeto de sus usos y costumbres, principalmente en
organizacion familiar, politica y econémica.

e 1999: Se adiciona el parrafo que reconoce el derecho humano a un ambiente
adecuado para un buen desarrollo y bienestar de la persona.

e 2000: Se reforma y adiciona para incluir el derecho al desarrollo integral de la
nifiez, el respeto a su dignidad y el ejercicio de sus plenos derechos.

e 2001: Se deroga el primer parrafo, y se adiciona al articulo 20. Constitucional.

e 2009: Se adiciona el parrafo que reconoce el derecho humano de las personas
al acceso a la cultura.??

e 2011: Se reforma tres veces el articulo, donde se establece el derecho al de-
porte y la cultura fisica, el interés superior de la nifiez, asi como el derecho a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

21 CONAPRED. Matrimonio y familias, México, CONAPRED, 2013, p. 72
22 Reformas Constitucionales por Articulos. LXIV Legislatura. Camara de Diputados, extraido de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm consultado el 8 de noviembre de 2018.



e 2012: Se adiciona el derecho al acceso, saneamiento y disposicion de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, y finalmente...

e 2016: Se adiciona un octavo parrafo que reconoce el derecho de toda persona
alaidentidad y a ser registrado de manera inmediata.

Como podemos observar, la raiz de todas las reformas anteriores ha busca-
do la accién garantista del Estado para la familia en todos sus &mbitos de desa-
rrollo, partiendo de la pareja humana, a los hijos, el medio ambiente y todo lo que
se necesita para una evolucion constante y conveniente de esta institucion so-
cial, bajo la premisa de que es un ente natural y necesario para la conformacion
de la sociedad y, por ende, para el Estado. Esto se entiende asi, porque “la for-
macion de una familia no depende de la existencia de un derecho, es un hecho
que sucede independientemente de lo que diga la norma”.?3

Debido a que la proteccion de la familia es un tema en el que son necesarias
las normas, el articulo 16 Constitucional la protege de los actos de molestia sin
previa orden emitida por la autoridad competente, que funde y motive el acto de
posible afectacion a la esfera juridica del gobernado, en este caso de la familia.
De esta manera, el Estado no puede tener injerencia arbitraria, encontrandonos
ante una garantia clasica de no intervencion, pero ademas tiene la obligacion
de protegerla.

Dentro de otras leyes especiales existen disposiciones que protegen princi-
palmente el desarrollo y estabilidad de la familia, a saber:

A) En materia fiscal es permitido deducir gastos médicos, funerarios y segu-
ros de vida, y quedan exentos los ingresos que provengan de legados o heren-
cias.

B) La ley laboral condiciona el salario minimo general para “satisfacer las
necesidades de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para
proveeré educacion obligatoria de los hijos”, es por demas una disposicién en-
teramente proteccionista. Al patron también le concede esta prerrogativa al es-
tablecer que, en casos de violencia, amagos, injurias o malos tratos contra él o
sus familiares, cometidos por el trabajador, sea causal de recisién sin respon-
sabilidad para el patrén. Asimismo, lo establece a la inversa, como causa de
recision sin responsabilidad para el trabajador, si el patrdn ejecutara dichos ac-
tos contra los familiares del trabajador.

C) En materia de Seguridad Social, tanto la Ley del Seguro Social como la
ley del ISSSTE, protegen a los derechohabientes y sus familiares contra riesgos
de trabajo, enfermedad, cubre servicios de atencion a maternidad, generando
prestaciones sociales importantes para la familia como pensiones, indemniza-
ciones, rehabilitacion y atencion médico-quirurgica. Es decir, todos los elemen-
tos esenciales para la atencion de la salud familiar.

D) La legislacién prevé diferentes tipos penales para la proteccion de la inte-
gracion familiar, ademas de excluyentes de responsabilidad para actos punibles
cuando se vea en peligro el domicilio familiar, o los integrantes de ésta.

E) La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, establece el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) el cual tiene como

23 CONAPRED. Matrimonio y familias, México, CONAPRED, 2013, p. 71.
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objetivo, promover y prestar servicios de asistencia social: apoyar el desarrollo
de la familia y de la comunidad, realizar trabajo de asistencia social, y lograr la
integracion social.

Podemos observar que implicitamente los derechos humanos siempre han
existido en las legislaciones para garantizar el sano desarrollo de la familia, para
todos los Estados ha sido igual de importante proteger, fomentar y conservar los
principales elementos que la componen; a pesar de su constante evolucion,
siempre se encuentran formas de garantizar juridicamente su porvenir.

Conclusiones

Debido a la existencia de estudios de diversos tratadistas que han definido a la
familia y es importante dotar de contenido al concepto para evitar posibles con-
fusiones, concluimos que ésta es una institucion social, caracterizada por el
vinculo de dos o mas personas, habitando permanentemente en un domicilio,
orientados al desarrollo de sus integrantes, con el fin de tener una vida digna y
feliz, definiéndola como: “ Es una institucion social formada por dos o mas per-
sonas unidas por vinculos consanguineos, afectivos o juridicos, que habitan en
forma permanente en un mismo domicilio, sustentada en principios y valores
orientados al desarrollo pleno de su integrantes, proporcionandose ayuda mutua
y solidaria en la satisfaccion de sus necesidades para obtener el fin dltimo del
ser humano que es tener una vida digna y feliz en armonia social, con el derecho
de tener la proteccion de la sociedad y del estado por ser su base fundamental”,
porque consideramos que esta definicién engloba a todos los tipos de familia
que existen, han existido o existiran en la sociedad.

La familia se entiende como institucion social, porque al ser un ente natural
de la sociedad y necesaria para la conformacion de los Estados incide en la
transmision ideoldgica social y cultural. Por ello es necesario que el Estado es-
tablezca las medidas necesarias para la proteccion de este nucleo y dotarla de
derechos humanos colectivos, atendiendo la diversidad en la integracion de la
misma. Es asi que, hoy en dia podemos hacer una clasificacion de los tipos de
familia, ya que alo largo de la historia se ha ido estructurando de manera que no
so6lo la conforma el hombre, la mujer y los hijos y tampoco es obligado que se
inicie con el matrimonio, aun cuando en la opinion de quien suscribe estas lineas,
es la forma idénea de iniciarla. Por tal motivo, los organismos internacionales
han reconocido la importancia de la familia, tanto para los individuos que la in-
tegran como para la sociedad, adoptando diversos acuerdos que sirven de sus-
tento juridico para demandar cualquier violacion a los Derechos Humanos de la
Familia, en colectivo y pasar del ambito individual de sus integrantes a la protec-
cioén de la persona moral colectiva con reconocimiento expreso en el ordena-
miento juridico local que la protege, atento a los dispositivos constitucionales e
internacionales.

Derivado de los acuerdos mencionados anteriormente, México los ha ratifi-
cado y han realizado diversas reformas en materia de derecho familiar tanto a
nivel constitucional como en leyes secundarias y también es importante senalar
el compromiso que han tenido los gobiernos estatales para la creacién de los
cédigos familiares, presentandose el fendmeno social de la modificacion del



alcance y contenido de las distintas figuras juridicas que la protegen como lo es
la patria potestad, que de ser un poder absoluto de los progenitores ha pasado
a ser un deber de crianza y un derecho de la nifiez.

Bibliografia

GUSTAVINO, Elias. “Derecho de Familia patrimonial”, Tomo |, Bien de Familia,
Tercera Edicion, Buenos Aires, 2010.

MONTERO DUHALT, Sara. “Derecho de Familia”, Editorial Porrta, México,

1978.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, [S.1.], Jan. 1986. ISSN 2448-4873.
Disponible en: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-com-
parado/article/view/2282/2539>. Fecha de acceso: 11 oct. 2018

DIAZ GUIJARRO, Enrique, “Tratado de derecho de familia”, Tomo |, Tipografica
Editorial Argentina, Buenos aires, 1953.

CASTANEDARIVAS, Maria Leoba. “La proteccién juridica de la familia”, Revis-
ta Vision Social de los Derechos Humanos, una perspectiva multidisciplinar,
CNDH, México, 2017.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. La dignidad de la persona..., op. cit.,
p.69.

BIDART CAMPQOS, German J. Teoria General de los Derechos Humanos, Mé-
xico, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p.79.

CARPIZO, Jorge y VALADES, Diego, “Derechos humanos, aborto y eutanasia”,
Madrid, Dykinson, 2010, p. 141.

CARPIZO, Jorge.” Los derechos humanos: naturaleza, denominacion y carac-
teristicas”. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, 2011, P.13

INEGI. (15 de OCTUBRE 2017). INEGI. Obtenido del Censo de Poblacién y
Vivienda 2017.

PEEZ GONZALEZ, Araceli. “Homoparentalidad, un nuevo tipo de familia”. Uni-
versidad de Chile, Facultad de Derecho, Departamento de Derecho Privado,
Santiago, Chile, 2016.

Recepcion: 8 de febrero de 2019
Aprobacioén: 20 de marzo de 2019

Los derechos humanos de la familia H






, DERECHOS HUMANOS MEXICO
TthMlO ARO 15 o NOM. 38 ¢ ENERO-ABRIL, 2020

El derecho humano a la no autoincriminacién

Geovanni de Jestis Durdn Mufioy™*

In memoriam

Damidn Durdn Ferndndez

RESUMEN: El derecho a la no autoincriminacion tiene sus antecedentes remotos en
los procedimientos inquisitoriales de enjuiciamiento criminal practicados durante la
Europa Medieval, por medio de los cuales los entes detentadores de la potestad
publica perseguian y castigaban cualquier conducta social asociada con la herejia
o actos sediciosos, en nombre de la ortodoxia religiosa.

En este contexto, los individuos instruidos en una causa penal, inermes en la in-
certidumbre juridica, debian hacer frente a toda una maquinaria estatal lesiva de la
dignidad humana y articulada en la presuncion de su culpabilidad; la cual, en los
casos de falta de colaboracion del reo con la investigacion que se le seguia, habili-
taba alos inquisidores para extraer su confesién per tormenta.

Frente a este escenario, el derecho humano a no autoinculparse parte de la
premisa de salvaguardar juridicamente la posibilidad de los acusados a no decla-
rar contra si mismos, acorazar su silencio e incluso mentir, en aras de garantizar
la no colaboraciéon con su condena por medio de pruebas obtenidas de forma
coaccionada.

ABSTRACT: The right to non-self-incrimination has its remotes precedents in the in-
quisitorial procedures of criminal trials practiced during the Medieval Europe, through
which, public authorities investigated and punished any social behavior bound to
heresy and seditious acts, in the name of religious orthodoxy.

In this context, the individuals accused in a criminal procedure, defenseless in ju-
ridical uncertainty, had to face the state’s structure based on guilt presumption and
transgression of human dignity; which, in cases of lack of collaboration from defend-
ants with their own investigation, allowed inquisitors to extract their confessions per
tormenta.

The right to non-self-incrimination, is based on the premise to juridically safequard
the defendants’possibility to not testify against themselves, protect their silence and
even lying, in order to ensure the non-collaboration with their own sentence through
evidence obtained in a coerced manner.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la no autoincriminacion, dignidad humana, debido pro-
ceso legal, Tribunales inquisitoriales.

KEY WORD: Right to non-self-incrimination, Human dignity, Due process of law, In-
quisition Courts.

* Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz.
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SUMARIO: 1. Introduccién. 1. Antecedentes inquisitoriales del fendmeno autoincri-
minatorio: Espafa e Inglaterra, 2. Evolucion normativa internacional del derecho a
no autoinculparse, 3. La no autoincriminaciéon como derecho humano. 4. Apunta-
mientos finales. 5. Fuentes de informacion.

1. Introduccion

Dentro de la concepcidén moderna del Estado de Derecho, el proceso jurisdic-
cional representa, por excelencia, el instrumento de solucion a los diversos con-
flictos que puedan surgir con motivo de la continua y dinamica interaccion de los
individuos constituidos en sociedad; al imprimir equilibrio en las diversas rela-
ciones que detentan, cuando sus intereses juridicos se contraponen.

No obstante lo anterior, al analizar los datos histéricos que suministra el De-
recho Comparado respecto de su prolongado devenir normativo, el proceso
como tal, refleja una existencia pendular contrastante; cuyas oscilaciones dan
cuenta sobre un antecedente inquisitorial secreto, obscuro, severo y excesiva-
mente formalista, sostenido sobre una superficie de total intimidacion y coaccion
en detrimento de la dignidad humana.

De esta suerte, los procesamientos despoticos instaurados por los 6rganos
detentadores de la potestad del Estado absolutista de aquella época, se con-
cretaban —para el caso que nos atiende— en la practica de cruentos procedi-
mientos ritualistas y/o religiosos, por medio de los cuales el individuo era com-
pelido a declarar contra si mismo; coaccionando su animo en caso de
rehusarse, para que proporcionara —indebidamente— datos e informacién que
pudieran incriminarle en su propia causa. Es decir, al no cooperar con la inves-
tigacion de que era objeto en los términos planteados, el acusado podia hacer-
se acreedor a desmesuradas penas que consistian en suplicios corporales o
aparejaban incluso la muerte, al considerarse su conducta como desacato a una
orden legitima de autoridad competente.

La dominacién eclesiastica propia de la edad antigua en Europa, constituye
el parametro retrospectivo que nos permite identificar el contexto histérico en el
cual el fenomeno autoincriminatorio surge y prolifera; acotado para efectos
del presente estudio a los ordenamientos juridicos de Espana e Inglaterra, por
representar éstos el canal normativo que permitio al orden clerical infiltrarse
paulatinamente a las esferas del poder publico, hasta alcanzar un lugar privile-
giado en su escalinata jerarquica, en la cual la maxima autoridad se encontraba
representada por el monarca.

En este sentido, se trata de poner en relieve como es que la barbarie come-
tida en nombre de la ortodoxia religiosa para perseguir y castigar la herejia, con-
tribuyera a la crispacion social; incitando a los individuos a exigir del orden pu-
blico, el reconocimiento y tutela de diversas prerrogativas fundamentales entre
las cuales se gestaria el derecho a no autoinculparse de los acusados, como
instrumento juridico que favoreceria —a partir del siglo XVIll— la sujecion de las
causas penales al debido proceso; en la busqueda de atenuar progresivamen-
te el enorme asidero de arbitrariedad en el enjuiciamiento criminal.

Atentos a lo anterior, la presente investigacion abordara en un primer seg-
mento algunos de los antecedentes histéricos mas representativos en torno a



la tematica planteada, en virtud de la notoria infrecuencia de abordaje tedrico
por parte de la doctrina juridica nacional en esta materia.

Asi mismo, en un segundo sesgo metodoldgico, se realizara grosso modo
un repaso por algunas de las legislaciones internacionales que, al positivizar tal
prerrogativa en favor de los ciudadanos, propiciarian contemporaneamente la
consolidacion de la no autoincriminacién como derecho humano; lo anterior
desde un punto de vista constitucional y legal.

Acto seguido, se da paso a la identificacion del contenido esencial de este
derecho fundamental, el cual —como veremos— resguarda intrinsecamente la
dignidad humana de las personas frente a la expansion del orden estatal en su
aspecto sancionador —ius puniendi—. Finalmente se presentaran algunos apun-
tamientos conclusivos.

2. Antecedentes inquisitoriales del fenémeno autoincriminatorio:
Espaia e Inglaterra

Histéricamente, la institucion del Santo Oficio y sus Tribunales Inquisitoriales
han sido asociados ineludiblemente con el atropello, la intolerancia y el despo-
tismo en su mas alta expresién; en virtud de la opresion religiosa que los mismos
desplegaran en perjuicio del género humano durante el curso de su existencia.

Considerados como instrumentos politicos legitimos y necesarios que coad-
yuvaron en la justificacion divina del poder publico depositado en la figura del
monarca, dichos tribunales surgen en la vida juridica del Estado absolutista como
medios de control del buen orden social y el resguardo de los diversos esque-
mas normativos seculares y canénicos, confeccionados a fin de perpetuar la
supremacia real por encima de los intereses y reclamos de los subditos, asi
como para respaldar la actividad clerical en los asuntos monarquicos, al robus-
tecer e incrementar sus privilegios.

De acuerdo con el autor Nauhcatzin Tonatiuh Bravo Aguilar, puede decirse

que: “Laiglesia encontro en la fuerza del Estado el recurso de violencia legitimo
del cual carecia y el Estado, por otra parte, encontré un mecanismo eficaz para
mantener en jaque a sus opositores en nombre de la ortodoxia religiosa”.'
En tal sentido, el aparato inquisitorial en su conjunto, gozaba de una amplia pre-
lacion legal que le facultaba en la persecucion de los criminales que atentaban
contra la fe; sustentado en las minimas sospechas de comision de actos heré-
ticos, hechiceria, demoniacos y/o sediciosos, que por su caracter altamente
lesivo a los intereses del reino temporal y espiritual, conferia una importancia
capital a la confesién o juramento del acusado para la prosecucion del proceso
hasta su culminacién, en la busqueda de arribar a la verdad material del ilicito
que se investigaba y sancionar a los responsables:

«Basicamente, el derecho inquisitorial esta regido por las prescripciones conteni-
das en el derecho comun, la normativa pontificia, las instrucciones dadas por los

" Bravo Aguilar, Nauhcatzin Tonatiuh, “El Santo Oficio de la Inquisicién en Espafia: una aproximacion
a la tortura y autoincriminacién en su procedimiento”, en Marquez Romero, Raul (coord.), Anuario mexi-
cano de historia del Derecho, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2004, p. 91.
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Inquisidores Generales y la Suprema, y las cartas acordadas y demas normas
emanadas del Consejo. En torno a ellas, presenta asimismo un singular efecto la
aplicacion de la doctrina contenida en los manuales de los tratadistas y el “estilo”
de los tribunales inquisitoriales.»?

De esta manera, con base en Bulas de Sixto IV y con fundamento en el ante-
dicho marco normativo, se advierte el surgimiento del moderno Tribunal del
Santo Oficio en la Espana Cristiana, teniendo como primer Inquisidor General
a Fray Tomas de Torquemada, en el seno del reinado de los Reyes Catolicos
alrededor de 1478, el cual fue instituido “[...] para que inquiriese contra los he-
rejes, apostatas, bigamos, supersticiosos y libros contra la doctrina cristiana y
pudiesen proceder por via de fuego”.’

En aras de vengar las afrentas que los infieles religiosos propugnaban a Dios,
la Iglesia espafiola dispuso entonces —para la correcta ejecucion de sus atribu-
ciones— el Proceso Inquisitorial o Inquisitio Specialis, el cual le permitia un am-
plio margen de libertad para la investigacion y expiacion de los actos ilicitos y
pecados, equiparables a los delitos de lesa majestad.

Se trataba de un proceso jurisdiccional que podia echarse en marcha a tra-
vés de denuncia, diffamatio o a consideracion del inquisidor, y estaba constitui-
do por dos grandes etapas: 1) La Indiciaria —inquisitiva o de instruccion—, y 2)
La Judicial —acusatoria y probatoria—. El primer segmento procesal tenia por
objeto inquirir informacién en secreto respecto de algun crimen o pecado pre-
suntamente cometido, en donde se allegaban todo tipo de datos probatorios y
la busqueda de potenciales testigos. El segundo, se orientaba en primer lugar
a la realizacion de diversos interrogatorios para obtener la confesion —parte
acusatoria*—, y en caso de no hacerlo se procedia al desahogo de las pruebas
—parte probatoria®—.

Se deduce de lo anterior el objetivo principal de tales etapas adjetivas, las
cuales se encauzaban a la indagacién y recabo de cualquier medio probatorio
que permitiera fincar una responsabilidad concluyente al reo, incluso de algun
crimen no cometido.

Sin embargo, cabe sefialar que el actuar inquisitorial se dirigia a priori a la
obtencion coaccionada de declaraciones que los mismos procesados efectua-
ban en detrimento propio; derivado de diversos procedimientos y técnicas de
persuasion cargadas de rudeza. En la Edad Media “[...] con el desarrollo del
proceso inquisitivo, [la prision preventiva] se convirtié en el presupuesto ordina-

2 Galvan Rodriguez, Eduardo, El Secreto en la Inquisicién Espafiola, Espafia, Servicio de Publica-
ciones de la ULPGC, 2008, p. 24.

3 Terrero, José, Historia de Esparia, Barcelona, Ramoén Sopena, 1988, p. 190.

4 “La acusacion la presentaban los fiscales ante los inquisidores, con el notario y en presencia del
reo, leyéndola toda. Después de la lectura el reo estaba obligado a contestar todos y cada uno de los
capitulos de la acusacion.” Pallares, Eduardo, El procedimiento inquisitorial, México, Imprenta Universi-
taria, 1951, p. 19.

5 «Después de la acusacion y del nombramiento del defensor, se abria el juicio a prueba. En la sen-
tencia respectiva “no se acostumbraba sefialar término cierto ni citar a las partes para ver jurar a los tes-
tigos, porque ni el reo ni otro por él no se han de hallar presentes a ello [sic]’ [...] Después de la sentencia
de prueba, el fiscal hacia reproduccion y presentacion de los testigos y probanzas contra el reo. En se-
guida, se hacia publicacién de los testigos [...] Las instrucciones son muy detalladas con respecto a la
manera de llevarse a cabo la prueba testimonial, pero siempre se tomaban todas las precauciones ne-
cesarias para que el reo no pudiese saber quiénes eran los testigos.» Ibidem., pp. 19-20.



rio de la instruccion, basada esencialmente sobre la disponibilidad del cuerpo
del acusado como medio para obtener la confesion per tormenta.”®

En efecto, la tortura y el tormento fueron acciones habituales en el procesa-
miento criminal del Santo Oficio; legitimas para cercenar el animo de los des-
viantes de la fe y obtener por la fuerza esta probatio probatissima, en el afan de
castigar los diversos actos de herejia.” Se trataba de un suplicio corporal que los
inquisidores imponian a los reos para que, mediante el dolor fisico y psicolégico,
aquellos encaminaran su conducta a la aceptacion de la culpa, apoyados en
practicas de martirio tales como la garrucha, el potro, la toca, el azote, el aplas-
ta pulgares, entre otras.

Con lo anterior, se destaca la finalidad prioritaria de los procesamientos in-
quisitoriales espafoles en arrancar al acusado, por cualquier medio, el recono-
cimiento propio de los hechos que se le imputaban, con trascendencia juridica
—lisay llana— para la imposicién de las penas.

Situacién que hoy dia resulta a todas luces inaceptable, en virtud de los evi-
dentes vicios procedimentales de los que dicho proceso adolecia y que, junto
con la naturaleza ordinaria del secreto, la no publicidad y la falta de constancia
escrita de las actuaciones, propiciaban en cualquier direccién en que se busca-
ra un franco menoscabo de la dignidad humana, lo que propicio el surgimiento
de las primeras tendencias autoinculpatorias en un terreno de procesamiento
formal.

“[...] podemos]...]decir que desde la época de los llamados juicios de Dios hasta
la época de la Inquisicién la prueba por excelencia era la confesion, la prueba rei-
na que debia ser obtenida a toda costa, ya que ésta manifestaba el arrepentimien-
to y el sometimiento a la pena, autorizandose entonces la tortura y otros medios
atroces para arrancarsela al acusado, el cual ante los insoportables sufrimientos
fisicos y psiquicos, la mayoria de las veces confesaba a pesar de toda inocencia;
métodos que perduraron durante la Edad Media, luego del siglo XIIl con el adve-
nimiento del absolutismo monarquico y la supremacia de la Iglesia, y que fueron
establecidos en las Leyes de Partidas, convirtiéndose el sistema punitivo en un
arma de dominacion.”®

Asi, la autoincriminacién en su sentido mas amplio, se manifiesta en este
contexto histérico equiparandose a la figura juridica de la confesidon; en razén
de que ambos supuestos implicaban una accién coaccionada del acusado per
tormenta, para aportar datos e informacién que pudieran contener elementos
potencialmente incriminatorios en la investigacion de que era objeto, con lo que
el reo colaboraba indebidamente con su propia condena.

Situacion similar acontecia en otra parte de la Europa antigua, en donde la
Inquisicion Inglesa —en simil a su homologa en Espafia— surge hacia el afio

8 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta, 1995, p. 551.

7 Cabe sefialar que en ocasiones, bastaba con reconocer los hechos materia de imputacion, para
gue mediante penas menores y pecuniarias, el reo cumplimentara su penitencia —suspetus—.

8 Jauchen, Eduardo M. Derechos del imputado. Santa Fe, Rubinzal-Culzoni Editores, 2005. pp. 180-
182, citado por Ramirez Jaramillo, Andrés David, E/ Agente Encubierto Frente a los Derechos Funda-
mentales a la Intimidad y a la no Autoincriminacién, Colombia, Universidad de Antioquia, Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, 2010, pp. 73-74.
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1400 como instrumento legitimo para la persecucion y castigo de la herejia,
derivada principalmente de ideologias surgidas en el seno universitario con
John Wyclif® y mas adelante con los Lollardos' y su resistencia al Juramento
ex officio.

El punto algido que alcanzo esta Inquisicion en su poder de represion, tiene
lugar en el contexto reformador de la Iglesia de Inglaterra y su separacién de
Romay el Vaticano, a partir de lo cual se instituirian medios juridicos atroces
para el procesamiento criminal de los desviantes de la fe y traidores. “Inglaterra
era oficialmente protestante. La Iglesia de Inglaterra instaurada[...] por Enrique
VIIl en su rompimiento con el catolicismo romano, era una iglesia del Estado
encabezada por el rey.”"" Con ello, se advierte la presencia de un Papa dismi-
nuido en su posicion como maxima figura jerarquica y la consecuente sumision
del clero a lajurisdiccion de la Corona.

De esta forma, el surgimiento de la Iglesia anglicana o protestante trae con-
sigo un sinnumero de modificaciones al interior de su estructura y funcionamien-
to. Para el caso que nos ocupa, destacamos lo concerniente a la creacion de
nuevas instituciones juridicas por parte de las Cortes Eclesiasticas, para su
aplicacion a las causas penales en la represion y castigo de los herejes, asi como
para la reduccion de los enemigos ocultos de la nueva Ilglesia.

El Oath ex officio por las bondades que representaba para la incriminacion
efectiva de los acusados y como arma poderosa de persecucion; patentizaria
su uso al interior de las Cortes Especiales High Commission y Star Chamber,
para el desarrollo de los procesos jurisdiccionales del Siglo Xlll en Inglaterra.

«En efecto, la Court of Star Chamber no sélo ejercitaba competencias judiciales
sino también normativas derivadas de la prerrogativa regia, emanando y reforzan-
do Proclamaciones y Decretos que definian las cuestiones criminales, compartiendo
con la High Commission jurisdiccion en los procesos contra los infractores [del]
sistema de censura. En el procedimiento ocup6 un lugar destacado el denominado
“oath ex-officio”, juramento que habia formado parte del proceso seguido por los
Tribunales eclesiasticos desde el siglo XIII [...]»"?

Dicho juramento consistia en un acto solemne durante la tramitacién de los
procesos penales, que forzaba a los acusados a contestar —bajo protesta de

9 “Este universitario de Oxford se dejo influir desde su juventud por las ideas de los Espirituales fran-
ciscanos. Llamado al servicio del rey para arreglar las disensiones del soberano con la Santa Sede, se
vio obligado a sostener los derechos reales sobre los bienes eclesiasticos y la jurisdiccion real sobre los
clérigos. Estas ideas, abiertamente proclamadas, suscitaron la inquietud de Gregorio XI, que se quejo al
arzobispo de Canterbury[...]” Pietri, Luce, Gran Historia Universal. La Edad Media (siglos V a XV), Vol.
1V, Barcelona, Argos Vergara, 1979, p. 368.

0 Los Lollardos “[...] pensaban en una Iglesia cismatica inglesa y en el evangelismo, [no obstante]
fueron perseguidos por el parlamento y por el rey. Sus principales jefes serian detenidos y quemados en
1427. Pero la concepcién de una Iglesia anglicana no murié con ellos.” Ibidem., p. 369.

" Blitzer, Charles, Las grandes épocas de la humanidad. La Era de los Reyes, Madrid, Time-Life
Books, 1967, p. 141.

12 Saldafia Diaz, Maria Nieves, “«A Legacy of Suppression»: Del control de la informacion y opinién
en la Inglaterra de los siglos XVIy XVII”, Derecho y conocimiento: Anuario juridico sobre la Sociedad de
la Informacién y del Conocimiento, Vol. 2, Espafa, Universidad de Huelva, 2003, p. 187, disponible en
http://www.uhu.es/derechoyconocimiento/DyC02/DYC002_A08.pdf



decir verdad— cualquier tipo de pregunta que se les formulara, aun descono-
ciendo la causa de la que era objeto.

“En el proceso inquisitivo premoderno el interrogatorio del imputado representaba
«el comienzo de la guerra forense», es decir, «el primer ataque» del fiscal contra
el reo para obtener de él, por cualquier medio, la confesién. De aqui no sélo el uso
de la tortura ad veritatem eruendam, sino también la recomendacion al juez de no
notificar al inquirido el titulo del delito atribuido, ni su calidad, ni sus circunstancias
especificas, nilos indicios recogidos previamente.”'3

Tal circunstancia represent6 para los reos una desmembracion en la posibi-
lidad de su adecuada defensa frente al poder estatal, de suerte que en aras de
obtener la informacién necesaria para lograr sancionarles, las antedichas Cortes
practicaban, discrecional y arbitrariamente, diversos interrogatorios acogidos
en la secrecia del proceso, por lo que cualquier aspecto que fuera susceptible
de incriminarles seria preguntado y repreguntado:

“Una de las caracteristicas de este juramento era que, para administrarse, no era
necesario enterar a quien lo tomara sobre la acusacion que en su contra pesaba,
por consiguiente, quien tomara el juramento, desconocia en lo absoluto sobre de
lo que versaria el interrogatorio y por lo tanto, el interrogatorio podia ser tan insi-
dioso y tan amplio como para obtener alguna declaracion que resultara inculpato-
ria, aun cuando ésta no tuviera algo que ver con la causa principal que habia dado
lugar al interrogatorio.”*

La naturaleza incriminatoria —material y espiritual— que revestia el Jura-
mento ex officio, hacia desplegar su potencial punitivo en una triple vertiente
conocida como Cruel Trilemma. Se trataba de un entrampamiento procesal que
situaba al reo en una encrucijada juridica completamente autoinculpatoria, tra-
ducida en los siguientes supuestos:

a) En atencion a que el juramento obligaba a los acusados a conducirse con
veracidad en los interrogatorios que se les formulara, el no hacerlo o ha-
cerlo con falsedad, constituia un pecado mortal o perjurio, que aparejaba
la condena del alma;

b) Por cuanto a la negativa o silencios que el reo opusiera frente al oath ex
officio, tales actitudes eran consideradas como desacato a 6rdenes expre-
sas de la Corte; lo que producia sanciones en su perjuicio tales como: 1.
ser aprisionado prolongadamente o sometido a azotes para persuadirle a
tomar el juramento y obtener la confesidn coaccionada, y 2. Que por sus
silencios o resistencia al juramento, se tomaran por ciertas las imputacio-
nes hechas en su contra;

'3 Ferrajoli, Luigi. Op. Cit., p. 607.

14 Bravo Aguilar, Nauhcatzin Tonatiuh, “La proteccion del derecho en contra de la tortura y la autoin-
criminacion en México y Estados Unidos”, en Universidad Nacional Auténoma de México, Perspectivas
del Derecho en México. Concurso Nacional de Ensayo Juridico 2000, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 148.
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c) Finalmente, cuando el acusado accedia por voluntad propia a tomar el ju-
ramento, aquel era compelido a contestar todas las preguntas sobre las
que versara el interrogatorio que le formulaban, en un marco de absoluto
desconocimiento de la causa que se le seguia; por lo que dicha circunstan-
cia era susceptible de incriminarle, incluso respecto de un delito no come-
tido.

En este orden de ideas, conviene traer a cuenta las ideas expresadas por el
autor Bravo Aguilar en torno al multicitado juramento, quien al respecto sostiene:

“En primer lugar, no habia una verdadera opcion entre tomar o no el juramento, ya
que sino se juraba no quedaba mas que resignarse a pasar el resto de sus dias en
un calabozo. Una vez que se juraba, lo que proseguia era responder o no a los
cuestionamientos, esto sin perder de vista que si se contestaba con la verdad sig-
nificaba por lo general autoincriminarse y morir [De igual forma] se juraba contestar
con la verdad bajo pena de que no hacerlo se cometia un pecado mortal [...] Ahora
bien, si se juraba y se callaba ante los cuestionamientos significaba igualmente
culpa, ya que el silencio era siempre utilizado como evidencia en su contra.”'®

Asi bien, atentos a lo enunciado anteriormente, podemos estimar que la au-
tfoincriminacion contextualizada en el proceso inquisitorial inglés, se nos presen-
ta en forma andloga a la figura del Oath ex officio, por los inescindibles efectos
que éste producia al acusado en colaborar con su propia condena en una triple
vertiente.

3. Evolucion normativa del derecho a la no autoincriminacion

Con el advenimiento del liberalismo en el Siglo XVII, la idea de los Estados uni-
tarios y absolutos se desvanecio de golpe. En su lugar, empezd a germinar —en
Europa— la idea de conformar gobiernos democraticos a la luz de documentos
politicos supremos que, ademas de impulsar la participacion de los ciudadanos
en las decisiones publicas, reivindicara prima facie el valor inalienable de la per-
sona individualmente considerada y se reconocieran los derechos inherentes a
su naturaleza; de cara a las atrocidades y vejaciones de las que fue objeto du-
rante el Ancien Régime.
En términos del autor Maximo Pacheco:

“El reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona humana y su
manifestacion en declaraciones de caracter politico y juridico se han ido concre-
tando y precisando, a través de la historia, hasta constituir un testimonio del pro-
greso de la conciencia moral de la humanidad. Este proceso no ha sido espontaneo
ni permanente, sino consecuencia de una lucha del hombre por superarse [...]""°

5 Ibidem., p. 149.

6 Pacheco G., Maximo, “Los derechos fundamentales de la persona humana”, en Cangado Trin-
dade, Anténio A., y Gonzalez Volio, Lorena (comps.) Estudios Basicos de Derechos Humanos, t. Il, Cos-
ta Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Serie Estudios de Derechos Humanos, 1995,
pp. 72-73.



Bajo esta tdénica, la conceptualizacion juridica que actualmente caracteriza
a tales prerrogativas fundamentales, obedece a un prolongado, agitado y vio-
lento proceso de desarrollo; colmado de avances, retrocesos y reacomodos, en
la busqueda de obtener del poder publico el reconocimiento de ciertas adjudi-
caciones personales minimas e irreductibles, que aseguren el desarrollo de la
persona, permitan la realizacién de sus aspiraciones (colectivas e individuales)
y propicien la convivencia social pacifica; en un marco de libertades publicas
atribuidas universalmente a todos los gobernados para hacer frente a la poten-
cial actuacion extralimitada del Estado en el desarrollo de sus atribuciones y
tareas.

Con lo anterior, se percibe que el Estado como creacién social menos imper-
fecta e instrumento para la realizacion de los fines humanos, se ha constituido
ironicamente como el principal agente transgresor de la dignidad de las perso-
nas en el curso de su existencia; siendo una de sus expresiones mas funestas,
la persecucion y castigo de la herejia a cargo de los distintos tribunales de la
Inquisicion.

De acuerdo a esta vision, los individuos reciamente sublevados a la subyu-
gacion publica y desbordados de hartazgo ante la tortura y tratos degradantes
propios de los procesos jurisdiccionales medievales; instrumentaron con ahinco
un andamiaje normativo que les permitiera oponer limites en defensa de su dig-
nidad e intereses particulares.

“El Estado, de ser algo «al margen» y «por encima de» la ley, como era concebido
por el absolutismo monarquico, se situaba ahora «dentro de» y «sometido a» la
ley, y se configuraba asi como uno de los muchos sujetos disciplinados por el de-
recho. No se le reconocia a priori ninguna supremacia, porque todos los sujetos
juridicos, incluido el estatal, debian ser disciplinados porlaley[...]" "

En este sentido, los también llamados derechos individuales, como produc-
tos de un agitado movimiento social, sufrieron innumerables mutaciones politi-
cas, juridicas, filosdéficas y/o religiosas durante el devenir de los afios; encami-
nadas prioritariamente a lograr su perfeccionamiento como reglas y principios
constitucionales; los cuales permitieron contrarrestar los efectos adversos que
se derivaban de las formas verticales del poder despotico. De esta forma, enla
época de lailustracion renacentista se logré alcanzar un incipiente acorazamien-
to factico y normativo de los atributos y valores esenciales de la humanidad.

Inmerso en este contexto se advierte el derecho a la no autoincriminacion,
cuyo surgimiento y desarrollo se remonta a la Europa antigua, en la finalidad de
repeler y frenar los actos violentos y barbaricos que desplegaban las autorida-
des del Estado Absolutista para obligar a los acusados a declarar contra si mis-
mos, en el marco de la intolerancia y opresién religiosa desplegadas por los
Tribunales Inquisitoriales.

Particularmente, el acto inaugural del antedicho derecho tiene lugar en el
marco de las Cortes Especiales Star Chamber y High Comission de Inglaterra,
y la resistencia que los reos oponian frente al Oath ex officio; pues es en virtud

7 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil. Ley, derechos, justicia, 102 ed., Madrid, Trotta, 2011,
p.47.
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de figuras inquisitoriales como ésta, que las causas criminales eran desborda-
das de arbitrariedad y oscurantismo en la imputacién de delitos e imposicién de
las penas.

De acuerdo a Bravo Aguilar: “El antecedente del derecho a no autoincrimi-
narse [...] surge en Inglaterra, primordialmente como un medio de protegerse,
en la medida de lo posible, en contra de la persecucion religiosa que se da es-
pecialmente durante los reinados de Elizabeth | y los Stuart, quienes intentaron
establecer sus costumbres y creencias religiosas y perseguir a aquellos que no
las compartian.”®

En efecto, como previamente hemos apuntado, el Juramento ex officio se
encontraba encaminado a obtener de forma coaccionada el testimonio y confe-
sién de maldad de las personas sometidas a un proceso, que permitiera su in-
criminacion lisa y llana, a partir de la adecuacién de sus conductas a la descrip-
cion tipica de alguno de los delitos en contra de la fe; mediante el empleo de
técnicas de persuasion perversas infligidas a los reos que involucraban amena-
zas, tortura, azotes e incluso la muerte, y se traducian finalmente en la autoin-
culpacion de aquellos en una triple vertiente.'®

Sin embargo, entre el afio 1630 y 1640 en medio de un controversial proceso
instruido por la Corte Star Chamber a John Lilburne por acusaciones de traicion
e importacion de libros subversivos provenientes de Holanda, este ultimo fue
requerido para tomar juramento, sin éxito. Dicha circunstancia, le valié a Lilbur-
ne ser aprisionado y brutalmente golpeado; no obstante, su posicién destacada
en el parlamento le permitié eventualmente adjudicarse la victoria.?°

Lo anterior, representa un importante acontecimiento histérico en favor de
los individuos con relacion al logro de la titularidad de derechos frente al orden
estatal de la Inglaterra protestante, al sentar las bases juridicas que permitieran
a la postre la configuracion legal del debido proceso como derecho y garantia
aplicable a las causas penales del Siglo XVIII, con repercusiones directas en el
fortalecimiento de la seguridad juridica.

De esta manera, el antecedente remoto del derecho a no autoinculparse, se
concretaba en la maxima nemo tenetur seipsum prodere?', que significa: nadie
esta obligado a informar en contra de si mismo; o en términos del autor Ramirez
Jaramillo??, con la expresion nemo tenetur jpsum accusare, que se traduce como:
nadie tiene que acusarse a si mismo.

Ahora bien, este trascendental derecho, atendiendo a los delicados aspectos
que resguardaba, logré germinar en el continente americano —especificamen-
te en Estados Unidos— con el Cuerpo de Libertades de Massachusetts de 1641,

'8 Bravo Aguilar, Nauhcatzin Tonatiuh, “La proteccion del derecho en contra de la tortura y la autoin-
criminacién en México y Estados Unidos”. Op. Cit., pp. 147-148.

'8 Vid. Cruel Trilemma. Supra.

20 Cfr. Fellman, David, The Defendant’s Rights Today, traduccién propia, Madison-Wisconsin, The
University of Wisconsin Press, 1976, p. 305.

21 “La maxima nemo tenetur seipsum prodere, que nadie esté obligado a informar en contra de si
mismo, era invocada como defensa en contra del requerimiento de tomar juramento para responder con
la verdad a un interrogatorio destinado a extraer respuestas potencialmente incriminatorias.” Bravo Agui-
lar, Nauhcatzin Tonatiuh, “La proteccion del derecho en contra de la tortura y la autoincriminacion en
México y Estados Unidos”. Op. Cit., p. 148.

22 Ramirez Jaramillo, Andrés David. Op. Cit., p. 74.



el Cédigo de Connecticut de 16503 y el Estatuto de Virginia de 1677%*; este ul-
timo al contemplar la prohibicion expresa de que ningin hombre debia obligar
a otro a jurar en contra de él mismo en cualquier asunto en el que esté sujeto a
pena corporal.

Pero no es hasta el surgimiento de la Constitucién General del Estado Fede-
rado en 1791 y las posteriores enmiendas de las que ésta fue objeto —particu-
larmente la Quinta— que el derecho a la no autoincriminacién resurge con ma-
yor fuerza y respaldo juridico supremo.

«[...] el derecho en contra de la autoincriminacion se da en la Quinta Enmienda,
dentro de lo que se conoce como el Catalogo de Derechos, y aunque a partir de su
establecimiento en 1791, afio en que la Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos es ratificada, dicha Enmienda no ha sido modificada [...] La Quinta Enmienda
de la Constitucion norteamericana sefiala, entre otras cosas, que “ninguna perso-
na [...] sera obligada en causa criminal alguna a ser testigo en contra de si
mismo.”»?®

Aunado a lo anterior, la Corte Suprema de los Estados Unidos desempend
un papel crucial en el robustecimiento y consolidacion del multicitado derecho,
impulsada por los razonamientos e interpretaciones extensivas que los jueces
realizaban en cada caso concreto a la luz del texto de la Constitucion, los cuales:

“[...] como respuesta a la cantidad de abusos perpetrados por los agentes oficiales
para obtener a cualquier costo la confesion del sospechoso, fueron depurando los
conceptos y creando limites a la actuacion estatal. La sentencia mas importante
de dicha jurisprudencia fue el caso Miranda vs. Arizona, donde se sefialé que en
el interrogatorio realizado por la policia estaba comprendido el privilegio de no au-
toincriminarse y ante esto tenia el sospechoso derecho a guardar silencio.”?®

Como puede apreciarse de la cita que precede, el derecho a la no autoincul-
pacion en esta faceta histérica, empieza a perfilar y aumentar su radio de pro-
teccion en beneficio de las personas, al incorporar al debate e interpretacion
jurisprudencial la posibilidad de los acusados para permanecer en silencio, sin
que de ello puedan extraerse elementos incriminatorios en su perjuicio.

Por su parte, la Revolucion Francesa como movimiento social mas importan-
te en Europa, fincado en la busqueda de la igualdad entre los hombres y el des-
mantelamiento del absolutismo monarquico; aporta elementos propios para el
fortalecimiento normativo del derecho que se escruta, en atencion a la perspec-
tiva liberal, democratica e individualista que circundaba la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la cual colocé al individuo como

23 Vid. Fellman, David. Op. Cit., p. 305.

24 «AVirginia statute adopted in October, 1677, resulting from Governor Berkeley’s reign of terror
following Bacon’s Rebellion, declared that “noe man shall compell a man ti sweare against himhelf in any
matter wherein he is liable to corporal punishment.» idem.

25 Bravo Aguilar, Nauhcatzin Tonatiuh, “La proteccion del derecho en contra de la tortura y la autoin-
criminacién en México y Estados Unidos”. Op. Cit., p. 157.

26 Ramirez Jaramillo, Andrés David. Op. Cit., p. 77.
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objeto esencial de proteccion del Estado y limitaba a éste a vigilar su libre desa-
rrollo.

La trascendencia de dicho documento politico para el caso que nos ocupa,
guarda relacién con el reconocimiento expreso del derecho a la presuncién de
inocencia de los procesados que, en términos francos, implica no asumir por
cierta la culpabilidad del acusado sin que medie sentencia en contrario por la
cual éste sea condenado con alguna pena.

Mas adelante en el tiempo, es interesante destacar la forma revigorizada en
gue la Constitucion de Colombia de 1821 retoma la esencia de la Quinta En-
mienda estadounidense en los siguientes términos: “Ninguno sera admitido ni
obligado, con juramento ni con apremio, a dar testimonio contra si mismo en
causa criminal; ni tampoco lo seran reciprocamente entre si los ascendientes y
descendientes, y los parientes hasta el cuarto grado civil de consanguinidad
y segundo de afinidad.”?”

Posteriormente, el mismo derecho es incorporado en el articulo 25 de la
Constitucion colombiana de 1886, a través de la prohibicion expresa para el Es-
tado en obtener de forma coaccionada declaraciones autoinculpatorias del pro-
cesado. Con ello, se da paso a su ulterior consagracioén en el articulo 33 consti-
tucional de 1991 que ordend: «Nadie podra ser obligado a declarar contra si
mismo o contra su cényuge, compafiero permanente o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil».?

En este animo, se advierte positivamente el esfuerzo constitucional colom-
biano en resguardar la integridad de los individuos sometidos a un proceso,
por el amplio efecto inmunizante que hace extensivo a los familiares cercanos
del acusado para no confesarse culpables y evitar con ello su responsabilidad
penal.

Por otra parte, en el Peru, el derecho a la no autoincriminacién puede ser ex-
traido a partir de la normativa infraconstitucional identificada en el Codigo de
Procedimientos Penales de ese pais. El autor Pérez Lopez estima que los arti-
culos 1272° y 245%° del ordenamiento en cita:

“[...] plantean la posibilidad de dejar constancia del silencio del acusado en su de-
claracion instructiva o en el debate oral, sin establecer consecuencias negativas
a tal silencio; mientras que el articulo 132 prohibe el empleo de promesas, ame-
nazas u otros medios de coaccién contra el inculpado; el Juez [en este sentido]

27 Madrid-Malo Garizabal, Mario, Derechos fundamentales, Santafé de Bogota, 3R Editores Ltda.,
1997, pp. 168-169.

28 Cfr. Ramirez Jaramillo, Andrés David. Op. Cit., p. 79.

29 “Ixiv Articulo 127 °. SILENCIO DEL INCULPADO. Si el inculpado se niega a contestar alguna de
las preguntas, el juez penal las repetira aclarandolas en lo posible, y si aquél se mantiene en silencio,
continuara con la diligencia dejando constancia de tal hecho.”, Ley No. 9024 Cédigo de Procedimientos
Penales, Pert, Gaceta Juridica Digital, 2004, p. 21, disponible en http:/hriibrary.umn.edu/research/Peru-
Codigo%20de%20Procedimientos%20Penales.pdf

30 “cvi Articulo 245°.- SILENCIO DEL ACUSADO. Si el acusado se niega a declarar, el Presidente
podra, en la fase procesal correspondiente, disponer la lectura de las declaraciones prestadas por aquél
en lainstruccion, silas hubiera, las que de esa forma se incorporan al debate y en su oportunidad seran
valoradas conforme al articulo 283°. En el curso de la audiencia el acusado podra solicitar ser examina-
do, momento en el que puede ser interrogado de acuerdo a los articulos 244°y 247°. Cuando el acusado
que esta declarando guarda silencio frente a una pregunta, se dejara constancia de tal situaciéon y se
continuara con el interrogatorio.” Ibidem., p. 37.



debe exhortar al inculpado para que diga la verdad, pero no podra exigirle juramen-
to ni promesa de honor.”"

Circunstancia similar acontece en México, donde el derecho a la no autoin-
criminacion de los acusados nace a la vida juridica por derivacién interpretativa,
en la busqueda de impedir que los tribunales del pais ponderen en menoscabo
de aquellos, los hechos confesados, negados u omitidos por si mismos en ejer-
cicio de su derecho a la defensa.

De esta forma, es a partir del articulo 20, Apartado A, fraccion I132 de la Cons-
titucion de 1917 —antes de la reforma de 2008— que el antedicho derecho per-
fila su incursion en beneficio de los justiciables, al tenor del texto siguiente:

“ART. 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,
tendran las siguientes garantias:

A. Delinculpado:[...]

Il. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante
éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio.”?

No obstante, la incursién del nuevo sistema de justicia penal al ordenamien-
to juridico mexicano el 18 de junio de 2008, implicé la modificacién de un gran
numero de disposiciones constitucionales que recorrieron el orden tradicional
de diversos articulos y sus contenidos. Entre ellos el numeral 20, que en la ac-
tualidad contempla en su Apartado B, fraccion Il, la posibilidad que les asiste a
los imputados para declarar o permanecer en silencio, sin que de ello se extrai-
ga la posibilidad de incriminarles en su propia causa®; ademas de enfatizar en
la fraccion |, la presuncion de su inocencia:

“Articulo 20.[...]

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

31 Pérez Lopez, Jorge A., “El derecho a la no autoincriminacion y sus expresiones en el derecho pro-
cesal penal”, disponible en http://www.derechoycambiosocial.com/revista017/autoincriminacion.htm

32 En este sentido, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Sép-
timo Circuito estimo en aquella época que: “El articulo 20, apartado A, fraccion |1, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la garantia de no autoincriminacion, consistente en
que en todo proceso del orden penal el inculpado no podra ser obligado a declarar.” Vid. GARANTIADE
NO AUTOINCRIMINACION CONSAGRADAEN ELARTICULO 20, APARTADOA, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU EJERCICIO NO PUEDE
CONSTITUIR UN INDICIO PARAACREDITAR LA RESPONSABILIDAD DEL SENTENCIADO, Tesis
XVII.10.P.A.50 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, abril de 2008.

33 Carbonell, Miguel, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Revisada y actualiza-
da, 1462 ed., México, Porrtia, 2004, pp. 21-22. [Enfasis afadido.]

34 Al respecto Vid. “CULTURA CIVICADEL DISTRITO FEDERAL. ELARTICULO 64 DE LALEY RE-
LATIVA, QUE PREVE EL DERECHO DEL PROBABLE INFRACTORA SERASISTIDO POR PERSONA
DE SU CONFIANZA O DEFENDERSE POR Si MISMO, SALVO QUE SE TRATE DE MENORES E IN-
CAPACES, NO VULNERAEL PRINCIPIO DE NOAUTOINCRIMINACION, CONTENIDO EN ELARTICU-
LO 20, APARTADO B, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Tesis 1.100.A.7 A (10a.), Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Il libro 4, marzo de 2014.
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Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por
laley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida
sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio [...]"%®

En tenor de lo hasta ahora expuesto, debe agregarse que la produccion nor-
mativa realizada domésticamente por cada uno de los paises en torno al reco-
nocimiento de la no autoincriminacién como derecho subjetivo publico en bene-
ficio de los individuos, produjo que la comunidad internacional de Estados
Soberanos apuntalara su interés y preocupacion por resguardar dicho derecho
como pauta obligatoria, a través de la firma de convenios o pactos multilaterales
entre Naciones. Lo anterior, en aras de alcanzar su vinculatoriedad universal y,
de esta manera, asegurar limites concretos a la actuacion del Estado durante la
tramitacion de los procesos criminales, sin importar las diversas franjas fronte-
rizas que los dividan para proteger efectivamente la dignidad de la persona en
el contexto mundial.

Bajo este marco, el Convenio Ill de Ginebra relativo al Trato de los Prisione-
ros de Guerra de 1949, contempld en el numeral 99 que “[...] No se ejercera
presion moral o fisica sobre un prisionero de guerra para inducirlo a confesarse
culpable del hecho que se le impute.”3®

Por cuanto hace al Protocolo |, adicional alos Convenios de Ginebra de 1949,
destacamos lo concerniente a su articulo 75. 4, inciso f), que a la letra dispone:

“ARTICULO 75.- Garantias fundamentales [...]

4. No se impondra condena ni se ejecutara pena alguna respecto de una per-
sona declarada culpable de una infraccion penal relacionada con el conflicto ar-
mado, sino en virtud de sentencia de un tribunal imparcial, constituido con arreglo
alaleyy que respete los principios generalmente reconocidos para el procedimien-
tojudicial ordinario, y en particular los siguientes: [...]

f) nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse cul-
pable[...]"¥

En el aio 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos esta-
tuyd en su articulo 14.3, inciso g), que: “Durante el proceso, toda persona acu-
sada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: [...] g) Ano ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable.”®

Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de 1969
establecio en su articulo 8.2, inciso g), que: “Toda persona inculpada de delito

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ed. 332, México, ISEF, 2014, pp. 27-28.
[Enfasis afiadido]

36 Convenio lll de Ginebra relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra, p. 29, disponible en http://
www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Mexico/DIH/IH3.pdf

37 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccién
de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), pp. 42-43, disponible en http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Mexico/DIH/IH5.pdf.[Enfasis afiadido]

38 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Carbonell,
Miguel, Compendio de Derechos Humanos, México, Porrua, 2012, p. 516.



tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legal-
mente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en ple-
na igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...]g) derecho a no ser obliga-
do a declarar contra si mismo ni a declararse culpable [...]".2° Asimismo, en el
articulo 8.3% de este instrumento internacional, se precisa que para que la con-
fesién del inculpado sea tomada por valida, aquella debe haberse realizado sin
que medie ningun tipo de coaccion.

En orden seguido a los Pactos Internacionales enunciados, el Convenio Eu-
ropeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales de 1950, contempla en el numeral 6o que toda persona tiene derecho
a que su causa sea oida en forma equitativa, publica y con prontitud por un Tri-
bunal independiente e imparcial establecido por la ley. Ademas, enfatiza el de-
recho de las personas a que se presuma su inocencia, hasta en tanto no medie
prueba en contrario y proceda legalmente la declaracion de su culpabilidad.

Sin embargo, la trascendencia juridica que el antedicho Convenio guarda
con nuestro objeto de estudio, se encuentra vinculada a la interpretacion exten-
siva realizada por los jueces europeos en el caso Funke vs Francia, en el cual
“[...] el Tribunal de Estrasburgo reconoce el derecho a no auto-incriminarse como
parte fundamental de la nocion de un juicio justo. Asi, la actual tendencia juris-
prudencial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos es reconocer que en
virtud del articulo 6° del Convenio, todo acusado tiene derecho a no contribuir a
su propia incriminacion.”#’

Con todo lo anotado en las lineas que preceden, se advierte apenas un ex-
tracto del dilatado proceso evolutivo por el que ha cursado el derecho ala no
autoincriminaciéon desde sus origenes remotos en el absolutismo antiguo de
Europa, hasta la irrupcion del liberalismo en los Estados contemporaneos ga-
rantistas. Particularmente en este estudio, se tomo en cuenta la experiencia de
algunos ordenamientos normativos que, lento pero firmemente, permitieron el
nacimiento de aquel a la vida juridica como medio para la proteccion de la dig-
nidad de las personas en gran parte del mundo.

Pero, ¢ en qué consiste el derecho humano a la no autoincriminaciéon? ¢ cual
€es su nucleo esencial? ;,como se relaciona con la proteccién de la dignidad hu-
mana? A continuacion, damos paso al analisis de la no autoincriminacién desde
el punto de vista de su naturaleza fundamental en la esfera sustantiva de las
personas.

4.La no autoincriminacion como derecho humano

Histéricamente, los derechos humanos representan el triunfo de las diversas
exigencias sociales respecto de la afirmacion del valor de la persona frente a la
actividad arbitraria del orden estatal; a partir del reconocimiento y proteccion

39 Ibidem., pp. 769-770.

40 Ibidem., p. 771.

4 Bernal Ladrén de Guevara, Diana, et al, “La doctrina del Sistema Europeo sobre los Derechos Hu-
manos de propiedad y no autoincriminacion en la experiencia de PRODECON”, México, PRODECON,
Serie de Cuadernos de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, nim. XIl, 2014, p. 21, disponible
en http.//www.prodecon.gob.mx/portal/libros/c12/img/Cuadernillo-12.pdf
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paulatina de su dignidad, como comando supremo insoslayable en la mayoria
de los sistemas normativos contemporaneos.

En términos de la doctora Armenta Ramirez, los derechos humanos pueden
ser entendidos como el “[...] conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural (incluido los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas), que se le reconocen al ser
humano, considerado individual y colectivamente.”?

Es decir, aquellos resultan manifestaciones directas de la dignidad humana;
los cuales, como parte de un orden objetivo de valores consagrados en docu-
mentos supralegales, conforman una esfera de autodeterminacién individual, y
alavez social, totalmente auténoma del poder publico a partir del reconocimien-
to constitucional de la libertad y los intereses difusos. Lo anterior, en la busque-
da de establecer limites a la actividad expansiva del Estado y evitar con ello la
profanacion arbitraria del gobernado.

Al respecto, el autor Cesar Landa afirma que la dignidad tiene como sujeto a
la persona humana, tanto en su dimension corporal, como en su dimension ra-
cional, que aseguran su sociabilidad, responsabilidad y trascendencia.*®

Por su parte, el jurista aleman Peter Haberle sostiene que la dignidad huma-
na constituye: “Un principio constitucional portador de los valores sociales y de
los derechos de defensa de los hombres, que prohibe consiguientemente, que
la persona sea un mero objeto del poder del Estado o se le dé un tratamiento
peligroso a la cuestion principal de su cualidad subjetiva; que afirma [ademas]
las relaciones y las obligaciones sociales de los hombres, asi como también su
autonomia.”*

De acuerdo con esta vision, el ordenamiento juridico a partir del esquema
constitucional contemporaneo, gravita en torno a la prioridad de la persona y, en
este sentido, obliga al Estado a resguardar la integridad de aquella, individual y
colectivamente.

«[...]latutela de las potestades naturales del hombre a través de la Constitucion,
es decir, su conversion en “derechos del gobernado” oponibles a toda autoridad
estatal y respetables por ella, han sido fendmenos que obedecieron al acatamien-
to ineludible de las exigencias inherentes a la naturaleza del ser humano como
“persona” o sea, como ente psico-fisico, dotado de razén y auto-teleoldgico.»*®

En este contexto, la idea moderna del Estado de Derecho concibe como uno
de sus elementos inescindibles el concepto de Constitucion, entendida ésta en
su sentido amplio, como un modelo que establece la garantia de los derechos y
la organizacion del poder publico desde un punto de vista juridico.

42 Armenta Ramirez, Petra, “Democracia, partidos politicos y desarrollo”, en Armenta Ramirez, Pe-
tra, Vasquez Mufoz, Eugenio y Gonzalez Ulloa Aguirre, Pablo Armando (coords.), Elementos para com-
prender la exclusién social en México y Latinoamérica, 2a ed., México, Universidad Veracruzana, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2014, p. 62.

43 Cfr. Landa, Cesar, “Dignidad de la persona humana”, Cuestiones Constitucionales, México, nam.
7, julio-diciembre, 2002, p. 111.

4 Haberle, Peter, “Die Menschenwiirde als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft”’, en Isennee y
Kirchof (eds.), Handbuch des Staats Rechts, t. |: Grundlagen von Staat und Verfassung, C. F. Miller,
1987, p. 822, citado por Ibidem., p.112

45 Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo, 12a ed., México, Porraa, 1977, p. 30.



En términos de Riccardo Guastini:

“[...]un Estado puede llamarse constitucional, o provisto de constitucion, si, y solo
si, satisface dos condiciones (disyuntivamente necesarias y conjuntivamente su-
ficientes): a) por un lado, que estén garantizados los derechos de los ciudadanos
en sus relaciones con el Estado; b) por otro, que los poderes del Estado (el poder
legislativo, el poder ejecutivo o de gobierno, el poder jurisdiccional) estén divididos
y separados (o sea que se ejerzan por érganos diversos).*

De esta manera, los derechos humanos son respaldados en las normas ju-
ridicas supremas y protegidos por los érganos concretos del Estado desde sus
distintas esferas competenciales. Siendo esto asi, los derechos humanos cons-
tituyen parametros constitucionales de acorazamiento de la dignidad humana,
traducidos en la inviolabilidad de la persona.

Bajo esta tonica, no puede dejarse de aquilatar que dicha indisponibilidad es
fortalecida al momento en que las Constituciones modernas disponen como
obligacion positiva para el Estado, el regular y dar contenido especifico a los di-
versos derechos humanos, pero atendiendo siempre al establecimiento de mi-
nimos irreductibles que no puedan ser objeto de vejaciones por parte de cual-
quiera de los ambitos de poder, ni susceptibles de modificacion legislativa
alguna que pretenda disminuirlos. Tales consideraciones responden en la prac-
tica constitucional a un concepto instrumental conocido como contenido esen-
cial.

Con todo lo anotado, se advierte que los individuos, como centro de imputa-
cion de derechos, gozan de ciertas prerrogativas que les asisten en la defensa
de sus intereses particulares y proteccion de su dignidad, entre los que se des-
taca el derecho humano a la no autoincriminacion.

Recordemos que el surgimiento de este derecho, como se ha visto alolargo
de este trabajo, responde a la necesidad de los individuos de protegerse y repe-
ler los abusos cometidos por los entes detentadores de la potestad publica du-
rante la tramitacion de los procesos criminales de la Europa Medieval, particu-
larmente en el contexto de la dominacidn eclesiastica y el absolutismo
monarquico de Espafa e Inglaterra, los cuales se caracterizaban por someter
al acusado a procedimientos inhumanos y de tortura.

Las autoridades inquisitoriales de aquella época, en este sentido, ponian en
marcha el aparato estatal punitivo, fincados en la minima sospecha de actos
heréticos o sediciosos que representaran una amenaza al reino temporal o es-
piritual. Todo ello, al cobijo de un sistema penal oscuro, cerrado y secreto que,
por sus caracteristicas sui géneris, otorgaba un valor supremo a la confesion o
Jjuramento extraidos al acusado para laimposicidn de las penas, sin importar los
medios empleados para su obtencion, lo cual muchas de las veces tenian su
origen en un entrampamiento procesal que obligaba a las personas a colaborar
con su propia condena, so pena de incurrir en desacato y hacerse merecedor a
las sanciones respectivas.

46 Guastini, Riccardo, “Sobre el concepto de Constitucién”, en Carbonell, Miguel (coord.), Neocons-
titucionalismo, México, Centro de Estudios Carbonell, 2015, p. 32.

El derecho humano a la no autoincriminacion H



Geovanni de Jests Durdn Mufioz E

Dicha circunstancia propiciaba un quebrantamiento sistematico de los dere-
chos inherentes ala persona, por cuanto que podia declararsele culpable a par-
tir de las simples manifestaciones orales, escritas o incluso por motivo de sus
propios silencios.

Alaluz de las ideas planteadas, el derecho a la no autoinculpacién surge en
este contexto histérico con un efecto impeditivo frente a la accidn del Estado,
en aras de proteger al individuo frente a aquellos actos de autoridad que preten-
dieran obligarle a confesarse culpable durante las diversas diligencias e inda-
gaciones de las que era objeto; enfatizando la posibilidad juridica que le asistia
al acusado para permanecer en silencio o negarse a proporcionar, por cualquier
medio, datos o informaciones potencialmente incriminatorias en contra de si
mismo. Ademas, el mismo derecho obligo a los 6rganos de acusacion a informar
a los procesados la naturaleza de los cargos que pesaran sobre ellos.

Desde entonces, el reconocimiento constitucional del derecho humano a no
autoinculparse se ha edificado paulatinamente a fin de amurallar la dignidad de
los acusados durante la tramitacién de los diversos sesgos adjetivos que con-
forman el proceso jurisdiccional, en aras de reafirmar su seguridad juridica me-
diante el robustecimiento de la presuncion de inocencia, hasta en tanto no se
corroboren los hechos que se le imputan por medio de pruebas idéneas y lega-
les previamente establecidas para el efecto.

De ahi, que Luigi Ferrajoli considere que: “Si la jurisdiccion es la actividad
necesaria para obtener la prueba de que un sujeto ha cometido un delito, hasta
gue esa prueba no se produzca mediante un juicio regular, ningun delito puede
considerarse cometido y ningun sujeto puede ser considerado culpable ni so-
metido a pena.” Situacion que produce que la carga de la prueba sea despla-
zada a quien acusa, desestructurando la otrora idea de presumir la culpabilidad
de los procesados en el marco del enjuiciamiento inquisitorial.

Entenor de lo anteriormente expuesto, se advierte un ensanchamiento en el
radio de accion del genérico derecho de defensa, que inclusive agrupa como
una mas de sus especies, el derecho al silencio. En la actualidad, este ultimo
aun se encuentra en ciernes de un verdadero desarrollo jurisprudencial y doc-
trinal que lo dote de certeza en favor de los justiciables; sin embargo, en términos
francos puede decirse que a través de aquel, el acusado es libre de contestar o
permanecer en silencio ante los requerimientos orales que le plantee la autori-
dad al momento de examinarle, e incluso en casos extremos, se ha planteado
que le asiste la posibilidad de faltar a la verdad o mentir, sin que de ello puedan
extraerse presunciones de responsabilidad o tenerse por ciertos los hechos que
se le imputen —lo que se conoce como ficta confessio—.

Se infiere que esta nueva vertiente del derecho de defensa, y a su vez del
derecho a la no autoincriminacion, tienen su fundamento histérico en laidea de
repeler los efectos adversos que surgian al momento de prestar el juramento ex
officio en Inglaterra. Al respecto, el autor Framarino Dei Malatesta considera que
los juramentos judiciales representan para el procesado “[...] una coaccioén so-
bre su animo, y [por lo tanto] toda coaccion, interior o exterior, que implique vio-

47 Ferrajoli, Luigi. Op. Cit., p. 549.



lencia sobre el acusado para que confiese, es siempre ilegitima y debe ser
rechazada.”®

Sin embargo, a la luz de este planteamiento doctrinal garantista, se advierte
en la actualidad un serio conflicto juridico en torno al deber de tomar juramento
ante autoridades judiciales y las declaraciones del acusado vertidas bajo el co-
bijo de aquellas; pues en la lI6gica del apercibimiento que dicho juramento lleva
implicito, puede estimarse a priori que la autoridad coacciona el animo del suje-
to al momento de testificar, lo que inhabilita el supuesto de que el individuo falte
ala verdad en sus declaraciones sobre los puntos controvertidos como parte de
su derecho a la defensa para no confesarse culpable.

Tal estrategia defensiva —de hecho— actualizaria la hipotesis de falsedad
en declaraciones judiciales, sancionada en la mayoria de los ordenamientos ju-
ridicos por la ley penal. Circunstancia que finalmente redunda en actos autoin-
criminatorios per se durante la tramitacion del proceso, atentos a la pena que le
seria aplicada simultaneamente al acusado por otro delito, en cuerda separada.

Cabe aqui destacar la sentencia de la Corte Suprema de Colombia por con-
ducto de su Sala de Casacion Penal, publicada el 13 de septiembre de 2011 bajo
el numero de radicacion 36784; en la cual se aborda una problematica similar a
la previamente planteada, cuando el acusado ofrece declarar en su propio juicio.

En esta sentencia se reveld que el acusado, al declarar bajo juramento judi-
cial, faltando a la verdad o callando total o parcialmente los hechos que le cons-
tan, envuelve la posibilidad de que pueda ser procesado en forma paralela por
falso testimonio. Situacion que resulta inadmisible, en la medida en que el ejer-
cicio del derecho a la defensa del acusado —en sus diversas aristas— se ve
restringido ante la inminencia de resultar doblemente enjuiciado. Por lo que en
términos del Magistrado Castro Caballero, se estaria en presencia “[...] del si-
lenciamiento del acusado amenazado por la posibilidad de incurrir en un delito
si declara callando en todo o en parte, o por no incriminarse.”4°

De esta suerte, los derechos del acusado a la defensa, no autoincriminacion
y al silencio —aun faltando a la verdad—, deben gozar de la efectiva proteccion
del Estado en aras de no menoscabar su dignidad humana durante el curso del
proceso jurisdiccional del que sea objeto; en particular cuando aquel ofrezca
declarar en su propia causa. Bajo esta ldgica, tales derechos operarian como
parametros de modulacion del juramento judicial exigido al momento de dar tes-
timonio:

“Por tal motivo, la Corte Constitucional concluy6 que si bien el juramento que se
exige al acusado que ofrece declarar en su propio juicio, es una formalidad previa
ala declaracion, de ella no pueden derivar consecuencias juridico-penales adver-
sas para él, cuando su version se ocupe de sus propias conductas en aras de que
sus derechos de defensa y no autoincriminacion queden a salvo. Cosa distinta es
que cuando declara sobre conductas de terceros, ahi si esta obligado a decir toda
la verdad, so pena de incurrir en el delito de falso testimonio.”*®

48 Dei Malatesta, Framarino, Ldgica de las pruebas en materia criminal, t. I, Bogota, Temis, 1964,
p.161.

49 Castro Caballero, Fernando Alberto, La Prueba y el Trato Justo, México, Suprema Corte de Justi-
ciade laNacion, 2014, p. 21.

50 1dem.
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humano, debe agregarse la funcién inmunizante que éste ofrece al acusado
frente a la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes que tengan por ob-
jeto inducir el reconocimiento propio de la culpa, por medio de la afectacion de
la integridad fisica o psicoldgica de la persona. Ello no implica que el derecho
humano in comento excluya a la confesién como un medio de prueba legal, pero
si exige para su validez el cumplimiento de ciertas medidas juridicas elementa-
les, por ejemplo, que su desahogo sea siempre libre, sin que medie algun tipo
de coaccion que afecte la voluntad del confesante y que el acusado se encuen-
tre asesorado por algun defensor experto en la materia.

Con todo lo anotado, se hace patente que el derecho a no autoinculparse
parte de la premisa fundamental de autoconservacion instintiva del ser humano;
o trasladado al tema que nos ocupa, del derecho natural del individuo para au-
fopreservarse frente la tendencia expansiva del poder estatal que, en la antigle-
dad, implicaba una degradacién sistematica de la dignidad humana.

5. Apuntamientos finales

Como se ha expuesto a lo largo de esta investigacion, el proceso jurisdiccional
ha delineado una evolucién contrastante durante el curso de su existencia. Par-
ticularmente en el contexto de la Espafia Inquisitorial y la Inglaterra Protestante,
aquel revela una de sus etapas histéricas mas funestas en el procesamiento de
los herejes y traidores a la Corona; pues se fincaba prioritariamente en la pre-
suncion de culpabilidad y en la disposicion fisica de la persona acusada cuando
ésta se negara a colaborar con la investigacion de que era objeto, a fin de obte-
ner los elementos necesarios para la imputacion lisa y llana de los delitos en
contra de la fe y sedicion.

En este sentido, la figura de la confesién y el oath ex officio, con apoyo de la
tortura fisica y psicolégica, constituyeron los instrumentos legitimos del Estado
Absolutista para el enjuiciamiento criminal y la imposicion de las penas. Situa-
cion que se tradujo en la socavacion de la dignidad humana, atentos al contexto
altamente inculpatorio en el que eran situados.

Frente a este escenario, el derecho humano a la no autoincriminacion, surge
en la necesidad de protegerse frente a los abusos de las formas verticales del
poder despotico. Como parte del régimen de derechos fundamentales recono-
cidos constitucionalmente a las personas, el derecho a no autoincriminarse in-
volucra el afan de preservar la dignidad humana y el robustecimiento de la se-
guridad juridica frente a la actuacion extralimitada del Estado en sus funciones
de investigacion y persecucion de ilicitos. Lo anterior, en aras de asegurar el
acatamiento del debido proceso legal y evitar con ello que los acusados testifi-
quen contra si mismos.

Se estima que el reconocimiento de la no autoincriminaciéon como derecho
humano, brinda una realizacién hasta antes insospechada al genérico derecho de
defensa de las personas, pues permite un ensanchamiento en su radio de ac-
cion, para proteger el derecho al silencio —aun faltando a la verdad— en las
declaraciones vertidas al cobijo del juramento judicial. Asi mismo, este derecho



opera como garantia para evitar el uso de la tortura, cuando el procesado se
negare a declarar, confesar o proporcionar informacion respecto de algun hecho
que se le requiera.

Parafraseando a William O. Douglas,?' consideramos que el reconocimiento
y establecimiento de este derecho, es una de las grandes marcas identificadas
en lalucha del hombre para liberase de la tirania, para ser decente y civilizado.
Constituye nuestro camino de escape al uso de la tortura y, asi mismo, protege
al hombre en contra de cualquier forma de inquisicion; por lo que forma parte de
nuestro respeto a la dignidad humana.
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Comentarios al Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

Alfredo Acufia Pacheco*

El fendmeno de la migracion transnacional ha alcanzado en nuestros dias un
preocupante estado. Ya desde hace algunos afios la gravedad evidenciada por
la situacion de las personas en contexto de movilidad, y de modo mas concreto,
las condiciones de sus derechos humanos, permiten hablar, en estricto sentido,
de una verdadera “crisis migratoria mundial”.! En nuestro hemisferio, y del otro
lado del Atlantico, sobran ejemplos que permiten constatar las falencias, asi
como la multiplicacion de desafios, que los ciclos migratorios plantean a los go-
biernos.

En esta direccion, el abordaje de los procesos migratorios reviste una impor-
tancia de primer orden en atencion a diversas razones, entre ellas pueden des-
tacarse de modo enunciativo las siguientes: a) en cuanto a los factores causales
que motivan los desplazamientos humanos, cabe mencionar que los flujos de
personas hallan en el desequilibrio o desigualdad de oportunidades, asi como
la violencia y marginacién, algunos de sus principales detonantes; b) porque
poseen naturaleza exégena o supraestatal que trascienden limites o demarca-
ciones geograficas; c) asi también, en razén del incremento exponencial de di-
chos procesos que es posible verificar a nivel mundial.

Con relacion al primer punto, conviene indicar que es una realidad ostensible
que la globalizacién se ha encargado de ampliar las brechas existentes entre
los paises industrializados y los paises periféricos, impactando de manera mas
negativa sobre aquellos sectores de la poblacion que se ubican en situacion de
vulnerabilidad.? De ahi que se afirme que el esquema hegemaénico producto
de la globalizacion es “directamente contrario a los derechos humanos... [debido
a que se] ha transferido inexorablemente la riqueza de los pobres a los ricos. Ha
favorecido al capital en detrimento del trabajo... [creando] muchos mas perde-
dores que ganadores”.? Por ello, es posible sostener que los procesos econé-

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

" Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), La era moderna de la migracién: entrevista a Peter
Maurer, presidente de la CICR, 20 de mayo de 2016, disponible para consulta en: https://www.icrc.org/
es/document/la-era-moderna-de-la-migracion-entrevista-peter-maurer-presidente-del-cicr

2 De manera ejemplificativa, las mujeres y nifias, personas pertenecientes a comunidades y pueblos
indigenas, personas en situacion de pobreza, personas con discapacidad y personas migrantes repre-
sentan algunos de los segmentos de poblacién que frecuentemente padecen los efectos de la discrimi-
nacion y como resultado de ello se ubican en situacion de desventaja para ejercer sus derechos frente a
las demas personas.

3 George, Susan, ¢ Globalizacion de los derechos?, citada por Diaz Milller, Luis T., “Derechos socia-
les y derecho al desarrollo: nuevos enfoques” en Méndez Silva, Ricardo (coord.), Derecho internacional
de los derechos humanos. Culturas y sistemas juridicos comparados, México, UNAM-I1J, 2008, t. I, p. 6.
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micos que persiguen exclusivamente dividendos en favor de un reducido grupo
de personas, e ignoran las necesidades del mayor numero de la poblacién, se
encuentran en clara oposicion al componente democratico inserto en el derecho
humano al desarrollo y a los objetivos que busca materializar la Agenda 2030.*

Por lo que hace a la segunda de las razones arriba apuntadas, vale la pena
mencionar que aun en este momento predomina la idea de que la migracion
debe ser unilateralmente controlada por los Estados intervinientes, a través de
politicas y de marcos regulatorios domésticos. Si bien es cierto, tal como ha
interpretado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, corresponde al
ambito interno de los Estados disefiar y elaborar sus propias politicas de inmi-
gracion, incluida la fijacion de los mecanismos que controlan el ingreso, residen-
cia, asi como la expulsion de extranjeros, bajo un ambito de discrecionalidad
que sea compatible con el respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes;® no obstante, lo cierto es que el caracter complejo del fenémeno ha
revelado la ineficacia de una gestion migratoria aislada o segmentada.

Respecto del ultimo punto, un dato relevante que nos aporta alguna aproxi-
macion a la magnitud del fendémeno migratorio puede encontrarse en el Informe
de Naciones Unidas sobre las Migraciones en el Mundo. Alli se indica que en el
afno 2014 el numero de personas viviendo fuera de su lugar de origen ascendio
a 232 millones, mismos que contrastan con los 740 millones de migrantes inter-
nos a nivel mundial.® Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos documenté que en el 2015 el numero de migrantes internacionales a
nivel global fue de 244 millones de personas.’

En adicién a lo anterior, es importante colocar de relieve que las condiciones
de existencia de las personas en contexto de movilidad son complejas, princi-
palmente las de aquellas que ingresan de manera irregular a los paises de aco-
gida, razon por la cual se les considerada un grupo en situacion de vulnerabilidad.
Al respecto, el Informe sobre Desarrollo Humano 2016 indica que la mayoria de
los 244 millones de personas que entonces vivian fuera de su lugar de origen
abandonaron sus paises con la finalidad de conseguir los medios de subsisten-

En analogo sentido, Cardenas Gracia comenta que las repercusiones de la globalizacién se manifiestan
de manera inversa a la funcién que tienen las normas en el modelo de Estado de Derecho. En palabras
del referido autor, “En el Estado de derecho se entiende que el ordenamiento juridico esta para proteger
alos débiles de los poderosos... [el] neoliberalismo y la globalizacion hace[n] lo contrario: transfiere[n]
las riquezas de los pobres a los ricos, privatiza[n] los beneficios y socializa[n] las pérdidas”. Ver. Cardenas
Gracia, Jaime, El significado juridico del neoliberalismo, México, Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro, 2018, p. 28.

4La Agenda para el Desarrollo Sostenible, también conocida como Agenda 2030, consiste en un
marco de accién global no vinculante que tiene como objetivos fundamentales el abatimiento de la po-
breza, el combate a la desigualdad e injusticia, asi como la adopcién de diversas medidas a fin de con-
trarrestar el cambio climatico. El referido documento constituye un valioso instrumento para abatir los
rezagos y homogeneizar entre las personas el pleno goce y disfrute de los derechos humanos —“no
dejar a nadie atras”, tal como postula el citado instrumento.

5 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218,
parr. 97.

8 Organizacion Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el mundo. Los
migrantes y las ciudades: nuevas colaboraciones para gestionar la movilidad, Francia, Imprimerie Cou-
rand et Associés, 2015, disponible para consulta en: http://publications.iom.int/system/files/wmr2015_
sp.pdf

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Movilidad Humana. Esténdares Interamericanos,
2015, parr. 21



cia que les permitirian a ellos y a sus familias elevar sus niveles de vida, sin em-
bargo, muchas de las personas en contexto migratorio, “especialmente los 65
millones de desplazados forzosos del mundo, se enfrentan a condiciones extre-
mas, [donde] a menudo, sufren acoso, animosidad y violencia™ en los Estados
receptores. Asimismo, no debe ignorarse el hecho de que las personas en situa-
cion migratoria “parten de una posicién de pérdida, incluyendo la pérdida de
bienes, familia y comunidad, asi como en términos de salud fisica y emocional”.®

En medio de esta crisis, las respuestas y soluciones, orientadas a atender la
urgencia humanitaria que deriva de los flujos migratorios alrededor del mundo,
se hacen mas que necesarias. De tal suerte, en el seno del Sistema Universal
de Proteccién de Derechos Humanos, surge el instrumento internacional deno-
minado Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, el cual
fue adoptado en el marco de la Conferencia Intergubernamental que se celebro
en Marruecos durante los dias 10 y 11 de diciembre de 2018.°

El Pacto Mundial constituye el primer acuerdo global que, contrario a las vi-
siones dominantes en multiples latitudes, concibe a la migracién como un pro-
ceso generador de beneficios y desarrollo sostenible para todos los Estados
involucrados (paises de origen, transito y destino). Dicha postura es coinciden-
te con la posicidn de la Organizacién Internacional para las Migraciones que
desde el periodo 2005 resalta, en términos generales, que las personas migran-
tes son actores que benefician a los paises receptores y enteramente rechaza
la ideologia que percibe a las personas en situacion migratoria como una carga
para los territorios de destino."

Desde otra perspectiva, el caracter innovador del citado documento también
se manifiesta en el hecho de que aborda el fendmeno de la movilidad humana
apoyado en un enfoque integral con el fin de encontrar la mejor manera de apro-
vechar los beneficios desprendibles de la migracién; asimismo, no evita pasar
desapercibidas las amenazas y riesgos que enfrentan las personas migrantes
alolargo de las diversas etapas comprendidas dentro de los ciclos migratorios.
De manera complementaria, la pluralidad de propdsitos que persigue materia-
lizar el Pacto esta igualmente encaminada a “mitigar los factores adversos y
estructurales que impiden que las personas puedan labrarse y mantener medios

8 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo huma-
no 2016. Desarrollo humano para todos, Nueva York, PNUD, 2016, p. 5, disponible para consulta en:
http://hdr.undp.org/sites/default/filessfHDR2016_SP_Overview_Web.pdf

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre pobreza y derechos humanos en
las Américas [OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147], CIDH, 2017, parr. 396.

0 Organizacién de las Naciones Unidas, Conferencia Intergubernamental para el Pacto Mundial
sobre Migracién, disponible para consulta en: http://www.un.org/es/conf/migration/. El citado instrumen-
to fue votado a favor por 152 paises de los 193 que conforman la Organizacién de las Naciones Unidas,
hubo 12 abstenciones y 5 votaciones en contra (Republica Checa, Hungria, Israel, Polonia y Estados
Unidos), Ver. Naciones Unidas, “General Assambly endorses first-ever Global Compact on Migration,
urging cooperation among member estates in protecting migrants” [Comunicado de prensa GA/12113],
9 de diciembre de 2018, disponible para consulta en: https://www.un.org/press/en/2018/ga12113.doc.
htm

" Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el mundo
2010. El futuro de la migracién: creacién de capacidades para el cambio, Ginebra, 2010, disponible para
consulta en: http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2010_spanish.pdf
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de vida sostenibles en sus paises de origen, obligandolas a buscar futuro en
otros lugares”."?

Por lo que corresponde a la naturaleza juridica del Pacto Mundial, debe indi-
carse que carece de fuerza normativa, es decir, en términos de lo sefalado por
el instrumento en comento, el Pacto debe ser tomado como “un marco de coo-
peracién no vinculante... Su propdsito es fomentar la cooperacién internacional
sobre la migracion entre todas las instancias pertinentes, reconociendo que
ningun Estado puede abordar la migracioén en solitario, y respetar la soberania
de los Estados y sus obligaciones en virtud del derecho internacional”.'®

En cuanto a su estructura y contenido, el citado instrumento de cooperacion
delinea 23 importantes objetivos,' los cuales engloban un compromiso y diversas
acciones, asi como medidas de aplicacion, seguimiento y examen. Sin embar-
go, el elemento central, mismo que opera como un componente articulador, es
su enfoque antropocéntrico, mediante el cual se pretende impulsar el bienestar
de los migrantes, asi como el de la poblacién y miembros de las comunidades
pertenecientes a los paises de origen, transito y destino.' En tal virtud, los Es-
tados reafirman su compromiso de velar por la plena eficacia de los derechos
humanos de las personas ubicadas en contexto migratorio, con independencia
de su situacion o condicion juridica; asi también, fomentar que los Estados miem-
bros se encarguen de cumplir con algunos presupuestos que resultan indispen-
sables para la vida en sociedad como son la seguridad y el desarrollo.

Acerca del dispositivo que establece el libre y pleno ejercicio de las libertades
fundamentales de todas las personas, cabe hacer una digresion para destacar
gue se apoya en el principio de igualdad y no discriminacién que subyace a to-

12 Conferencia Intergubernamental encargada de aprobar el Pacto para la Migracién Segura, Orde-
nada y Regular, Proyecto de documento final de la Conferencia [A/CON.231/3], 30 de julio de 2018, parr.
12, disponible para consulta en: https://undocs.org/es/A/CONF.231/3

'3 Ibidem, parr. 7.

14 Los objetivos son los siguientes: “1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular
politicas con base empirica; 2. Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas
a abandonar su pais de origen; 3. Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la
migracion; 4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y documentacion
adecuada; 5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular; 6. Facilitar la con-
tratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo decente; 7. Abordar
y reducir las vulnerabilidades en la migracion; 8. Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales
coordinadas sobre los migrantes desaparecidos; 9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito
de migrantes; 10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion inter-
nacional; 11. Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada; 12. Aumentar la certi-
dumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la adecuada verificacion de antecedentes,
evaluacion y derivacion; 13. Utilizar la detencion de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras
alternativas; 14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacién consulares a lo largo de todo el ciclo
migratorio; 15. Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos; 16. Empoderar a los migrantes
y las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion social; 17. Eliminar todas las formas de dis-
criminacién y promover un discurso publico con base empirica para modificar las percepciones de la
migracion; 18. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cua-
lificaciones y competencias; 19. Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas
puedan contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises; 20. Promover transferencias
de remesas mas rapidas, seguras y econdémicas y fomentar la inclusion financiera de los migrantes; 21.
Colaborar para facilitar el regreso y la readmisién en condiciones de seguridad y dignidad, asi como la
reintegracion sostenible; 22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas, y 23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas mundiales para la
migracion segura, ordenada y regular”. Ver. Conferencia Intergubernamental encargada de aprobar el
Pacto para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, Proyecto de documento final... op. cit., parr. 16.

'S Ibidem, parr. 15, inciso a).

'8 Ibidem, parr. 11.



dos los derechos. Dicha norma se encuentra plasmada en tratados, asi como
en instrumentos pertenecientes a la categoria soft law, y ha sido explicada y
desarrollada, tanto en el ambito de las Naciones Unidas como dentro de la juris-
diccién interamericana, por los 6rganos internacionales de promocion y protec-
cion de derechos humanos. Asi, puede traerse como ejemplo lo establecido por
el Comité de Derechos Humanos que en torno a la tematica ha indicado que “la
norma general es que se garanticen todos y cada uno de los derechos recono-
cidos en el Pacto, sin discriminacion entre nacionales y extranjeros”."”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha argumenta-
do que los Estados deben asegurarse de que los derechos de todas las personas
que se encuentran dentro de su jurisdiccion, con independencia del estatus mi-
gratorio, sean respetados por las autoridades de todos los niveles de gobierno
alaluz de los principios de igualdad y no discriminacién.'® En consecuencia, el
Estado receptor se encuentra obligado a garantizar, sin discriminacién entre
nacionales y extranjeros, todos y cada uno de los derechos por él reconocidos.

Con apoyo en estalogica, los Estados parte no estan autorizados a cancelar
el goce y ejercicio de los derechos humanos de una persona en atencion a su
calidad migratoria; por lo tanto, la vigencia de las libertades fundamentales no
depende de la condicidn juridica de su titular, lo cual hace que carezca de rele-
vancia el hecho de que la persona sea regular o indocumentada.®

Ahora bien, es indispensable hacer referencia a la forma en que el Pacto
Mundial debe ser aplicado, en cdmo sus compromisos tendran que ser alcan-
zados, y los mecanismos o medidas que habran de ponerse en marcha para
evaluar los logros o dificultades que aparezcan durante la implementacion del
mismo. Pues bien, el documento objeto de anélisis aborda la problematica mi-
gratoria bajo un enfoque integral sostenido en la cooperacion internacional. Este
rasgo definitorio esta multiples veces plasmado a lo largo del instrumento. De
tal suerte, se sefiala que “ningun Estado puede abordar la migracion en solitario
por ser esta un fenédmeno intrinsecamente transnacional”,?° la cual requiere un
adecuado y eficaz abordaje que Unicamente la cooperacién y el dialogo multini-
vel (internacional, regional, bilateral y multilateral) pueden garantizar. Como
palanca de cambio, la cooperacion internacional es transversal e interdepen-
diente con relacién a cada uno de los objetivos arriba apuntados; sin embargo,
de manera expresa se menciona en los objetivos 8, 11y 23.

Referente a la instrumentacion del Pacto Mundial, dicho documento estable-
ce que la aplicacion se llevara a cabo en los ambitos interno, regional y mundial,
para lo cual seran tomadas en cuenta “las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada pais y respetando sus politicas y prioridades

7 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 15. La situacion de los extranjeros con
arreglo al Pacto, 1986, parr. 2, disponible para consulta en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2001/1403.pdf.

'8 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 155.

'8 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-18/03. Condicién juridi-
ca y derechos de los migrantes indocumentados, 2003, parrs. 94y 134.

20 Conferencia Intergubernamental encargada de aprobar el Pacto para la Migracién Segura, Orde-
nada y Regular, Proyecto de documento final... op. cit., parr. 15, inciso b).
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nacionales”.?' Nuevamente se pone el acento en la cooperacién internacional
como medio para cumplir eficazmente los objetivos y compromisos delineados
en el multicitado Pacto.

Afin de establecer relaciones solidas de cooperacion entre los Estados Miem-
bros, asi como a la consecucioén de los fines que contempla el instrumento en
comento, se prevé lainstauraciéon de un “mecanismo de creacion de capacidad”
inserto en la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual estara encargado de
operar 3 componentes principales: “a) Un centro de enlace que facilite las solu-
ciones personalizadas, integradas, y en funcion de la demanda...; b) Un fondo
de puesta en marcha que proporcione financiacion inicial para implementar so-
luciones orientadas a los proyectos..., y ¢) Una plataforma mundial de conoci-
mientos como fuente de datos abiertos en linea”.?

Asimismo, el mecanismo de “creacién de capacidad” tendra interaccion con
una red de las Naciones Unidas sobre la migracion. Ambos mecanismos tienen
el proposito compartido de garantizar la eficacia del Pacto Mundial. No obstan-
te, la referida red asumira las tareas de seguimiento y examen, y servira de apo-
yo al Secretario General de las Naciones Unidas para que, en periodos bianua-
les, informe a la Asamblea General de la ONU acerca de la aplicacion del
multireferido Pacto.?® En consonancia con este mecanismo, el seguimiento y
examen del Pacto Mundial sera realizado mediante la apertura de un espacio
de caracter deliberativo denominado Foro de Examen de la Migracién Interna-
cional, el cual se celebrara cada cuatro afios a partir de 2022. Dicho foro, cons-
tituira el espacio privilegiado donde los Estados Miembros discutiran y expondran
los logros obtenidos que deriven de la aplicacion de las directrices del aludido
Pacto.?*

Hasta ahora, la confluencia de una pluralidad de factores y causas, como son
la falta de oportunidades, condiciones asimétricas de desarrollo, pobreza y vio-
lencia, unidas a la ausencia de cooperacion multilateral, nos han llevado a pre-
senciar tragedias como la muerte y desaparicion de al menos 30 mil personas
migrantes durante el periodo 2014-2018.2° Ante la gravedad de esta situacion,

21 Conferencia Intergubernamental encargada de aprobar el Pacto para la Migracion Segura, Orde-
naday Regular, Proyecto de documento final... op. cit., parr. 15.

22 |bidem, parr. 43.

23 Ibidem, parr. 46.

24 Conferencia Intergubernamental encargada de aprobar el Pacto para la Migracion Segura, Orde-
naday Regular, Proyecto de documento final... op. cit., parr. 49, incisos b) y c).

2 De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones “al menos 30.510 personas
han perdido la vida al intentar migrar de forma irregular. Se registraron mas de 19.000 decesos y desa-
pariciones por ahogamiento, no solamente en el Mar Mediterraneo sino también en el Rio Grande, la
Bahia de Bengala, y muchas otras rutas en ultramar.

Casi la mitad del total de muertes durante los cinco afios, de al menos 14.795 hombres, mujeres y
nifios, fueron registradas en la ruta central del Mediterraneo entre el norte de Africa e Italia. [Se] estima
que en alta mar se perdieron al menos 17.644 vidas [...].

[Con relacion al continente americano] al menos 2.959 personas perdieron la vida mientras migraban
en las Américas en los Ultimos cinco afios, de las que mas del 60% (al menos 1.871) perdieron sus vidas en
la frontera entre México y los Estados Unidos. Mas de 1.000 fallecimientos fueron registrados en el resto
de América Latina y el Caribe entre 2014 y 2018, aunque la dificultad en cuanto a obtener informes con-
fiables —en particular en alta mar o en zonas selvaticas remotas— implica que la cifra real de muertes
de migrantes es probablemente mucho mayor”. Ver. Organizacion Internacional para las Migraciones,
Informe de la OIM: 30.000 muertes y desapariciones de migrantes irrequlares entre 2014 y 2018 [Noticia],
I0OM, 11 de enero de 2019, disponible para consulta en: https://www.iom.int/es/news/informe-de-la-oim-
30000-muertes-y-desapariciones-de-migrantes-irregulares-entre-2014-y-2018.



la unidad de propdsito contenida en el punto 13 del pacto adquiere marcado ca-
racter impostergable, esto es, que “la migracion nunca deberia ser fruto de la
desesperacion, pero, cuando lo es, debemos cooperar para responder a las
necesidades de los migrantes que se encuentran en condiciones de vulnerabi-
lidad y asumir los desafios correspondientes”.?

En suma, el instrumento internacional comentado esta llamado a llenar, al
menos formalmente, una parte del vacio hasta ahora prevalente en materia mi-
gratoria. Constituye una carta de navegacion para que los gobiernos gestionen
de manera mas adecuada los flujos migratorios a través de la cooperacion in-
ternacional, teniendo como punto de partida y de llegada los derechos humanos
de las personas en contexto de movilidad. Del mismo modo, el Pacto Mundial
abona a la formacion de una organizacion politico-juridica que Ferrajoli ha de-
signado bajo el titulo de Constitucionalismo Global,?” la cual se caracteriza por
la universalizacion de las libertades fundamentales, y desestima, tal como lo ha
hecho la Corte Interamericana, a la ciudadania como condicion o requisito para
el disfrute de los derechos que derivan de la dignidad humana.

Recepcion: 13 de febrero de 2019
Aprobacién: 22 de marzo de 2019

26 Conferencia Intergubernamental encargada de aprobar el Pacto para la Migracién Segura, Orde-
naday Regular, Proyecto de documento final... op. cit., parr. 13.

27 \fer. Ferrajoli, Luigi, “Mas alla de la soberania y la ciudadania: un constitucionalismo global”, en
Carbonell, Miguel y Vazquez, Rodolfo (coords.), Estado constitucional y globalizacién, 22 edicién, Méxi-
co, UNAM-Porraa, 2003, pp. 313-324.
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[a sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el “Caso Alvarado
Espinoza y otros vs. México”

Monica M. Crug Espinosa*

El pasado 28 de noviembre de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos emitid dos nuevas sentencias condenatorias en contra del Estado mexi-
cano, por los casos Alvarado Espinoza y otros y Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco. Ambas resoluciones son igualmente relevantes, sin embargo,
este comentario abordara la primera por su pertinencia en la discusién vigente
en México respecto del papel de las fuerzas armadas en las labores de seguri-
dad publica.

El caso se refiere a la desaparicion de tres personas, Nitza Paola Alvarado
Espinoza, José Angel Alvarado Herrera y Rocio Irene Alvarado Reyes, el 29 de
diciembre de 2009 en el Ejido Benito Juarez, de Chihuahua, por personas que
utilizaban vestimenta de tipo militar, sin que a la fecha se tenga noticia de su pa-
radero ni se haya determinado la identidad de las personas responsables, ni
mucho menos sancionado.

La Corte resolvié que el Estado mexicano es responsable de la desaparicion
forzada de las tres victimas, en violacion de sus derechos al reconocimiento de
la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad perso-
nal; asi como por la vulneracién de los derechos a las garantias judiciales y pro-
teccidn judicial en perjuicio de las personas desaparecidas y de sus familiares,
algunos de los cuales fueron victimas de amenazas y hostigamiento; del derecho
a la integridad personal de los familiares de las personas desaparecidas, y del
derecho de circulacion, de residencia y a la proteccion de la familia, en agravio
de algunos grupos familiares que se vieron forzados a desplazarse como con-
secuencia de la desaparicion de las tres victimas, de las amenazas, del hosti-
gamiento e incluso del asesinato de un familiar, asi como por la falta de meca-
nismos de proteccion para retornar a sus hogares de manera segura, pese a
contar con medidas provisionales dictadas por la Corte desde 2010.

Sin duda, la sentencia contiene diversos puntos que merecen ser analizados
y discutidos, pero un estudio pormenorizado de la misma excede el propésito
de este comentario que lo que busca es incentivar la lectura y el estudio de la
resolucion. Por lo anterior, este escrito se limitara a verter consideraciones sobre
algunos de los rubros desarrollados en la sentencia: 1) la determinacién de la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la desaparicion forzada

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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de las victimas con base en la valoracion de las pruebas circunstancial, indicial
y presuncional; 2) los estandares fijados por la Corte para la participacién de
fuerzas armadas en las labores de seguridad publica; 3) el amparo como recur-
so efectivo de proteccion judicial frente a la desaparicion forzada, y 4) el reco-
nocimiento del desplazamiento forzado interno como violacion de derechos
humanos.

1. La valoracion de la prueba en la desaparicion forzada

Los hechos tuvieron lugar en el contexto del Operativo Conjunto Chihuahua, que
inicié en marzo de 2008, como parte de la estrategia de “Operativos Conjuntos”
implementada por el gobierno del Presidente Felipe Calderéon Hinojosa entre los
afnos 2007-2012 y que llegd a abarcar a 16 entidades federativas, con la partici-
pacion de alrededor de 50 mil efectivos militares para 2012". Lo anterior es im-
portante toda vez que la Corte hizo un recuento del contexto de desapariciones
en México y del patrén de impunidad que prevalece sobre ellas, dentro del cual
abord¢ la estrategia de militarizacion de la seguridad publica en lo que se cono-
cio como la “guerra contra el narcotrafico”, con base en la informacion propor-
cionada por el propio gobierno mexicano pero también por distintos organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Al respecto, la Corte tomo nota de que la participacion de las fuerzas arma-
das no se limito al auxilio de las autoridades civiles, sino que incluso realizaban
funciones que les correspondian exclusivamente a éstas, como revisiones en
carreteras y caminos, detenciones, registro de inmuebles, personas y vehiculos,
muchas veces sin contar con una orden dictada por una autoridad civil compe-
tente?, y que dicha estrategia habia ocasionado un creciente nimero de denun-
cias de violaciones de derechos humanos por parte del personal castrense®.

De manera particular, retomo lo informado por el Relator Especial sobre las
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) en 2013, sobre los mas de 100 mil homicidios intencionales
ocurridos entre diciembre de 2006 y noviembre de 2012, de los cuales se calcu-
16 que 70 mil se encontraban relacionados con el narcotrafico, y que se dieron
en lo que denomind un escenario de “impunidad sistémica y endémica”.* Asi-
mismo, lo sefalado por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias (GTDFI), también de la ONU, en relacion con el aumento de quejas
recibidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en contra
de la Secretaria de la Defensa Nacional por detenciones arbitrarias, tortura,
tratos crueles, inhumanos y degradantes, ejecuciones extrajudiciales y desapa-
riciones forzadas, entre 2006 y 2010.% Es decir, la estrategia implementada por
el gobierno del Presidente Felipe Calderdn no logré reducir la violencia relacio-

" Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parrs. 54 y 72, disponible en http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf

2 Ibidem, parr. 56.

3 Ibidem, parr. 59.

4 Ibidem, parr. 60.

5 Ibidem, parr. 61.



nada con la delincuencia organizada y, por el contrario, suscité un aumento en
los abusos cometidos por las fuerzas de seguridad involucradas en su imple-
mentacion.

Ademas, rescato lo asentado por la CNDH en su Informe Especial sobre Des-
plazamiento Forzado Interno en 2016, respecto a que la violencia criminal y la
actuacion de las fuerzas de seguridad habian provocado el desplazamiento for-
zado de mas de 31 mil personas, y que el Estado de Chihuahua se ubicaba en
el tercer lugar de prevalencia de dicho fenédmeno con 2 mil victimas, todas ellas
en una situacién de desproteccion®.

Respecto a la desaparicion forzada de personas, dio cuenta de la preocupa-
cion del GTDFI, del Comité contra la Tortura y del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, también de la ONU, asi como de la propia CNDH en rela-
cion con la participacion directa e indirecta de agentes estatales en la desapa-
ricion de personas’, lo cual tiene lugar en el marco de un “patrén estructural y
generalizado de impunidad y la falta de acceso a lajusticia y reparacion para las
victimas de delitos en general, y en particular en los casos de graves violaciones”
de derechos humanos®. Con base en el Informe Especial de la CNDH sobre
Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México, de 2017, la Corte
tuvo conocimiento de la existencia de mas de 29 mil casos de desapariciones
registradas desde 2007 hasta octubre de 2016, de los cuales el 82.71% se con-
centraba en 11 entidades federativas, siendo Chihuahua la entidad en el sexto
lugar de incidencia con 1,933 desapariciones, y de que las inconsistencias en
la informacion disponible, asi como la falta de investigacion adecuada, impiden
saber cuantos de esos casos podrian constituir desaparicion forzada de perso-
nas, cuantas atribuibles a la delincuencia organizada y cuantas responden a
causas diversas.®

Con ese marco de consideraciones, la Corte entré a estudiar el fondo del
asunto. No sobra recordar que son elementos constitutivos de la desaparicion
forzada de personas: la privacion de la libertad de la misma, la participacion di-
recta de agentes estatales o por la aquiescencia de éstos, y la negativa de infor-
mar sobre la detencion y la suerte o paradero de la persona. Respecto de los
dos ultimos elementos el Estado mexicano sostuvo que “no existen pruebas
directas ni indicios suficientes para concluir que las desapariciones fuesen per-
petradas por agentes estatales o que hubo aquiescencia en la detencion y ne-
gativa a brindar informacién sobre la suerte o paradero de las presuntas
victimas™'°. Al respecto, el Tribunal interamericano recordé que desde el caso
Velazquez Rodriguez y Otros vs. Honduras (1987) establecié que:

...para un tribunal internacional los criterios de valoracion de la prueba son menos
rigidos que en los sistemas legales internos y ha sostenido que puede evaluar li-
bremente las pruebas. Por tanto, la jurisdiccion internacional de los derechos hu-
manos no debe confundirse con la jurisdiccion penal, ya que los Estados no com-
parecen ante la Corte como sujetos de accion penal, por lo que para efectos de

8 Ibidem, parr. 62.

7 Ibidem, parrs. 63-65.
8 Ibidem, parr. 66.

9 Ibidem, parrs. 64 y 65.
"0 Ipidem, parr. 163.
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establecer que se ha producido una violacion de los derechos consagrados en la
Convencidn no es requisito que se pruebe, como sucede en el derecho penal in-
terno, la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable ni que se
identifique individualmente a los agentes a quienes se atribuyen los hechos viola-
torios, sino que es suficiente demostrar que se han verificado acciones u omisiones
que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones o que exista una obliga-
cion del Estado que haya sido incumplida por éste.

En particular, respecto de los casos de desaparicion forzada de personas,
reiteré que “...es legitimo y resulta de especial importancia el uso de la prueba
circunstancial, los indicios y las presunciones para demostrar la concurrencia
de cualquiera de los elementos de la desaparicion forzada, ya que esta forma es-
pecifica de violacion se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento
que permita comprobar la detencion, el paradero y la suerte de las victimas”.'? No
obstante, acotd que aun en un contexto de practica sistematica y generalizada
de desapariciones, para determinar que un caso constituye una desaparicion
forzada se requiere “de otros elementos que permitan corroborar que la perso-
na fue privada de su libertad con la participacién de agentes estatales o por
particulares que actuaran con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado”.”®

Asi, en el presente caso, a fin de determinar si se actualizaba el elemento de
la participacién de agentes estatales en la desaparicion de las victimas, la Cor-
te considero lo siguiente:

e Que la misma tuvo lugar en un contexto de alta presencia militar, en la que los
elementos castrenses asumian funciones de seguridad publica, entre ellas, la
detencion de personas, y que esta estrategia de seguridad habia traido apa-
rejadas acusaciones de graves violaciones de derechos humanos atribuidas
a miembros de las fuerzas armadas, en un escenario de “impunidad crénica”.'*

e Que laimplementacién del “Operativo Conjunto Chihuahua”, vigente al mo-
mento en que ocurrieron los hechos, incumplié los estandares conforme a los
cuales puede tener lugar la participacion de las fuerzas armadas en labores
de seguridad publica, esto es, de manera excepcional y temporal, bajo un me-
canismo de supervision independiente.'®

e Que se incumplié con la obligacion de brindar recursos sencillos y efectivos
para denunciar violaciones a derechos humanos, mismas que deben ser tra-
mitadas ante la jurisdiccion civil, toda vez que en el presente caso el asunto
fue tramitado en cierto periodo por la jurisdiccion militar (de enero de 2010 a
diciembre de 2011).

e Que los testimonios de los familiares respecto de las circunstancias en que se
dio la detencién de las victimas eran consistentes en sefialar que la misma
se realiz6 por personas vistiendo uniformes y armamento tipo castrense, quie-
nes se trasladaban en camionetas particulares, una de las cuales fue vista en

" Ibidem, parr. 168.
12 Ibidem, parr. 169.
'3 Ibidem, parr. 170.
"4 Ibidem, parrs. 175y 176.
'S Ibidem, parr. 185.



las inmediaciones de instalaciones militares y fue identificada como uno de los
vehiculos en los que solian patrullar los elementos castrenses.'®

e Que también hubo declaraciones de elementos estatales que apuntaban hacia
la participacion de elementos castrenses en la detencién.!”

e Que diversas instancias nacionales investigaron la posible participacion de
elementos de las fuerzas armadas en los hechos, sin que esta hipotesis se
desvirtuara,'® y que incluso la CNDH emitié una Recomendacion al considerar
que si habia habido participacion de personal de la Secretaria de la Defensa
Nacional, misma que fue aceptada por dicha institucin.®

e Que de manera reiterada diversos agentes estatales negaron que las victimas
estuvieran bajo custodia estatal y sefalaron no tener informacion sobre su
paradero.?°

e Ademas, que durante la investigacion de los hechos se advirtieron diversas
irregularidades que podrian constituir mecanismos de encubrimiento, como la
falta de diligencias de inspeccion oportunas en las instalaciones militares cer-
canas al lugar de los hechos; la falta de colaboracién y hermetismo de la insti-
tucion castrense; la remision del caso a la jurisdiccion militar durante un perio-
do; las amenazas y el hostigamiento de que fueron objeto los familiares de las
victimas por su busqueda de verdad y justicia, asi como la falta de unainves-
tigacion diligente y efectiva sobre los autores de estos actos.?’

Con base en estos elementos circunstanciales, indiciales y presuncionales,
la Corte determiné que el Estado mexicano si tenia responsabilidad internacio-
nal por la desaparicién forzada de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel
Alvarado Herrera y Rocio Irene Alvarado Reyes. Esta determinacion, con base
en los elementos antes descritos, reviste una importancia fundamental en el
debate actual sobre las estrategias que se requieren para combatir la inseguri-
dady la criminalidad organizada en México, pues si se opta por dar continuidad
a politicas de seguridad que no tengan como eje rector la garantia de los dere-
chos de las personas, como se hizo mediante la participacion intensiva, sin ade-
cuados protocolos de actuacion y sin supervision externa de las fuerzas armadas
en el marco de los “Operativos Conjuntos”, el Estado mexicano incurriria en
responsabilidad internacional por los abusos que se den en su implementacion.

2. Los estandares para la participacion de fuerzas armadas
en las labores de seguridad publica

Dentro de su analisis contextual, como ya se sefalo, la Corte considero la par-
ticipacidn de las fuerzas armadas en las labores de seguridad en el marco del
“Operativo Conjunto Chihuahua” para determinar si el Estado mexicano habia

'8 Ibidem, parr. 188.

7 Ibidem, parr. 191.

'8 Ibidem, parrs. 193-199.

9 CNDH, Recomendacién 43/2011 Sobre el caso de la desaparicion forzada de V1, V2y V3 en el
ejido Benito Juarez, municipio de Buenaventura, Chihuahua, emitida el 30 de junio de 2011, disponible
en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2011/Rec_2011_043.pdf

20 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Op. Cit., parr. 201.

21 Ibidem, pérr. 202.
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cumplido con su obligacion de garantizar los derechos humanos y prevenir abu-
sos como la desaparicion forzada de personas. Afin de llevar a cabo dicho des-
linde, recordd que si bien es responsabilidad de los Estados salvaguardar el
orden y la seguridad publica, asi como prevenir y perseguir el delito, estos deben
actuar dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos de
todas las personas, por lo que no se pueden ejecutar o tolerar practicas contra-
rias a los mismos y a normas imperativas de derecho internacional, como lo son
la prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y las ejecuciones arbitrarias,
entre otras violaciones graves.?

Es importante advertir que, en el marco de las obligaciones internacionales
de México en materia de derechos humanos, no existe disposicion expresa—con-
vencional o jurisprudencial— que sefale que la participacion de fuerzas militares
en labores de seguridad publica e investigacion de delitos sea —per se— con-
traria a las mismas.

Incluso en aquéllos casos que habian derivado en sentencias condenatorias
por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra México, en
los que las violaciones se dieron en el contexto de la actuacion de las fuerzas
armadas en actividades que pudieran considerarse de seguridad publica o in-
terior, si bien tuvieron lugar en contextos previos al iniciado con la declaracion
de “guerra contra el narcotrafico”, el Tribunal Interamericano se pronuncio res-
pecto de las violaciones cometidas por las fuerzas armadas en esos contextos
(tortura, desaparicion forzada, etc.), de la inconvencionalidad del fuero militar,
pero no respecto de que su participacion en funciones de seguridad publica o
seguridad interior fueran en si incompatibles con la Convencién Americana.

No obstante, la Corte advirtio en la sentencia emitida en 2010 respecto del
caso Fernandez Ortega y otros vs. México que: “La presencia del ejército cum-
pliendo labores policiales en Guerrero ha sido un tema controvertido en relacion
con los derechos y libertades individuales y comunitarias, y ha colocado a la
poblacion en una situacién de gran vulnerabilidad, afectando a las mujeres de
una manera particular”.3

Pero si habia acotado, tanto en el caso Montero Aranguren y otros vs. Vene-
zuela (2006) como en Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (2010), que
la participacion de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica debia
ser excepcional, proporcional y debidamente diligente para salvaguardar los
derechos humanos, toda vez que el entrenamiento que estas reciben no esta
destinado a la proteccion y control de civiles, sino a la aniquilacién del enemigo,
lo que podria significar un riesgo para los derechos de las personas.?*

En ese sentido, si tuviéramos que resumir la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana sobre la participacion de fuerzas armadas en actividades de orden
interno o seguridad publica, con anterioridad a la emision de la sentencia que
hoy comentamos, tendriamos que: 1) la participacion de las fuerzas armadas
en actividades de seguridad publica implica riesgos para los derechos humanos
y coloca a las personas en situacion de vulnerabilidad; 2) los Estados deben li-
mitar al maximo la utilizacion de las fuerzas armadas para actividades de segu-

22 Ibidem, parrs. 177 y 178.

23 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 79.

24 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Op. Cit., parrs. 179-180.



ridad publica, pues el entrenamiento de dichas fuerzas esta orientado a la de-
rrota del enemigo y no a la proteccion y control de civiles, y 3) la participacion de
dichas fuerzas en actividades que impliquen restriccion de derechos debe ape-
garse de manera estricta a los principios de excepcionalidad, proporcionalidad
y debida diligencia en la garantia de los derechos humanos de las personas.

Lo anterior en coincidencia con diversos 6rganos y mecanismos internacio-
nales de proteccion de derechos humanos que han dirigido pronunciamientos
y resoluciones (a diversos paises y entre éstos a México) a efecto de que se
evite y limite al maximo el uso de las fuerzas armadas para el control de la crimi-
nalidad o la violencia al interior de los Estados.? Ello, en tanto los asuntos de
seguridad ciudadana son de competencia exclusiva de cuerpos policiales civiles
y la experiencia ha dictado que el uso de las fuerzas armadas como elemento
de control de la violencia interna habra de utilizarse, en su caso, en situaciones
excepcionales.

En ese sentido, se ha recomendado que el Estado Mexicano se aparte del
paradigma militar en las actividades policiales, y garantice que la seguridad pu-
blica esté a cargo de civiles y no de las fuerzas armadas.?® De manera particular,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en México de 2015, recomendo el estable-
cimiento de una estrategia para el retiro gradual de las fuerzas armadas de ta-
reas de seguridad publica,? toda vez corresponde a las fuerzas policiales la
proteccién de las personas y sus bienes, por lo que su fortalecimiento y profe-
sionalizacion debe ser la via a través de la cual se debe consolidar el Estado de
Derecho y la vigencia de los derechos humanos.

En tal virtud, la Corte reafirmé en esta sentencia que “el mantenimiento del
orden publico interno y la seguridad ciudadana deben estar primariamente re-
servados a los cuerpos policiales civiles”, y finalmente establecid los siguientes
estandares para cuando —excepcionalmente— se requiera la intervencion de
las fuerzas armadas en dichas funciones, determinando que ésta debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre justificada
y resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario
en las circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles,
sin que sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las ins-
tituciones de procuracion de justicia o policia judicial o ministerial;

c) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la
fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absolu-
ta necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacion en la materia, y

d) Fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes y técnica-
mente capaces.®

25 |bidem, parr. 181.

26 CIDH. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
acerca del seguimiento de su mision a México. A/HRC/32/39/Add.2, 6 de mayo de 2016, p. 5.

27 CIDH. Situacién de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15, parr. 89, pp. 61
y 62.
28 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Op. Cit., parr. 182.
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El esclarecimiento de estos criterios y su divulgacion mediante la notificacion
de la sentencia al Estado mexicano se dio justo cuando en el Congreso de la
Unidn se discutia el proyecto de decreto por el que se reformaban, adicionaban
y derogaban diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.?® Dicha iniciativa fue pre-
sentada con base en el Plan Nacional de Paz y Seguridad (PNPS) 2018-2024,
presentado por el equipo del entonces Presidente electo Andrés Manuel Lopez
Obrador, en el que se postulaba la constitucion de una Guardia Nacional “como
instrumento primordial del Ejecutivo federal en la prevencién del delito, la pre-
servacion de la seguridad publica, la recuperaciéon de la paz y el combate a la
delincuencia en todo el pais”.*°

Lainiciativa despertd gran preocupacion entre organismos publicos y civiles
de derechos humanos, nacionales e internacionales®!, al tener el propésito de
consagrar en el texto constitucional el traslado —por tiempo indeterminado—
de las funciones de seguridad publica y de aukxilio a las autoridades ministeriales,
en el ambito federal, a un cuerpo que en su mayor parte estaria integrado con
elementos militares, con adiestramiento ajeno al propio de las fuerzas policiales
civiles, y que estaria adscrito a la Secretaria de la Defensa Nacional, institucion
cuya naturaleza es ajena a la requerida para garantizar la seguridad de las per-
sonas en contextos ajenos al conflicto armado, la proteccion de sus derechos y
el combate de la criminalidad ordinaria, incluida la de caracter organizado, lo
que en los hechos hubiera implicado profundizar la militarizacion de la seguridad
publica en nuestro pais.

Al respecto la CNDH, a través de su Presidente y su Consejo Consultivo, ad-
virtieron que:

La eventual reforma constitucional para quitar a las autoridades civiles la respon-
sabilidad de asumir la seguridad publica y otorgarla a un cuerpo de franco corte
militar no subsanaria los vicios y lo improcedente que desde la perspectiva de los
derechos humanos resultaria implementar una politica publica como la que se
contempla en dicho Plan. La presencia de las Fuerzas Armadas no debe verse,
bajo ningun concepto, como opcién permanente y esencial para recuperar la paz,
seguridad y respeto a los derechos humanos que la sociedad reclama, ni sera la
respuesta a los problemas de impunidad, corrupcion, exclusion y desigualdad que
enfrentamos.3?

29 Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 13,
16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentada el 20 de noviembre de 2018, disponible en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gace-
ta/64/2018/nov/20181120-Il.htmli#Iniciativa225

30 Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, p. 17, disponible en https://lopezobrador.org.mx/
wp-content/uploads/2018/11/Discursos-Durazo-y-Sandoval-PNS-14nov18.pdf

31véanse los distintos pronunciamientos del Representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México: “ONU pide a Congreso mexicano tener en cuenta los
Derechos Humanos en creacién de Guardia Nacional” de 11 de diciembre de 2018; “ONU alienta al Es-
tado mexicano a revisar militarizacion de la seguridad publica” de 20 diciembre de 2018, y “ONU mantie-
ne su preocupacion por Guardia Nacional”, de 10 enero de 2019, todos disponibles en http://www.onu-
noticias.mx; asi como los diversos comunicados del colectivo Seguridad Sin Guerra, que agrupd a un
gran numero de organizaciones de la sociedad civil y expertos, disponibles en https://www.seguridad-
singuerra.org

32 CNDH, Expresa el pleno del Consejo Consultivo de la CNDH su preocupacion por la propuesta de
asignar la seguridad publica a instituciones de caracter militar y exhorta a fortalecer el papel de las insti-



Finalmente, tras la notificacion de la sentencia en el caso Alvarado Espinoza
y otros, asi como en funcién de los diversos pronunciamientos de organismos
de derechos humanos en contra de la propuesta de creacion de Guardia Nacio-
nal, en los términos en los que se propuso, la Comision de Puntos Constitucio-
nales del Senado de la Republica introdujo modificaciones al proyecto de de-
creto referido, para dejar establecido de manera clara el caracter civil de la
nueva institucién, y abriendo un periodo transitorio de cinco afios —en tanto se
desarrolla la Guardia Nacional— en el que el Ejecutivo podra “disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria™?, es decir, ajus-
tandose a los criterios establecidos por la Corte Interamericana en el citado caso.
Con estas modificaciones, que serian avaladas por la Camara de Diputados y
por los congresos de las 32 entidades federativas, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto con las reformas constitucionales por las que se crea
la Guardia Nacional .34

Sin embargo, es importante anotar que —al momento en que se concluye
este comentario— aun esta pendiente de elaborarse la legislacién secundaria
en la materia, en donde seraimportantisimo que los principios sefialados por la
Corte Interamericana se materialicen mediante procesos transparentes y abier-
tos ala participacién de todos los actores sociales relevantes.

3. El amparo como recurso efectivo de proteccion judicial
frente a la desaparicion forzada

Otro aspecto relevante de la sentencia tiene que ver con la efectividad del juicio
de amparo frente a actos de desaparicion forzada de personas. El 6 de enero de
2010 el padre de una de las victimas interpuso juicio de amparo para que cesa-
ra “la detencion ilegal y fuera de procedimiento judicial” de Nitza Paola y José
Angel Alvarado. El Juzgado Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal en
Ciudad Juarez ordend a las autoridades responsables que en 24 horas remitie-
ran constancias que acreditaran la legalidad de la detencion de las victimas o,
en su defecto, las pusieran en libertad inmediatamente. Adicionalmente, un dia
después de presentada la demanda, el juzgador requirio la presentacion de las
victimas o que se sefialara su ubicacion a fin de que éstas ratificaran la peticion.
Al no lograrse la presentacion de las victimas, y por ende la ratificacion de la de-
manda, transcurrido un afio y conforme lo disponia la entonces vigente Ley de

tuciones civiles y las acciones preventivas en el Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, Comuni-
cado de Prensa DGC/389/18, 22 de noviembre de 2018, disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/
doc/Comunicados/2018/Com_2018_389.pdf

33 Modificaciones al Decreto de Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos Segunda referente a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, aprobado en el Pleno del Senado de la Republica, el dia 21 de febrero
del 2019, disponible en http://comisiones.senado.gob.mx/puntos_constitucionales/reformas.php#

34 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, Diario Oficial de la Federa-
cién, 26 de marzo de 2019, disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5555126&
fecha=26/03/2019
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Amparo, el juzgador resolvié tenerla por no presentada el 17 de mayo de 2011.3
Es decir, la demanda de amparo en contra de la detencion ilegal —y por ende, la
posterior desaparicion— de las victimas fue desechada, precisamente porque
las victimas estaban desaparecidas.

Respecto a este punto es oportuno destacar que el Estado hizo un recono-
cimiento de responsabilidad por la violacion del articulo del articulo 2 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, relativo a la obligacion de adop-
tar medidas de derecho interno para garantizar los derechos, no sélo porque en
el momento de los hechos no se contaba con una legislacion en materia de des-
apariciéon forzada compatible con los estandares interamericanos, sino porque
ademas, como se pudo apreciar, la Ley de Amparo entonces vigente, requeria
la ratificacion de las victimas,® lo que en el caso de personas victimas de des-
aparicion forzada se traducia en la negacion de su derecho a las garantias judi-
ciales y a la proteccién judicial.

Por lo anterior, pese a que la Corte tomo nota de que la nueva Ley de Ampa-
ro (publicada en 2013) ya contemplaba un mecanismo distinto para los casos
de desaparicion forzada, declaro al Estado mexicano responsable internacio-
nalmente porque al momento de los hechos habia incumplido su deber de adop-
tar las medidas de derecho interno para garantizar los derechos de las victimas
en el presente caso.

Cabe aclarar que los representantes de las victimas solicitaban que, dentro
de las medidas de reparacion, la Corte instruyera la armonizacion de la Ley de
Amparo de 2013 con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas, publicada en 2017, a fin de que “los jueces de distrito cuenten
con recursos para emprender operaciones de blusqueda eficaces™ en los casos
de desaparicion forzada. Sin embargo, la Corte considerd que no se aportaron
elementos ni argumentos suficientes para determinar que existe una incompa-
tibilidad entre ambas normas, y que la misma se traduciria en que el juicio de
amparo -tal como esta configurado en la nueva legislacién- no fuera un recurso
efectivo en materia de desapariciones forzadas.®

Sin duda, fue una lastima que no se dieran las condiciones para que la Corte
entrara al estudio y dictara lineamientos para fortalecer al juicio de amparo a fin
de que se constituya en un recurso efectivo en contra de las desapariciones for-
zadas, cuando algunos estudios en la materia® han empezado a documentar
gue en su configuracion actual existe un amplio margen de discrecionalidad para que
la persona juzgadora determine cuales son las medidas necesarias para lograr
la comparecencia de la victima, y no se limite “a un didlogo epistolar entre fun-
cionarios publicos que solamente abone al ocultamiento de aquéllas™? como lo
sefiald la misma Corte, particularmente en un delito que tiene como uno de sus

35 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Op. Cit., parrs. 137 y 138.

36 Ibidem, parrs. 19-23.

37 Ibidem, parr. 257.

38 Ibidem, parrs. 322-323.

39 Javier Yankelevich, “Jueces y leviatanes en el laberinto: diagnéstico del juicio de amparo contra
desaparicion forzada (habeas corpus) en México, 2013-2018”, en Revista del Centro de Estudios Cons-
titucionales, Afio IV, Num. 6, enero-junio, 2018, pp. 307-395.

40 Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Op. Cit., parr. 322.



elementos constitutivos la negativa de la autoridad a reconocer la detencion e
informar el paradero de las victimas.

”»

4. El reconocimiento del desplazamiento forzado interno
como violacion de derechos humanos

Por ultimo, es importante destacar que la Corte encontré responsable al Estado
mexicano por la violacién a los derechos de circulacién, de residencia y a la pro-
teccion de la familia, en agravio de algunos grupos familiares de las victimas
quienes se vieron obligados a abandonar su hogar como resultado de la desa-
paricion forzada de las mismas, o de las amenazas y actos de hostigamiento de
los que fueron objeto por la busqueda de sus seres queridos. Al respecto, la
Corte reitero6 su criterio de que los derechos de circulacién y de residencia no
so6lo pueden ser vulnerados por actos formales del Estado, sino también cuando
ésta hafallado en generar las condiciones que permitan ejercerlos, incluso cuan-
do el origen de las amenazas u hostigamiento puedan provenir de particulares.*'
Asimismo, reiterd que el desplazamiento forzado interno, en tanto puede con-
llevar la separacion familiar, implica la responsabilidad del Estado por violentar
el derecho a la proteccién de la familia.*?

Lo anterior debe ser de especial atencién para nuestro pais cuando, como lo
ha documentado la CNDH en su Informe Especial sobre Desplazamiento For-
zado Interno (DFI), éste es un fendmeno que afecta a miles de personas y que
no ha sido reconocido por las autoridades mexicanas. De ahi que en el citado
documento ese Organismo Nacional hubiera llamado a revisar la Ley General
de Victimas para eliminar los obstaculos que impiden que las personas despla-
zadas forzosamente al interior del pais sean reconocidas como victimas, con el
fin de que puedan acceder a los distintos derechos que reconoce esa ley, entre
ellos el derecho a la reparacion integral, asi como a elaborar “una ley general
sobre DFI que establezca el marco juridico base para la distribucion y la deter-
minacion de la concurrencia de atribuciones y obligaciones de las autoridades
del Estado mexicano en la materia”.** No implementar estas acciones deja en
situacion de desproteccion a las personas victimas de DFI e implica—como lo
senald la Corte— un incumplimiento de las responsabilidades del Estado mexi-
cano en materia de derechos humanos.

Finalmente, es oportuno comentar las medidas de reparacion sefialadas por
la Corte en el presente caso, mismas que incluyeron el deber del Estado mexi-
cano de continuar con la busqueda de las victimas y de identificar, juzgary san-
cionar a las personas responsables de su desaparicion; proporcionar rehabili-
tacion psicologica y psiquiatrica a las victimas (familiares de las personas
desaparecidas) que lo requieran; medidas de satisfaccion a través de su inclu-
sion en los programas y beneficios que les permitan reparar su proyecto de vida,
del reconocimiento publico de responsabilidad y de la publicacién de la senten-

en el “Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México
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42 Ibidem, pérrs. 281-282.

43 CNDH, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno, 2016, p. 196 disponible en http:/
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2016_IE_Desplazados.pdf
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cia, asi como compensarlas econdmicamente por el dafio material e inmaterial
y el reintegro de gastos y costas.

Ademas, como garantias de no repeticiéon se ordend continuar con la capa-
citacion de los elementos de policia y de las fuerzas armadas en materia de se-
guridad ciudadana; adoptar medidas para la proteccién de las victimas, asi como
para garantizar el retorno o reubicacion de las personas que habiendo sido obli-
gadas a desplazarse lo soliciten.

Destaca asimismo que la Corte, a peticion de los representantes de las vic-
timas, haya requerido al Estado mexicano la adecuacién del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, para que en el mismo se
identifique claramente qué casos corresponden a desapariciones forzadas. Al
respecto, cabe hacer mencion que en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas se dispuso la creacion del nuevo Regis-
tro Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas, en el cual debera
constar la precision de si la carpeta de investigacién relativa a cada caso corres-
ponde al delito de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida
por particulares.

Como puede observarse por los puntos comentados, la sentencia de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos en el caso Alvarado Espinoza y otros
desarrolla una diversidad de temas que son especialmente relevantes para la
discusion publica actual en México, particularmente en relacion con el cambio
de paradigma anunciado en materia de seguridad, derechos humanos y de ga-
rantia de derechos de las victimas. Por lo que su lectura y analisis constituye un
recurso indispensable para la revision de las politicas publicas que se disefien
e implementen para transformar y superar la crisis que en materia de seguridad,
impunidad y violacion de derechos humanos impera en nuestro pais.

Recepcion: 11 de abril de 2019
Aprobacion: 29 de abril de 2019
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DERECHOS HUMANOS MEXICO

omentario blbllOgTdﬁCO ARO 15 « NOM. 38 + ENERO-ABRIL, 2020

La situacidon de los derechos humanos
con la estrategia del populismo

Maria Elena Lugo Garfias*

l. Introduccion

El populismo de constante mencion en los tiempos recientes, debiera abordar-
se desde su concepciodn y sus caracteristicas para evitar la confusioén o la critica
en cuanto a situaciones que pudieran asemejarse a sus elementos. Haremos
un ejercicio de compatibilidad entre sus caracteristicas y el orden juridico mexi-
cano a manera de ejemplo, para proyectar en abstracto la situacion de los dere-
chos humanos en un caso asi.

La proyeccion pretendida obedece a establecer como una forma politica pue-
de afectar un modelo de Estado comprometido con los derechos humanos desde
su Constitucion Politica, al igual que las obligaciones derivadas de la incorpora-
cion a ese orden juridico de instrumentos internacionales, sus mecanismos de
cumplimiento y sus interpretaciones.

Asi, el objetivo de la presente reflexién es mostrar que la compatibilidad de
un gobierno basado en las caracteristicas del populismo identificadas por Jan
Werner Muller y un modelo constitucional comprometido con los derechos hu-
manos no es posible. Mas aun, cuando el ordenamiento juridico ha avanzado
hacia el establecimiento de un parametro de control de regularidad constitucio-
nal, como un bloque integrado por ordenamientos internos e internacionales,
asi como los compromisos que ello acarreay, por supuesto, las consecuencias
del incumplimiento.

El analisis partira de la concepcion del populismo y sus caracteristicas, asi
como, en una situacion abstracta, de las posibles violaciones a derechos huma-
nos que podrian presentarse o los incumplimientos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como de los instrumentos in-
ternacionales, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCyP) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). De
igual forma, se revisaran soportes jurisprudenciales para fundamentar el razo-
namiento central.

Los derechos humanos que podrian afectarse son: a. La libertad de expre-
sion, manifestacion, reunién, asociacion, peticion e informacion, b. La igualdad

* Investigadora del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.
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ante laley y en el hecho y por tanto la prohibicion de discriminacion, c. La lega-
lidad y la seguridad juridica, y d. Las condiciones socioecondmicas. Lo anterior,
propicia que el Estado incumpla con sus obligaciones generales en materia de
derechos humanos, tales como: Respetar, promover, proteger y garantizarlos,
de acuerdo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Ademas de la argumentacion juridica, se considera necesario
visualizar algunos postulados de la teoria politica, que permitan comprender la
operacion del poder, la politica y la introduccion de la principal forma de argu-
mentacion del populismo, la moral. Todo ello, afianzara la postura de discrepan-
cia entre el populismo y el modelo constitucional de derecho de un Estado y por
tanto, el atentado que se produce contra los derechos humanos.

Por ultimo, se comprueba dicha incompatibilidad y se ofrecen algunas con-
clusiones.

Il. El populismo y los Derechos humanos

Jan Werner Miiller concibe el populismo como “... una peculiarimaginacion mo-
ralista de la politica, una forma de percibir el mundo politico que sitiia a un pue-
blo moralmente puro y totalmente unido —pero ficticio al fin y al cabo...— en
contra de las élites consideradas corruptas o moralmente inferiores de alguna
otraforma”.' Como se observa, el objeto que se encuentra en juego es el poder,
alrededor del cual se articulan dos dimensiones: la politica y la moral. En la pri-
mera, los sujetos participantes son los ciudadanos, en especifico, los integran-
tes del pueblo, como victimas de las élites y los gobernantes, como los guias de
ese pueblo. En la segunda, la dimensién moral, se encuentra la justificacion para
acceder o mantener el poder y es la version acerca de la moral descrita por el
lider. Dicha moral se representa cuando se consulta al pueblo, por lo que a par-
tir de este acto se constituye su simbolizacion.

La politica es un término cuya aplicacién habitual ha sido “para designar la
esfera de acciones que se refieren directa o indirecta a la conquista y ejercicio
del poder ultimo sobre una comunidad de individuos en un territorio”.2 Maquia-
velo categorizo el ejercicio del poder desde la fuerza o la astucia,® la segunda
buscaria la coyuntura o el espacio por el cual lograr esa conquista, sobre todo
si se trata de la oferta de una politica moral, lo cual seria deseable. Desafortu-
nadamente, solo se trata de unailusion.

Norberto Bobbio ofrece algunas teorias sobre la relacidon entre moral y poli-
tica. La teoria del monismo rigido, que es la version de la reduccién de la moral
en la politica, es explicada por medio de Hobbes desde las siguientes condicio-
nes: “El soberano es el Unico que juzga lo justo y lo injusto”, “no hay distincién
entre principe y tirano”, ni entre “el buen gobierno del mal gobierno”, ni “entre
Iglesia y Estado”,* por lo que al eliminar la contraposicion, solo queda la vision
del detentador del poder como ocurre en el populismo.

' Cfr, Jan Werner Miiller, ; Qué es el populismo?, México, Grano de Sal, 2017, p. 33.
2 Cfr, Norberto Bobbio, Teoria General de la Politica, Madrid, Trotta, 2009, p. 237.

3 Nicolas Maquiavelo, El Principe, Argentina, elaleph.com, 1999, pp. 88 a 91.

4 Vid N. Bobbio, Teoria General de la op cit, p. 204.



También podria mencionarse la teoria de la superioridad de la politica, la cual
entiende que la moral y la politica son dos sistemas normativos distintos, pero
no independientes de forma completa y que subsisten el uno sobre el otro. La
superioridad de la politica respecto de la moral es explicada por medio de Hegel,
quien refiere que existe una “conducta inmoral del hombre politico por ser con-
forme a una norma superior”, sin que ello implique la exclusion de la moral del
sistema, sino que se trata de “un momento inferior de desarrollo del espiritu ob-
jetivo”, el cual debia concretarse en “la moral colectiva o eticidad”. Aunque, si el
Estado tiene un trabajo histérico, la moral individual debera ocupar una posiciéon
menor ante la moral colectiva o del Estado.’ El populismo podria estar ofrecien-
do el cumplimiento de esa tarea historica por lo que su interpretacion de la moral
seria la colectiva en tanto valida.

Debido a ello, la moral prometida desde tales posturas puede ser manipula-
da por los intereses del detentador del poder y no en aras de la gobernabilidad,
de un poder fuerte que resuelva los conflictos sociales del momento en cuestion.

La situacion de los derechos humanos con la estrategia del populismo —como
se ha intitulado el presente texto— se refiere de esa manera toda vez que una
estrategia incluye el arte o habilidad del lider para convencer a sus seguidores
y, en este caso, dicha concepcion se desprendera de las dimensiones de la po-
litica y la moral.

La persuasion del lider en relacién al discernimiento entre lo moral y lo inmo-
ral es trascendente para posicionarse politicamente, por lo que es uno de los
principales soportes de su argumentacion. Ademas, el contenido de esa distin-
cion es validado por él mismo, en todo caso el avance para cautivar, captar e
incrementar a sus clientes, dependera de su destreza.® Una vez que se logra
semejante inclinacion ciudadana a su favor, habra mecanismos, valores, insti-
tuciones publicas y hasta poderes publicos que se visualicen como obstaculos,
porque los mismos se encargan de operar el documento constitucional de un
pais y podrian colisionar con la simbologia moral y el ejercicio politico del lider.

Werner ha encontrado caracteristicas especificas del populismo desde su
ejercicio en posiciones de poder de lideres en Europa y en América como las
siguientes: antielitista, antipluralista, moralista, excluyente, identitario, corrupto
y clientelista de masas, monolitico internamente, relajamiento de la responsa-
bilidad gubernamental, democracia defectuosa, cercania al pueblo simulada y
marco constitucional manipulado.’

Los populistas en ejercicio del poder, cuando ya se encuentran desarrollan-
do un cargo publico lo hacen siguiendo las practicas antes enunciadas, pero, la
mayor de las veces, las acciones derivadas de sus postulados pueden resultar
contrarias a los derechos constitucionales y/o derechos humanos. A continua-
cion, y siguiendo en el orden en el que se mencionaron dichas caracteristicas
del populismo, se hace un ejercicio respecto del parametro sustancial de dere-
chos humanos en México, a manera de ejemplo.

5 Ibid, p. 210.

8 El clientelismo es predominantemente vertical, parte de una cultura politica y se trata de decisiones
politicas por votos. Cfr. Mario Caciagli, “Clientelismo, corrupcién y criminalidad organizada”, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1996, en [conos, Revista de Flacso Ecuador, no. 15, enero de 2003,
pp. 156 a 158.

7J. Werner Miiller, ;,Qué es el populismo?... op cit, pp. 13, 14, 19, 48, 50, 59, 124 y 125.
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El antielitismo o contra las élites como minoria selecta o rectora que mani-
fiesta gustos y preferencias distintas al comun,? a la par del identitarismo, trans-
grederian directamente las obligaciones generales del Estado respecto a los
derechos humanos y el principio de universalidad previstos en el articulo 1, pa-
rrafos tercero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (PIDCyP) y articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) cuando la obligacién de todas las autoridades es promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a este y otros
principios, el cual implica igualdad y no discriminacion de todas las personas o
seres humanos, sujeto al que se dirigen.®

Las obligaciones generales del Estado mexicano se establecieron en el ar-
ticulo primero, parrafo tercero de la CPEUM, a decir: “promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. El Poder Judi-
cial de la Federacion ha explicado en qué consisten las obligaciones de respetar,
proteger y garantizar, o en su caso, qué elementos debe atender la autoridad
para no violarlos e incumplirlas.

La obligacion de respetar los derechos humanos como “el deber de la auto-
ridad que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peli-
gro, ya sea por accion u omision; es decir, la autoridad, en todos sus niveles
(federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legis-
lativa o judicial), debe mantener el goce del derechoy, por ende, su cumplimien-
to es inmediatamente exigible”.'® En este sentido, cuando un lider populista en
funciones de gobierno o uno de los miembros del mismo, interfiere en el ejercicio
de los derechos de una persona por ser considerado de una élite se estaria in-
cumpliendo con la obligacién constitucional de respeto de los derechos humanos
y con el principio de universalidad.

La obligacion de proteger consiste en “el deber que tienen los érganos del
Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los
derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun
particulary, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como
de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se impida
la consumacion de la violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento es in-
mediatamente exigible”."" Se mencionan tres momentos: el primero, la expedi-

8 Ibid, p. 13 y voces élite y elitista, Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafriola.

® Observacion del Comité de Derechos Humanos: CCPR-GC-34 Libertad de opinion y expresion
(Sustituye la CCPR/GC/10), parr. 32. Observacion del Comité de Derechos del Nifio: CRC-GC-7 Reali-
zacion de los derechos del nifio en la primera infancia, parr. 3. Art. 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Corte IDH. Caso Raxcaco Reyes Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 133, parr. 96

19 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Tesis: XXVII.30. J/23 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill. Pag. 2257. Jurisprudencia (Consti-
tucional).

" DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LACONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Tesis: XXVII.30. J/25 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill. Pag. 2256. Jurisprudencia (Consti-
tucional).



cion de legislacion, el segundo, la vigilancia de su cumplimiento y el tercero, que
se tomen las acciones necesarias para impedir su consumacion. En este caso,
el Estado ya conoce el riesgo por lo que debe impedir la consumacion o refleja-
ra su desinterés o indiferencia ante la problematica.

Asimismo, se ha interpretado la obligacién de garantizar los derechos huma-
nos en los siguientes términos: tiene la finalidad de realizar el derecho funda-
mental, por lo que “requiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los
derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades que
tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales”. Por la amplitud de su contenido y la especificidad que requiere
en cada caso, su cumplimiento puede exigirse de forma inmediata o bien, de
forma progresiva, debe resolverse la violacién a derechos humanos, pero tam-
bién debe “estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos”."?

Los Estados tienen obligaciones generales sefialadas por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, entre las que se encuentran: “un deber posi-
tivo de garantia con respecto a los individuos sometidos a su jurisdiccion. Esta
obligacién de garantia supone tomar todas las medidas necesarias para remo-
ver los obstaculos que pueden existir para que los individuos puedan disfrutar
de los derechos que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconoce”."

Los derechos humanos son universales porque son inherentes a todas las
personas, su inviolabilidad radica en que no puede infringirse la dignidad huma-
nay de ahi tal caracteristica. También corresponden a toda la comunidad inter-
nacional y la Corte Interamericana refiere que tienen interpretacion evolutiva
aunque con un nucleo esencial intangible y no pueden suspenderse.' Por lo
que tal principio exige, que se respeten a todas las personas independientemen-
te de la postura ideoldgica, politica, econdmica u otras que tengan.

Werner precisa que el antipluralismo es el postulado principal del populismo
porque le da dos elementos'® de existencia: 1. Cuerpo con un pueblo homogé-
neo, no dividido, al menos el integrado por sus seguidores;® esto se refiere a un
pueblo como un todo pars pro toto, de representacion exclusiva y con un mismo
objetivo, el bien comun. Es importante mencionar que cuando se establece un
modelo de pueblo con puntos de identidad no negociables, se establece una
especie de cierre final,"” es decir, no hay nada que cuestionar, y 2. Un argumen-

2 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DELARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Tesis: XXVII.30. J/24 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill. Pag. 2254. Jurisprudencia (Consti-
tucional).

'3 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de
2000. Serie C No. 70, parr. 194 y Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y
Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 151.

4 PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVI-
DAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. Tesis: 1.40.A.9 K (10a.) Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Libro XIX, abril
de 2013, Tomo 3. Pag. 2254. Tesis Aislada(Constitucional).

5 J. Werner Milller, ; Qué es el populismo?... op cit, pp. 34, 39, 41,43 y 62.

'8 Ibid, p. 62.

7 Ibid, pp. 86 2 91.
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to de forma moralizada, el cual emergera cuando ese pueblo se atreva a hablar
a través de las encuestas o votaciones. El lider intuye la voluntad correcta del
pueblo antes de que la exprese, con lo que representa una sustancia simbdlica
porque ademas ya discernié el genuino interés popular. Cuando los populistas
estan ya en el gobierno y se equivocan, pueden culpar al propio pueblo o a las
élites.™®

En efecto, el antipluralismo politico y la democracia defectuosa son caracte-
risticas del populismo que se relacionan y las cuales descalifican o llegan a obs-
taculizar a los derechos politicos. Los derechos politicos son de peticidn, dere-
chos de reunion y asociacion y derechos al sufragio activo y pasivo, los cuales
tienen su origen en la decision individual de participar, pero que se concretan en
grupo, estan dispuestos en los numerales 8, 9y 35 de la CPEUM, 19, 21,22y
25del PIDCyP, y 13,15, 16 y 23 de la CADH.

De igual manera, “los derechos politicos consagrados en la Convencién Ame-
ricana, asi como en diversos instrumentos internacionales, propician el fortale-
cimiento de la democracia y el pluralismo politico”. Cuando se atenta contra el
pluralismo también se contravienen los derechos politicos y la democracia. Esos
derechos son ejercidos por los ciudadanos, entonces si el pueblo no se consi-
deraintegrado por todos los ciudadanos con sus diferentes formas de pensary
opinar, se transgredirian tales derechos; con lo que se incurriria también en dis-
criminacién e incumplimiento de las obligaciones generales del Estado.'® Ade-
mas, podria llegarse a afectar directamente a individuos y colectivos.

Alo anterior, debe sumarse que silos derechos humanos no se respetan se
viola el principio de legalidad y el derecho a la seguridad juridica, porque al hacer
una seleccién de personas, a las que se les anulan o menoscaban sus derechos
personales, como la libertad o la integridad o relativos a las condiciones socio
economicas y que formalmente estan protegidos, se les coloca en una situacion
de incertidumbre al respecto. Esta transgresion podria repetirse en todos los ca-
sos en que se afecte el derecho a laigualdad y la prohibicion de discriminacion.

Lo anterior se deriva toda vez que, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion se trata de una nocion que “se desprende de la unidad de natu-
raleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona”,?’ asimismo, es la base del andamiaje del orden publico nacional e
internacional y transversaliza el ordenamiento juridico y, por tanto, se encuentra
en el dominio del jus cogens, segun la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos.?’

La democracia defectuosa ha sido denominada asi por Werner, porque no
se trata de una ruptura total con el proceso democratico, sino de su distorsién.?
El autor menciona diversos cambios que deforman ciertos aspectos, tales como:
modificaciones a las leyes electorales, presion a los medios de comunicacién
poco amistosos, auditorias fiscales a ONG incémodas; en una palabra a los cri-

'8 Ibid, pp. 45y 59.

'8 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 141.

20 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, Parrafo 79.

21 Idem.

22 ). Werner Miiller, ; Qué es el populismo?... op cit, pp. 66 y 74.



ticos que utilizan la libertad de expresion para pronunciarse sobre las acciones
o las cuentas dadas a la sociedad y, por lo tanto, hay represalias para quien ejer-
ce sus derechos humanos. Lo anterior, sumado al caso de los periodistas, para
los que la libertad de expresion es la base de su trabajo para proporcionar infor-
macion a la sociedad, la afectacion termina siendo en lo individual y en lo colec-
tivo, al periodista o medio de comunicacién en cuestiéon y a la sociedad.

Un escenario con las caracteristicas del populismo conlleva el incumplimien-
to de la obligacion de respeto porque se interfiere en el ejercicio de los derechos
humanos, no le importa prevenir ni evitar riesgos y mucho menos que los dere-
chos se realicen, garanticen, o construir un entorno de garantia colectiva.

La moral es un fundamento determinado, insustituible, inamovible e inmutable.
La voluntad popular siempre es construida moralmente por el lider y luego cons-
titucionalizada. Los populistas estableceran la imagen correcta del pueblo moral-
mente puro y luego la perpetuaran constitucionalizando politicas adecuadas.??

La principal problematica radica en que el pueblo moralmente puro no inclu-
ye a todos los ciudadanos y a los excluidos no se les cumplen las obligaciones
de respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos, ya que no interesa
estructurar un contexto de los mismos porque esos ciudadanos no participan de
la categoria sefialada, al contrario, se polariza la pertenencia y los excluidos son
interferidos y restringidos en el ejercicio de sus derechos. Lo anterior, establece
una barrera artificial respecto a los ciudadanos y atenta contra la igualdad sus-
tancial y promueve la discriminacidn por su opinion politica.

Un rango calificador como la moral respecto a los actos de los servidores pu-
blicos, debilita la consideracion del cumplimiento de las reglas juridicas como
sus atribuciones y entonces relaja sus responsabilidades administrativa o penal
para efecto de rendicidn de cuentas si eres el calificado, si eres el calificador,
aun cuando se sefiale a otro de inmoral o corrupto, si no se establecen sus res-
ponsabilidades, no habra sanciones. Lo anterior, incluye una finalidad simula-
dora, “yo actuo bien, el otro actua mal”. En cuanto al descalificado se puede
afectar su derecho al honor si no se comprueba el dicho y sélo se reprueba. El
derecho a la honray la reputacion se disponen en el articulo 11 de la CADH y
el articulo 17 del PIDCyP. En este caso, no sélo no se respetan, protegen ni ga-
rantizan los derechos humanos, sino que se hace apologia de su violacién.

Por otro lado, uno de los principales cuestionamientos seria el relativo a
¢, Coémo vincular una ideologia como el populismo en la forma de pensar de la
ciudadania? Y larespuesta la da la concepcién del imaginario social, el cual per-
mite vincular creencias e imagenes colectivas, desde “(lenguaje, normas, fami-
lia, modos de produccién) y por las significaciones que éstas encarnan (tétems,
tabues, dioses, Dios, polis, mercancia, riqueza, patria, etc)”,2* como la moral y
su aplicacion a través de la politica, con la expectativa de una justicia social, por
lo cual muchos la desearian, aunque fuera solo una ilusion.

El monolitismo interno es la subordinacion a un lider Unico.? Un lider y sus
acciones impedirian de forma inmediata la libertad de expresion, porque ante
una expresion critica, contraria al interés del lider unico o inconveniente, sera

23 Ibid, pp. 50y 80.

24 Cornelius Castoriadis. El Imaginario Social Instituyente, Zona Erégena, Revista de psicoandlisis,
Nuam. 35, 1997, p. 4.

25 ). Werner Miiller, ; Qué es el populismo?... op cit, p. 50.
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descalificado como inmoral o corrupto, con una sentencia inicial y sin defender-
se, de forma general y sin explicaciones, justificaciones ni adecuaciones a los
casos concretos, lo cual, hace inoperante la denuncia ciudadana y el sistema
politico podria volverse autoritario.?®

Esa circunstancia hace inoperante el uso de un recurso efectivo, si ya no po-
dra cuestionar porque las represalias escalaran, asi se inhibird y menoscabara
el ejercicio de derechos como el recurso efectivo. El descalificado ve afectado
su derecho al honor, el acceso a la justicia, mediante un recurso efectivo y el
debido proceso. El derecho a la honra y la reputacion, recurso efectivo y debido
proceso se disponen en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, en los articulos 8, 11
y25dela CADHYy los articulos 2.3, 14y 17 del PIDCyP. En este caso no se cum-
plen las obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

La conflictividad populista se expresa entre la tensidn entre inclusion del pue-
blo y la exclusion de los otros (las élites) asi como en las contradicciones entre
el empoderamiento popular y el encumbramiento del caudillo. Cabe sefalar que el
populismo puede devenir en autoritarismo. Con el tiempo el lider populista se va
autonomizando, desconociendo las reglas e instituciones que acotan su poder.
Una vez consolidado como cabeza de nueva élite —ahora hegemonica— el
ahora dictador pasa a desmovilizar y controlar a las bases a las que se apelaba
y atendia.

Los populistas hablan de refundar participativamente la democracia, pero la
confunden con concentraciones masivas de partidarios, mecanismos de apro-
bacion y cooptacion o, aun peor, persecucion a sus criticos y disidentes. Por el
camino, las preferencias y rasgos psicologicos del lider se encarnan, con poca
mediacion y transformacion, en las politicas de Estado. El populismo, como fase
inferior del autoritarismo, es una amenaza.

También se ha interpretado, en este caso que la libertad de expresion ade-
mas de ser un pilar esencial de la sociedad democratica, “es una condicién fun-
damental para su progreso y para el desarrollo personal de cada individuo”.?’
En ese sentido, la garantia que debe dar el Estado no sélo es con respecto a “la
difusion de informacioén o ideas inofensivas o indiferentes, sino también en lo
gue toca a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier
sector de la poblacion”.?® Tal condicion resulta incompatible con un postulado
inmutable como la moral, con la exclusion o el identitarismo, eso seria muy difi-
cil y por ello, esas formas de pensar y actuar podrian terminar en violaciones a
la libertad de expresion, manifestacion y reunion, previstas como derechos en
los articulos 6 y 9 de la CPEUM, los articulos 13y 15 de la CADH y los articulos
19y 21 del PIDCyP.

La exclusion y el identitarismo también incurririan en practicas de discrimi-
nacion ya aludidas, con lo que se fomentarian experiencias que transgreden la
igualdad de las personas ante la ley. Los Estados garantizan la igualdad cuando
se abstienen de expedir regulaciones discriminatorias o que tengan este tipo de
efectos y al establecer las condiciones y mecanismos para el ejercicio de los

26 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 116.

27 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de fe-
brero de 2001. Serie C No. 74, parr. 152.

28 |dem.



derechos politicos,? pero también deben combatir las acciones discriminatorias
y adoptar las medidas que aseguren la igualdad de las personas ante la ley.*°
Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica ante la ley dan
lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacién o en
la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitu-
cionalmente, como seria el favorecer a los seguidores del populismo y perseguir
0 ser mas riguroso en la aplicacion de la norma juridica a quienes disienten o
critican. En el caso de la igualdad sustantiva o de hecho, debe haber una paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos,
lo cual implicaria remover los obstaculos politicos, sociales, econémicos u otros
que les impidan gozar y ejercer tales derechos a todas las personas.®'

Si se llegara a violar el derecho a la igualdad, ademas se atentaria contra la
seguridad juridica de las personas cuando importa sus derechos personales y
respecto a las condiciones socioecondmicas, por la incertidumbre en la forma
de actuar de las autoridades que obedece a las categorias de “bueno o malo”y
no alo establecido en la ley; asi como contra los derechos econémicos, sociales
y culturales por la unidad e interdependencia que hay entre ellos.

De acuerdo con Werner, la corrupcion y el clientelismo de masas es para
apropiarse del Estado, “s6lo una parte del pueblo es realmente el pueblo y por
tanto merece el apoyo de lo que es legitimamente su Estado”.®2 Lo cual coincide
con las otras caracteristicas, porque esas masas parten del pueblo homogéneo
y son las que mantienen al lider en el poder.®* No puede perderse de vista que
lo anterior da lugar a un legalismo discriminatorio, se trata de una posturaen la
cual las consideraciones entre las personas son de “desigualdad antijuridica” 34
bajo la idea de “para mis amigos, todo, para mis enemigos, laley”.3®

En cuanto a la corrupciéon desde el punto de vista econdmico, se ha conce-
bido como “la utilizacién de un cargo publico en beneficio propio o de terceros y
en contra de los intereses de la institucién o comunidad”. * Se han identificado
como “actos de corrupcion: el abuso de funciones, el cobro de comisiones y ob-
sequios ilegales, la exaccion de contribuciones ilegales para financiar los parti-
dos politicos, la evasion o fraude total o parcial de los impuestos, el cohecho, el
soborno, seduccién o corrupcién de un juez o funcionario publico y el nepotismo”.3”
Aun nivel mas profundo se ha interpretado como “una falla en la estructura ins-
titucional de la sociedad, en particular en su capacidad de gobernabilidad”.3 Lo
anterior, puede volver ineficientes o inoperantes a las instituciones desde los

2% Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 195.

30 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 170.

31 DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES. Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Dé-
cima Epoca. Primera Sala. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |. P4g. 119. Jurisprudencia(Constitucional).

32 J. Werner Milller, ; Qué es el populismo?... op cit, p. 62.

33 Ibid, p. 14.

34 Luigi Ferrajoli, Derechos y Garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2004, p. 82.

35 Ibid, p. 63.

36 Cfr, Raimundo Soto, La corrupcion desde una perspectiva econémica. Documento de trabajo No.
234, Santiago, Pontificia Universidad Catolica de Chile, Instituto de Economia, 2003, pp. 6 a 8.

37 Idem.

38 |dem.
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actos de los servidores publicos como una corrupcion burocratica o bien, una
corrupcion politica cuando se generan “cuotas ilegitimas de representacion y
poder”.%

Asi, la corrupcion en los casos individuales puede resultar en beneficios pro-
pios o para los “amigos”, como con el legalismo discriminatorio; pero también,
la corrupcion politica se utilizaria en practicas de clientelismo de masas. Dichas
irregularidades llevarian a la violacién del derecho a la igualdad ante la ley y en
el hecho, respecto a las condiciones socioecondmicas, a favor de personas o
sectores poblacionales especificos. Acerca de la igualdad ante la ley y la discri-
minacion se orientan los comentarios ya mencionados.

El relajamiento de la responsabilidad gubernamental ha sido relacionado con
una simulacién, como cuando se consulta al pueblo sobre la toma de decisiones
que ya se van a implementar, pero que sirve para justificarlas y después dejar
de rendir cuentas. Lo anterior, podria llevar a imposiciones y carencia de infor-
macion respecto al ejercicio del presupuesto gubernamental; mas aun, un pre-
supuesto no elaborado en consonancia con los derechos humanos, o bien, ya
aprobado y luego no aplicado de la forma consensada.

Es importante contar con la informacion necesaria para la toma de decisiones
en todo momento, la cual debe disefarse de forma eficaz, porque no todas las
personas cuentan con la especializacidn que se requiere para cada caso. La
garantia del ejercicio del derecho a la informacién implica la rectoria de los prin-
cipios de buena fe y maxima divulgacion, asi con pocas excepciones, toda la
informacion en poder del Estado debe ser publica y accesible y en casos de vio-
laciones a los derechos humanos no puede limitarse la informacién por secreto
de Estado o confidencialidad. En su caso, las restricciones deberian atender
a los siguientes lineamientos: 1. Fijadas por ley en sentido formal y material,
2. Los casos de excepcion atenderan al articulo 13.2 de la CADH, tales como:
“el respeto a los derechos o la reputacién de los demas” o “la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”, y 3. Debera
optarse por las que restrinjan o interfieran menos en el ejercicio del derecho a
buscar y recibir informacion.#

La cercania al pueblo simulada se da como una herramienta de “produccion
estética de proximidad al pueblo”, de “democracia mediatica o de audiencia” por
la presion que genera el resultado de sus acciones, toda vez que su base es
moral y simbodlica y, por tanto, no comprobable empiricamente.*' Ademas, se
aprecia que las caracteristicas ya mencionadas crean un ambiente negativo
hacia ciertos sectores que podrian ser discriminados y atropellados sus dere-
chos humanos ya enunciados. También cuando se mantiene una distincién con
anulacion o menoscabo de derechos sistémica, a la vez que el lider realiza actos
de acercamiento con la poblacién, con visitas personales, conferencias o con-
vivencias e interacciones del algun tipo, lo anterior puede dar lugar a una apo-
logia del legalismo discriminatorio.

39 |dem.

40 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 230,
y Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 229.

41J. Werner Miiller, ; Qué es el populismo?... op cit, pp. 58 y 59.



El marco constitucional puede ser manipulado si sélo se le invoca cuando
conviene, pero también si se cuenta con mayorias en el poder legislativo para
cambiar la Carta Constitucional de ser posible. Es necesario tener en cuenta
que la hostilidad se dirige hacia los valores asociados al constitucionalismo, tales
como: “restricciones a la voluntad de la mayoria, un sistema de pesos o contra-
pesos, protecciones para las minorias e incluso ciertos valores fundamentales”.*?
La idea basica es limitar el poder de los no populistas, la nueva Constitucion se-
ria un acuerdo socio-politico, pero también la innovacion de las reglas del juego
politico. Aunque s6lo como maniobras para mantenerse en el poder, se puede
generar el incumplimiento de las obligaciones generales como Estado y los de-
rechos humanos ya enunciados.

Lo anterior, podria colocar a un Estado en condicién de incumplimiento de
las obligaciones en materia de derechos humanos. En el caso de México, res-
pecto al articulo primero parrafo tercero; de los compromisos adquiridos al firmar
instrumentos internacionales conforme al articulo 133 de la CPEUM, y aun mas,
acarrearle responsabilidad internacional, por acciones u omisiones derivadas
de una forma de politica aplicada cuando ya se ejerce el poder.

Algo que no puede perderse de vista, es que debe identificarse a los verda-
deros populistas, porque puede haber confusiones por meras criticas a los opo-
sitores. Solo quienes retnan las caracteristicas ya mencionadas son populistas,
en otro caso, puede tratarse de partidos de protesta.*®

En suma, un gobierno populista de acuerdo a las caracteristicas arriba de-
sarrolladas podra atentar contra los valores expresados por los derechos huma-
nos, contra el orden juridico de un pais y cuando son violentados a una persona
O aun grupo, se atenta contra la dignidad y esencia del ser humano, en lo indi-
vidual y en su esencia social, con las consecuencias juridicas correspondientes.
Se utilizo el caso de México como ejemplo, cuya fundamentacion y motivacion
en los ambitos interno, regional americano e internacional fueron referidos.

lll. Implicaciones de la Representacion y la Democracia en México

En México se tiene una forma de Estado representativa y una forma de gobierno
democratica, laica y federal, como una Republica conforme al articulo 40 de la
CPEUM. La forma de Estado implica que el ciudadano esta representado ante
la imposibilidad de una participacion directa por la densidad poblacional y con la
forma de gobierno democratica habra “un érgano cuyas decisiones colegiadas
son tomadas por los representantes”, ademas mediante esos se reflejaran “los
diversos grupos de opinidn o de interés que se forman en el interior de la
sociedad”.* Lo anterior, nos indica que la operacion del Estado se realiza con
la participacion del individuo a través de sus opiniones o su interés representa-
dos, paralo cual, es necesario que exista la libertad para elegir a sus represen-
tantes.

42 Ibid, p. 78.
43 Ipid, p. 58.
44 Vid N. Bobbio, Teoria General de la op cit, p. 494.

La situacién de los derechos humanos con la estrategia del populismo E



Maria Elena Lugo Garfias

La consideracion amplia e ideal de la democracia como el gobierno de las
mayorias en tanto modelo perfecto, es dificil de implementar; por lo que en un
ejercicio de acercamiento a la real debe sumar elementos actuales, entre los
que se ha considerado la atribucién de derechos politicos y el ambito de su apli-
caciéon. Ademas, no deben dejarse de considerar valores superiores tales como
la libertad y la igualdad. Bobbio establece como fundamento ético de la demo-
cracia “el reconocimiento de la autonomia del individuo” sin discriminacion y, en
este sentido, un presupuesto de los valores de libertad e igualdad para la per-
sona. Tal argumentacién, permite afirmar al autor que “la democracia como la
mejor forma de gobierno o como la menos mala, se encuentra justamente en el
presupuesto de que el individuo, como persona moral y racional, es el mejor juez
de sus propios intereses”.*

El autor italiano explica que en el transito del Estado Estamental al Estado
Representativo, el individuo tiene derechos naturales y por ley originarios, no
adquiridos; que tiene derechos del hombre y del ciudadano, y que el individuo
es primero que el Estado, por lo que puede hacer valer tales derechos frente a
este Ultimo.*¢ Actualmente, esos derechos han sido constitucionalizados y se
han denominado derechos humanos en el derecho interno e internacional y si-
gue vigente la correspondencia de los mismos a favor de la persona y las obli-
gaciones del Estado para cumplirlos.

En este sentido, la representacién conlleva un presupuesto ético, si cadain-
dividuo puede manifestarse para ser representado en una asamblea por medio
de una persona o por un partido en ejercicio de su libertad politica, se reconoce
la libertad y la igualdad natural de los hombres y luego su igualdad ante la ley.
Lo anterior conlleva la ampliacion de los derechos, como los politicos, primero
atodos los hombres y luego a las mujeres también.*’

Laigualdad y la libertad fueron reconocidas como derechos en el articulo
primero de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Asimismo, esos principios o valores superiores histéricos siguen vigentes y han
sido interpretados por el Poder Judicial de la Federacion en México; la igualdad
como principio adjetivo en sus modalidades formal y sustantiva,* y la libertad co-
mo el bien mas genérico para garantizar la autonomia de las personas.*® Para
luego, ser traducidos juridicamente en derechos identificados en tales principios,
entre otros, la libertad personal, de transito, de expresion, de reunion o la igual-
dad ante la ley. Asi, la forma de Estado y la forma de gobierno en México tienen
como base fundamental de legitimacion y operacion a los derechos constitucio-
nales o humanos.

45 Ibid, pp. 453 a 457.

46 Vid Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2018, pp. 156y 157.

47 Ibid, pp. 157 y 158.

48 DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES. Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca.
Primera Sala. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |. Pag. 119. Jurisprudencia(Constitucional)

49 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN
AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTA-
DES PUBLICAS. Tesis: 1a./J. 5/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima
Epoca. Primera Sala. Libro 63, febrero de 2019, Tomo |. Pag. 487. Jurisprudencia(Constitucional).



También los valores a la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica 'y
las condiciones socioecondmicas que han trascendido al quedar plasmados
en las constituciones del mundo occidental y el derecho internacional de los de-
rechos humanos, por lo que, al ser traducidos y desglosados a derechos espe-
cificos, en lo particular, derechos humanos, éstos regulan el poder del derecho
como intereses generales de sus receptores.

IV. Principios juridicos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La Constitucion como “ordenamiento protector de la libertad de los ciudadanos”,
desde una consideracion sustancial de garantia de la libertad del ciudadano,
constituye una base del constitucionalismo, cuya critica permitio incluir otros
elementos de la realidad social. Asi, el realismo juridico hace aportaciones que
visibilizan el transito hacia un neoconstitucionalismo, entre ellas los principios
juridicos.®

Rodolfo Luis Vigo manifiesta que la denominacion principios juridicos es mas
correcta que principios generales, en todo caso pueden clasificarse en cuanto
a su contenido y alcance, y su significado se relaciona con “ser aquello de don-
de deriva una norma, un conjunto de normas, la totalidad del ordenamiento ju-
ridico nacional o el derecho positivo”.%!

Los derechos humanos han motivado su fundamentacién en los valores, en-
tre otros, entendidos como principios de caracter ideoldgico y representativo, o
bien, principios morales, que en cualquiera de los casos podrian ser aceptados
por la sociedad y serian validados en los ordenamientos moral y juridico, cuya
legitimacion es alcanzada al traducirse en principios morales o juridicos.

Los pronunciamientos de aproximacion a la idea de la justicia han tenido di-
versas tendencias, Bobbio se refiere a una de ellas como la coincidencia con los
valores superiores o finales del orden juridico. En consecuencia, el medio o el
instrumento para acercar los valores y el orden juridico seran el derechoy las ins-
tituciones. Cabe preguntarse, ; Como se determinan los valores absolutos?, la
respuesta es que habrd justicia cuando la propia norma juridica sea capaz de
realizar los valores histéricos de un ordenamiento juridico determinado bajo su-
cesos en el tiempo.%?

Por nuestra cuenta, nos pronunciamos desde el reconocimiento de los valores
alavida, lalibertad, la igualdad y la seguridad juridica, cuyo soporte radica en ser
aquellos que coincidieron en ser proyectados para los modelos de la sociedad
civil u organizacion juridica y politica durante el siglo XVIII. Asimismo, tales valo-
res trascendieron al quedar plasmados en las declaraciones de derechos del
hombre, las primeras constituciones en el mundo, y el derecho internacional de
los derechos humanos. Por ultimo, esos valores contindan vigentes en las cons-
tituciones del mundo occidental.

50 \/id Mauricio Barberis, Neoconstitucionalismo, Democracia e Imperialismo de la Moral, Madrid,
Trotta, 2003, pp. 326 y 327.

51Vid Rodolfo Luis Vigo, Integracion de la Ley, Articulo 16 del Cédigo Civil, Buenos Aires, Astrea,
1978, p. 102.

52\/id Norberto Bobbio, Teoria General del Derecho, Colombia, Temis, 2005, pp. 20 y 24.
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Habermas en la tarea de reconstruir el derecho hace un recorrido en el que
explica las aportaciones de diversos autores, con contribuciones de caracter
moral o juridico como legitimacién. Afines del siglo XIX, identifica que el proce-
so de produccion de la norma desligé el contenido moral del binomio autonomia
privada-derecho privado, al conferir un nuevo vinculo con la soberania popular-
ciudadania, lo cual, también separaria a la persona moral y natural de la ficcién
o juridica.®

En efecto, la tradicion politica liberal entendi6 los derechos del hombre como
expresion de la autodeterminacién moral, como algo dado en el estado de na-
turaleza; en cambio, la tradicion republicana reflejé por medio de la soberania
popular la auto realizacion ética.>

En ese sentido, las bases de la soberania popular ejercida por la ciudadania,
para que efectivamente permitan la realizacion ética, requieren de una repre-
sentacion popular responsable de sus compromisos y obligaciones constitucio-
nales y de derechos humanos.

V. Obligaciéon de cumplir con el orden juridico mexicano

El ejercicio del poder implica que se cumpla con la legalidad del mismo, la teoria
politica concibe tal aspecto como “el modo en el que el poder de gobierno debe
ser ejercido”. %° En un Estado constitucional de Derecho se incluye la expectati-
va de que quien ejerza el poder, lo haga de acuerdo a las reglas establecidas y
conforme a sus limites, como la base fundamental del respeto a la seguridad
juridica de las personas.

Elincumplimiento del Estado de Derecho llevaria a la implantacion de un po-
der arbitrario o autoritario, en el que se hace lo que el detentador del poder or-
dena porque “asi lo quiero y asi lo mando”.% En ese sentido, el cumplimiento del
orden juridico mexicano seria la piedra angular de la legalidad de un poder.

El articulo 128 de la CPEUM dispone que “todo funcionario publico, sin ex-
cepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”. Esa protesta implica
que todas aquellas personas que pretendan ejercer un cargo publico deben co-
nocer la Constitucion, asi como el resto del orden juridico derivado o incorpora-
do por la misma, asi tras un nombramiento y antes de tomar posesion del encar-
go se comprometen a respetar el orden juridico mexicano.

En ese sentido hay que atender a la Ley Suprema de toda la Unién, segun
el articulo 133 de la CPEUM y el parametro sustancial de derechos humanos. El
cumplimiento del contenido del parametro sustancial de derechos humanos
constituye un deber para el Estado Mexicano, por lo tanto, para sus represen-
tantes populares.

El articulo 133 integra los tratados internacionales que reunen los requisitos
de incorporacion formal y sustancial al orden juridico mexicano como “Ley Su-

53 Jiirgen Habermas, Facticidad y Validez. Sobre el derecho y el Estado democrético del derecho en
términos de teoria del discurso, Madrid, Trotta, 2008, pp. 150 a 152y 154.

54 Ibid, pp. 164 y 165.

55 Vid N. Bobbio, Teoria General de la op cit, pp. 254 a 259.

56 |dem.



prema de toda la Unién”. El requisito de forma consiste en que sean celebrados
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, y el requisito
sustancial de que estén de acuerdo con la CPEUM.%

Los derechos humanos tienen fuente constitucional y de tratados internacio-
nales. Tal fuente ha sido determinada por los articulos 1°, parrafos 1°y 2°, 103,
fraccion |y 105, fraccion 11, inciso g de la CPEUM; asi como interpretada por el
Poder Judicial de la Federacién como conjunto normativo denominado “Para-
metro de control de regularidad constitucional”.5®

Las caracteristicas de los tratados internacionales, como la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, parten de su fundamento en valores comunes
superiores a fin de proteger al ser humano, cuentan con “mecanismos especi-
ficos de supervision, se aplican de conformidad con la nocion de garantia colec-
tiva, consagran obligaciones de caracter esencialmente objetivo y tienen una
naturaleza especial”.>® La garantia colectiva obliga a actuar en pro de la protec-
cién del ser humano.®°

El mismo articulo 1°, parrafo 3° de la CPEUM establece como obligaciones
de todas las autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos conforme a ciertos principios y especificos deberes de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en tér-
minos que la ley disponga.

El derecho internacional de los derechos humanos dispone en tratados in-
ternacionales de mecanismos de supervisidon de cumplimiento de los derechos
ahi prescritos, para lo que se emiten observaciones generales que guian a los
Estados Parte en la presentacion de sus informes,de igual manera, interpretan
lo relativo a sus tematicas.

En cuanto a las obligaciones de los Estados, el Comité de Derechos Huma-
nos en la Observacion general numero 31 acerca de “La indole de la obligacién
juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto (Internacional de
Derechos Civiles y Politicos)”, en sus parrafos tres, cinco y catorce, refiere las
obligaciones de respetar para garantizar su disfrute, y de promover y proteger
sin reservas, por lo que deben tomarse medidas para hacerlos efectivos de ma-
nera inmediata.

El derecho regional americano de los derechos humanos establece las obli-
gaciones generales de un Estado Parte en los articulos 1y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Por su parte la Corte Interamericana de

57 La esencia de esta disposicién no ha sido modificada desde 1917.

58 DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTER-
NACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO
DE AQUELLOS, SE DEBE ESTARA LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Tesis: P./J.
20/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Pleno. Libro 5, abril de
2014, Tomo |. Pag. 202. Jurisprudencia(Constitucional).

59 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peri. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999.
Serie C No. 54, parr. 42; Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Competencia. Sentencia
de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 55, parr. 41, y Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan”
Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
parr. 104.

60 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 70.
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Derechos Humanos enfatiza la obligacién de adecuacién normativa,®' la de ga-
rantia colectiva como proteccion del ser humano, la garantia con la implicacién
de investigar y prevenir,®? y la de persecucion penal como una forma de preve-
nir.83

El Poder Judicial de la Federacién en México también se ha pronunciado en
relacién a las obligaciones en materia de derechos humanos como sus obliga-
ciones generales. Asimismo, ha precisado la forma de determinar si se violan
las obligaciones de respetar,® proteger®® y garantizar®® tales derechos. Actual-
mente se cuenta con los elementos suficientes para la deteccidn de un riesgo,
que evite la vulneracion de los derechos humanos. Por tanto, para evitar una
responsabilidad interna de las autoridades y en su caso una internacional del
Estado en cuestion.

La responsabilidad de un Estado por incumplimiento de los compromisos u
obligaciones derivados de los tratados internacionales ya ha sido claramente
determinada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando por la
falta de debida diligencia en la prevencion, investigacion y proteccion de dere-
chos humanos, ante una situacion de riesgo que cred y luego no controld ni des-
articuld.%” Lo anterior, obliga a un Estado Parte a no ser omiso en las actuaciones
de todas sus autoridades, a que las mismas cumplan con el orden juridico inter-
no, pero también con el convencional, a tener presentes sus obligaciones en los
ambitos material y de consideracion del parametro de control de regularidad
constitucional, como se denomina en México, tratese de actividades del Poder
Legislativo, Ejecutivo o Judicial, en los ambitos administrativo o penal.

Conclusiones

1. El condicionamiento del poder como fuerza o astucia, deja a la segunda la
amplia imaginacioén de las formas de acceso; pero la incompatibilidad de la

61 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y Otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 101.

62 Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre
de 2011. Serie C No. 236, parr. 108.

63 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011.
Serie C No. 221, parr. 237.

64 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LACONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Tesis: XXVII.30. J/23 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill. Pag. 2257.
Jurisprudencia(Constitucional).

65 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Tesis: XXVII.30. J/25 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill. Pag. 2256.
Jurisprudencia(Constitucional).

66 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DELARTICULO
10., PARRAFO TERCERO, DE LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Tesis: XXVII.30. J/24 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Ill. Pag. 2254.
Jurisprudencia(Constitucional).

67 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006.
Serie C No. 140, parr. 151.



moral y la politica ha sido ya determinada por la teoria politica, por lo que la
oferta de un actuar virtuoso pertenece a una argumentacioén de siglos pasa-
dos (Leibniz, Kant).

2. Los presupuestos politicos reflejados en la Constitucion de un pais obligan a
cumplir con las formas de Estado y de Gobierno y por lo tanto con los princi-
pios y los modelos establecidos.

3. Los presupuestos juridicos reflejados en la Constitucion de un pais obligan a
cumplir con el Estado de Derecho. En el caso de los derechos humanos obli-
gan a cumplir con los bloques de constitucionalidad o como se denomina en
México, con el “Parametro de control de regularidad constitucional”.

4. Elincumplimiento de compromisos de derecho interno, internacional o regio-
nal en materia de derechos humanos, bajo el argumento de una forma de
hacer politica, no salvara a un pais de ser sefialado como responsable inter-
nacionalmente si se da el caso.

5. La evolucion politica y juridica de un pais puede regresar por practicas como
el populismo, deben hacerse evaluaciones de ganancias contra pérdidas,
antes de causar afectaciones mayores en una situacion de interés de un go-
bierno populista.

6. El contexto de incumplimiento de las obligaciones generales de los Estados
en materia de derechos humanos, con el ejemplo abstracto de México que se
ha mostrado, sélo visibiliza autoritarismo y descuido, indiferencia o ignorancia
al respecto. Tal forma de actuar so6lo implica regresion, después volver a cons-
truir y entonces mas atraso.

El siguiente esquema es una forma grafica de las principales afectaciones que
causa el populismo respecto de las obligaciones generales de un Estado, los
derechos de libertad, igualdad y seguridad juridica, asi como las condiciones
socioecondmicas que deberia generar en favor de las personas, para su acceso
y cumplimiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

La situacion de los derechos humanos que se refiere en la siguiente repre-
sentacién a manera de ejemplo, se aplicara respecto del orden juridico mexica-
no para una explicitacion especifica.

La situacién de los derechos humanos con la estrategia del populismo ﬂ
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Dawson, Isla 10. Vulneracién a los derechos
humanos de los miembros de la Unidad Popular
de Chile, tras el golpe militar que depuso

al gobierno del presidente Salvador Allende,
en 1973

Arturo Guillermo Larios Diag*

l. Introduccion

Dawson, Isla 10," es una pelicula del realizador chileno Miguel Littin, rodada en
2009 en la ciudad de Santiago y en la propia Isla Dawson, en el Estrecho de Ma-
gallanes, en la que se aborda el tratamiento al que fueron sometidos los corre-
ligionarios y principales colaboradores del presidente Constitucional de Chile,
Salvador Allende, al ser confinados en la base naval localizada en dichaisla, en
septiembre de 1973, una vez que el régimen fue derrocado con extrema violen-
ciay sustituido por una junta militar encabezada por el general Augusto Pinochet.

La cinta de Littin se suma al extenso numero de obras filmicas que versan
sobre el tema, entre las cuales sobresale el documental La batalla de Chile, del
director Patricio Guzman, el cual se integra por una trilogia filmada en blanco y
negro, y coproducida por Chile, Venezuela, Franciay Cuba: La insurreccién de
la burguesia (1975), El golpe de Estado (1977)y El poder militar (1979). También
se encuentran /l pleut sur Santiago (1975), en espafiol Llueve sobre Santiago,
pelicula de Helvio Soto, coproducida por Francia y Bulgaria; Didlogo de exiliados
(1975), de Raoul Ruiz; El zapato chino (1980), del realizador Cristian Sanchez;
Missing (1982), en espafiol Desaparecido, polémica cinta de Costa-Gavras,
protagonizada por Jack Lemmon y Sissy Spacek; Ardiente paciencia (1983), de
Antonio Skarmeta; Sexto A 1965 (1985), de Claudio di Girolamo y Los hijos de la
Guerra Fria (1986), de Gonzalo Justiniano. A estas cintas se deben afiadir Sweet

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

"DAWSON, ISLA 10 (Basada en el libro “Isla 10”, de Sergio Bitar). Direccion y guion: Miguel Littin.
Produccion: Azul Films, VPCCinemavuideo, Produgoes Artisticas Ltda, de Brasil, y Jorge Infante Sil-
va. Productores Asociados: Cristian de la Fuente, Alen Cine y Cristina Littin. Reparto: Benjamin Vicufia;
Betrand Duarte; Pablo Krogh; Cristian de la Fuente; Sergio Hernandez; Luis Dubd; Caco Monteiro; Horacio
Videla; Matias Vega; Alejandro Goic; Mario Bustos; Enrique Espindola; Victor Hugo Ogaz; Juan Carlos
Brown; Daniel Antivilo; Ramoén Gonzalez; Raul Sendra y otros. Fotografia: Miguel loan Littin. Vestuario:
Marisol Torres. Musica: Juan Cristébal Meza. Género: ficcidon-drama, drama social, dictaduras militares,
cancelacion de las libertades publicas. Duracion: 112 minutos. Pais: Chile-Brasil-Venezuela. Afio: 2009.
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Country (1987), en espaniol Dulce pais, dirigida por Michael Cacoyannis; Imagen
Latente (1987), escrita y dirigida por Pablo Perelman; La frontera (1991), del
realizador Ricardo Larrain, coproducida por Espafia y Chile, y Archipiélago (1992),
también de Pablo Perelman. Otros trabajos que se refieren al topico son The
House of the Spirits (1993), en espafiol La casa de los espiritus, dirigida por Bi-
lle August, sobre un guion de Isabel Allende y con la actuacién de Antonio Ban-
deras, Jeremy Irons, Meryl Streep, Glenn Close y Winona Ryder; Amnesia (1994),
también de Gonzalo Justiniano; Death and the Maiden (1994), en espafol La
muerte y la doncella, flme de Roman Polanski, con base en la obra homénima
de Ariel Dorfman; Los naufragos (1994), de Miguel Littin; Of Love and Shadows
(1995), en espanol De amor y sombras, dirigida por Betty Kaplan, quien ademas
escribio el argumento —en colaboracion con Donald Freed y Hugo Quintana—,
tomando como base la novela del mismo nombre, de Isabel Allende, en una co-
produccion de Estados Unidos, Chile y Argentina, con Antonio Banderas y Jen-
nifer Connell como protagonistas, y Cicatriz (El atentado a Pinochet) (1996), del
realizador Sebastian Alarcén.?

Sin embargo, otros trabajos mas recientes acerca de estos sucesos son / Love
Pinochet (2001), un documental realizado por Marcela Said; E/ caso Pinochet
(2002), otro documental de Patricio Guzman; Chile, los héroes estan fatigados
(2002), de Marco Enriquez Ominami; Salvador Allende, vive en la memoria
(2004), documental también dirigido por Patricio Guzman; Machuca (2004), de
Andrés Wood; Mi mejor enemigo (2005), del realizador Alex Bowen, en una co-
produccion Chile-Argentina-Espana; Fiesta Patria (2006), de Luis R. Vera; La
ciudad de los fotografos (2006), documental de Sebastian Moreno; Svarta ne-
jlikan (2007), en espafol El clavel negro, del realizador Ult Hultberg y El diario
de Agustin (2008), documental de Ignacio Agliero. También se rodo el trabajo
documental Salvador Allende y el golpe de Estado de 1973 (2008), dirigido por
Diego Slagter, el cual gané en febrero de 2009 el Premio Nacional de Periodis-
Mo, que en esa ocasion fue otorgado por segundo afo consecutivo por la agen-
cia Télam.? A esta obra habria que afadir Post-Mortem (2010), un drama dirigi-
do por Pedro Larrain, en una coproduccion Chile-México-Alemania, con las
actuaciones de Alfredo Castro y Antonia Zegers; Nostalgia de la luz (2010), do-
cumental de Patricio Guzman, coproducido por Chile, Francia y Alemania; La
muerte de Pinochet (2011), documental de Bettina Perut e Ivan Osnovikoff; Mi-
guel San Miguel (2012), del realizador Matias Cruz y No (2012), una pelicula
chilena de Pablo Larrain, basada en la obra de teatro El plebiscito, de Antonio
Skarmeta, con Gael Garcia Bernal y Alfredo Castro en los papeles principales.
Finalmente, se pueden sefialar La pasion de Michelangelo (2013), dirigida por
Esteban Larrain, en una coproduccion franco-argentina; Bear story (2014), en
espanol Historia de un oso, cortometraje animado de Gabriel Osorio; Allende

2 Cf. Carolina Mardones, “Diez peliculas que retratan la dictadura de Augusto Pinochet”, en BioBio-
Chile.cl 2009-2018 Cultura, Concepcién, Chile, 8 de agosto de 2015. Disponible en: https://www.biobio-
chile.cl/noticias/2015/08/08/10-peliculas-que-retratan-la-dictadura-de-augusto-pinochet.shtml. Fecha
de consulta: 16 de octubre de 2018. También al respecto se puede ver “El cine que retratd la dictadura de
Pinochet”, en El Pais, Madrid, 5 de septiembre de 2013, Disponible en: https://elpais.com/cultu-
ra/2013/09/05/actualidad/1378392786_526472.html. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2018.

3 Cf. “El Premio Nacional de Periodismo fue para una documental sobre Allende”, en LeMonde.fr Blog
Salvador Allende, 26 de febrero de 2009. Disponible en: http://salvadorallende.blog.lemonde.fr/2009/02/.
Fecha de consulta: 17 de diciembre de 2017.



en su laberinto (2014), realizacion del propio Miguel Littin y Colonia (2015), en
espafiol Colonia Dignidad, pelicula alemana dirigida por Florian Gallenberger. 4

Por si sola, esta larga serie de filmes hace notar el gran interés que desperté
para el cine, para los escritores y para el publico un fenémeno politico social de
tales dimensiones, como lo fue el arribo al poder en Chile del gobierno de la Uni-
dad Popular; el complejo proceso de reformas que desarrollé como parte de su
proyecto de nacién y el brutal desplazamiento del que fue objeto por parte de la
dictadura militar, la cual que no vacilé en interrumpir subitamente —mediante
la fuerza de las armas— la complicada dinamica de cambio desarrollada por la
democracia chilena en ese momento histérico, para lo cual utilizé como método
de accion de primerisimo orden, la practica generalizada de una serie de trans-
gresiones a los derechos fundamentales de miles de personas. En concreto,
Dawson, Isla 10, se centra en el panorama al que se enfrentan —tras el éxito del
golpe militar— un grupo de hombres que habian jugado un importante rol como
protagonistas del cambio social concebido y ejecutado por el régimen electo
democraticamente por el pueblo chileno, para quedar en calidad de prisioneros
de guerra en su propio pais, resultando afectados en sus mas preciados dere-
chos y disminuidos en sus personas.

Il. Del infamante destino de los principales colaboradores
del gobierno que es derrocado

En el caso que nos ocupa, la lente de Miguel Littin, con base en la novela Isla 10,
de Sergio Bitar,® nos presenta la llegada a la Isla Dawson de un conjunto de pre-
sos politicos integrado con los mas cercanos colaboradores del presidente Allen-
de, pero también con miembros de otros poderes y 6rdenes de gobierno, quienes
desde ese momento habran de atravesar por multiples vicisitudes en este virtual
campo de concentracioén.

Este particular capitulo acerca de la represion ejercida por las fuerzas arma-
das chilenas, muestra las penalidades de los llamados hombres de Dawson,
quienes, en cautiverio, fueron socavados en sus derechos y en su dignidad, tra-
tandolos como a los enemigos mas sefalados de la sociedad chilena. Cabe
apuntar que entre los detenidos en la Isla Dawson, estuvieron el ministro de Re-
laciones Exteriores, Clodomiro Almeida; el director de Presupuesto, Vladimiro
Arellano; el ex ministro de Mineria y asesor econdmico del régimen, Sergio Bitar;
el senador y secretario general del Partido Comunista Chileno, Luis Corvalan; el
ex ministro de Economia, Fernando Flores; el médico de la sede presidencial
de La Moneda, Patricio Guijon; el ex ministro de Salud, Arturo Jirdn; el director de
Investigaciones, Alfredo Joignant; el secretario de Prensa de la Presidencia,
Carlos Jorquera; el rector de la Universidad Técnica del Estado, Enrique Kirberg;
el director de la Corporacién de Mejoramiento Urbano, Miguel Lawner; el minis-
tro de la Defensa, Orlando Lettelier; el regidor de Valparaiso, Max Marholz; el
presidente del Banco Central de Chile, Carlos Matus; el gerente tesorero del pro-
pio Banco Central de Chile, Miguel Mufioz; el diputado Héctor Olivares; el ex

4 Cf. “El cine que retraté la dictadura.. Op.cit.
5Veéase Sergio Bitar, Isla 10, 122. ed., Santiago, Pehuén Editores, 2009, 262 pp. (Col. Testimonio).
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ministro de Educacion, Anibal Palma; el gerente de la Polla Chilena de Benefi-
cencia, Julio Palestro; el alcalde de San Miguel, Tito Palestro; el gerente de Ena-
mi, Walter Pinto; el secretario privado del presidente Salvador Allende, Osvaldo
Puccio, a quien acompafio su hijo, del mismo nombre, estudiante de Derecho;
el senador Aniceto Rodriguez; el diputado Camilo Salvo; el fotégrafo de La Mo-
neda, Adolfo Silva; el subsecretario de Mineria, Hernan Soto; el ex intendente
de Santiago, Julio Stuardo; el ex ministro de Educacién y de Justicia, Jorge Ta-
pia; el secretario ejecutivo de la U. P., Benjamin Teplisky; el ex ministro de De-
fensay del Interior, y ex vicepresidente de la Republica, José Toha, y el subse-
cretario del Interior, Daniel Vergara.®

En cuanto a las medidas represivas que les son aplicadas, algunas llegan
al colmo del absurdo, como fue el caso de considerarlos, en virtud de la jerar-
quia que habian ocupado en la estructura del gobierno derrocado, sujetos de
mucha peligrosidad y, en consecuencia, prisioneros de guerra. Al no tener la
calidad de extranjeros, esto representoé una franca violacion a los tratados in-
ternacionales de la materia. Otra situacion similar incluida en el filme, es cuan-
do los prisioneros solicitan que se les permita celebrar platicas o conferencias
acerca de las disciplinas que cada quien domina, a fin de seguir ejercitando de
algun modo sus mentes. Esta solicitud la hacen con base en los propios ins-
trumentos internacionales, lo que a fin de cuentas concede la junta militar,
aunque bajo la supervisién, entre otros, del propio almirante que encabeza la
base naval. Asi, resulta curiosa la escena en la que los prisioneros se hallan
celebrando una platica sobre economia y el almirante interviene para prohibir
que se mencione a Marx, ante los cual el expositor accede, entre ceremonio-
SO e irénico, para sustituir este nombre por la denominacion de el barbén de
marras.

Precisamente, desde la perspectiva de Diana Maria Alzate Mejia, los hombres
de Dawason tienen como Unica salida a su confinamiento el acogerse a los Tra-
tados de Ginebra, a sabiendas de que en realidad son nacionales del propio pais
qgue los mantiene recluidos y no prisioneros de guerra de un pais extranjero. La
situacién toma tal derrotero, que se hallan ante a un indignante estado de pérdi-
da de identidad, pues se les priva del derecho de hacer uso de sus propios nom-
bres, pero ante la necesidad de ser identificados dentro del propio campo de
concentracion, se les asigna un nimero asociado al nombre de su refugio, como
es el caso de Sergio Bitar, quien sera nombrado durante el cautiverio —precisa-
mente— como /sla 10. Tal atropello en perjuicio de los derechos humanos, asi
como muchos otros, son padecidos por este grupo de presos politicos durante
aproximadamente un ano, durante el cual practicamente estan incomunicados
con el mundo exterior, sin noticias acerca del estado de cosas que vivia el pais
y de la situacion de sus propias familias. No obstante, esta falta de contacto e
informacion pudo ser matizada de algun modo con las clases que ellos mismos
impartian a partir de su perfil profesional, lo cual ya se menciond, o con el auxilio
de un aparato de radio que improvisaron con materiales de desechoy sin que lo
supieran sus custodios, pero que no siempre les surtié de la informaciéon nece-
saria para calmar sus animos y su deseo de respuestas en cuanto a saber como
estaba enfrentando la sociedad la ruptura del orden democratico. Asi, su estan-

8 Cf. Idem.



cia transcurre entre extremosos climas, atropellos de diferente alcance, allana-
mientos a su privacidad, trabajos forzados y la censura de cualquier medio que
registre emociones o noticias.’

Mas adelante Alzate agrega:

Miguel Littin, siguiendo su estilo de denuncia social, politica y militante, adapta las
memorias de Bitar para reconstruir, de alguna forma, parte de la historia de la dic-
tadura chilena, en este caso el encierro en los campos de concentracion. Es una
tarea que exige hacer una adecuada seleccion de escenas compuestas de ima-
genes, simbolos y gestos, que digan y transmitan mas de lo que podrian las pagi-
nas de un texto, aun a riesgo de que este manejo de escenas pueda pasar desa-
percibido al ojo del espectador, tal vez por el desconocimiento que se suele tener
del lenguaje propio del cine.?

Si bien se trata de un filme un tanto plano, que aporta informacién poco co-
nocida por el espectador, en especial aquel que carece de un panorama acerca
de las dictaduras militares de la segunda mitad del siglo XX, no se aprovecha lo
que en él se ofrece, provocando vacios y lagunas innecesarias. En otras pala-
bras, en la inteligencia de que las imagenes constituyen elementos manejables
y adaptables, que despiertan respuestas en el publico y que permiten transmitir
una gran cantidad de informacion de forma consciente e inconsciente, tal cir-
cunstancia no se emplea adecuadamente en la pelicula. La critica no le ha otor-
gado una muy buena calificacion, sobre todo tomando en cuenta la reflexion que
la historia debia generar tanto para la oposicién como para los partidarios de la
dictadura de Pinochet. Sin embargo, es de considerar la conveniencia de com-
plementar la experiencia de ver la cinta dirigida por Littin, con la lectura de la
novela de Sergio Bitar.®

Ill. Comentario critico

Precisamente, Dawson, Isla 10 se basa en contenidos del libro Is/a 10, de Ser-
gio Bitar, dando a conocer a los cinéfilos uno de los aspectos vividos en Chile,
en 1973, a partir del golpe militar que derrocé al gobierno Constitucional de
Chile, encabezado por el doctor Salvador Allende, por cuanto al destino de los
colaboradores mas cercanos del gobierno de la Unidad Popular, quienes son
privados de la libertad arbitrariamente en las instalaciones navales de la Isla
Dawson, por la junta militar y vulnerados asimismo en sus demas derechos
fundamentales.

La cinta tiene el mérito de tocar un aspecto al que se le habia dedicado poca
atencidn, pero que no deja de revestirimportancia como expresion de la irracio-
nalidad y la violencia que marcaron la actuacion de los militares chilenos, quie-
nes se hicieron del poder mediante la fuerza y obraron en contra de los funcio-

7 Cf. Diana Maritza Alzate Mejia, “Comentario a propésito de la pelicula Dawson, Isla 10”, en Revista
Goliardos XV, Colombia, pp. 121-124. Disponible en: http://bdigital.unal.edu.co/45016/1/46794-227145-
1-SM.pdf. Fecha de consulta: 22 de octubre de 2018.

8 Idem.

9 Cf. Idem

12

3

tras el golpe militar que depuso al gobierno del presidente Salvador Allende, en 1973

Dawson, Isla 10. Vulneracion a los derechos humanos de los miembros de la Unidad Popular de Chile,



Arturo Guillermo Larios Dfaz E

narios y politicos del régimen que habia sucumbido violentamente, vejandolos
y tratdndolos de hacer ver ante la opinién publica como los responsables de todo
los problemas por los que atravesaba en ese momento la sociedad chilena.

Desde la logica de un acontecimiento violento de tales dimensiones, era de
esperarse que la junta militar chilena no sélo atentara —como lo hizo— contra
la integridad y la vida del presidente Salvador Allende, sino que, entre sus actos
de asalto al poder incluyera la persecucién y detencién de los mas importantes
funcionarios y correligionarios del régimen depuesto. Por otra parte, habria que
destacar que si bien la pelicula de Littin esta basada en la obra literaria de Sergio
Bitar, el personaje que le corresponde en la cinta, interpretado en inmejorables
términos por el actor Bejamin Vicuia, no funge estrictamente como el protago-
nista, pues su presencia filmica no resulta mas destacada que la de los demas
personajes. Se le asigna, efectivamente, el papel del narrador, centrandose en
él, por momentos, el eje de las secuencias al verbalizar a través de muy cortos
monologos lo que las imagenes no dicen, pero que retratan la crisis de las con-
vicciones politicas enfrentadas a la derrota. Asi, la cinta reitera un lugar comun
sobre el fracaso de la U. P., a través de una interrogante: “; Qué nos hizo fraca-
sar?”, y unarespuesta “Nuestras propias diferencias”. Las breves intervenciones
del personaje de Sergio Bitar no buscan rescatar la memoria escrita o el relato
autobiografico, sino una conciencia aterrorizada y meditabunda, extraviada en
medio de la adversidad.

Enrealidad, el punto sobre el que gravita Dawson, Isla 10, es sobre los deta-
lles de la estancia de los presos politicos en este virtual campo de concentracion:
la pérdida de la libertad; los maltratos e interrogatorios; las circunstancias coti-
dianas, como la vigilancia de los militares y las situaciones de la propia adminis-
tracion de la base naval, incluyendo las pugnas entre los jefes militares por hacer
valer su respectiva jerarquia para el manejo de los prisioneros. Esto es, se trata
de una exhibicion de hechos reales, en el refuerzo de su impacto testimonial. A
fin de cuentas, se simplifica el cautiverio a través de eventos sucesivos que van
del dramatismo al estado de normalizacién, estructurando una articulacion y
épica del sobreviviente que se traspasa al grupo de prisioneros. Habria que des-
tacar que, de alguna manera, Littin trata de ubicar el trasfondo de todos los he-
chos —los veridicos y los ficticios— ocurridos en la base naval, en conjugacién
con el ataque a la sede presidencial de La Moneda, en los ultimos instantes de
la vida del presidente Allende, asi como su violento deceso. La representacion
del bombardeo, en particular, se traza mediante imagenes de archivo y recrea-
ciones, para hacer ver al espectador que el golpe militar —el acontecimiento
historico que parte en dos el devenir de la comunidad nacional de Chile— no solo
representa el propdsito de exterminio de una persona, el doctor Allende, nila de
su proyecto de nacién hacia el socialismo, sino la realidad de un Estado que se
vuelve contra si mismo, en la violenta implantacion de un nuevo orden econo-
mico que, en contubernio, el capital y el brazo armado imponen bajo el credo
ortodoxo del libre mercado. Para armonizar con las imagenes documentales,
Miguel Littin opta por el blanco y negro, haciendo sobresalir la figura de Allende
entre la penumbra, si bien esquivo e impotente, también gallardo y completo,
dotado de unrifle con el que se enfrenta a la soldadesca casi en solitario, pues
su escolta personal se ve muy limitada, a sabiendas de que su derrota es inevi-
table. Asi, las imagenes del golpe de Estado a Allende en Dawson, Isla 10, in-



tercaladas con el relato de los prisioneros, reitera su afan de sintetizar la interro-
gante sobre el fracaso de la ambiciosa empresa que se habian echado a cuestas
los integrantes de la Unidad Popular. La tragica muerte del presidente Allende
otorga una tesitura de dignidad a la captura de los prisioneros, aunque prescin-
de de evidencias respecto de los motivos del golpe militar. Segun el propio Littin,
esta es una cinta “allendista, pero de reconciliacion”, dotandola de una definicién
certera, plenamente adaptada a las politicas de concertacion practicadas por
los regimenes mas recientes, en pos de la armonia al interior de la propia socie-
dad chilena.®

Por lo que se refiere a Miguel Littin, en especifico, es uno de los mas desta-
cados cineastas contemporaneos de América Latina, por la profundidad y la
calidad estética de sus cintas, pero también por el acento militante y comprome-
tido que éstas tienen. Con la realizacion del filme El chacal de Nahueltoro (1969),
practicamente entrd al mundo del cine con éxito a una edad muy temprana, pues
dicho trabajo no sélo alcanzé un importante impacto en su pais, con muy buenas
criticas e inmejorables cifras para la taquilla, sino que ademas trascendié mas
alla de sus fronteras como un documento de particular contenido social y politi-
co, en el que se denuncia la marginacion de las comunidades campesinas de
su pais, asi como la acentuada ineficacia de las instancias que imparten justicia.
En 1971, como consecuencia de la notoriedad que conquisto Littin con su peli-
cula, el presidente Salvador Allende lo designé para dirigir una empresa estatal
denominada Chile Films. Tal nombramiento se hizo sin que Littin tuviera la cali-
dad de militante de la Unidad Popular y sin que ello implicara el abandono de
sus actividades creativas, pues continud con algunos proyectos personales en
el género documental. Aunque nunca ha pertenecido a algun partido u organi-
zacion politica, sus tareas cinematograficas siempre se han distinguido por la
busqueda y recreacion de la tematica social."

En 1973, tras el golpe de Estado al gobierno chileno y la instauracion del ré-
gimen militar encabezado por el general Augusto Pinochet, Littin, como muchos
de sus compatriotas, se vio forzado a salir del pais. De esta manera, encontré
la hospitalidad de México, en donde vivié algunos afios asilado y dirigié dos obras
de mucha importancia para su trayectoria filmica: Actas de Marusia (1975) y El
recurso del método (1978). En el primer caso, dicha pelicula, basada en la no-
vela del mismo nombre, de Patricio Manns, refiere la historia de una comunidad
al norte de Chile, en la que los trabajadores del salitre se inconforman por las
condiciones infrahumanas que padecen, siendo brutalmente reprimidos. Esta
cinta se puede ver como parte del debate sobre el fracaso de la Unidad Popular,
ya que en términos generales ofrece una determinada concepcién del movimien-
to obrero y popular del siglo XX chileno; tuvo locaciones en el desierto de Chi-
huahua, gozé de un considerable presupuesto y del respaldo de la Corporacion
Nacional Cinematografica, CONACINE, la empresa productora de Estado mexi-
cano que tanta presencia tuvo durante la administracion del presidente Luis
Echeverria. Ademas de la musicalizacion de Mikis Theodorakis y Angel Parra,

10 ¢f. Alvaro Garcia Mateluma, Dawson, Isla 10, /a Fuga, Disponible en: http://www.lafuga.Cl/dawson-
isla-10/359. Fecha de consulta: 25 de septiembre de 2018.

" Cf. “Miguel Littin. Cine chileno en el exilio (1973-1983)”, en Memoria Chilena. Biblioteca Nacional
de Chile, Chile, Ministerio de Las Culturas, Las Artes y el Patrimonio, 2018. Disponible en: http://www.
memoriachilena.cl/602/w3-article-92834.html. Fecha de consulta: 16 de octubre de 2018.

Dawson, Isla 10. Vulneracion a los derechos humanos de los miembros de la Unidad Popular de Chile,

tras el golpe militar que depuso al gobierno del presidente Salvador Allende, en 1973



Arturo Guillermo Larios Dfaz

y la fotografia de Jorge Sthal Jr., este filme conté con el trabajo actoral de Gian
Maria Volonté, Diana Bracho, Claudio Obregén, Alejandro Parodi, Silvia Maris-
cal, José Carlos Ruiz, Arturo Beristain, Ernesto Gémez Cruz, Salvador Sanchez,
Eduardo Lopez Rojas y Patricia Reyes Espindola, entre otros artistas. Ademas
de ver reflejado su éxito en la taquilla, la cinta recibié diversos premios como el
Ariel a la mejor pelicula, e incluso la nominacion entre los cinco mejores filmes
extranjeros que participaron para obtener en ese ano el Oscar de la Academia;
esto hizo que Littin cobrara celebridad y status a nivel internacional como un
destacado cineasta latinoamericano. En el segundo caso, El recurso del méto-
do, se trata de un filme de espléndida manufactura con base en una adaptacion
de una obra escrita por Alejo Carpentier, en una coproduccién México-Cuba-
Francia y con las actuaciones de Nelson Villagra, Katy Jurado, Alain Cuny; Ma-
ria Adelina Vera, Salvador Sanchez, Ernesto Gémez Cruz y Gabriel Retes, entre
otros. Littin regresé mas tarde a Chile, en 1985, para filmar en forma clandestina
una cronica sobre la dictadura y tal atrevimiento surtié de inspiracion a Gabriel
Garcia Marquez, para escribir el libro Aventura de Miguel Littin clandestino en
Chile, que cobro rapidamente la tesitura de un best sellerleido en los mas diver-
sos paises. El material flmado en Chile constituyo la base del documental Acta
general de Chile, de 1986. Poco después, Littin volvio al desarrollo de los topicos
latinoamericanos, al rodar en 1990 la pelicula Sandino. Cuando Chile retorné a
la democracia, Littin abandoné su exilio en Espafia para residir en definitiva en
su pais. En 1994 dirigi6 la obra Los naufragos, planteando en ella el complicado
proceso para incorporarse a la vida chilena después del exilio. En el afio 2000
volvié a adoptar el estilo de epopeya popular con el titulo Tierra del Fuego, y ha
proseguido ininterrumpidamente sus tareas cinematograficas, las cuales se ex-
tienden hasta nuestros dias.'?

IV. La afectacion de los derechos humanos como consecuencia
del resquebrajamiento del orden Constitucional

En 1970 el doctor Salvador Allende se constituyd en el protagonista de uno de
los sucesos de mayor trascendencia en ese afo, al ascender al poder en Chile
como resultado de un ejercicio democratico ejemplar. Su postulacion a la presi-
dencia de la Republica por diversos partidos, agrupaciones politicas de izquier-
da y asociaciones de trabajadores, que formaron la llamada Unidad Popular,
alcanzé en las urnas un triunfo civico inobjetable que estremecié la vida politica
de Chile y que llamé poderosamente la atencién de la opinién publica en todo el
mundo, ya que era la primera ocasion en la historia en que un candidato presi-
dencial de ideologia socialista-marxista ocupaba la titularidad del gobierno de
su pais a través de un proceso democratico electoral.™

Allende, congruente con lo planteado en campania, al tomar posesion de su
cargo en noviembre de ese ano, inicio el complicado transito de su pais por la

12 Cf. Ibimem.

13 Cf. “La via democratica hacia el socialismo. Salvador Allende Gossens (1908-1973)”, en Memoria
Chilena. Biblioteca Nacional de Chile, Chile, Ministerio de Las Culturas, Las Artes y el Patrimonio, 2018.
Disponible en: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-799.html. Fecha de consulta: 11 de octubre
de 2018.



via institucional hacia el socialismo, con la certeza de que ello podia realizarse
sobre la base de las mas acendrada tradicién democratica chilena. De esta for-
ma, orientd su gobierno hacia el desarrollo de una politica econémica naciona-
lista, la cual se baso en ciertas reformas estructurales que buscaban reordenar
sus procesos de industrializacion y comercializacion, dar prioridad a los intere-
ses economicos y sociales de los chilenos, asi como evitar que los logros de su
economia se concentraran en una pequefa y privilegiada élite. Entre dichas
reformas, se pueden sefalar la nacionalizacion de los principales recursos del
pais, como la Gran Mineria del Cobre, el carbon, el salitre, el hierro y el acero; la
expansion del Area de Propiedad Social, a través de la nacionalizacion de las
mas importantes empresas industriales; la intensificacion del reparto agrario; la
estatizacidn del sistema bancario y el control estatal de las principales empresas
de distribucién y comercializacién al mayoreo. Asimismo, el régimen puso en
practica algun otro tipo de medidas concretas, como el congelamiento de los
precios al consumidor y el aumento al ingreso de los trabajadores.™

En el desarrollo del ambicioso proyecto nacional emprendido por el gobierno
de la U. P,, resultd muy significativo que en 1971, durante el primer afio de la ad-
ministracion, los resultados fueran bastante favorables para la economia chile-
na. Ademas, la posicion del gobierno de Allende se robustecié con la aprobacion
del parlamento a la ley que nacionalizé la industria extractora del cobre. No obs-
tante, habria que ver que la tesitura radical de estos programas gubernamenta-
les provoco una abierta oposicion, tanto al interior, por parte de algunos sectores
economicos privilegiados, como fuera de las fronteras de Chile, sobre todo en
cuanto a las empresas trasnacionales que vieron afectados sus intereses. Pre-
cisamente, en un contexto internacional influido aun por el esquema de la Gue-
rra Fria, el gobierno de Estados Unidos decidi6 utilizar todos los medios a su
alcance con la finalidad de derrocar al gobierno chileno y asi evitar el avance de
la politica econdmica del régimen presidido por Allende e impedir que el mal
ejemplo se extendiera a otros paises de laregion. Para 1972, diversos gremios
paralizaron sus actividades, entre ellos, el del transporte. El desabasto de diver-
sos productos de primera necesidad y los constantes rumores acerca de un po-
sible golpe militar, contribuyeron asimismo a extender entre la poblacidn chilena
una sensacion de zozobra e incertidumbre en abono de un posible vacio de po-
der o, cuando menos, de una muy acentuada fragilidad de las instituciones na-
cionales. Dicha situacion se conjugé con otros factores mas y fue aprovechada
entonces por las fuerzas armadas de Chile parainstrumentar el golpe de Estado
que derroc6 al gobierno de la Unidad Popular. Luego de conformarse una junta
militar que tomo la iniciativa de destituir al presidente, ésta emitié un primer co-
municado para solicitar al doctor Allende que entregara en forma inmediata su
cargo a las Fuerzas Armadas y al cuerpo de Carabineros. El presidente de Chi-
le resistié en el palacio de La Moneda el embate armado de los militares, junto

14 Cf. Patricio Meller, Un siglo de economia politica chilena, 2a. ed., Santiago de Chile, Editorial Andrés
Bello, 1998, p. 114. El autor, para explicar el rumbo que perseguia el gobierno de la Unidad Popular, de
manera previa destaca lo siguiente: “Los objetivos politicos de la U.P. fueron formulados muy claramen-
te. El proposito declarado era el establecimiento del régimen mas democratico de la historia de Chile a
través del traspaso del poder desde los grupos dominantes a los trabajadores. Para ello, los trabajadores
chilenos tendrian que adquirir poder real, y usarlo efectivamente. El propodsito de los cambios estructu-
rales era “superar el capitalismo”. Lo que estaba en juego era el reemplazo de la estructura econémica
imperante por la construccién del socialismo.”
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con un grupo reducido de sus mas cercanos colaboradores, con la gallarda ad-
vertencia de que moriria en el cargo al que el pueblo lo habia llevado a través de
los cauces democraticos. Previo al bombardeo a la sede oficial del gobierno, el
doctor Salvador Allende dirigio un ultimo mensaje y a las dos de la tarde, antes
de que los militares terminaran por invadir la sede del Poder Ejecutivo, se quitd
lavida."®

La muerte del presidente Allende'® y el golpe de Estado ejecutado por las
fuerzas armadas de ese pais, caus6 una gran conmocion en el colectivo nacio-
nal chileno y en la opinidn publica internacional, pues aparte de la acciones
militares que implicaron el violento asalto a la sede presidencial del palacio de
La Moneda, el 11 de septiembre de1973, se registraron otros atropellos (per-
secuciones, allanamientos, homicidios, desapariciones, detenciones ilegales
y tortura) en perjuicio de lideres, simpatizantes y miembros de la U. P., asi como
de funcionarios del gobierno depuesto, pero también en contra de integrantes de
la poblacion civil. Tales actos ilegitimos de fuerza se caracterizaron por una bru-
talidad innecesaria y desproporcionada, lo que necesariamente implico la afec-
tacion integral de los derechos humanos de una gran proporcion de la sociedad
chilena.

No obstante, lo anterior tan solo fue el principio, ya que con tal episodio se
abridé un periodo que se prolongd por espacio de diecisiete afios y que obscure-
cio la vida publica de Chile, en el que se quebrantoé en forma evidente el orden
Constitucional, el régimen de libertades democraticas y se atenté en diversas
formas y grados en contra de los derechos humanos de los chilenos, tanto los
involucrados en las tareas del régimen depuesto, como de toda persona o grupo
relacionado —de una u otra manera— con las ideas y las acciones del gobierno
del presidente Allende, o que simpatizaran con su ideologia, o que tan solo ex-
presaran su disidencia respecto del regimen militar. De esta manera, a través
de la fuerza de las armas se implanté un régimen represivo y autoritario que dio
marcha atras respecto de las medidas gubernamentales nacionalistas empren-
didas por el presidente Allende, y que se caracterizo por perseguir, hostilizar y
suprimir a sus adversarios y por coartar el cabal ejercicio de las libertades de-
mocraticas. A este respecto, sobresale de manera inicial el ataque a importantes
figuras publicas del mundo del arte y la cultura que estaban plenamente identi-
ficadas con el presidente Salvador Allende; tal es el caso de la tortura y homici-
dio que en el antiguo Estadio Chile los militares chilenos aplicaron al cantante
de musica popular, Victor Jara, o el extrafio deceso del Premio Nobel de Litera-

'5 Cf. “La via democratica hacia el socialismo. Salvador Allende Gossens (1908-1973)”, en Memoria
Chilena. Biblioteca Nacional... Op. cit.

16 Cf. Rocio Montes, “La justicia chilena ratifica que Salvador Allende se suicidd”, en El Pais. Interna-
cional, Santiago de Chile, 8 de enero de 2014. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2014/01/08/
actualidad/1389150004_229285.html. Fecha de consulta: 17 de diciembre de 2018. Tras el golpe de
Estado la version del homicidio del presidente Allende se expandio entre la opinién publica. Incluso, en
La Habana, pocos dias después, Fidel Castro sefiald que el lider de la U. P. habia muerto combatiendo
contra el ejército, y recientemente, en 2002, acepté que se habia equivocado. Por muchos afios (1973-
1990), laizquierda chilena no acepté que el presidente se hubiese suicidado, pero la verdad histérica se
asimilo paulatinamente entre la poblacion. En 2011, sin embargo, los tribunales abrieron una investiga-
cién sobre el deceso de Allende y exhumaron sus restos. Con base en las pruebas periciales se descar-
t6 el uso de dos armas de fuego. Las autoridades judiciales concluyeron, entonces, que la muerte del
mandatario chileno se produjo por una “lesion perforante de la cabeza por proyectil de arma de fuego de
alta velocidad a contacto”.



tura 1971, Pablo Neruda, en torno a quien se entabl6 una controversia acerca
de si su fallecimiento se debidé al cuadro de cancer que padecia o si fue provo-
cado por envenenamiento, lo cierto es que en los dias posteriores al golpe mili-
tar su domicilio de Isla Negra fue allanado y practicamente destruido por ele-
mentos del ejército chileno, quienes en un alarde de brutalidad quemaron
algunos ejemplares de su obra literaria.

Cabe senalar que en México el derrocamiento del régimen Constitucional de
Chile provocé un gran impacto, debido a la cercania que habian cultivado los
gobiernos de ambos paises, sobre todo en los Ultimos tiempos. En efecto, el
acercamiento de México y Chile, sobre todo durante los afios de 1972 y 1973,
se puede ubicar inmerso en un proyecto mas amplio de la politica exterior mexi-
cana, al que se le puede distinguir por los afanes de diversificacion de las rela-
ciones econodmicas, la puesta en practica del principio del pluralismo politico y
el acercamiento a las causas de los paises del llamado Tercer Mundo. No obs-
tante, el estudio de las profundas repercusiones que tuvo en México y sobre
todo por las modalidades que asumio la defensa del derecho de los chilenos a
seguir el modelo de desarrollo adoptado, merece un lugar aparte. En este caso, en
contraste con otras ocasiones, México no se limitd a reafirmar sus tradicionales
tesis de politica exterior, sino que robustecié su posicion mediante medidas
concretas orientadas a la cooperacidon con un régimen al que considero, con
toda conviccion, asistido por el derecho. La politica adoptada por México res-
pecto del régimen del doctor Salvador Allende, alcanzo6 sus mas destacadas
manifestaciones durante la visita de Estado que efectuo el presidente mexicano
a Chile, en abril de 1972, asi como con la que correspondi6 el presidente Allen-
de a México, en diciembre del mismo afno."” No obstante, ademas se deben

7 Cabe recordar que, durante su estancia en México, Allende visité la Universidad de Guadalajara'y
que en compafia del presidente Luis Echeverria fue recibido con mucho entusiasmo por la comunidad
académica, pronunciando en esa ocasion un discurso a proposito del papel de los jévenes universitarios
en los procesos de transformacion de su pais y en el que, entre otras cosas, destacé:

“Porque un obrero sin trabajo, no importa que sea o no sea marxista, no importa que sea o que no
sea cristiano, que no tenga ideologia politica; es un hombre que tiene derecho al trabajo -y debemos
darselo nosotros-. Por eso el sectarismo, el dogmatismo, el burocratismo que congela las revoluciones,
y ese es un proceso de concientizacion, que es muy profunda y que debe comenzar con la juventud; pero
la juventud esta frente a problemas que no son solo econémicos, sino son problemas que lamentable-
mente se manifiestan con mayor violencia destructiva en el mundo contemporaneo.

“El escapismo, el drogadismo, el alcoholismo —; cuantos son los jévenes, de nuestros jévenes pai-
ses, que han caido en la mariguana que es mas barata que la cocaina y mas facil de acceso— ¢ pero
cuantos son los jévenes de los paises industrializados? El porcentaje, no sélo por la densidad de la po-
blacion, sino por los medios econémicos es mucho mayor.

“¢ Qué es esto, qué significa, por qué la juventud llega a eso? ¢ Hay frustracion? ; Como es posible
que el joven no vea que su existencia tiene que tener un destino muy distinto al que escabulle su respon-
sabilidad?

“¢,Cémo un joven no va a mirar, en el caso de México, a Hidalgo o a Juarez, a Zapata, o a Villa, 0 a
Lazaro Cardenas? jCémo no entender que esos hombres fueron jévenes también, pero que hicieron de
sus vidas un combate constante y una lucha permanente!

“¢,Como la juventud no sabe que su propio porvenir esta cercado por la realidad econémica, que
marca los paises dependientes? Porque si hay algo que debe preocuparnos, también a los gobernantes,
es no seguir entregando cesantes ilustrados a nuestra sociedad.

“¢ Cuantos son los miles de jovenes que egresan de los politécnicos o de las universidades que no
encuentran trabajo? Yo lei hace poco un estudio de un organismo internacional importante, que sefiala-
ba que para América Latina, en el final de esta década, se necesitaban -me parece- cerca de seis millones
de nuevas ocupaciones, en un continente en donde la cesantia marca los niveles que yo les he dicho.
Los jévenes tienen que entender, entonces, que estan enfrentados a estos hechos y que deben contribuir
a que se modifiquen las condiciones materiales, para que no haya cesantes ilustrados, profesionales con
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incluir las numerosas muestras de solidaridad entre los dos paises a lo largo del
afio de 1973 y que derivaron en una serie de acciones concretas que sacaron
a relucir la actitud solidaria del pueblo y del gobierno de México con respecto a
la politica emprendida por el gobierno del doctor Allende en su pais, asi como
el pesar por el golpe de Estado del que fue objeto.®

Con relacion a lo acontecido en Chile, Sergio Gonzalez Galvez destaca al-
gunos enfoques de Emilio Rabasa, quien en ese momento desempefaba el
cargo de secretario de Relaciones Exteriores de nuestro pais, y entre los que
sobresale su vision acerca de la actuacion del presidente Salvador Allende, de
quien reconocia que le atrajo desde un principio su planteamiento de conducir
a Chile por la via democratica hacia el socialismo o, en sus propias palabras, “el
intento de Allende de arribar a un socialismo humano y practicante”. Asimismo,
en su oportunidad, Rabasa se refirid a los tragicos sucesos de septiembre de
1973 que desembocaron en el sangriento golpe de Estado militar y reconocio la
importante labor de los diplomaticos mexicanos en cuanto a defender a los asi-
lados y negociar los acuerdos para garantizar su pronta salida de Chile, men-
cionando en particular al embajador Gonzalo Martinez Corbala y al ministro
Reynaldo Calderdn, quien quedo todavia por un breve tiempo al frente de nues-
tra mision diplomatica.'®

Habria que insistir en que, al ser derrocado el gobierno de Unidad Popular,
el asilo, como institucién tradicional y permanente de la politica exterior mexica-
na, mostro perfiles novedosos, ya que Rabasa, en ejecucion de una valiente
gestion personal, volé a la ciudad de Santiago, en donde solicité y obtuvo salvo-
conductos en beneficio de un considerable nimero de personas chilenas que
se habian refugiado en nuestra embajada, ademas de solicitar la salida del can-
ciller Clodomiro Almeida. A este respecto, Rabasa sostuvo: “Creemos asi los
mexicanos que el asilo no es una institucion pasiva, sino que puede tornarse
activa, esto es, que en determinadas y especiales circunstancias, un pais puede
y debe solicitar al gobierno de otro su interés para otorgar asilo a una persona
de especiales méritos o antecedentes como a juicio mio los ha tenido y los tiene
el ex canciller Almeyda”. Cabe agregar que el canciller Rabasa siempre mantu-
VO una posicion de dignidad y de alto sentido de lealtad e institucionalidad ante
las criticas que los detractores del gobierno mexicano hicieron en referencia a

titulos de arquitectos sin construir casas, médicos sin atender enfermos, porque no tienen los enfermos
con qué pagarle, cuando que lo Unico que faltan son médicos para defender el capital humano, que es lo
que mas vale en nuestros paises.

“Por eso, repito —y para terminar mis palabras— pidiendo excusas a ustedes por lo excesivo de
ellas- que yo soy un hombre que paso por la Universidad; he aprendido mucho mas de la Universidad
de la vida: he aprendido de la madre proletaria en las barriadas marginales; he aprendido del campesino,
que sin hablarme, me dijo la explotacién mas que centenaria de su padre, de su abuelo o de su tatara-
buelo; he aprendido del obrero, que en la industria es un numero o era un nimero y que nada significaba
como ser humano, y he aprendido de las densas multitudes que han tenido paciencia para esperar.”

El discurso integro del presidente Salvador Allende se puede encontrar en las siguientes fuentes:

José Davalos, Oratoria, 5a, ed., México, Porrua, 2017, pp.127-144.

Salvador Allende, Discurso en la Universidad de Guadalajara. Disponible en: http://publicaciones.
anuies.mx/pdfs/revista/Revista19_S2A2ES.pdf. Fecha de consulta: 17 de diciembre de 2018.

'8 Cf. Carlos Arriola, “El acercamiento mexicano-chileno”, en Foro Internacional, revista de El Colegio
de México, Tomo XIV, Nim. 4, p. 507.

'8 Cf. Sergio Gonzalez Galvez, Emilio O. Rabasa en la cancilleria, en revista Este Pais, 2 de junio de
2011. Disponible en: http://archivo.estepais.com/site/2011/emilio-o-rabasa-en-la-cancilleria/. Fecha
de consulta: 18 de diciembre de 2018.



la debatida cuestion chilena. Es importante destacar que algunos sectores
de la opinién publica consideraron que se desviaba la aplicacién tradicional y
estricta del principio de no intervencion, con la posicion asumida por México en
torno a la crisis que se vivia en Chile. En justicia, se debe tener en cuenta que
durante la administracion del presidente Echeverria la aplicacion de este prin-
cipio experimentd matices cuando se considero estar ante una flagrante viola-
cion de derechos humanos. Ello motivo que durante ese periodo presidencial,
México juzgara pertinente condenar de manera abierta y por su nombre a los
regimenes de Sudafrica y de Espafia, gobernada entonces por Francisco Fran-
co, por considerar que en esos paises se violaban los derechos humanos en
forma sistematica.?®

A partir del golpe al gobierno del presidente Allende, las violaciones a los de-
rechos humanos por parte de la junta militar chilena parecieran no encontrar
limites. Para ello, se empled como base ideoldgica la Doctrina de Seguridad
Nacional, y se ejercitd una politica represiva, cuya finalidad era sofocar todo
aquello que se considerara una amenaza al nuevo orden establecido, recurrien-
do a la detencion, la tortura, el asesinato y el exilio. Tales acciones afectaron a
miles de chilenos, entre politicos de izquierda o correligionarios de la Unidad
Popular, dirigentes obreros y simpatizantes del depuesto régimen. La constan-
te y sistematica violacién a los derechos humanos se efectué mediante los 6r-
ganos estatales ya existentes, tales como las Fuerzas Armadas de Chile, el
cuerpo de Carabineros y la Policia de Investigaciones, aunque otros mas fueron
creados especificamente para tales efectos, como acontecié con la Direccién
de Inteligencia Nacional, DINA, 1974-1977, el Comando Conjunto, 975-1977,y
la Central Nacional de Informaciones, CNI, 1977-1990, institucion sucesora de la
DINA. De 1974 a 1977, la DINA, bajo la direccién del coronel Manuel Contreras,
se desempeno selectiva y sistematicamente, asediando y agrediendo a los
dirigentes de los partidos politicos de izquierda, que se encontraban en la clan-
destinidad, lo cual contribuy6 a elevar la cifra de detenidos y desaparecidos a
1,102 casos para 1977. De1978 en adelante, |a represion tomé formas mas ins-
titucionalizadas, conservandose vigente la sistematica violacion de los derechos
humanos hasta la culminacién del régimen, como una via para reprimir los mo-
vimientos politicos y sociales inconformes con las autoridades militares y que
pugnaban por la vuelta a la democracia. Entre los casos que mas se conocieron,
se encuentran el de la Caravana de la Muerte, 1973; la Operacién Colombo,
1975; el de la Calle Conferencia, 1976; el de los Hornos de Lonquén, 1978; el
caso Degollados, 1985; el caso Quemados, 1986 y la Operacion Albania, 1987,
ademas de los homicidios de Carlos Prats, en Buenos Aires, en 1974; Orlando
Letelier, en Washington, en 1976, y Tucapel Jiménez, en 1982. De igual manera, se
supo de los ambitos emblematicos de la represion como el Estadio Nacional,
1973; el Estadio Chile, 1973; el buque escuela Esmeralda, 1973; Peldehue,1973;
Isla Dawson, 1973-1974; Pisagua, 1973-1974; Chacabuco, 1973-1975; Academia
de Guerra Aérea, 1973-1975; Isla Quriquina, 1973-1975; Tejas Verdes, 1973-

20 Cf. Héctor Cardenas, “Emilio O. Rabasa”, Cancilleres de México, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores-Instituto Matias Romero, 2009, p. 407. Disponible en: https://acervo.sre.gob.mx/images/libros/
can2_5.pdf. Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2018.

Dawson, Isla 10. Vulneracion a los derechos humanos de los miembros de la Unidad Popular de Chile,

tras el golpe militar que depuso al gobierno del presidente Salvador Allende, en 1973
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1976; Cuatro Alamos, 1974-1977; Londres 38, 1973-1974; José Domingo Ca-
fas, 1974; Villa Grimaldi, 1974-1976; y Venda Sexy, 1975, entre muchos otros.?'

Se puede concluir que el golpe de Estado al gobierno del presidente Allende,
en septiembre de 1973, y sus secuelas —como entre tantas otras lo fue la prision
que sufrieron en las instalaciones navales de la Isla Dawson los mas cercanos
colaboradores de su régimen—, reviste una especial trascendencia por el arte-
ro atentado que representod contra un proceso politico que iba abriendo camino
hacia la consolidacién de un novedoso régimen, producto de unas pacificas y
legales elecciones, en las que el pueblo chileno habia decidido democratica-
mente su rumbo. Las violaciones a los derechos humanos fueron evidentes y, a
su vez, acarrearon consecuencias de diversa indole no sélo en Chile sino en
todas las democracias occidentales. De alguna forma, la impronta de los docu-
mentos filmicos que relatan los diversos aspectos del golpe militar a la demo-
cracia chilena, contribuyen a sacudir las conciencias para que este tipo de actos
no se vuelvan a repetir en perjuicio de los derechos fundamentales de las per-
sonas y de los colectivos nacionales. A propésito del violento fenémeno experi-
mentado por los chilenos y de la impresion recibida en distintas latitudes con
esta acabada muestra del autoritarismo militar sudamericano, se puede cerrar
el presente comentario con las palabras del internacionalista Alan Angell: “Esas
fotos iconicas del bombardeo de La Moneda, los libros quemados en las calles
—que le recordaban a la gente de las atrocidades de los nazis—, esa horrible
fotografia de Pinochet sentado con sus gafas oscuras —casi una parodia de la
imagen de los dictadores—, y todas esas fotografias de los prisioneros espe-
rando en el estadio... con esas imagenes uno podia seguir con claridad lo que
estaba pasando y eso tenia un impacto enorme en la gente”.?

Recepcion: 10 de diciembre de 2018
Aprobacién: 10 de diciembre de 2018

21 Cf., “Violacion a los Derechos Humanos. Augusto Pinochet Ugarte (1915-2006)", en Memoria Chi-
lena. Biblioteca Nacional de Chile, Chile, Ministerio de Las Culturas, Las Artes y el Patrimonio, 2018.
Disponible en: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-92415.html. Fecha de consulta: 22 de octu-
bre de 2018.

22 Dalia Ventura, “Por qué el golpe de Estado en Chile es tan emblematico”, en BBC Mundo, 11 de
septiembre de 2013. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/09/130906_chile_11_sep-
tiembre_golpe_emblematico. Fecha de consulta: 22 de octubre de 2018.
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Tarahumara (Cada vey mds lejos). Un enfoque
novedoso del cine acerca de los pueblos
originarios y sus derechos

Arturo Guillermo Larios Diag*

l. Introduccion

Tarahumara (Cada vez mas lejos)," es una pelicula mexicana dirigida por Luis
Alcoriza 'y cuyo estreno tuvo lugar en diversas salas de la Ciudad de México, en
octubre de 1965. Dicha produccion refleja el drama de los pueblos originarios
por cuanto a su dificil y tortuosa convivencia con los miembros de la cultura Oc-
cidental, quienes, en multiples ocasiones, en su proposito de extender su hege-
monia y hacer valer sus intereses politicos y econémicos, no han dudado en
transgredir sus derechos, trastocar sus usos y costumbres, y someterlos a un
tratamiento avasallante, en el que las expresiones de incomprension, discrimi-
nacién y abuso han sido evidentes y reiteradas.

En este filme, Alcoriza abordé en particular el tema de los indigenas de la
Sierra Tarahumara de Chihuahua, basandose en una ficcién cuyo argumento
elabor6 él mismo. Su rodaje se hizo cuando en México se vivia el apogeo del
Desatrrollo estabilizador, |a estrategia con la que el gobierno procuraba obtener
para el pais altos niveles de progreso econémico, pero cuyos beneficios no lle-
gaban a todos los sectores de la poblacion. Aunque la obra tiene como eje fun-
damental el guidén que se menciona, incluye asimismo escenas y cuadros muy
bien logrados acerca de la realidad raramuri, lo que por momentos parece colo-
car al espectador frente a un trabajo documental. Incluso, hay para quienes el
resultado final de la cinta es la conjugacién de ambos géneros. Es muy probable
que tales giros de creatividad contribuyan asimismo a que, hoy por hoy —pese
a que han transcurrido mas de cincuenta aflos—, pueda dar la impresion de que
su filmacién concluyd hace apenas unas cuantas semanas. De inicio, a esta pe-
licula se le puede reconocer un doble mérito: por una parte, el hecho de sumar-
se al esfuerzo de algunas otras producciones que ensayaron una nueva forma
de hacer cine, con tematicas mas reales y genuinas, y por la otra, en un plano

* Investigador del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH.

" TARAHUMARA (CADA VEZ MAS LEJOS). Direccién y Guién: Luis Alcoriza. Produccion: Antonio
Matouk. Productora Ejecutiva: Angélica Ortiz. Reparto: Ignacio Lépez Tarso, Jaime Fernandez, Aurora
Clavel, Eric del Castillo, Alfonso Mejia, Pancho Cérdva, Carlos Nieto, Regino Herrera, Luis Aragén, Al-
varo Ortiz, Berta Castillon, Enrique Lucero, Wally Barrén, y otros. Fotografia: Rosalio Solano. Edicion:
Carlos Savage. Musica: Raul Lavista. Género: Drama social, discriminacion, derechos de los pueblos
originarios. Duracion: 115 minutos. Pais: México. Afio: 1964.
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mas especifico, el presentar la problematica de uno de los pueblos origina-
rios mas caracteristicos de México, pero bajo perspectivas inéditas o, al menos,
diferentes.

En efecto, por lo que hace a la primera faceta, Tarahumara se distingue entre
las peliculas que al inicio de la década de los sesenta, intentaron desarrollar t6-
picos mas profundos y comprometidos, en un momento en el que la llamada
Epoca de Oro dejaba sentir con dificultad sus ltimos alientos, o de plano ya se
habia extinguido. Al respecto, es muy sabido que por esos afos predominaba
un acentuado clima de extravio o falta de rumbo, ya que la gran mayoria de pro-
ductores y realizadores, no acertaban a lograr una nueva y definida etapa de
creatividad y vigor para la industria filmica nacional, y sélo algunas cintas remon-
taron con creces el pobre nivel que distinguia al grueso de las producciones.

En cuanto a la propuesta en particular, esta pelicula se caracterizé por rom-
per con la tradicional actitud paternalista y escasa de veracidad, con la que el
Cine mexicano habia enfocado hasta entonces el temaindigena. En tal corrien-
te de produccidn, tan solo por citar algunos ejemplos, habria que mencionar ti-
tulos como Janitzio (1935), de Carlos Navarro, con Emilio “El Indio” Fernandez
y Maria Teresa Orozco; Maria Candelaria (1943), dirigida por Emilio “El Indio”
Fernandez, con Pedro Armendariz, Dolores del Rio y Miguel Inclan; Maclovia
(1948), también del realizador Emilio “El Indio” Fernandez, con Maria Félix, Pe-
dro Armendariz, Miguel Inclan y Carlos Lépez Moctezuma; y Tizoc. Amor indio
(1957), que protagonizaron Pedro Infante y Maria Félix, bajo la direccion de Is-
mael Rodriguez.

Se puede decir que en Tarahumara (Cada vez mas lejos), convergio la nove-
dosa y audaz vision de Luis Alcoriza acerca de la vida, usos y costumbres de la
comunidad raramuri, con las estupendas actuaciones de quienes integraron el
elenco, dando por resultado uno de los filmes con mayores alcances creativos
en la trayectoria del cine mexicano. La cinta destaca, tanto por su acentuado
valor estético como por ser un documento que —aun en nuestros dias— contri-
buye a valorar nuestra riqueza cultural y a fomentar la conciencia en cuanto a la
solidaridad, la inclusion, la no discriminacion y la defensa de los derechos fun-
damentales.

Il. De como un preparado profesionista citadino hace suyas
las causas de los raramuris

Los personajes centrales de Tarahumara son Raul (Ignacio Lopez Tarso) y Co-
rachi (Jaime Fernandez), quienes habran de cultivar una profunda y peculiar
amistad, que no soélo responde a unos vinculos afectivos muy sélidos, sino a la
circunstancia de compartir la defensa de los derechos de la comunidad raramu-
ri. Raul es un ingeniero electronico, con estudios de computacion en el extran-
jero, que proviene de la Ciudad de México para desarrollar en la Sierra de Chi-
huahua —enviado por una institucién cuya denominacion y propositos nunca se
identifican— un muy completo estudio acerca de la problematica de los indigenas
del lugar. Sin embargo, al constatar la explotacion que éstos padecen por causa de
los chabochi, mestizos o gleros, relacionada sobre todo con el despojo de sus
tierras, deja de lado sus tareas de observacion y analisis para involucrarse de



lleno en sus problemas y proporcionarles su total y decidida ayuda.? Por lo que
se refiere a Corachi, se trata de un indigena raramuri del que, si bien, no queda
claro si ejerce un liderazgo formal dentro de su comunidad, por lo menos se tra-
ta de uno de sus miembros mas distinguidos, pues se le ve favorecido con un
grado de aprecio social muy elevado; esta casado con Belén (Aurora Clavel), y
ambos son padres de un nifo de seis o siete afios de edad, ademas de estar
muy proximos al nacimiento de su segundo hijo.

Raul es recibido por Tomas (Eric del Castillo), el administrador de un conjun-
to de estancias ubicadas en medio de la sierra, en el que el ingeniero habra de
alojarse. Asimismo, Tomas tiene a su cargo la ampliacion de dicho conjunto,
pues mediante la construccion de un campo de aterrizaje y unos bungalos se
pretende agrandarlo para recibir un mayor numero de visitantes y turistas. Pre-
cisamente, en los primeros dialogos entre Raul y Tomas, sale a colacién el indi-
gena Corachi. Sin embargo, esto no se da en los mejores términos, ya que Tomas
se duele de que, junto con otros miembros de su comunidad, el aludido se habia
comprometido a trabajar con él en las ampliaciones referidas. El problema es
que repentinamente Corachi ya no regreso a trabajar, influyendo en foda /a in-
diada—como los llama Tomas—, y prefirieron ocuparse en sus cosechas, lo que
se traduce en la paralizacion de las obras o en que Tomas tenga que volver a
buscar la mano de obra que necesita, aunque sea en otra parte. Ademas, una
cuestion a la que el administrador no le encuentra légica es que hayan abando-
nado este compromiso laboral, cuando la empresa a la que pertenece les iba a
pagar una cantidad cuatro veces mayor de lo que pudieran obtener con sus la-
bores en el campo.

No obstante, pese a estos comentarios y al empleo de algunos términos pe-
yorativos, Tomas no deja de reconocer el prestigio y valia de Corachi, asi como
el ascendiente que tiene entre su gente. Incluso, sostiene que si Raul lo cono-
ciera seguramente le seria de mucha utilidad en sus investigaciones, pues prac-
ticamente podria abrirle las puertas de la sierra. Estas palabras entusiasman a
Raul, que no oculta su interés por ir a conocerlo, pero Tomas se niega a acompa-
farlo, alegando con desparpajo que €l no se va a rebajar a tanto. Sin embargo,
aun con sus enojos y sus rusticas maneras, Tomas trata de moderarse. Es mas,
en atencion a los propdsitos del ingeniero y asumiendo otra actitud, concibe un
amafiado plan para poderle presentar a Corachi, tomando en cuenta que, de
paso, ello le permitiria hablar con él para aclarar pendientes. Al otro dia, los dos
hombres habran de internarse en la serrania. Raul —que no sabe bien a bien lo
que va a suceder— se sorprende cuando Tomas, utilizando un rifle que previa-
mente le habia pedido prestado al ingeniero, ejecuta a cierta distancia dos dis-
paros, haciendo blanco sobre un becerro propiedad de Corachi. Cuando la cria
se desploma sin vida, Raul se indigna y trata de protestar, pero Tomas no le hace
casoy, mas aun, lo apura para que ambos se puedan retirar del lugar a toda prisa.

Conforme a lo esperado, el afectado no tarda mucho en saber quién atento
contra su ganado y en ir a donde Tomas, para exigir que se le pague por la pér-
dida del animal. A sabiendas de que Corachi se encuentra en el exterior de su

2“Tarahumara (Cada vez mas lejos)”, pagina de la Secretaria de Cultura. Cineteca Nacional. Ubica-
ble en: https://www.cinetecanacional.net/php/detallePelicula.php?clv=11430. Ver asimismo “Tarahuma-
ra (Cada vez mas lejos)”, Tragicomedia mexicana, Vol. 2. La vida en México de 1970 a 1982. Ubicable
en: http://retraidas432.blogspot.com/2010/05/tarahumara-cada-vez-mas-lejos.html.
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cabafa, los dos hombres salen para hablar con él. El indigena se halla impasi-
ble, en actitud de espera, con el becerro que se encuentra a sus pies, inerte, y
con la bala que lo maté en su mano. Tomas le advierte a Raul por lo bajo que, si
quiere ganarse la voluntad del lugarefio, debe conducirse siempre con la verdad,
y aprovechar la ocasion para buscar su amistad. Incluso, el ingeniero se apres-
ta a cubrir el valor del becerro —como el indigena pretendia—, pues con tal gesto
trata de deslindarse de los rudos métodos de Tomas, para quien lo mas impor-
tante es que Corachiy los suyos regresen a trabajar con él, como se lo hace
saber en tono golpeado. Imperturbable pero firme, el chihuahuense le aclara
que para él y para los suyos lo ineludible es cumplir con la tierra. Raul, por su
parte, insiste en impresionar al duefio del animal, pues no sélo le resarce los
dafios —con lo cual le corresponderia quedarse con la pieza—, sino que ade-
mas se lo regala. A pesar del detalle, el indigena raramuri no abandona sus aires
de recelo, ya que acepta el obsequio, pero le advierte a Raul que no sabe donde
hay oro, ni plata, y que de saberlo no lo diria. En respuesta a su evidente des-
confianza, el ingeniero le recalca enfatico que lo Unico que desea es su amistad.
El forzado encuentro concluye cuando el indigena decide internarse de nuevo
en la sierra, con el becerro a cuestas y con el dinero que le dio Raul. En principio,
prevalece la ambigiiedad, ya que Tomas no puede decir que convencié a Cora-
chi para que los raramuris regresen a las labores, y Raul, por su parte, no tiene
la certeza de haber ganado un nuevo amigo. No obstante, en los siguientes dias
Corachirecibe de Rall otros obsequios: primero, un elegante encendedor, y casi
enseguida, un hacha, la cual resulta muy llamativa por lo fino de sus acabados.
Dicho presente provoca un particular impacto en el animo de Corachi, pues a
partir de esta ultima expresion de cortesia, adopta una actitud mas receptiva y
dispuesta.

De manera paulatina, con base en diversas escenas y cuadros de suyo inte-
resantes, las imagenes siguen introduciendo al espectador en un mundo apar-
te, un mundo que tal vez pudiese resultar insospechado. Lo cierto es que Radl
y Corachilogran una identificacion cada vez mas acentuada. No obstante, es
posible destacar algunas secuencias que ilustran el rumbo que Alcoriza trata de
darle a su pelicula, con las ideas, las intrigas, las pasiones y las concepciones
encontradas, asi como con los prejuicios, los usos y las costumbres que nutren
el conjunto de la historia.

I. Enuna escena que revela algunos aspectos del panorama indigena
del pais, un funcionario del Instituto Nacional Indigenista, INI, le ense-
fia con detalle a Raul las instalaciones y las actividades de una socie-
dad cooperativa en la que un grupo de raramuris explota la madera.
Durante el breve dialogo, hace referencia a las muchas dificultades
que hubo para establecer ese aserradero, debido a la oposicién de los
empresarios locales del ramo. De ahi, surgen mas reflexiones respec-
to del atraso y discriminacion en que viven los indigenas. Entre otras
cosas, a Raul le parece que por su atuendo los miembros de la coope-
rativa se ven mas civilizados —algunos portan camisa a cuadros y
pantalones vaqueros; calzado y sombrero—, sin embargo, el funcio-
nario no comparte la observacién, pues por su experiencia y por el
tiempo que tiene comisionado en el lugar, reconoce que son innume-



rables los factores de explotacion y pobreza que afectan a las comu-
nidades indigenas de la zona y mucho lo que falta por hacer en su
beneficio. Cuando abunda al respecto, deja escapar un comentario
general, pero contundente: entre las leyes y su aplicacion hay una ba-
rrera de intereses.

La paulatina cercania entre Raul y Corachi, ya referida, se puede apre-
ciar, por ejemplo, en una escena en la que los dos amigos incursionan
en lasierray en la que Raul dispara su rifle sobre un venado, en un in-
fructuoso y precipitado esfuerzo por cazarlo. Sin embargo, al hacerlo
no se percata de que, a su vez, al animal lo sigue de cerca una pareja
de raramuris con el mismo propodsito. Cuando Corachiinterviene, ata-
jando a Raul para evitar que siga disparando, le explica que esa pieza
ya solo le corresponde a sus persecutores. La situacidén no es com-
prendida del todo por el ingeniero, pues desde su perspectiva alega
que ellos ni siquiera portan un arma como la suya; no importa—replica
Corachi—, lo cansan. Efectivamente, su forma de cobrar las piezas es
muy diferente.

Otra secuencia de particular belleza es la que corresponde a la mater-
nidad de Belén, ya que pone de relieve el valor del surgimiento de la
vida para los integrantes de la comunidad raramuri: primero, con las
tomas en donde ésta realiza el cotidiano pastoreo de sus cabras, pero
en las que, por los dolores que presenta, sabe que ya se acerca el
alumbramiento del hijo que espera; enseguida, con aquellas tomas en
las que Belén se encuentra en las labores del parto, aunque de pie, y
con el acomparfiamiento de su esposo Corachi; y por ultimo, cuando ha
nacido el nifio y es cuidado por ambos padres con especial atencion.
Todo lo anterior habra de tener por remate las imagenes del muy ani-
mado bautizo del recién nacido. Durante tal evento, se puede observar
coémo el sacerdote de la comunidad, Owiruane (Enrique Lucero), pre-
side una serie de complicados actos y sincréticos ritos, y como en dicha
celebracion Raul ocupa el lugar de honor por ser el padrino. En esta
larga jornada social, en la que practicamente participan todos los luga-
refios, queda muy bien establecida la division entre lo que es propia-
mente la ceremonia formal y lo que corresponde al esparcimiento de
familiares e invitados.

A propésito de los usos y costumbres, sobresale una secuencia en la
que la comunidad raramuri debe reunirse para resolver sobre la suerte
de uno de sus integrantes, ya que se le atribuye la comision de una la-
mentable falta. En este caso, se trata de Roniali (Alfonso Mejia), hom-
bre joven y soltero, quien abuso de Nori (Berta Castillon), una de las
mujeres mas jovenes de la comunidad, también soltera, a la cual acom-
pafa su padre durante la diligencia. Todo apunta al desahogo de un
juicio en forma, presidido por Muraca (Regino Herrera), el patriarca de
mayor jerarquia, quien con gesto grave da inicio a la sesion planteando
ante los presentes el asunto en litigio. Cuando se le concede la palabra
al acusado —cuya actitud denota la pena que lo aflige—, éste acepta
su culpa, aunque en su descargo sostiene haber actuado bajo los efec-
tos del alcohol. Considerando todo lo alegado durante la sesion, Mu-
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raca resuelve condenar a Roniali a pagar la cantidad de cuarenta pesos
al padre de la joven por el dafio ocasionado, suma que ahi mismo ter-
mina de reunir con la ayuda de otros integrantes de la comunidad, in-
cluido Corachi. Toda vez que el ofendido recibe el pago, Muraca, con
gesto de satisfaccion, da por concluido el asunto, aunque previene a
Roniali que debe enterar en el lapso de dos meses las cantidades que
le prestaron. Al respecto, en unas escenas mas adelante, es de llamar
la atencion la forma en que Nori demuestra su simpatia a Roniali, va-
liéndose de curiosas senales. Finalmente, comenzaran una vida en
comun.

No obstante, la circunstancia de mayor relevancia para la obra en comento,
es el conflicto entre la comunidad raramuri y los chabochi, por el despojo de tie-
rras que éstos practican y han practicado por mucho tiempo en perjuicio de los
primeros. El hecho es que los también llamados hombres de razén, encabeza-
dos por Rogelio (Luis Aragon) y por Eloy (Wally Barrén), se han valido, entre
otras cosas, de pedir prestados sus predios a los indigenas para cultivarlos de
manera temporal, pero con la circunstancia de recorrer subrepticiamente por las
noches las cercas, esto es, hacer que los limites caminen poco a poco, para de
este modo, ganar a su favor cada vez mas y mas terreno, y quedarse finalmen-
te con las propiedades.

Obviamente, los chabochi se inquietan al saber que el ingeniero que vino
de la Capital estéa ayudando a la comunidad tarahumara para que, con funda-
mento en la ley, regularice sus tierras como propiedad comunal. Incluso, se
alarman cuando Raul accede a departir en una reunion en la que aparentemen-
te priva la cordialidad y el buen entendimiento, y en la que ellos, incluso, se di-
cen preocupados por el progreso y el bienestar de los indigenas. Su desaso-
siego crece cuando Raul reitera su conviccion de ayudar a los raramuris para
regularizar sus propiedades, pero ademas menciona sus intenciones de llevar
a Muraca ante las autoridades locales, incluso las federales, para que el pa-
triarca sea escuchado e informe directamente acerca de todas las arbitrarie-
dades y abusos de los que su comunidad ha sido victima por tanto tiempo. Todo
ello habra de precipitar el desenlace de esta cinta, sin que tal vez, quien la vea,
abandone nunca la esperanza de que las bondades de la justicia social y el
ejercicio pleno de todos sus derechos, alcancen algun dia plenamente a esta
y a todas las comunidades de los pueblos originarios, como una realidad pal-
pable y verdadera.

Comentario critico

El realizador de Tarahumara, Luis Alcoriza, nacié en 1921 en Badajoz, Espafa,
pero en los afos treinta, a consecuencia de la Guerra Civil, tuvo que emigrar
para buscar refugio, hallandolo finalmente en México. Perteneciente a una fa-
milia de actores, muy joven se incorporé al ambiente teatral y después al cine,
primero como actor y luego como guionista. De esta manera, entre los afios
cuarentay cincuenta, escribio la historia de diversas producciones, algunas de
ellas muy importantes, como El ahijado de la muerte (1946), dirigida por Norman



Fostery protagonizada por Jorge Negrete. Finalmente, combiné esta actividad,
también con éxito, con las labores de direccion. Luis Alcoriza tuvo la oportunidad
de colaborar con el afamado director espafiol Luis Bufiuel, redactando los guio-
nes de varias de sus mas célebres cintas, entre las que destacan El gran cala-
vera (1949), Los olvidados (1950), EI (1953) y La ilusién viaja en tranvia (1954).
Por trabajar de manera estrecha con Bufuel, algunos criticos lo vieron como
uno de sus mas notables discipulos, aunque Alcoriza jamas quiso aceptar tal
condicion. Aun asi, con este mismo referente, muchas opiniones coinciden en
que la vision realista de las peliculas de Alcoriza, es producto de la fuerte influen-
cia del cineasta calandino. En su trayectoria como realizador, destacan particu-
larmente las cintas Tlayucan (1962), Tiburoneros (1963) y Tarahumara (Cada
vez mas lejos) (1964), y de manera mas reciente, Mecanica nacional (1972), Fe,
Esperanzay Caridad (1974), Las fuerzas vivas (1975), Terror y encajes negros
(1985)y Lo que importa es vivir (1987). La filmografia de este importante direc-
tor mexicano de origen espafiol, se distinguio por incluir las mas variadas mani-
festaciones del ser y proceder de la sociedad mexicana, a veces con particular
crudeza, como en Mecanica nacional, en la que con exacta fidelidad proyecto
el comportamiento de algunos personajes urbanos y, en especial, la corrupcion
y el machismo. Al respecto de su encomiable labor dentro de la cinematografia
mexicana, puede resultar muy ilustrativo el siguiente balance:

[el] trabajo de Luis Alcoriza, deja en claro que el paso del cineasta por el cine mexi-
cano fue un suceso importante que, aparte de dar al espafol la posibilidad de vivir
en un pais que no fue el suyo, también dio a los mexicanos la oportunidad de enri-
quecer la forma en que se concebian a si mismos. El trabajo del cineasta espafriol
es un afortunado ejemplo del enriquecimiento mutuo surgido a partir del acerca-
miento de dos culturas, en este caso la hispana y la mexicana, cuando éste se da
en el marco de la apertura y el respeto entre ambas. En su caso, la vision del otro
que se vuelve el propio enriquecié la mirada de los mexicanos sobre si mismos, la
cual se vio expandida por filmes en los que, a través de una acuciosa mirada, se
mostraron rasgos que habian permanecido ocultos a los nacionales.?

En el caso de Tarahumara, Alcoriza rompio con los repetitivos modelos a los
que el publico mexicano se habia acostumbrado, y presenté una variante filmi-
ca con la que se proponia tocar con mayor fidelidad y cercania algunos aspectos
de la problematica indigena de México, centrandose en particular en la comuni-
dad raramuri. Sin embargo, es necesario reconocer que Tarahumara enfrento
algunos escollos. Por lo que respecta a su rodaje, algunos fueron fisicos, toda
vez que, por la lejania de las locaciones en la Sierra de Chihuahua, Alcoriza hubo
de gestionar diversos apoyos para efectuar el traslado de los equipos de filma-
cion, el personal técnico y los actores —participando en ello incluso el Ejército
mexicano—, ademas de asegurar la provision de viveres y otros elementos ma-
teriales. Por lo que se refiere a la proyeccion de la pelicula, es importante sefa-
lar que las expresiones de inconformidad de algunos funcionarios del Instituto
Nacional Indigenista, INI, motivaron que, al acercarse su estreno, la censura

3 Marcela ltzel Garcia Nufiez, “Luis Alcoriza, cinco décadas de cine mexicano”, en Revista Cuadrivio,
21 de abril de 2013, Ubicable en: https://cuadrivio.net/luis-alcoriza-cinco-decadas-de-cine-mexicano/
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gubernamental editara la escena en la que Corachi le ofrece su mujer al inge-
niero, lo cual se hallaba bajo el contexto de una demostracién de amistad, regi-
da por los usos y costumbres de la comunidad. Asi, conforme a la cerrazén de
algunas autoridades, la obra quedé mutilada.*

En tratandose de juicios y valoraciones, debe considerarse que, a la fecha,
existen criticas adversas a la cinta de Alcoriza. Es el caso de Alfonso La Torre,
para quien Tarahumara peca, como muchas peliculas mexicanas, de ser dema-
siado explicita, ademas de oscilar entre el testimonio vernaculo y lo meramente
declarativo, renunciando por impotencia o por compromiso a las formas mas
agudas y sutiles de expresion artistica. Desde su punto de vista, el filme se sos-
tiene por su faceta documental, pero carga penosamente el peso de un alegato
directo, que, sin embargo, no escapa a ciertas cobardias del compromiso no
asumido a plenitud. Finalmente, sefiala que esta realizacion no se conforma con
las potencias tragicas de la materia social y humana que se enfoca en la tribu
misma, en su situacion o en funcion del hermoso y atroz paisaje hostil, sino que
la pervierte utilizando actores profesionales.®

Sin embargo, son mas los criterios que coinciden en que Tarahumara (Cada
vez mas lejos), presentd un amplio panorama del mundo indigena, aunque es-
tableciendo por vez primera una mayor cercania con la observacion documen-
tal, que con las mistificaciones paternalistas del Cine mexicano mas convencio-
nal.® Dentro de esta corriente, Ernesto Diezmartinez valora la cita como el primer
intento consciente con el que se logra ver al indigena de otra forma, “sin el ra-
cismo de laidealizacion, la paranoia o el desprecio”. Asimismo, elogia el que se
haya podido mezclar a tarahumaras auténticos con los actores profesionales
que participaron, logrando un acertado retrato, nada condescendiente, de esa
remota comunidad, desconocida hasta ese momento tal vez no sélo para el Cine
nacional, sino también para amplios sectores de poblacion. Por ultimo, advierte
en la cinta tres virtudes: a) el prescindir de la fotogenia estatica de la escuela
implantada por Emilio “El Indio” Fernandez y Gabriel Figueroa, en los afios cua-
renta; b) el negarse aidealizar al indigena o a verlo con solemnidad acartonada;
y ¢) el mostrar las posibilidades de un acercamiento, en calidad de iguales, entre
una persona de razén y un indigena.”

Marcela ltzel Garcia Nufez, desde su perspectiva, sostiene que Tarahumara
(Cada vez mas lejos) representa “un relato honesto sobre un grupo indigena con
rasgos especificos y visiones culturales, morales y éticas propias, en ocasiones
tal vez mas sinceras que las «civilizadas», en el cual se denuncia de manera
abierta la explotacion y miseria padecida por generaciones. En este filme, el di-
rector llevé al maximo la exploracion del microcosmos y decidio deliberadamen-
te una mezcla de los géneros documental y de ficcion, pues su intencion era que
el espectador comprendiera a la cultura por medio de la trama dramatica.”

4 Cf. “Tarahumara (Cada vez mas lejos)”, Tragicomedia mexicana, ... Op. cit.

5 Cf. Alfonso La Torre, “Tarahumara”: cada vez mas lejos de Bufiuel”, en El ojo infinito, 29 de noviem-
bre de 2015. Ubicable en: http://elojoinfinito.blogspot.com/2015/11/tarahumara-cada-vez-mas-lejos-de-
bunuel.html.

6 Cf. “Tarahumara (Cada vez mas lejos)”, pagina de la Secretaria de Cultura. Cineteca Nacional. ...
Op. cit.

7 Ernesto Diezmartinez, “El racismo en el cine mexicano”, en LETRAS LIBRES, 14 diciembre 2015,
Ubicable en: https://www.letraslibres.com/mexico/el-racismo-en-el-cine-mexicano-.

8 Marcela Itzel Garcia Nufiez, “Luis Alcoriza, cinco décadas... Op. cit.



Por otra parte, si se particulariza sobre el trabajo histridnico, se puede afirmar
gue el conjunto de actores con el que Alcoriza rodo esta cinta en escenarios na-
turales de la Sierra de Chihuahua, no podria haber sido mejor, ademas de estar
encabezado por dos grandes exponentes del escenario: Ignacio Lopez Tarso y
Jaime Fernandez. El primero, es ampliamente reconocido como el actor de mayor
proyeccion profesional y fuerza interpretativa con el que se ha contado en los
ambitos del cine, el teatro y la television de México, desde que debutd en la dé-
cada de los cincuenta, hallandose en la actualidad —pese a su edad— en pleno
ejercicio de su brillante carrera. Alumno de la Academia de Arte Dramatico del
INBA, tuvo entre sus maestros a Xavier Villaurrutia, Salvador Novo y Seki Sano,
y muy pronto destaco profesionalmente en la actividad teatral, protagonizando
sobre todo obras del género clasico. Respecto de su trayectoria filmica, son mul-
tiples las cintas estelarizadas por él, catalogadas por la critica entre las mas cé-
lebres creaciones del Cine mexicano. Entre tales peliculas destacan Macario
(1959), La sombra del caudillo (1960), EIl hombre de papel (1963), El gallo de oro
(1964) vy, precisamente, Tarahumara (Cada vez mas lejos) (1965), tan solo por
mencionar algunas relativas a la fase inicial de su carrera. En su personificacion
de Raul, el ingeniero que llega de la gran ciudad y se solidariza con la comunidad
raramuri, el personaje logra convencer —a pesar de sus muy humanas dudas y
titubeos, algunos prejuicios y contradicciones— como el hombre urbano, de ele-
vada cultura y profunda preparacién académica, que al llegar al &mbito rural,
ademas de cobrar conciencia de las vejaciones que los indigenas sufren a diario,
contrae el compromiso de emprender acciones concretas para que la igualdad
entre las personas pueda ser una realidad tangible en este pais, o al menos en
ese pequeio gran universo que ha descubierto, pero que también lo ha maravi-
llado sobremanera.

En cuanto a Jaime Fernandez, este consumado actor, hermano del cineasta
Emilio “El Indio” Fernandez y del actor y cantante Fernando Fernandez, se dis-
tinguié por haber interpretado a lo largo de su carrera personajes de recio carac-
ter, con los que por lo regular apuntalo el cuadro de actores de innumerables
filmes. Su primer rol destacado fue al lado de Pedro Infante en la pelicula /slas
Marias (1951), dirigido, precisamente, por su reconocido hermano. Sin embargo,
sobresalié también como coestelar en E/ rebozo de Soledad (1953), de Roberto
Gavaldon, alternando con Arturo de Cérdova, Stella Inda y Pedro Armendariz,
como el hermano de Soledad y por cuya actuacion fue premiado con un Ariel. No
obstante, al desarrollar el protagénico del indigena Corachi, en la cinta que aqui
se comenta, realizé un muy cuidadoso trabajo, ya que supo adentrarse en los
mas intimos recovecos del ser y de la filosofia tarahumara. Se podria decir que
practicamente dejé de ser él, para convertirse integramente —con sus gestos,
su mirada, su voz, sus ademanes y sus pasos— en el genuino indigena rardmu-
ri de la historia, sin que apareciera sobreactuado, es decir, sin excesos que hu-
bieran puesto en entredicho la autenticidad del personaje o a la pelicula en su
conjunto. En justicia, habria que mencionar que por esta pelicula Jaime Fernan-
dez recibié en 1966, por parte de la Asociacion de Periodistas Cinematograficos
de México, PECIME, la Diosa de Plata como Mejor Actor.

Es necesario reiterar que el desempeno de los demas miembros del reparto
resulta espléndido, contribuyendo a plenitud con el esquema planteado por Al-
coriza, para crear una historia verosimil, interesante e inédita. Particularmente
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destaca el trabajo de Aurora Clavel, como Belén, y el de Eric del Castillo, como
Tomas. Sin embargo, también son muy meritorias las interpretaciones de Pan-
cho Cordova, Enrique Lucero, Regino Herrera, Wally Barrén, Luis Aragoén, Ber-
ta Castillon y Alfonso Mejia.

Por otro lado, habria que sefialar que la musicalizacién y la fotografia contri-
buyen plenamente, junto con los escenarios naturales elegidos, a introducir al
espectador en la atmésfera del relato. En tal sentido, se puede afirmar que las
“...tomas del filme son imponentes y, lejos de la fotografia de postal, se convier-
ten en un retrato sincero del habitat y las nada faciles condiciones de vida. Los
encuadres incorporan a la sierra en su inmensidad, con los arboles que seran
fuente de trabajo del grupo y las cuevas que serviran como sus casas™

En 1965, su exhibicion despert6 el interés de los cinéfilos y del publico mexi-
cano en general, siendo asimismo galardonada con la Diosa de Plata por Mejor
Pelicula en ese afo. Empero, el filme de Alcoriza también cobré importancia
internacional, al ganar el Premio Firepresci y ser nominado a la Palma de Oro,
ambas distinciones en el Festival de Cannes, en Francia, ademas de obtener
otra nominacién mas a los Globos de Oro, como Mejor Pelicula Extranjeraenla
edicion de 1966.

IV. Los derechos humanos de los pueblos originarios
y su perenne lucha

Los pueblos originarios han vivido una constante lucha por defender sus dere-
chos y su existencia misma. Tal circunstancia deriva del propio proceso de la
colonizacion del continente Americano, con algunas particularidades tan signi-
ficativas como el propio surgimiento de las Leyes de Indias, con las que se rigio
la vida de las dependencias de la Corona de Espafia y que implican el origen de
lo que hoy son los derechos humanos. Habria que recordar que hacia 1493,
mediante una bula alejandrina, el Papa reconocid la propiedad de las tierras recién
descubiertas en favor de los Reyes Catdlicos, con la condicion de evangelizar
alos habitantes de los pueblos originarios, es decir, a sus nuevos subditos. De-
rivado de ello, la reina Isabel la Catolica se preocupd por sus derechos, recono-
ciéndoles la propiedad de las tierras que les pertenecian con anterioridad a la
llegada de los espanoles, y emitiendo en 1500 un decreto en el que prohibia
la esclavitud. Con ello surgié un nuevo derecho que contemplaba las libertades
de los hombres y de los pueblos como algo que les era inherente, que les perte-
necia por encima de las consideraciones de cualquier principe o Papa.°
Posteriormente, en 1540, el emperador Carlos V promovio la celebracion de
una junta en la Universidad de Salamanca, la cual concluyo que tanto el Rey,
como los gobernadores y encomenderos, debian observar escrupuloso respe-
to alalibertad de conciencia de los indigenas, lo que traia aparejada la prohibi-
cion expresa de catequizarlos de manera forzada o contra su voluntad. Através
del tiempo fueron cobrando forma las Leyes de Indias, recogiendo en favor de

9 Marcela Itzel Garcia Nufiez, “Luis Alcoriza, cinco décadas. .. Op. cit.

10 Cf. “Lo que la Leyenda Negra contra Espafia no cuenta de las Leyes de Indias”, con base en una
entrevista al historiador Juan Sanchez Galera, en DIARIO ABC Sociedad. Ubicable en: https://www.abc.
es/sociedad/20130303/abci-leyes-indias-derechos-humanos-201303012122.html-.



los habitantes de los pueblos originarios, entre otros derechos, la prohibicién de
injuriarlos o maltratarlos; la obligacion de pagarles salarios justos; su derecho
al descanso dominical; su derecho ala jornada laboral no mayor de ocho horas
y un cumulo de normas protectoras de la salud, especialmente en el caso de las
mujeres y los nifios. Habria que senalar que a pesar de que, en sumomento, la
reina Isabel la Catdlica prohibié la esclavitud, hubo colonos que con base en las
encomiendas se sustrajeron de cumplir con las leyes que llegaban desde la me-
tropoli espafiola, obligando a los indigenas a realizar trabajos forzados. La en-
comienda, producto de la creacion humana, no estuvo ajena a la practica de
determinados abusos, degenerando en multiples casos en una esclavitud en-
cubierta. Ya para 1518, una ley ordenaba que s6lo serian objeto de encomienda
los indigenas sin recursos suficientes para ganarse la vida, ademas de prevenir
gue en el momento en que fuesen capaces de valerse por si mismos, habrian
de cesar en este régimen. De todos modos, Carlos V afecto radicalmente a la
encomienda al emitir sus Leyes Nuevas de 1542, pues éstas limitaron en extre-
mo los supuestos en que tal institucion podia ponerse en practica. En todo caso,
la actitud de los monarcas espafoles en contra de la esclavitud fue decidida.
Isabel la Catdlica y el emperador Carlos V, promulgaron normas que la prohibian,
y si bien es cierto que Felipe Il recibié presiones de las dependencias del Caribe,
haciendo concesiones especiales a Puerto Rico y La Espafiola en tal sentido,
tiempo después volvié a mostrar su rechazo a este tipo de institucién, prohibién-
dola una vez mas, ademas de extender la medida respecto de la incipiente im-
portacion de esclavos de origen africano.™

Otro punto que habria que tomar en cuenta es que, durante los trecientos
afios de dominacién espafiola, al menos en la Nueva Espana, los indigenas pa-
decieron una muy rigida division social, la cual los ubicaba en una escala muy
inferior, asi como una deficiente aplicacion de las normas que los protegian. En
efecto, si bien las Leyes de Indias tenian una loable intencion, los grupos socia-
les de mayor influencia en la Nueva Espafa presionaban al Virrey en turno para
que la voluntad real, condensada en cuerpos normativos muy claros, no se con-
cretara. Al respecto, siendo un elemento legislativo de primer orden, considera-
do incluso por la doctrina juridica como el punto de partida del derecho de gentes,
antecedente fundamental del moderno derecho internacional publico, afronté
una aplicacién deficiente y preacaria, toda vez que los titulares de las encomien-
das —en su gran mayoria— ignoraron su contenido y pasaron por encima de
los derechos de los indigenas, a pesar de los esfuerzos de las 6rdenes religio-
sas, llegadas a tierras americanas con fines pastorales y humanitarios.'

Por su parte, José Ignacio Rubio Marié refiere lo siguiente:

No fue una total sumisién obediente la que reguld las relaciones entre el Virrey y la
Corona. Tuvo siempre libertad para expresar al Rey sus opiniones y recomendar
ciertas disposiciones, contradiciendo algunas veces las 6rdenes que se le habian
enviado. Es tradicionalmente conocida la férmula de “Obedézcase, pero no se
cumpla”, con la que se sefalaron algunas disposiciones enviadas por la Coronay

" Cf. Ibidem.
12 Cf. Rodolfo Lara Ponte, Los derechos humanos en el Constitucionalismo mexicano. 3a. ed., Mé-
xico, Porrua, 1993, pp. 39-41.
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que no se juzgo conveniente por el Virrey que se sancionaran. Se cuidd, si, siem-
pre, agregar a esas opiniones que contradecian las resoluciones reales que, si a
pesar de las observaciones se consideraba necesario insistir en su cumplimiento,
serian entonces obedecidas."

A pesar de que grandes nucleos de integrantes de los pueblos originarios
participaron en el fendmeno emancipador convocado por Miguel Hidalgo en
1810, el tema indigena practicamente paso inadvertido para la vida publica del
pais durante el siglo XIX y en algunos casos se complicd, sobre todo en la etapa
del porfiriato, al establecer un régimen para la propiedad de la tierra bajo el pro-
posito de impulsar el desarrollo econémico del pais, como acontecio con la Ley
de Apeo y Deslinde (1883), que favorecio el latifundio en perjuicio del derecho de
propiedad de diversas comunidades indigenas. Precisamente durante la Revo-
lucion de 1910, las comunidades afectadas buscaron la restitucion de su pro-
piedad agraria. Después de la Revolucion, los diversos regimenes emanados
de ella, enfocaron diversas politicas y programas, que incluyeron la creacion de
algunas instituciones como el Instituto Nacional Indigenista, INI, pero cuyos re-
sultados fueron limitados o parciales. Lo que ha estado presente durante los
siglos mencionados y hasta la actualidad, es un constante y presente discrimi-
nacion, la cual puede darse de manera abierta y expresa, o a traves de sutiles
menciones que pueden abarcar desde actitudes implicitas, juegos de palabras,
cuentos, chistes o dichos pretendidamente graciosos, que en una dinamica
comparativa se proyectan a rebajar o menospreciar la categoria de las personas
pertenecientes a los pueblos originarios, asi como su lengua o formas de expre-
sion, usos, costumbres y tradiciones.

Por lo que respecta al plano internacional, se puede afirmar que después de
la Segunda Guerra Mundial, la Carta de las Naciones Unidas contemplé la coo-
peracion internacional para el desarrollo y el estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todas las personas, sin distincion
de raza, sexo, idioma o religiéon. Debido a ello, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos incluyoé en sus dos primeros numerales la disposicion de
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. A
partir de estos antecedentes, en el ambito internacional se registraron algunos
avances acerca de los derechos de los pueblos indigenas.™

Por ejemplo, en 1957, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), emitio
el primer documento que atiende en forma directa la problematica indigena. En
efecto, se trata del Convenio Numero 107 sobre Poblaciones Indigenas y Triba-
les, que fue ratificado por 27 paises. A partir de entonces, son varios los instru-
mentos internacionales abocados a los derechos de minorias sociales y cultu-
rales. En tal sentido, se puede mencionar el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de 1966, cuyo articulo 27 establece que en los Estados en
que existan minorias étnicas, no se les negara a sus miembros el derecho a te-

'3 José Ignacio Rubio Mané, El Virreinato I. Origenes y jurisdicciones, y dinamica social de los virre-
yes, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica/UNAM-Instituto de Investigaciones Histéricas, 2005,
pp. 81-82.

14 Cf. Derechos humanos de los pueblos indigenas en México, 2a. ed., México, Comision Nacional
de los Derechos Humanos, 2015, pp. 5-6 (Cartilla de la CNDH, emitida por el CENADEH. Contendios:
Moisés Jaime Bail6 Corres).



ner su propia vida cultural, a profesar su propia religion y a emplear su propio
idioma. Otro documento digno de mencion es la Declaracion sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linguisticas, producido en 1992, el cual establece que los Estados protegeran
la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y linguistica de
las minorias existentes dentro de sus respectivos territorios y fomentaran las
condiciones para promover esa identidad, asi como disfrutar su propia cultura;
profesary practicar su propia religion, y utilizar su propio idioma, en privado y en
publico, de manera libre y sin injerencia o discriminacion alguna.®

Por lo que se refiere al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, éste es un instrumento de la OIT, producido el 27 de ju-
nio de 1989, con el propdsito de romper con los contenidos asistencialistas e
integracionistas que caracterizaron al Convenio 107, mencionado con anterio-
ridad. En sus 44 articulos se incluyen una serie de derechos humanos de los que
deben gozar los pueblos y comunidades indigenas y tribales. Entre otros dere-
chos, destacan el que tienen unos y otros de vivir y desarrollarse como comuni-
dades distintas, ademas de ser respetados, con obligaciones para los Estados
con relacién a su integridad cultural; a la salvaguarda de sus derechos sobre las
tierras, territorios y recursos naturales; a mantener sus propias formas de orga-
nizacion; a la no discriminacion; a su participacion y consulta en las decisiones
de politicas publicas que los afecten, y al derecho al desarrollo econdmico y so-
cial. El Convenio 169 de la OIT fue ratificado por México en 1990, y entré en vigor
el 5 de septiembre de 1991, adquiriendo la tesitura de ser un instrumento inter-
nacional juridicamente vinculante.®

Por otra parte, la Asamblea General de la ONU, aprob¢ la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Aunque éste no constituye un documen-
to juridicamente vinculante, la fuerza moral de la Declaracién ha contribuido a
avanzar mayormente en la solucion de los reclamos de estos pueblos y comu-
nidades, asi como las personas pertenecientes a los mismos. Dicha Declaracion
se integra por 46 numerales, los cuales incluyen los parametros minimos para
el respeto a los derechos de los pueblos indigenas, como los relativos a la libre
determinacion, a la cultura propia, a la educacién y a la organizacion, al desa-
rrollo y al trabajo, a la propiedad de la tierra, al acceso a los recursos naturales
de los territorios en los que se asientan y a un ambiente sano, a la no discrimi-
nacion y a la consulta libre e informada sobre temas que los afecten, entre otros.
Su aprobacion terminé con una larga etapa de negociaciones al interior de los
organismos de Naciones Unidas, orientadas al reconocimiento de los derechos
de tales colectividades, las cuales representan un importante sector de la po-
blacion en muchas naciones del mundo."”

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 1965, establece en su texto que la discriminacion ra-
cial se aplica a toda distincidn, exclusion, restriccidon o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico cuyo objeto o resultado
sea anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de

'S Cf. Ibidem, pp. 6-7.
'8 Ibidem, pp. 7-8.
7 Ibidem, pp. 8-9.
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igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en cualquier
esfera de la vida publica o privada. Los Estados parte condenan la discrimina-
cion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a su eliminacion en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las razas. No se debe considerar discri-
minacion racial las medidas especiales adoptadas con el propdsito exclusivo de
asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, como es el caso de los indigenas.'®

En el ambito nacional, con la reforma del 10 de junio de 2011, a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que modificd once articulos, los
derechos de los pueblos y personas indigenas fueron fortalecidos. A partir de
dicha enmienda, en el articulo 10., ademas de establecerse el derecho a la no
discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, se dispone que todas las
personas gocen de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion. Asimismo, ordena que las normas relativas
alos derechos humanos se interpreten de conformidad con unay otros, favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.®

Por lo que respecta al articulo 20., éste sefala desde la reforma indigena del
14 de agosto de 2001 que: “La Nacion tiene una composicioén pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”. Asimismo, establece como criterio fun-
damental para determinar a quiénes se aplican esas disposiciones sobre pue-
blos indigenas, la conciencia de su identidad indigena. Al respecto, el Poder
Judicial de la Federacién ha emitido diversas jurisprudencias para consolidar
este criterio. Entre sus disposiciones, el citado articulo fija que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena “aquellas que formen una unidad social, eco-
némica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres”. Por su lado, las constituciones y
leyes locales deberan realizar el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas especificos, tomando en cuenta, 12 ademas de los principios gene-
rales establecidos en el articulo 20., criterios etnolinguisticos y de asentamien-
to fisico.?®

El apartado Adel articulo 20., de nuestra Norma Fundamental, se integra con
ocho fracciones, en las cuales se reconoce y garantiza la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, entre otras cosas, para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural asi como para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios ge-

'8 Ibidem, pp. 10-11.
"9 Ibidem, p.11.
20 ibidem, pp. 12-13.



nerales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.?'

No obstante, a pesar de estas importantes reformas constitucionales y legis-
lativas, el panorama para los integrantes de las comunidades de los diversos
pueblos originarios sigue siendo poco alentador, ya que la discriminacién y la
falta de oportunidades continta presente en su vida diaria. En este orden de
ideas, también habria que agregar que la solucién de su problematica muchas
veces Unicamente se ha utilizado por parte de diversos partidos y facciones po-
liticas, como mecanismo para obtener votos, imagen publica o la voluntad de
otros grupos con mayor hegemonia. Lo cierto es que, como se destacaba en
una de las escenas de la cinta Tarahumara (Cada vez mas lejos), todavia es
mucho lo que se tendria que hacer por defender y asegurar su existencia, pero
en un plano de igualdad y reconocimiento pleno de derechos. En tal sentido, la
obra de Luis Alcoriza viene a refrendar mas que nunca su vigencia, como un lla-
mado de atencion para el grueso de la poblacion, pero sobre todo para las au-
toridades a las que les corresponde disponer el orden de todos los elementos
necesarios para que los derechos humanos de las comunidades indigenas se
respeten en todo el territorio nacional.

Recepcion: 12 de febrero de 2019
Aprobacion: 25 de febrero de 2019

21 Ibidem, p. 13.
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JESUS DE LA FUENTE RODRIGUEZ y ALEJANDRO CARLOS ESPI-
NOSA, coordinadores, Funcién policial y Derechos Humanos. Mision
de la Policia Federal en el modelo de Justicia Penal Adversarial, Méxi-
co, Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de
Derechos, Comisionado Nacional de Seguridad, Policia Federal,
Division de Inteligencia, 297 paginas, septiembre de 2018 (ISBN

J

Esta obra parte de la base de que, como
escribe en su presentacion el Comisionado
General de la Policia Federal, Manelich
Castilla Cravioto, “la funcion policial y los
derechos humanos son un binomio indiso-
luble”. Su propdsito es proveer un marco
de andlisis y reflexién adecuado para el
desempefio de las funciones de seguridad
publica en el contexto de laimplementacién
del Sistema Penal Adversarial desde 2008
y vigente desde 2016. Una compilacién de
esta variedad tematica debe ser organiza-
da de tal manera que permita una consulta
agil. En este orden de ideas la obra se or-
ganiza en siete capitulos, integrado cada
uno por un numero variable de textos que
analizan sendos aspectos de forma puntual.
Los autores pertenecen a ambitos diversos,
incluyendo agrupaciones y divisiones de la
Policia Federal, especialistas de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos,
facultades e institutos de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, miembros
de otras asociaciones académicas y per-
sonal de la Comisioén Nacional de los De-
rechos Humanos. Esta variedad permite a
los compiladores integrar conjuntos tema-
ticos que van de lo tedrico a lo practico y de
lo general a lo particular, pasando por ex-
periencias completamente distintas.

La obra ve laluz en un momento crucial
para México. Las actuales discusiones y
debates a la seguridad, las posibles atribu-

ciones, nombres y membretes de las cor-
poraciones encargadas de implementarlas,
asi como su insercion o infraccion en el
marco juridico nacional e internacional ca-
recen de bases solidas para ser empren-
didas. Al plantear un modelo holistico de la
seguridad publica y su clara correlacion con
los derechos humanos a través de la segu-
ridad humana, el libro provee un instrumen-
to invaluable para debatir cémo podemos
enfrentar y resolver la crisis actual de vio-
lencia que sufre México. Las funciones de
la Policia Federal: prevencion, inteligencia,
investigacion (forense y cientifica), apoyo
en la procuracion de justicia e inclusive su
papel dentro del proceso de reinsercion y
readaptacion penitenciaria son complemen-
tarias y en conjunto construyen un nuevo
sistema.

El primer capitulo, elaborado por los
coordinadores del volumen, describe el
marco juridico y conceptual de la Policia
Federal, constituyendo un anclaje claroy
objetivo para el desarrollo de los incisos
posteriores. Su actual naturaleza institu-
cional esta ligada con el nuevo sistema de
justicia, formando parte sustantiva del en-
granaje que enlaza la prevencion e inves-
tigacion con las funciones de otras corpo-
raciones. La actuacion policial es el tema
del segundo capitulo, planteando una serie
de estudios para definir sus alcances. Par-
tiendo de las fundamentales labores de in-
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teligencia, cuyo desarrollo ha permitido a
la Policia Federal contar con elementos
imprescindibles para enfrentar a la delin-
cuencia organizada, hasta el papel que jue-
ga la profesionalizacion y capacitacion de
los miembros de las corporaciones, se pro-
ponen los lineamientos operativos en lain-
vestigacion y el papel de la proximidad so-
cial en un cuerpo surgido como garante de
la seguridad en todos los niveles. El tercer
capitulo solamente contiene un texto, que
aborda uno de los problemas mas acucian-
tes en la actualidad: la interrelacién entre
las policias y el sistema penal acusatorio.
Este tema resulta seminal, porque las nue-
vas perspectivas policiales en México so-
lamente cobran su verdadero sentido al
entenderlas dentro de la transformacion del
sistema penal (2008) y como parte de un
modelo alternativo para terminar con vicios
y atavismos afiejos en favor de un sistema
de justicia mas eficaz.

Lainvestigacion policial y forense, mé-
dula del nuevo sistema penal, es abordado
en el cuarto capitulo mediante un panorama
de algunos de los problemas que existen
en relacién con la proteccion de los dere-
chos humanos. La tecnologia contempo-
ranea ha generado una vulnerabilidad que
resulta muy diferente a la reconocida hace
apenas unas décadas y que es discutida
tanto en funcién de las victimas del delito
como las garantias que podrian ser afec-
tadas. El capitulo mas extenso se refiere a
los derechos humanos y recorre la temati-
ca desde ejes complementarios; el papel
central de la presuncion de inocencia y su
posible fortalecimiento, asi como el marco
legal y las obligaciones de las policias en
materia de uso de la fuerza y la seguridad
ciudadana. Para asegurar la interaccion
entre la seguridad y los derechos humanos
se plantean las funciones y retos de la Uni-
dad de Derechos Humanos de la Policia
Federal y el necesario desarrollo de una
cultura ciudadana para fortalecer el bino-
mio. El sexto capitulo reline tres textos que
analizan casos practicos en tres lineas: la
proteccion de los derechos humanos du-
rante la investigacion policial, la aplicaciéon
de labores de inteligencia para resolver un
secuestro y el problema del abuso de au-
toridad en la actuacion de las corporaciones
de la seguridad publica.

Cuatro conferencias magistrales cons-
tituyen el tltimo capitulo tematico, plantean-

do sendas problematicas actuales. El primer
texto, de Juan Ibarrola, analiza criticamen-
te la conformacion de la opinion publica a
partir de los medios de comunicacion y las
redes informaticas, responsabilizandolos
de los vaivenes en laimagen de las corpo-
raciones de seguridad y proponiendo for-
talecer los derechos humanos de los propios
policias. Elena Azaola estudia el caso de
la participacion de adolescentes en delitos
violentos dentro del modelo analitico, iden-
tificando las causas primarias (estructura-
les) y coyunturales que afectan a este gru-
po. Destacando el papel de la sanacién
social y no de la mera sentencia, subraya
la importancia de atender de manera inte-
gral a los sectores vulnerables de la socie-
dad, mediante la conjuncién de labores
preventivas de procuracion y atencién. Ruth
Villanueva, Tercera Visitadora General de
la CNDH, analiza los principales pronun-
ciamientos institucionales en materia pe-
nitenciaria. Cerrando con la readaptacion
y la reinsercion el modelo contemporaneo
de justicia integral, sintetiza los ocho pro-
nunciamientos: la sobrepoblacion de los
centros penitenciarios que impide su co-
rrecto funcionamiento, la urgencia de im-
plementar los criterios de clasificacion pe-
nitenciaria en la practica, la situacion de
personas con discapacidad psicosocial e
inimputables dentro del sistema, el derecho
ala salud de las personas internas en estos
centros, la racionalizacion de las penas ac-
tuales, la supervision dentro del si8stema
penitenciario, el perfil que debe cumplir el
personal y, por Ultimo, asegurar el “derecho
al porvenir” de las personas sentenciadas
mediante la armonizacion legislativa para
facilitar su reinsercion social. El altimo tex-
to, de Raul Plasencia, destaca el papel de
la actuacion policial en el debido proceso
como instrumento fundamental del sistema
penal adversarial.

Las reformas constitucionales impulsa-
ron a partir del 2008 un modelo alternativo
para la seguridad publica, en el cual la pre-
vencion y la investigacion de los delitos
conforman un solo sistema. La afieja se-
paracion entre policias y ministerio publico
se abandonaria en favor de un modelo ho-
listico de la justicia, buscando que la acti-
vidad del Estado derive en un proceso mas
eficaz para la seguridad ciudadana. La Po-
licia Federal nacié como una corporacién
moderna, parte indispensable del modelo



de justicia penal adversarial que debe trans-
formar el acceso ciudadano a la justicia (a
diferencia de corporaciones anteriores).
Esta nueva policia parte de un modelo inte-
gral alejado de las antiguas, malas y notorias
practicas de mediacion y simulacion, pro-
pias de un modelo porfiriano que ha cayo
en el mas completo descrédito por su tra-
dicional corrupcion, ineficacia y escasa ca-
pacidad de respuesta ante las demandas
sociales. El proposito de las corporaciones
policiacas en las democracias liberales es
asegurar la seguridad publica como pilar
fundamental del Estado de Derecho, me-
diante la proteccion de los derechos y ga-
rantias fundamentales. El nuevo modelo
policiaco nacional forma parte integral del
sistema de imparticion de justicia.
Seguridad y derechos humanos son un
binomio virtuoso, cuyas partes son com-
plementarias, pero no sinénimos. El enlace
mas evidente que existe entre los derechos
humanos y las diferentes clases de segu-
ridad que estan siendo debatidas en la pa-
lestra mexicana (publica, interior, nacional)
es el reciente paradigma de la seguridad
humana. Permite tender puentes entre con-
ceptos interrelacionados, pero que a veces
aparecen contrapuestos, al enfatizar que
la seguridad debe centrarse en las perso-
nas: su integridad, dignidad, relaciones,
comunidades, propiedades, etc. La segu-
ridad humana plantea un modelo multinivel
de la seguridad, que debe centrarse en las
personas a través de disciplinas interrela-
cionadas, incluyendo las relaciones inter-
nacionales, estudios estratégicos, derechos
humanos, desarrollo y la sociologia. El In-
forme sobre Desarrollo Humano publicado
porla ONU en 1994, en el que virtualmen-
te se acufio el concepto, se fijaron dos pro-
poésitos fundamentales para la seguridad
humana: la libertad de vivir sin miedo (“free-
dom from fear”) y la libertad de vivir sin ca-
rencias (“freedom from want”). La tarea
fundamental de las corporaciones tradicio-
nales de seguridad requiere asegurar el
derecho a una vida libre de amenazas y
miedos para todas las personas para el
cumplimiento de la primera de estas liber-
tades. Alcanzar la libertad de vivir sin mie-
do no es tarea Unicamente de policias y
militares, hecho reflejado en los conceptos
de seguridad multidimensional adoptados
por las fuerzas armadas y que vemos re-
flejado en la obra Funcién policial y dere-

chos humanos. Vivir sin miedo requiere
cambiar la vision miope en favor de una
perspectiva integral que permita abatir y
neutralizar la violencia contemporanea me-
diante soluciones que tomen en cuenta los
ingredientes econdmicos, sociales, discri-
minatorios, educativos y de otras indoles
en su gestacion.

Un modelo de seguridad digno va mas
alla del aspecto legislativo o juridico. De-
bemos reivindicar a las corporaciones po-
liciacas y militares a partir de sus funciones
sociales y, al mismo tiempo, hacer que la
sociedad las reconozca como base para
proteger, defender y fortalecer sus derechos
humanos. Esto significa que debemos aban-
donar el modelo histérico en el que la dis-
crecionalidad ha sido el eje del trato a los
agentes de estas corporaciones. Cada
miembro de cada corporacion debe estar
respaldado por sus mandos y estar alta-
mente capacitado y sensibilizado acerca
de los derechos y garantias que protegen
atoda la sociedad. Esto implica que el po-
licia se conciba a si mismo como un sujeto
de derechos y obligaciones que lo ampare
en el ejercicio de sus labores de seguridad
publica, incluyendo condiciones de trabajo,
jornada laboral, seguros y haberes que le
permitan desarrollar una vida digna en ple-
nitud. El nuevo modelo integral de seguridad
publica debera vincular el respeto por los
derechos humanos con el ejercicio diario
de la labor de los miembros de las corpo-
raciones policiacas.

La presencia del concepto de seguridad
humana articula, por lo tanto, buena parte
de la propuesta de esta obra. Todo mexi-
cano tiene derecho a vivir una vida libre de
violencia y miedo pues éste es el Unico ca-
mino para construir las bases de una exis-
tencia dignay plena. En este modelo la fun-
cion policial abandona sus restricciones y
vicios antiguos en favor de un papel activo
en el circulo virtuoso de la nueva seguridad
publica: prevencion, investigacion, procu-
racion de justicia, readaptacion y reinsercion
social. Las dimensiones principales del en-
foque de la seguridad en las personas se
trasladan al bienestar y necesidades socia-
les al enfrentar las amenazas y sus orige-
nes, mediante una participacion mas amplia
de individuos y comunidades. Abandonar
el esquema de una seguridad restringida a
los miembros de sus corporaciones permi-
te hallar soluciones comunes, coadyuvan-
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cia social y empodera a los actores que, a
su vez, son victimas de la violencia. El mar-
co juridico presentado, analizado y expli-
cado en esta obra, un parteaguas en térmi-
nos histéricos para México, es apenas un
primer paso en la direccion correcta. Cual-
quier solucion para la crisis nacional pasa
por el reconocimiento de los factores de
desequilibrio, desigualdad e impunidad que
han provocado la violencia contemporanea.
Enlazar los esfuerzos de las corporaciones
policiales y militares, el Estado y la sociedad

es el unico camino posible para desarrollar
y fortalecer el binomio que existe entre se-
guridad y derechos humanos.

CARLOS BROKMANN HARO
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH

Recepcion: 5 de febrero de 2019
Aprobacion: 25 de febrero de 2019
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Discapacidad, Derechos Humanos y Justicia. Resefia del fas-
ciculo: ADALBERTO MENDEZ LOPEZ, MAURICIO MELGAR AL-
VAREZ, MARIA SIRVENT BRAVO AHUJA Y DIANA SHEINBAUM
LERNER, Imparticién de justicia en México, a la luz de las recomen-
daciones del comité de expertos de la Convencién sobre los Derechos

de las personas con Discapacidad, México, Documenta/CNDH,

De manera conjunta entre la Direccion Ge-
neral Adjunta de Atencion a la Discapacidad
de la CNDH, en donde esta asentado el
Mecanismo Nacional de Monitoreo de la
Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de las Naciones
Unidas (CDPD en adelante), y la Organi-
zacion de la Sociedad Civil, Documenta,
cuyo objetivo principal es contribuir al res-
peto y proteccion de los derechos humanos
en México, elaboraron el texto que hoy re-
sefiamos encaminado a fortalecer y dar a
conocer las acciones que se deben de im-
plementar de manera que las personas con
discapacidad en México puedan acceder
a la justicia y disfrutar plenamente de los
derechos humanos que otorgan nuestra
Constitucion y los tratados internacionales
signados por México en la materia, como
cualquier otra persona en el pais.

El texto nos menciona que de acuerdo
con los resultados de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion en México (ENA-
DIS-2010), 70 de cada 100 habitantes con-
sideran que no se respetan o sélo se res-
petan en parte los derechos de las personas
con discapacidad.

Por otra parte, la Encuesta Nacional so-
bre la Percepcién de la Discapacidad en
México (ENAPEDIS-2010) menciona que
el 80% de la poblacion general cree que no
se trata igual a las personas con discapa-
cidad. EI 10.8% de las personas con disca-
pacidad que han buscado trabajo, alguna

vez se los han negado por causa de su dis-
capacidad. EI 80% de las personas con
discapacidad percibe que existe desigual-
dad en los salarios por el mismo trabajo.
50% de la poblacion percibe que las perso-
nas con discapacidad no tienen las mismas
oportunidades para ir a la escuela 'y de las
personas con discapacidad que asisten ala
escuela, un 14.2% reporta que ha sido ex-
cluido de actividades, 6.2% que ha sido ig-
noradoy 5.1% que fue rechazado.

Estos breves datos sirven para darnos
cuenta de la enorme importancia que tiene
lograr que en nuestra nacion se haga rea-
lidad lo que establece la CDPD, instrumen-
to que fue promovido ante las Naciones
Unidas por nuestro pais, mismo que fue
ratificado en 2007, y entro en vigor en Mé-
xico en 2008.

En primer lugar, el documento afirma
que falta mucho por hacer todavia. Para
empezar, en materia legislativa muchos or-
denamientos federales, estatales y muni-
cipales no ofrecen una adecuada proteccion
de los derechos de las personas con disca-
pacidad. En varios casos se perciben vacios
por la ausencia total de normas adecuadas.

Al mismo tiempo, otra tarea que hay que
realizar es la de luchar para eliminar los
estereotipos y prejuicios en torno a la dis-
capacidad, sustituyendo la vision asisten-
cialista y proteccionista que considera a las
personas con discapacidad como objetos,
por una verdadera perspectiva que los re-
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conozca como titulares de derechos y obli-
gaciones.

Por ello se pronuncian por disefiar de
manera conjunta el sector publico, la so-
ciedad civil, las personas con discapacidad
y especialistas en el tema, acciones enca-
minadas a modificar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas que constituyen
formas de discriminacién contra ellos.

Por eso desde 2015 se hicieron esfuer-
zos para conformar y fortalecer el Meca-
nismo Nacional de Monitoreo de la CDPD.
Uno de los resultados recientes de tal
actividad es precisamente el Informe Espe-
cial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre el estado que guardan los
derechos humanos de las personas con
discapacidad en las entidades federativas,
México, CNDH, 2018. Dicho material cons-
tituye un amplio estudio de como han ate-
rrizado los compromisos contenidos en la
CDPD en el ambito concreto de estados y
municipios. Concluye con una amplia cri-
tica de lo mucho que falta por hacer, en un
resumen de 25 preocupaciones fundamen-
tales de las que desprende y dispone una
serie de propuestas a las legislaturas y go-
biernos estatales, a los poderes judiciales
y poderes de la unién estatales.

Pero regresando a nuestro documento
resefiado, este abunda en un tema que pre-
ocupa ala organizacion Documenta: el tema
de los derechos de las personas con disca-
pacidad y su acceso a la justicia en México.
De ahi retoma las recomendaciones que el
Comité de Expertos sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad hicieran a
nuestro pais que se concretaron en 58 se-
fialamientos en 2014. De ellas ocho estuvie-
ron relacionadas con el acceso a la justicia,
laigualdad ante laley y el derecho a la liber-
tad y seguridad, uno de los ejes principales
alos que se encamina el documento.

También comentan que en 2013 el Exa-
men Periddico Universal, que es un instru-
mento que las Unidas dispone para evaluar
cada cuatro afios a los Estados miembros
sobre el cumplimiento de los compromisos
en materia de derechos humanos, hiciera
por primera vez recomendaciones dirigidas
amejorar la situacion de los derechos huma-
nos de las personas con discapacidad, prin-
cipalmente en el tema de la armonizacion
legislativa y la problematica de las personas
con discapacidad privadas de la libertad.
Dicho sefialamiento fue reiterado en 2018

en el mas reciente examen que se realizd
anuestro pais.

Una parte fundamental del documento
es que elabora unos cuadros en donde so-
bre diversos temas asociados al grupo po-
blacional del que venimos hablando, esta-
blece las recomendaciones del Comité de
Expertos de la CDPD, incluyendo las del
Examen Periodico Universal y una del In-
forme del Relator Especial sobre la Tortura
y otros Tratos o Penas Inhumanas o De-
gradantes, ya que como comentamos antes,
el texto hace mucho énfasis en las personas
con discapacidad recluidas y sometidas a
tratamientos médico psiquiatricos sin tomar
en cuenta su libertad de decidir ellos por su
cuenta sitoman o no esas alternativas. Esto
aparece en el capitulo relacionado a un
analisis comparativo y un plan de accion.

Por ejemplo, el CDPD recomendd den-
tro de otras acciones, y sélo para ejemplo
de laimportancia de los cuadros, suspender
cualquier reforma legislativa que implique
continuar con un sistema de sustitucion de
la voluntad de las personas con discapaci-
dad en el que otras personas tomen deci-
siones que les corresponde solo a ellos.

Las acciones sugeridas disponen em-
prender acciones para armonizar el conte-
nido de leyes y politicas tendientes a reem-
plazar el régimen de sustitucién de la
voluntad por un sistema de apoyo en latoma
de decisiones que respeten la autonomia,
la voluntad de la persona y que represente
una solucion efectiva acorde al nivel de dis-
capacidad, siendo la sustitucion de la vo-
luntad la ultima opcion en caso de que el
sistema de apoyos llegara a fracasar, tal y
como se lleva a cabo en paises como lItalia
oArgentina.

El plan de accién dispone qué instancias
deben ser las implementadoras de tales
acciones.

En el ejemplo que describimos se esta-
blecen las siguientes instancias a nivel fe-
deral: Camara de Diputados; Senado de la
Republica; CONADIS; DIF Nacional;
CONAPRED; Consejeria Juridica del Eje-
cutivo Federal; PGR; CNDH; SCJNy Con-
sejo de la Judicatura Federal.

Y también sefala las que corresponden
al nivel local: Congresos Locales; Institutos
o Consejos Estatales para personas con
discapacidad; DIF estatales; Consejos o
Comisiones estatales o locales para pre-
venir la discriminacion, en su caso; Conse-



jerias Juridicas estatales; Procuradurias
de Justicia; Comisiones estatales de De-
rechos Humanos, o en su caso organismos
publicos de Derechos Humanos locales.

Este ejercicio se reproduce en varios
cuadros para todas las observaciones del
CEDP y el Examen Periddico Universal y
en un caso para el Informe del Relator Es-
pecial sobre la Tortura y otros tratos o Penas
Inhumanas o Degradantes.

Concluye el documento que, de las re-
comendaciones del Comité de Expertos de
la CDPD al Estado Mexicano, se desprende
una situacion generalizada de ausencia
de garantias en lo que a la imparticiéon de
justicia para personas con discapacidad se
refiere, a pesar de que hay algunos avan-
ces como el “Protocolo de Actuacion para
quienes imparten justicia en casos que in-
volucren Derechos de personas con Dis-
capacidad” que desgraciadamente no es
un documento vinculante.

La tarea por venir exige un trabajo con-
junto de autoridades, academia, sociedad
civil y personas con discapacidad.

Finalizan con la esperanza que el Exa-
men Periédico Universal de 2018, que ven-
dria el afio pasado, después de publicado
el material, se tenga un verdadero avance

y el Estado Mexicano haya implementado
las recomendaciones que se le hicieron.

Desgraciadamente, aunque hay avan-
ces importantes en la materia en el Examen
de 2018 como lo presentd el Estado Mexi-
cano, el tema de las personas con disca-
pacidad volvié a aparecer en las recomen-
daciones. Por otra parte, el analisis que la
CNDH realizé de lo que pasa en las enti-
dades federativas, nos dice lo mucho que
tenemos que recorrer todavia para que las
personas con discapacidad puedan gozar
plenamente del acceso a la justicia, sus
derechos humanos y no sufran discrimi-
nacion.

Sin duda alguna la lectura de este fas-
ciculo sera de gran utilidad para Orga-
nismos de la Sociedad Civil, servidores y
dependencias publicas, expertos y perso-
nas comprometidas en la defensa de los
derechos humanos de las personas con
alguna discapacidad.

MOoISES JAIME BAILON CORRES
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH

Recepcion: 30 de mayo de 2019
Aprobacion: 25 de junio de 2019
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La obra Drug Violence in Mexico constituye
una aportacion fundamental para compren-
der el fenédmeno de la violencia en nuestro
pais. Utilizando datos, fuentes de informa-
cion, opiniones e ideas procedentes de todo
tipo de fuentes y actores, Calderdn, Rodri-
guez Ferreira y Shirk actualizan este infor-
me de manera constante. Se trata de una
colaboracién que es utilizada por investi-
gadores de México y Los Estados Unidos
como referencia obligada, por salvar la bre-
cha entre fuentes de informacién y consti-
tuir una excelente plataforma para analizar
la interrelacion de la violencia con la segu-
ridad publica, interior y nacional, con los
derechos humanos y con la formulacion de
posibles soluciones y politicas publicas para
enfrentar este flagelo. Consta de cinco
apartados y un apéndice metodolégico,
siendo los principales la violencia del
narcotrafico, los desarrollos del 2017 y las
conclusiones, acompafadas de algunas
recomendaciones. Uno de los aspectos mas
destacados de la publicacién es el empleo
profuso de graficas, mapas y tablas esta-
disticas que sintetizan y colocan en un solo
instrumento la vasta y dispersa produccion
que al respecto se ha desarrollado. Se tra-
ta, pues, de una fuente de informacion in-
valuable para el fin de entender la violencia
contemporanea en México, identificar a las
victimas de este proceso y posibilitar la for-
mulacién de una protecciéon mas efectiva
de sus derechos humanos.

El presente texto es parte de una serie
de publicaciones del Justice in Mexico Pro-
ject, un programa académico del Departa-
mento de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la Universidad de San

Diego. Su proposito es mejorar la seguridad
ciudadana, fortalecer el estado de derecho
y la proteccion de los derechos humanos
en México a través de la investigacion cien-
tifica de punta, el dialogo binacional mejor
informado y el enfoque multidisciplinario
para tratar de enfrentar estos problemas.
En su perspectiva, debido a que se trata de
una iniciativa cuya base se encuentra en
los Estados Unidos, el programa se integra
de manera especial con actores clave, ex-
pertos en las materias y personas ubicadas
en espacios de toma de decisiones. En este
sentido, el proyecto se centra en la elabo-
racion de investigacion aplicada como pla-
taforma para la toma de decisiones y la im-
plementacion de politicas publica con base
en el analisis de fendmenos y desafios en
estas areas, la construccion de soluciones
basadas en consensos y programas que
promuevan la transformacion. Como pos-
tulan:

Prevemos un futuro mas seguro, justo
y pacifico para México. Esta vision a
menudo exige un horizonte de tiempo
largo y expectativas modestas, pero
creemos que debemos trabajar ahora
para comprender los desafios que en-
frenta México, construir un consenso
informado sobre coémo resolverlos y
presionar constantemente por mejores
medidas de politicas y resultados.’

" Informacién tomada de la presentacion digital
del Justice in Mexico Project. En: https://justicein-
mexico.org/about/, consultado en septiembre de
2018.
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Lainvestigacion rigurosay cuidadosa,
asi como un analisis de los datos recopila-
dos que sea lo mas imparcial posible es la
base metodolégica del Justice in Mexico
Project para fortalecer los resultados y cons-
truir instrumentos que logren salvar la bre-
cha entre lo académico y la transformacién
de larealidad. El texto que es objeto de esta
resefia es, precisamente, un reporte que
se actualiza constantemente y cuyos pro-
positos son servir como plataforma infor-
mada para la discusion y el analisis de la
problematica de la violencia en nuestro pais.

Drug Violence in Mexico utiliza como
base una recopilacion propia de los datos
disponibles acerca de la violencia contem-
poranea en México. Esto significa que se
han tomado bases e informacion dispares,
incluyendo cifras oficiales, estimaciones,
proyecciones de diversos organismos y todo
tipo de informes provenientes de autorias
y confiabilidad diversa. El esfuerzo de sin-
tetizar este caudal desigual es apenas la
primera parte del trabajo, que retoma esta
diversidad para proponer una perspectiva
lo mas amplia posible de las variables aso-
ciadas con la violencia. En su introduccion
lo autores consideran que esto es funda-
mental debido a la profusion de ideas pre-
concebidas, prejuicios e impresiones erro-
neas acerca del fenémeno, por lo cual es
necesario “separar el ruido de las sefales
reales” y tomar en consideracion distintos
puntos de vista. Por ejemplo, la opinion pre-
dominante es que la violencia ha llegado a
extremos no registrados recientemente,
pero Calderon, Rodriguez Ferreira y Shirk
afirman que “a pesar de la percepcion pu-
blica, mal violencia de México es ‘promedio’
para el Hemisferio Occidental”.2 En efecto;
a pesar de que el aumento reciente en los
indices de violencia, particularmente en
homicidios, ha construido esta percepcion,
Brasil mantiene niveles mas altos en térmi-
nos absolutos y relativos. Hablando de ho-
micidios por cada 100,000 habitantes (como
propone la ONU), Belice, Colombia, Gua-
temala, Honduras, El Salvador, Jamaica y
Venezuela tienen indices muy superiores
ala media mexicana.

2 Laura Calderén, Octavio Rodriguez Ferreira y
David A. Shirk, Drug Violence in Mexico: Data and
Analysis Through 2017, San Diego, Justice in Mexico
Project, Department of Political Science and Intrnatio-
nal Relations, University of San Diego, 2018, pp. 3-4.

Esta percepcion ha sido resultado, en
buena medida, del impacto que ha tenido
el alza vertiginosa de la violencia criminal
en las ultimas décadas, especialmente en
relacion con el mal llamado combate a la
delincuencia organizada. Habiendo des-
cendido en los tres periodos presidenciales
anteriores a Felipe Calderdn, el indice de
homicidio intencional se disparé a partir de
su decision de militarizar la seguridad pu-
blica, y durante el periodo, ninguin otro pais
occidental tuvo un incremento remotamen-
te parecido. Como hemos apuntado en tex-
tos anteriores, esta espiral tuvo una esta-
bilizacién y tendencia a la baja aparente a
principios del sexenio de Enrique Pefia Nie-
to, lo cual no fue aprovechado para conso-
lidar nuevas politicas, por lo que los indices
regresaron al alza a partir del 2015.3 El tex-
to retoma la estadistica disponible para
identificar las estas tendencias alcistas: 7%
en 2015, 22% en 2016y 23% en 2017, una
transformacién dramatica que subraya los
errores del pasado y de la pasividad recien-
te.* Un elemento interesante del analisis
de la Universidad de San Diego es que no
hace el intento por distinguir el homicidio
intencional por categorias, tradicionalmen-
te un ejercicio que separa entre el asesina-
to “tradicional o comun” y las ejecuciones

3 Véase, por ejemplo: Carlos Brokmann, “La
Secretaria de Marina y la proteccion de los derechos
humanos. Una década de apoyo en la seguridad
publica”, en: Constituciones de México y Fuerzas
Armadas, Secretaria de Marina-Armada de México,
Meéxico, 2017, paginas 523-546 (Centenario 1917-
2017. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos); Carlos Brokmann, “Violencia, derechos
humanos y antropologia forense. Propuestas para
enfrentar violaciones por Desaparicion de Perso-
nas”, Derechos Humanos México. Revista del Cen-
tro Nacional de Derechos Humanos, México, Nue-
va Epoca, afio 12, nimero 29, 2016; Carlos
Brokmann, “Fuerzas armadas y derechos humanos
en el combate a la delincuencia organizada”, en
Historia de los Ejércitos Mexicanos, Patricia Galea-
na, coordinadora general, General Salvador Cien-
fuegos Zepeda, presentacion, Emilio Chuayffet
Chemor, presentacion, México, Secretaria de la
Defensa Nacional e Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de las Revoluciones de México, ISBN:
978-607-9276-41-6, paginas 465-483, 2013.

4 Eltexto, publicado en abril del 2018, no men-
ciona los datos del afio en curso debido a multiples
problemas de comparabilidad y naturaleza esta-
distica. Los informes del SNESNSP y otras fuentes
sefialan que el 2018 sera tan violento como el afio
anterior.



relacionadas con la delincuencia organiza-
da. Esta categoria resulta de enorme utili-
dad, focaliza los puntos neuralgicos del
problema y permite orientar mejor las poli-
ticas y medidas de respuesta, pero ha sido
objeto de practicas muy variables en las
instancias oficiales y considerada subjetiva
al ser realizada por otros organismos.® Un
elemento analitico de importancia es que
en los ultimos afos la concentracion de la
violencia (homicidio, robo, lesiones, etc.)
paso de la focalizacion geografica en el se-
xenio anterior (Chihuahua, Tamaulipas,
Guerrero, Sinaloa) a la dispersion actual, un
patrén preocupante por la escasa resilien-
cia institucional ante el embate de nuevos
grupos de la delincuencia organizada.
Para los autores, la violencia actual en
México se relaciona directamente, en su
mayor parte, con el narcotrafico y la delin-
cuencia organizada. Con base en los estu-
dios mas o menos informales a los que he-
mos hecho referencia, es probable que la
cifra de homicidios derivados de estas ac-
tividades oscile entre la tercera parte y la
mitad del total. Es decir, entre 80,000 y
120,000 personas han sido asesinadas en
los ultimos once afos debido a la violencia
desatada por la delincuencia. Dentro de
sus victimas, con base en un texto anterior
de la propia Laura Calderén, el informe se-
fala la presencia de grupos especificos,
como son los alcaldes (que son asesinados
12 veces mas que la poblacién en general),
los periodistas (3 veces en mayor riesgo)
y otros politicos locales. En la actualidad,
los autores identifican como el eje del auge
de la violencia reciente a la captura y extra-
dicion de Joaquin “El Chapo” Guzman
Loera, un factor que es debatido por los
especialistas. De ser correcta la aprecia-
cion, la detencién parece haber destruido

5 Esta categoria ha sido objeto de numerosos
estudios y ejercicios estadisticos, pero el SNESNSP
solamente ha reportado cifras confiables unos cuan-
tos afios, mientras que el INEGI no la contabiliza
por ser ajena a su metodologia de analisis. En el
caso de otras instituciones, la CNDH mantuvo una
relacion por algunos afios, Al igual que el corpora-
tivo de seguridad Lantia. La prensa también lo ha
hecho, destacadamente en el caso del Milenio, Re-
forma y El Universal. Debido a que Milenio utiliza
parametros similares al SNESNSP (sus datos son
muy similares para los afios en que hubo cifras ofi-
ciales), nosotros trabajamos con datos de este pe-
riédico en productos pedagdgicos y de investigacion.

los acuerdos y alianzas informales que se
enlazaban a través del personaje y su or-
ganizacion, el llamado Cartel de Sinaloa.
El resultado habria sido la competencia de
grupos armados, principalmente el Cartel
de Jalisco de Nueva Generacion, asi como
las ODV del Pacifico y del Golfo, derivando
en la “balcanizaciéon” de multiples mafias,
con areas de influencia restringidas y un
patrén de violencia encarnizada.

El reciente “rebote” de la violencia, prin-
cipalmente medida en los homicidios inten-
cionales, ya tuvo clara influencia en los co-
micios presidenciales. La inseguridad es
ahora la preocupacion fundamental de los
mexicanos, agravada por casos flagrantes
de violacion grave de los derechos huma-
nos, como son Ayotzinapa, Tlatlaya, Tan-
huato y otros. Para Calderdn, Rodriguez
Ferreira y Shirk este desafio debe ser en-
frentado tomando en consideracion otros
factores preocupantes. En efecto, a pesar
de que México ha enfrentado la violencia de
manera casi solitaria a pesar de ser su vic-
tima geopolitica (“el trampolin de la alberca”
norteamericana), la politica estadouniden-
se ha sido contraria a la cooperacién y la
aceptacion de responsabilidades mutuas.
Los Estados Unidos sufren hoy una autén-
tica epidemia de decesos ocasionados por
el consumo de opiaceos (60,000 muertos
por heroina en 2016), que ha sido enfren-
tada por la administracion Trump mediante
la presion para que los mexicanos resolva-
mos el flujo de drogas. Esto se suma a las
politicas publicas basadas en medios mili-
tares, la construcciéon del Muro Fronterizo
y otras medidas que colocan el estado de
la cooperacién en uno de sus niveles mas
bajos en décadas. El panorama es sombrio
y los autores sefialan que los efectos que
ha tenido la espiral de la violencia en los
derechos humanos ha sido devastador. Por
estas razones es imprescindible emplear
las herramientas mas adecuadas para la
defensa y proteccion de los derechos hu-
manos. Este texto es, sin lugar a dudas,
una de las mas utiles.

CARLOS BROKMANN HARO
Centro Nacional de Derechos
Humanos de la CNDH

Recepcion: 1 de octubre de 2019
Aprobacion: 30 de octubre de 2019
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