ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 391
DEL CONSEJO CONSULTIVO-DE LA'COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 17 de febrero de 2020 se
reunieron las y los integrantes'del Consejo Consultivo para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria’Numero 391, en términos del articulo 20 de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y se conto con la asistencia de lay los siguientes
consejeros: ROSY LAURA CASTELLANOS MARIANO, MICHAEL CHAMBERLIN
RUIZ, DAVID KERSHENOBICH STALNIKOWITZ y JOSE DE JESUS OROZCO
HENRIQUEZ. Asimismo, asistieron las y los directores generales de la Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Visitadurias Generales, el director
general de Quejas, Orientacion y Transparencia, el secretario ejecutivo, la directora
ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y el secretario
técnico. Habiendo quérum se dio por instalada la sesion a las 12:30 horas, en
segunda convocatoria de acuerdo al articulo 49 parrafo primero del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el fin de desahogar
los puntos del siguiente:

ORDEN DEL DIA

|. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA. NUMERO 389 Y EXTRAORDINARIA 390 DEL- CONSEJO
CONSULTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS. El Secretario Técnico, licenciado JOAQUIN' NARRO LOBO informé
a la y los consejeros respecto del contenido del acta de Sesion Ordinaria 389 y
Extraordinaria 390 que recibieron con antelacion a la celebracién de la presente
sesion. No habiendo observaciones se dio por aprobada.

[I. INFORME MENSUAL AL CONSEJO CONSULTIVO, RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE ENERO DE 2020. El
Secretario Técnico, licenciado JOAQUIN NARRO. LOBO, cedi6 la palabra al
Director General de Quejas, Orientacion y Transparencia, licenciado CARLOS
MANUEL BORJA CHAVEZ, quien procedi6 a exponer el informe mensual de
actividades, en el cual se realizé6 un comparativo de enero de 2019 y enero de
2020, referentes a los expedientes registrados en cuatro series que son: quejas,
orientacion, remision e inconformidad. Se mostro el comparativo de los
expedientes concluidos en el 2019 y lamina historica del 2010, en el cual se
observo tendencia a la alza en presentacion de quejas y un 32 por ciento menos
en la conclusion de expedientes, de las cuales, se dieron cifras de instituciones
con/incidencias y numero de gquejas presentadas y en seguimiento, asi como
datos del sistema penitenciario, estaciones migratorias y Guardia Nacional. Se



emitieron 24 solicitudes de. medidas cautelares, asi como actividades de
capacitacion, promociony.el namero.de participantes, que durante el mes de
enero se realizaron 12 actividades con 557 participantes. Sefialo los principales
temas de la CNDH con mayor impacto en los medios de comunicacion durante
el mes de enero del 2020, yen el tema de migrantes la CNDH requiri6 al Instituto
Nacional de Migracion (INM) y a la Coordinacion General de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), implementar medidas cautelares en
favor de 78 personas que solicitan el reconocimiento de la condicién de
refugiados y las movilizaciones de las caravanas migrantes, alo que la CNDH ha
pedido estrecha vigilancia para brindar la atencion necesaria a las personas
migrantes. Hizo mencién del Informe Anual presentado ante el Congreso de la
Union por la Presidenta ROSARIO PIEDRA IBARRA afirmando que la transicion
de mandos se ha llevado sin prisa, fortaleciendo la institucion y garantizando el
desahogo de la agenda de trabajo, haciendo mencién a los trabajos realizados
en materia penitenciaria, derecho de las nifias, nifios y adolescentes, periodistas
y solicité mecanismos para la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. Se creo la oficina especial para investigar represion y
desapariciones forzadas por violencia politica del Estado con el fin de llevar a
cabo una investigacion integral de los hechos violatorios a derechos humanos
durante el periodo de la “Guerra Sucia’. En lo referente al sistema de salud la
CNDH solicité garantizar la existencia y disponibilidad permanente de todos los
medicamentos oncoldgicos. La Presidenta ROSARIO PIEDRA IBARRA dio la
palabra al consejero JOSE DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ, quien externé su
preacupacion por la conclusién de un 20 por ciento menos que en el 2019 ya que
enfatizé la deuda que se tiene con las victimas e implementar.un programa para
combatir el rezago, por lo que la maestra ROSARIO PIEDRA IBARRA, sefialo
que se ha.incrementado, ya que la gente tiene mas confianza para denunciar y
se han abierto expedientes rezagados. El licenciado FRANCISCO ESTRADA
CORREA sefialo-que se esta llevando a cabo una profunda reestructuracion para
lograr una mayor eficiencia. La presidenta ROSARIO PIEDRA IBARRA dio la
palabra al Director General de la Primera Visitaduria JOSE MARTINEZ CRUZ,
quien hizo dos observaciones; una es la falta de personal, la cual provoca el
rezago Yy, la segunda, el cambio de administracién, por lo que se tomaran
medidas extraordinarias haciendo una revision puntual. La Presidenta ROSARIO
PIEDRA IBARRA dio la palabra al Director General de la Cuarta Visitaduria,
JAVIER LOPEZ SANCHEZ, el cual expresé que la importancia es reconocer y
garantizar los derechos humanaos, por ejemplo, a los pueblos indigenas y que se
acompafie con la efectividad de la garantia, por o que se requiere la cercania
con la gente. La Presidenta otorgo la palabra-al Director General de la Sexta
Visitaduria, EDGAR SANCHEZ RAMIREZ, afirmé que mucho del rezago fue
debido al proceso del cambio, pero se vera reflejado el trabajo en el informe del
mes de febrero.. La consejera ROSY LAURA CASTELLANOS MARIANO
cuestiond como se abatira el rezago y cOmao se logra que las Recomendaciones
tengan una caracteristica de exigencia y cumplimiento; propuso una jornada con



las escuelas de derecho, enriquecerse.como Consejo y poder documentar.
Argumento también, que-le solicitaron. informacion del periédico Reforma sobre
el malestar de personas inconformes con sus despidos. La Presidenta ROSARIO
PIEDRA IBARRA argumento acerca del trabajo que ya se esta realizando, dando
acompafamiento a las caravanas de migrantes y la presencia de la CNDH con
los padres de los alumnos. de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa. El
consejero MICHAEL WILLIAM CHAMBERLIN pregunté acerca del Informe,
cuestionando en qué parte se registra Guardia Nacional y la emisiéon de 24
medidas cautelares. El Secretario Técnico, JOAQUIN NARRO LOBQ informé que
la Ley de la Guardia Nacional que entrg en vigor el 28 de mayo de 2019, establece
18 meses para la transferencia de divisiones y unidades administrativas de la
Policia Federal a la Guardia Nacional, por.lo que se reciben aun quejas sefialando
a la Policia Federal. El consejero MICHAEL WILLIAM CHAMBERLIN, dijo estar
preocupado por las recomendaciones y funciones que le corresponden a los
Visitadores Generales y que generen dudas de legalidad, al no tener las
designaciones de los nuevos Visitadores, y las consecuencias que pueda tener,
no solo contra la CNDH, sino contra las victimas. La maestra ROSARIO PIEDRA
IBARRA dio el uso de la palabra al Secretario Ejecutivo. El licenciado
FRANCISCO ESTRADA CORREA mencion6 que el proceso de transformacion
fue tan cuidado, y parecio lento, generando una reingenieria profunda y en cuanto
a la'ilegalidad, explic6 que los cambios profundos son cuidados'y acompafados
por el &rea juridica de la CNDH. La maestra ROSARIO PIEDRA IBARRA asevero
qgue los rumores y anénimos refiriendose a maltrato, no se les hace caso, solo a
los gue vienen firmados por los quejosos los cuales acusan malos tratos, acoso
y hasta agresiones fisicas y lamento este tipo de acciones-en la CNDH. El
Director General'de la Sexta Visitaduria General, EDGAR SANCHEZ RAMIREZ
sefiald que.uno de los quejosos celebré el acompafiamiento de la CNDH en este
conflicto en Mexicali. Asimismo se refirio a la Recomendacion 91/2019, acerca
del dafio ambiental en Chihuahua por un basurero téxico, que tiempo después,
se convirtié6 en una unidad habitacional, causando enfermedades graves, esta
Recomendacion no fue aceptada por el Gobernador de Chihuahua, Javier Corral,
por lo que se emitié un escrito por parte de la Presidenta en él solicité en el plazo
de tres dias hacer publica la negativa y, posteriormente, darle vista al Senado de
la-Republica; pasados los tres dias, se recibié respuesta nueva del Gobernador
aceptando al cien por ciento dicha Recomendacion. El consejero MICHAEL
WILLIAM CHAMBERLIN solicitd a la Presidenta se proporcionara por escrito cual
es la argumentacién legal para poder cubrir estos actos de autoridad y solicito
guedara asentado en el acta de Consejo. La presidenta ROSARIO PIEDRA
IBARRA acepto y dijo que sin nungun problema se haria. La consejera ROSY
LAURA CASTELLANOS MARIANO 'solicité poder visitar cada una de las
direcciones, saber qué hacen y acompanarles. La Presidenta dio la palabra a la
Directora Ejecutiva del Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura. La
licenciada VILMA'RAMIREZ SANTIAGO serefiri6 a la preparacion necesaria de
las' personas que trabajan .en el Mecanismo, para poder dar un buen



acompafamiento y dando la maxima seguridad en materia de derechos
humanos. La Directora General de la-Quinta Visitaduria General, ELIZABETH
LARA RODRIGUEZ coment0 que el Estado ha dejado de cumplir con sus
atribuciones y facultades generando una crisis de derechos humanos y en
materia de migracion es una asignatura pendiente, ya que no se ha clarificado
aun la politica migratoria; sin.embargo, la Presidenta ha instruido acudir a todas
las estaciones migratorias realizando ya 251 visitas en lo que va de esta gestion.
La presidenta ROSARIO PIEDRA IBARRA, cedi¢ la palabra al Director General
de la Cuarta Visitaduria. El licenciado JAVIER LOPEZ SANCHEZ aseguré que la
victima es el centro, por eso es necesario la cercania con la gente y realizar un
fuerte trabajo de difusion, en el caso de los pueblos indigenas crear estrategias
para que ellos comprendan sus derechos humanos y, en el caso del Tren Maya,
pronto habra un pronunciamamiento de como se han llevado a cabo las
consultas. Mencioné que la presidenta instruyo llevar a cabo mesas de trabajo y
capacitacion, asi como atraer el caso de la saxofonista oaxaquefia, ya que las
autoridades locales no han dado seguimiento. La Presidenta dio la palabra a la
Directora General de la Tercera Visitaduria. La licenciada HILDA TELLEZ LINO
enfatizé en el trabajo que se realizo en el sector salud y en el sistema
penitenciario para poder realizar un trabajo mas metodologico, buscando una
presencia permanente y de intervencion. El Director General de la Segunda
Visitaduria, JOSE CARLOS FAZIO VARELA coment6 acerca de la reunion que
sostuvo con almirantes de la Secretaria de Marina llegando a buenos acuerdos
de colaboracion cada uno desde su espacio, asi como también con la Secretaria
de la Defensa Nacional y con la Guardia Nacional.

lll. ASUNTOS GENERALES. El Secretario Técnico del Consejo Consultivo,
JOAQUIN NARRO LOBO, otorgé el uso de la_ palabra al consejero JOSE DE
JESUS OROZCO-HENRIQUEZ, quien comentd seguir-con la practica anterior de
gue se les pueda hacer llegar las Recomendaciones en lo individual para su
conocimiento, la incorporacion de la Recomendacion 1/2020, que fue emitida el
dia seis de febrero. La presidenta ROSARIO PIEDRA IBARRA respondio que si
y presento lo proyectado en el .ultimo.mes; buscando optimizar los.recursos,
sefald que el desempefio es ineficiente encontrando muchas fallas y un aparato
obeso, ocultamientos, cambios de adscripcion para ocultar salarios privilegiados
y favoritismos, una plantilla simulada, que no respetaba manuales ni reglamentos
y, en algunos casos, nila Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
guejas de maltrato, distinciones y discriminacion, quejas de victimas con nula
atencion, asi como un Servicio Civil de Carrera engafioso y turbio, por lo cual
sefalo los Lineamientos Generales emitidos como guia de acciones, para lo cual
solicitdé la cooperacion para su pleno cumplimiento. Sefalé que la CNDH ha
estado presente acompafando a las caravanas de migrantes, a quienes han



padecido la falta de medicamentos, a los familiares de los desaparecidos, a las
victimas de la pederastia, a.las mujeresy a las'y los menores de edad, sefialando
a las autoridades las violaciones, aseguro haber abierto espacios de diadlogo con
las victimas atendiendo demandas y propuestas de las organizaciones de la
sociedad civil: Sefalé que no se tolerara ninguna flexibilidad de ética ni conflicto
de interés. Inform¢é de la desaparicion de la oficina del Caso Iguala por onerosa
y por lafalta de claridad en los puntos recomendatorios; determind en el agravio
a periodistas una forma diferente de clasificarlo distinta a los supuestos que
establece el Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Manifesté la necesidad del estudio y los alcances, junto con los
familiares de los 43 desaparecidos, de los muertos y heridos. Enfatizo dinamizar
los programas especiales que han dado motivo' a recomendaciones de la
Auditoria Superior de la Federacién, que se habran de subsanar, sefiald que no
habra despidos injustificados, pero si  mejoras a los niveles operativos y
profesionales; sefial6 que en el catalogo de compras de alimentos no se
compraréa comida gourmet, ni caviar, ni bebidas costosas, argumento que no sera
setrvicio exclusivo de la presidencia sino de todos los trabajadores,; ejerciendo un
presupuesto con toda probidad, proyectando ahorros para redistribucion del
presupuesto hasta de un sesenta por ciento. Indicé que las puertas de la CNDH
estan abiertas, sin prejuicios e informando que las subsecuentes sesiones de
Consejo seran en la sede de Cuba 60. Se refirié a la primera Recomendacion del
afio la numero 01/2020 sobre las violaciones al derecho humano al agua
referente _al proyecto industrial de cerveza Mexicali y la ‘aprobacion de la
Recomendacion General 42/2020, sobre la situacion de las personas infectadas
de VIH(SIDA). Mencion6 se emitira una Recomendacion referente a la violacion
al derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia, en agravio a una
estudiante de la.Universidad Auténoma.Metropolitana. Puntualiz6 temas de
desabasto de medicamentos y las 83 quejas presentadas por desabasto de
medicamentos de VIH, se solicitd respuesta a las medidas cautelares emitidas a
favor de un paciente de cancer. Del 16 de noviembre del 2019 al 15 de febrero
del 2020 se registraron los datos. siguientes: ocho medidas.cautelares, dos a la
Secretaria de Salud; tres al Instituto Mexicano del Seguro Social; dos al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y una a
Petrdleos Mexicanas. En el tema de migracion, entre el mes de noviembre 2019
y el 15 de febrero 2020, se registraron 266 quejas a este respecto en la Quinta
Visitaduria General, asi como tres medidas cautelares, todas para el INM y a la
COMAR. Hizo mencién a los expedientes de queja concluidos en el periodo, los
cuales fueron 118, ademéas 107 solicitudes de quejas de migrantes y cinco
posicionamientos, 557 visitas por visitadores adjuntos en acompafiamiento de
personas migrantes, atencion a caravanas de connacionales residentes de los



Estados Unidos, Nuevo Leén, Tamaulipas, Jalpan de Serra, Querétaro, con
atencion a 3850 personas-en la primera etapa’y en la segunda, 490, con atencién
a 105 personas con atencion a 279 quejas a este respecto en el expediente
2019/9066, de dos personas agraviadas, que le imputan la comision del delito a
un miembro.de una congregacion religiosa. Se emitieron-dos exhortos; uno a la
Subsecretaria de Desarrollo Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacion y otra al Secretario de Educacion
Puablica, asi como solicitud de medidas cautelares a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana. También inform6 sobre el asunto de pederastia en
Chapala por abuso sexual en un kinder. En el tema de trata de personas, se
radicaron tres expedientes, uno de oficio relacionado con un menor de edad y
violaciones a los derechos humanos, atribuibles a elementos de la Guardia
Nacional (Policia Federal) y de.la Fiscalia General de la Ciudad de México, asi
COmo una visita a la estacion migratoria, acerca de una persona victima de trata,
perteneciente a la comunidad LGBTTTIQR y otro perpetrado a una persona de
nacionalidad colombiana. Se otorgé a familiares de personas desaparecidas
orientacién respecto de los procedimientos a seguir ante las autoridades
competentes. Se han implementado acciones dirigidas a las personas en
contexto de movilidad, mediante visitas a la estacion migratoria en la Ciudad de
México. Del 16 de noviembre de 2019 al 16 de febrero de 2020, el-Programa
Contra la Trata de Personas, de la Quinta Visitaduria General, registré 10
acciones de asistencia, 18 gestiones 0 comunicaciones con autoridad para la
investigacion de caso o integracion de quejas. En el tema de desaparicion, se
emitieron medidas. cautelares y se enviaron siete oficios a diversas autoridades
para darles seguimiento, informé que se tramitaron 46 expedientes de queja con
personas desaparecidas. Se emiti6 un pronunciamiento respecto de los nifios
armados en Chilapa, Guerrero y 35 solicitudes de apoyo a la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV), gestionando requerimientos de colectivos,
familiares y se iniciaron 283 expedientes de apoyo a la busqueda de personas
desaparecidas en el Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas
y Fallecidas no Identificadas. Precis6 que. fueron enviadas. solicitudes.de apoyo
petitorios a méas de 50 autoridades diversas del orden federal, estatal y municipal,
para la busqueda de 808 personas reportadas como desaparecidas y 532 casos
del periodo “Guerra Sucia’. Sefiald que fue solicitada informacion a 31
gobernadoras y gobernadores y Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, asi
como el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre Personas Desaparecidas y Fosas Clandestinas en México, emitido en
2017. A la Guardia Nacional entre el mes de noviembre del 2019 al 15 de febrero
del 2020, 58 expedientes de queja registrados al respecto; Primera Visitaduria,
tres expedientes; 32 de la Segunda Visitaduria; 15 expedientes de la Cuarta



Visitaduria; seis expedientes de la Quinta Visitaduria; y seis de la Sexta
Visitaduria respectivamente. Se han emitido'86 medidas cautelares a favor de
mujeres amenazadas. En el tema de reclusorios se tienen 13 expedientes de
qguejas registrados en la Tercera Visitaduria General y se participa en 24
procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra mujeres en veintiin
estados. De noviembre de 2019 a febrero.de 2020 se tienen 13 expedientes de
qgueja y en el caso de agravios a defensores civiles se han solicitado cuatro
medidas cautelares, 168 quejas dirigidas a la Secretaria de Educacion Publica y
que, por parte del Gobernador de Chihuahua se aceptd la Recomendacion
numero.91/2019. La presidenta ROSARIO PIEDRA IBARRA cedi@ la palabra al
consejero DAVID KERSHENOBICH STALNIKOWITZ, quien celebrd que el tema
de medicamentos se discutiera, ya que la CNDH podra coadyuvar con ese
problema; sefial6 que es importante que no vuelva a ocurrir 'y asi evitar
recomendaciones; ademas sugirio el cambio de dia de la sesion. El consejero
MICHAEL WILLIAM CHAMBERLIN RUIZ, se sumo a la peticién, enfatizé que en
México existe la enfermedad de impunidad, por lo que hay que avanzar en esos
esquemas, sefalé que en la Recomendacion 15VG/2018 del caso lguala se
criminalizé a las victimas y carecié de una explicacion satisfactoria, por lo que
existe un reto pendiente en el esclarecimiento de la verdad y la justicia. El
consejero JOSE DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ agradeci6 la informacion
dada por la presidenta y puntualizé que las recomendaciones que se formulen,
se traduzcan en garantias de no repeticion y en prevencion de nuevas violaciones
a los derechos humanos. El Secretario Ejecutivo, FRANCISCO ESTRADA
CORREA, puntualiz6 haber sido cuidadosos y sefialé que el procedimiento sigue
y pasa a la Coordinacion General de Seguimiento de'Recomendaciones y de
Asuntos Juridicos y a la Primera Visitaduria General, ademas se emitieron las
medidas cautelares. La consejera ROSY. LAURA CASTELLANOS MARIANO
manifesto su agrado por el informe dado por la Presidenta y solicité de igual forma
a la y los consejeros, revisar cuidadosamente los temas para poder tener un
mejor panorama, aportar, hacer observaciones y a su vez poder dar una
informacion referente. a temas del Consejo.Consultivo ya_que son de.caracter
publico. En cuanto a los problemas internos de la CNDH manifesto la importancia
de sumarse a los esfuerzos de la nueva administracion. El Secretario Técnico
JOAQUIN NARRO LOBO propuso, a peticion del Consejo Consultivo, el cambio
de dia de las sesiones para el segundo martes de cada mes, haciendo las
correcciones al calendario, tomando en consideracion las actividades del
consejero MICHAEL WILLIAM CHAMBERLIN RUIZ, y, el cambio de sede a Cuba
60. La consejera ROSY LAURA CASTELLANOS, mencion¢ estar de acuerdo, al
igual que los demas consejeros, por lo que el Secretario Técnico JOAQUIN
NARRO LOBO, asent0 la aprobacion avalada por la presidenta ROSARIO
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