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Asunlo: Acclon de lnconstifucionalidad.

iﬂml‘jqﬁuﬁ&n&” WA del Rosario Piedra

llm[ra I‘r'[wid:_ntu c[e la Comision Nacional

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Waria del WRosario Piedra Tharra, Uresidenta de la Comisiom Nacional de los
Derechos Humanos; de conformidacl con lo dispnesto en el incise g) de fa fracclon
I del articulo 105:de la Constitucién Politica de los Lstados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo eslablocido, promuevo accion de Inconstilueionalicdac en contra
de diversas disposiciones de la Ley de Fdueneitn del Tstado de San Lus Potosi,
expedida mediante Decreto 0675 publicado en el Periddico (ficial de dichs enticlad
el 14 de mayo de 2020, '

Sefalo como demicilio legal para airyrecibir todo tipo de notifcaciones el ubicado
cie Perilérico Sur 3453, Anexo. B, septuno piso, colomia San Jeromimo Lidice,
demarcacion territorial Magdalena Contreras, C. P, 10200, Cludad de Mésico.

Designo como dele adus v delegado, en firminns del arbiulo 59 en relacion con ol
11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracelones Iy 11 del Articulo
105 de la Constiluctsm Politica de los Fskados Unidos Mexicanos, a Luciana
Montatio Pomposo, Ceeilia Velasco Agnirre, Cla I_chL_ﬁ Fernandez limenez, CGracicla
Fuentes Romero v Arturo Barrﬁ'x}i, con cédulas protesi nriales nameros 4602032,
10730015, 2070028, 08727841 y 553309, respechivamente, que las y fo acreditan
como licenciadas v licencindo en Derecho; asimisme, conlorme al articula 4 de la
invocada Ley Reglamentaria, aulorizo para oir y recibiv notificaciones a las
licenciadas v o los licenciados Ginvanna Gomez Oropeza, Marisol Mirafuentes de
la Rosa, Kenie Pérez Gonedles, César Balcazay Bomilia y Roman Guherrez Olivares;
ast como a Maria Guadalupe Vepa Cardona.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula
cate proceclimiento maniliesto;

.  Nombre y firma de la promovente,

waria del RBosario Piedra Tharra, en mi calidad de Prosidenta de o Cornision
MNacional de los Terechos HHumanos,

1. Organos legislativo y ejecutivo gue emiticron 'y promulgaron Tas normas
pencrales impugnadas.

A, Ulongreso dol Estado de San Luis Potosi

B, Gabernador Constitucional del Batado de San Lais PotosL.

[IL  Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publico,

Tos capilulos VI “Ddncacion Indipgena” —articulos 38 o 40-y VI "Tducacion

"

nelusiva” —articulos 4% w 47— contenddos on el Titale Segundo “Sistema Foucativo

Lstatal” de la Ley de Educacion del Tstado de San Luis Potost, expedida mediante
Decreto 06Y5 publicado el Periddion Oficlal de dicha entidad [edevativa el 14 de
maye de 2020, Ins cuales se transeriben a confiiuacion:

CTITULC) SEGUINDIO)
SISTEMA CDLICA VO DSTATALY
[oveid

“Cpitulo V]
Fidyencicn fndernadbieral”

CARTICULD 38, Fi el Cifods de San Luts Potoel se gavanfizod el gavion de los
ievechos  educativos, cullirales .'.r.gm' ticos o lodas lis personay,  puebios y
comitidades ndizenns o afromexicnngs, ast comd Hgraes Irar';l:fm ris wgricolis. Lus
peciptas educaltvas para estos pueblow yeonin r!fnwa, por parte del Gobierno del Cainda
y e duiicipios, se pRCGRERANDT @ G lZEr o Derepalilie lus wypekes de eacolaridaid,
fieoorecienda b edvcacin biliggde ¢ inteadbiral, T alfubetiacidn, le conclisitn de la
f‘r‘fumﬁf e brisen, 10 oo dhucidn procaetiog i I eeluinecion media sepertor | :l!‘"f"?‘.lf']’,. If
contribdrin al conocimdente, aprotdizaje, reconoctmentn, veloracidn, preservacian i
desnrralla bante de sus fradiciones ol y escrila, como de sis lenguis, come edio de
contipicacid, de ensedanzie, obyeio ) fuen!c de conoeiiisnio.

la educacion que se hmparte en poblieimies en cimde se encugufren asentmdis
connndnides adiganas de lns diferentes efiins de Gig ealidad, deberd ser plhoilingie ¢
ptevendtuenl oy atender Ins nevesidades clucntipas de lnso persoin, pekdlos 1



contetidadss indigenas con pertineen caltoeal w lngidtstion: ademds de basnrse en el
vespte. promactn \f presereacidi del paivineeis kistorteo  las conltvras de fo Fiidad

"ARTICULO 39, Las mitaridades edvrativas estalul yonmicipal, e el mnhilo oo sus
cotipelencios, conrsil o de buens o o e wera jrenia, libee 2 nefrrnied, de arnerdo
cin fas dispostcinnes legoles nacwoneles ¢ interiociondes en e materia, coda wes e
precew anedidas et nuwlorin edicalive, relacionadns can Ios poclios Woeeniitdiade:
srdivenas o afronexicatiny, regaiando e aubodeterniiacion en los Ermios del articnlo
2% de e Constiticiiin Malftive de fos Paladas Thldos Mexiconos,”

CARTTCULO 40. T mat-ria de edicacidn viedicana, Tas wuctiridedes sdiycatiom: esialal
i titicipd poddn realizar, entne olies acciones, lis sigientes-

1 Furtatecer Jas escuelns deoeducacion nedivenn, las centros edvcativoes Delegaales
atbergies escelares indigenis gn engrecial 2o Jo concerninnte o tfreestrictiom esvolor,
e srvicios Bisios i In conectivid

1, Desarrallar programas sdientinns que reconnzean la beeencin cultiernl de los et
mdigenas y contunidades indigevas o afranesiomes, v proweser o waloracion e
distintos fortnas de prodicin, inlervrctar yotrausaitie el coachinieidoy Jus culinrs,
sabieres, lengfes i e inalegritis;

HI Flabarar, editoy, maovener aclowlizados, disteibii woutilizar materiales sdiecatings,
i las iiersas begas de T entiad federalio

V. Fovkalecer Tas fustituciones priblicas de furinecion docente, en especid Tus nornites
bilingiies tntercudticrales. oadsovipeign de Jos doeeiies en fas lnealidades I TEgtines
lngiitsticas o s quie portenecen, asi oo fetlanr grogiatas de farnacion,
actualizacidn v cortificoct i demecslvas y vcwstros en las lengsos de e regiones
coespoindientes;

Vo Py en considerneion, el les spedones que eniitan e fa elabaracion de los Pl
i wograns de estidio, los sistemas do coslocnmitos de los pueblng y connidades
Duliganas |t afronexicanas, pave Svecer L secuperacion colidion di las dtferefes
eapresiones i prdcticas cultieales de code puehlo en fa vidn ecotor;

L Cromar itecutismns yoostrateyn pare acentionr el docesa, periaiencin, (rdisito,
fornwacion y desar ol de Tos sducanid s cor ifaquie itterenlinra! ¢ plueding e,

VI Establecer exquennas de coordinanivi endee Tns diferentes iistahcie. de 2ol i
WSEGIAr g existie v gograni de beens o los eshudinntes tadigones o lodas o
iiveles st conia progras de movilidad ¢ fntereanibio; wrctonat e interaciona, danda
especial apen @ estiedinides de v jawblos iy conmstdades indigeros o iefrennevicais, o
it nmiren de fuclusivie i eeeimiecinnen to de tas diferentes ol huras,

R tdeniintos el previsto por el penilting pifvrafu del tecisa B del Astiada 20 de la
U folieeidnr Politicn de o0 Eslados Dnidos Mocicanios, cerrespanide ol TLo Congvso del
Estido de San Lais Folasi, v oo los avanlanttendos, enoel imbito de sys Fespectioms
anipelgctas, establecer Ins parhides wspecificons destinedas af citrplimttento de exbuy
disposteiones e Tos preesipnestos de egresen mie aoeaebe, o rame T farnias
procedimientos pava que les contupidadss perticoiven ool sjerdcte woaigifmiet e s
HesNas,



“Carpitucdn VITI
Voot ekt ”

CARTICULD 43, T edueacion inchisinn se vefiere al confrnte de accionss arentidos o

iemtificar, prevendr y veducir s boveras gue ttmitan *4 e, eI,
parliciparidn y  aprendizafe de todos loe educandos, ol lmmnay prictices  de
CHSCPTRILEATETUN, axafsinn u .iil'.’EI"l':"gl'n'L'.'.lj.".'.

i edvcacidn fiehosion se basg e o oadovacion de i diversidad, adeptando el sistene
parn r.gwp.}“,f.q ol fq”r.rr,,l.r{ a Jus carpcterietivns, hecesidodes, wlereses, t‘.rz.rl.far:i:i'm'has,
Fbiliclieles y esiilos i aprendizige de foclin i aredve oo e o edicandos,”

“ARTICULE) 44, Ly educacicn Deetustos Uone coni finalidad jpporecer el aprenilizige
de fodos low educandos en tndos Tos tipos y wiveles educalinay, con énfitsis en s gue
estitn excheidos, movgmicdos o en plesgo de estarla. Paa fal efecta, lan wociones el
Eaolieria del Fetado y los wrogiceptes, en el poibis il wo conipeleneia, en la ik
Lscare

L Vanrecgy ol yavime Toyre de .qpr.crm,fiz.rljf e Tos aduyeaudos con vespetn w e digaidard,
devechos Weranos y Bbertades fundimentoles, reforrancda s anieeston i HPPECIS o A
dizersidad e

. Desarrollar al nuivime In personatidud, Jos talenfos y e crealioidad e los advcmidon

[ amereser I pleng pertiapacidn de o sducondos, s edwcacidn g fredilor o
contiutided de sus estusdzos en 9 edicaenin obligalorey

1V, tastrumentar aecimes pard gie winne persona guede exclividn del Sisienia
bidwecation Estatal por milives de-origen lnico o ancignal, ooy religioss,
coMINAcianes CHis o fde conniEnci, sead, oreaticin coxdal oodie SERERD, G50 T e
sun earacteristicos,  pecesidudss, -ffersaen,. capacidades,  heldlidades i estilos de
aprendicnje, enbre otrus

1. ,'9,;“!;!2:,:_}’ Ll_ll_, ,g;l""r lea’ P‘l’f‘ﬂ.l_l‘f.!l;'!ﬂ.ﬁ‘ fy WL lr'l"'u‘ﬂu"'lu.‘.'!' W ;J‘ S Lﬂ‘.:u. Pt o IIEIH' I'I'""I'u'_".""l'l'ﬂ-fl:?q
Msicas; v r.ﬁ‘nprr.:r.:r..u de patilinrio, pioepas: i parg ur'h:.!;rIrr.f Disunl Huibres, alori:
Wl de carnlmes, }..g]snnmnnn o J‘;rmr.h!d.llfcs gt werida In Le 1,.' il b matera, ¥

VL Proporcionar a s personns con iise ..1-..“:.'.-?1 in ,l,.m.'uh lud e aprencer desarrallay
fubiiidades pava lo vl que fremvescan su melusiin laboral, @ fin de progiciar s
paptictpacin plena i en tgueddied de conrdicimes en iq edweacdn iy e i sm._:g::imi.

“ARTICULO 45. U T aplicacidn de esin Ley, se gmantizard el deveeho o In editenciin u
los edimamiton con condivraies especinles, o que enfrenien bareris pore al aprenchzige
Ty panticipac (on,

Las mistoridades edicativgs estatal y auoiicipales, en el Ambito de su compelenti, para
qtencler o tos educandis com eapacidadis, cirastaicing, nece: sicades, satilon y rilio de
wprestdizage diversos, realearan by sipgriden te!



I Pvestar educacion inclusiog en condictmues: weensayins, preeota decisin y oaloracidn fir
parte de Ins educandos, madves y padres e fondlia o tutores, personad docente 1, e su
eso, derivudos pov g condicidn de salud, parn gaeantizar ol devecho @ ta educacidn de
fis eelireandos que erfieckann barreris pova el e i fo particepocicg

L frecer maleriales accesibles pora prvstar edvcactdn inclusios, grocieando o fa
nicidicda de lo pasible s fcorparaciin w todos dos servicios educattoos, sin gue esto
ciotcele snpasibilidad de aveedar 2l servicie escolizadn;

L Prestor cditeaciin il usion pira :alr?m.r-n @ las edvcanedos v algion discupecialng o
.r:jn'h.fr.'r"l’r sabresalieites en dos wioeles Ao odweweton ahtigalaria;

IV Establecer wn sisteimn de diugreiction tewmprano y alencion especializadn pora
elfrimaciéan de barrevas e ol apesdizaie w a prrtivipacidn,

V. Cvanlizaer lu formracion de fodo ol personal davenfe juis it caioel dnlilo de sus
repetenrins, cotritacpen a identificar  cliiear lnz barrems para e aprendizafe v Ii
partivipaciin, v preste los poyos que los educar Jos T,

Al cfeclo, deberdin obsoroorse los Uneandentor que erienlen In tong de decisiones
relacimaddas con los mecadsmos de aoredilacon, prrhcin y cerlifoneldi en fog cazos
el peesoid gue preste educacion vspectal, gie al efecle cstaldezon to ardoridnd educatina
fedeeal;

VI Giirantizar b salisfeccidn de lns necesidades basicas de aprendizaje de los educandos
coid wigeenn discupurctdad, s Wenestar  anivo desarealla paee Tn poedinmaa fnelnsian o
fiv editi soetal v preadict fon It

VI Progoner nofitueies, prictices ¢ palities necleyendes gard Inoelmenaeidn de s
brrveras del aprendizafe co todoy Doz actores socmles fnooluerados e educaciin,

Pava ln gvestacuin de fes servicies de educacion especial @ los g se refiere ol presende

arttenln y oaue se ocutple con el prineplo de tnehedin, debesin ohseroarse s

Iiteanuentos eon dos crifecios wrieniadmes que al efécte emita le aitoridad educating
fedeial.”

ARLTCULOY 46, Poia Errr:lmlh.»_rn Ia educacion tnclustiba, fos auforidades edueniions
aalalal it .H.'mmrp.fn'r*s et el Anbita de o conpetesaii, frlf}r.-_m ait D edicas perfinen tes,
grfre eflns:

Lo Facililar el wprendizaje del sislemo Greide, ofros iodos, vicdios w faenates o
camaneacian pineatitioos 0 allernatives g habilidades de ovientacion i de movilidad,
mai coviee b bdonig g ef N O TS

N aiditar Towdgeesieiin: el apecadizaje de le Lengrea de Selios dependivndn de Jis
crpiatduees ded edusqeido i dienserdunza del espanal gaea las personas sordas;

HI Asegeeray que Tow edwcandes oegos, sordos o serido cicgos veciben educaridn e fos
feaggnenies y los wodos |\ sredian e covindoacicn nis apeepiados @ Tas necestibedes de
e Persot  en entornos qee pernitmn doanzar siomedinee desarrollo qeadémicn,

pendieiivg i social:

IV, Asegaerior que sz realiven) aftesles razonalles parg Ins persones oo dincapacidad, i

&



V. Pripercionar @ lis educandos con aptitiddes sobrosalientes o aleaciin que requeran
e acuerdo con sus cipacidades, Ditereses | pecesidades, copaidermmdy al glectn, loy
Hycamientos e I evoliaeidn dingnosticn, los inedelos peidagdgices i Tos PR S
de aereditacion | certificecion necesarios s los Hpes de educacidn basio, e SRR T ol
siliecacton wedin superior i s perior que exfeblezen o artortdad edication fodernl.

CARTICULE 47 Tii ¢f sistena Cducniioo Futntal se atendenng ew 12 condnesnte, las
disposiciones en mteri de aocesibibidad colidndas en o presends Leig, v b Ly piaen i
telusidn de las Personas con Diseapacided en el Pstiedo g Munieipios de Sane [
Polosi, en Loy pura Preveniv y Lrewdicor fn Discrintuacion pava el Cstade de San Lis
Tatosi 1 en Loy deoids arflenenaenios furidices oplicabies,”

IV. Lreceptos conslitncionales y convencionales que se esliman violados.

e 19, 2%y 3% de la Constitucion Politica de o4 Astades Unidos Mexicanos.

o 4,5,67y8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(€31} sobre Fueblos Indigenas y I'ribales en Patses [ndepencientes.

e 1 ¢ 43 de la Convencion 501*';':::. los Uerechos de las DPersonas con

Digcapacidad.
V. Derechos fundamentales que se esliman vialados.

e DNerecho a laconsulta prevjm‘; I*ilj're,' informada, de buena te vy cullurabmente
adecuada do fos pueblos y com wridades indipenas,

o Derecho a la consulta preyia, cstrecha y activa de las personas con
discapacidad. e

o Dlevecho s la educaciom.
V1. Competenegia.

Llisa Suprema Corle doe lusticia de la Nacidn os compelente para conocer die la
presente accion de inconslitucionalidad, de conformidad con lo dispucsto por los
avticulos 108, fraccion 1, inciso g), e la Constitucidn Politica de los Dstados
Unidos Mexicanos: 0, fraccion ), de la Ley Ovginiea del Poder Judicial de iy
Federacion; v 1 de la Ley Reglamentaria de las braceiones 1y 11 del Arliculo 105 de
la Conslilucion  Federal, toda wvez que se solicita la  declaracton de
mconstituciomalidad de los preceptos indicados en ¢l aparlado 11 del presente
escrilo,



VIL  Oportunidad en la promocion.

El ariicule 105, Faccian 11, segnndo parrato, de la Constituaon Ceneral de la
Repiblica, asi como el diverso 601 do la T ey Reglamentaria de las Fracciones | y 11
del precepto constitucional indicade, dispomen que el plazo para la presentacion de
la demanda de accion de inconstitncionalidad es de treinta dias naturales, contalos
o partir del dia sigmiente al de la publicacion de la norma impugnada,

Neo obstante, el dispositivo legal en cita establece que, i caso de que el altime dia
para la presentacion de la demanda [uese inhiabil, fa misma puede inlerponerse al

dia habil sieuiente.

Lin el caso, las normus cuya inconsticucionalidad se demanda se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado de San Tuis Dotost el 14 de mayo de 2020, por 1o que ¢l
plazo para promover el presente edio de control constiturional corri del viernes
15 del mismo mes v aio al sahado 123 de junio de presente anvalidad,

Sin embargo, para el chwputo del plaze correspondiente debe lomasse on
comsideracidn que ol 17 de marzo de 2020 el Pleno de osa Suprema Corte de Tuslicia
de o Nacion emilio el Acoerdo General Namero 3720202 op cuyo Punto Primero
delerming suspender lodas sus aclividades jurisdiccionales en el periodo
comprencdido del 18 e marzo al 19 de abril de 20204 por lo que csos dias s
declararon inhabiles, en la nteligencia de que no corricron términos duranle esa

lemporalichd,

Tal decision se tomo como medida urgenle ante las cansas de fuerza mayor
VM Articwle 00, Bl plaze pare cereitar Tnoaocion o mconstineionalided sevd de trelids dise natieties
cattdielies o prrckiv del din styiente w lo fecha en qie I dey o tratadn intergictinl fmipregiado sewe gllivadeg
e el corvesponciente medio ofteiel. 50 el wiltina din del plizo fuese vihdbil, lo demmonda poded proseatfurse of
pediter din Irﬂhlllrsf'g”ff““ [

£ Fublicade ol 18 de mareo de 2020 en ol iavio Cicial de o Federacidn, en terminos del Puito
Primero, dnciso my, del Acnerdo General noamera 1872013, de diecinueve de noviembee de dos il
rece, del Plenn dr esa Suprema Corte de Tusticia de la MNacion, relalive a la dotermitacion de los
diug habites o inhdbiles respecto de [os asunlos de su competencia, asiconw de los de descanso para
so prrsanal, clsponible o

hilps)/ fwvwowsojorelomxg/sites/ default/ files/ acuerdos generales, documente /2020 1773
2020720 %2800 19% 29% 20TTE WA g f

o T salvedad de proveer lo conducente respecto de Tas suspensianes de varictor nrgente wnoel
castr ile Tas comlraversias constitncionales que se promuevan on el lapso senalada, de confurmidad
con o establecido en el Punts Sepondo del aludido Acuerde General 3/2020 del Teno de ese
bdximo Trilwnal,



provocadas por el riesgo que implica para la saluel ¥ la integridad de la poblacion
en pencral la propagacion y pravedad de Ta pandemin provocada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), como una emoergencia de salud piblica de interes
inlevnacional, declarada como tal el 11 de marwo de 20200 por la Orgamizacion
Mundial de la Satad.

Con posteriovidad, el Pleno de la Suprema Corte de Tusticia de la Nacion emilid ¢l
Acuerde General 6/2020 el 13 de abul del 2020, por el que se procrogd la
snsprnsion de ac Lividadrs jurisdi{:cinnahm v, por ende, se declararon inhabiles los
dias del periodo comprendido del 20 de abril al 5 de mayo cdel 2020, v se
habilitaron los dias que resulten necesavios pasa proveer sobre la addrmusion y
suspension  de  conlroyersias constituciomales  urgentes,  asl como  para fa
colebracion a distancia de las sesiones del leno v de las Salas de ese Alto
Tribunal.®

Asimismo, el 27 di abril del afio en curso se dxpldio vl diverso Acuerdo General
Plenario ¥/ 20205 por virtud del cual se proreogd la suspensidn de actividades
jurisclicclonales v, por ende, se declararén inhabiles log dias del pernodo
comprendido del 6 al 31 de mayo de-2020, v se habilitaron los dias que resultaren
necesarios  para proveer sobre admisiones v suspimsiones ono confroy rsiay
constitucionales, asi  comeo  pavd.cealivar  diversas actuaciones  judiciales

relacionadas con las sesiones publicas dol Pleno y las Salas de ese Alto Tribunal.

Posteriormente, ¢l 26 de maye del afio en curso se emilio ¢l diverso Acuerdo
Ceneral Plemario 10720208 por virtud del cugl se proyrogo la suspension de
actividadis Jui'ls(ii't:t:il.’maies Y, por eride) e declararon whabiles los dlfus del

4 Acuerde General Planaio 672020 del trece de abril de dos mil veinte del Plena de esa Suprema
Corle de fuslicis de fa Nacion, dispordhle e

hibtps: /e sonugrebonis/siteg defaulty Fles/ acucrdos pencrales /docamente / 2020-1kd i -

2020% 20 28 1R % CIBUBRROCA K 205TSP. % 20ACT 20U RIS %29 % 20FIRIM A pdd

5 Acuerdo General Plenario 7/ 2020 del veinbsiete de abril de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprena Corte, disponihle e

Bl pss v woiv srin ol e fuites f delaalt! (iles facuerdus_generales fdocuniento 2050 WL/ i-
20%204E ZEPR A CIHIIRROL A %20GUSE, %204 T W 20| U FIST 4 20ALS 2001 % 200 A YO R 202040
5 20% 20FIRMA. pf

f arnerdo Ceneral Plenario 1072020 del veintiséis de mayo de dos il weinte de osa Corle
Crnstitucional | wisible o

Lillps:/ f wewsonorobms/ sites) delan It/ files /o cnerdos_generales/ documenlay B0 1010
2020%20% 28R40 % IR ROGARIO5LSL won ALY S20TURIS0. %20 A1 %2050 % 20] LINTO 5 202000
H20% 200 R A pd
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periodo comprendido del 1 al 20 de junio de 2020, ¥ s habilituron los dias que
resultaren  nccesarins para  proveer sohre  admisiones ¥ Buspemsioncs en
controversias comslilucionales, v para promover, inicamente por via cleclrédnica,
los escrifos inictales de tudos los asantos de competencia de ese Allo Tribunal,
mediante el nso de la TIREL o de la o.firma, asi como para reelizar diversas
actunciones judiciales relacionadas con los asuntos del Pleno v las Salag de e
Tribunal  Constitucional, en el entendico de que durante esle lapso no

franscurrieron J_']li'!.'f.[]‘% ]"I].'DCL'!.‘%:"!'L-!S P‘El'll.‘]'c'.lji‘..'j.

Pinalmente, ¢f 29 de junio Jdel aiio en curse se emitio ol Acuerdo General namero
1272020, por el cual prorrogn la suspensian de plazos en los asuntos que son de su
competencia en el periodo comprendido del uno al quinee de julio de dos mil

v e ”

Como se menciond anteriormente, o trigésima dia natural sigulentea aquil en que
fueron ditundidas lis normas que s impugnan oenvrie ol sabado 13 de jutio de
2020, de [orma que, atento a lo dispiresto en ol avliculo 60 de la Ley Reglamentaria
que rige esle medio de control constitucional, el dia de términe se habria recorride
al lunes 15 de junio inmediato siguiciite, esla os, denlro dol periodo declarado en
los cilados Acuerdos Generales Plenarios como inhdbil, durante o cual T

Lransenrrieron erminos.

Por lo tanto, esla lnstitucion Nacional éstima que la accion de inconstitucionalidad
que se promuceve el dia de hoy, ante la Suprerna Corte de Justivia de Ja Nacidn,

debe considerarse oportuna,

VUL Tegitimaeion de la Comision Nacional de loy DELF‘#]IGH Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad,

Bl avticula 105, lraccion 11, inciso @), de la Constitucion Politica de los Tstados

? Acverde Ceneral mimera 12/2020, de wnﬂ-n*ur*ve de junia de das mil veinte, del Pleno de esq
Suprema Liorlke il Tuastic: B Ty PLACI0, winilifi L
lbtpss /S soineoobuns fsites/ delault/ H Jmf. reueridos pensrale Sdocuimento/ 2000064 17-
2020%20% 28PRACI%UIRROGA ¥ 205USP. % 20AC T HA0TURISTL I 20AT 52005% 201 ULID% 02020%
?9 20T M A el

"Arficudo 105, La Supeeina Corte de Justior, de la Wi coincerd, en fos Mdnnings que seile la Tty
J'r’l-{;lllT.l'n'.lE!M v, o las s fos sienieites 12
[ e ns aceimes de frconstiticionalidad que teo g por aleln planten Ta posilde cantyodicsion entre v
tuetie de cardcler yemeral y sl Consbiticidn,
Las wovienies de inconstebucionalieladd podrin fercitarse, deniro de los teeiikie ding waturides stendentes q jn




Unidos Mexicanos, dispone que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
esta (acnltada para plantear s posible inconslitncionalidad de normas generales
que vulneren los devechus humanos consagrados en o Constilaeion y oon los
hatados inlemacionales de los coales México cs parle, respecto de legislaciones
federales v de las enlidades federativas,

Conforme a dicho precepto constitucional, acude anle ese Allo Tribunal on ml
calidud de Tresidenta de este Qrganisma Autdnomo, on los termines del articulo
11 de la Tey Reglamenmtaria de las Dracciones Iy 1l del Articule 105 de Ia
Constilucidan Vederal, aplicablis en materia cde aceiomes de inconstitncionalidad,
conforme al diverso 59 del mismo ordenamicnto legal. Dicha facultad de
reproseidacion s encuenkra prevista en el articule 15, [raccion X%, do la Ley de la
Comision Nacional de los [Derechos | luinanas,

X, Introdu ccil.‘}n.

l.os problemas gue achanlmente enfrenta nuestto: pais requleren pala su dtenciom
una Lranstormacion de sus inshtuctones pablicas, Por ellg, la Comusion Nacional
de los Derechos Humanes (CNDH) busen acercarse a gricnes mas o necesitan y
recnporar asi i conflanza de las |)f:':'|‘.‘:',1;‘11'.'|'¢1.‘?.'.

La farea de @ CNTI L es v siempre serd velar por la detensa de los derechos
humanos de Lodas las personas. Bn ese senlido, estd compromelida a vigilar qui se
respeten los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes cmanadas de la
TRISLTLE.

MNauestra Norma- Fundamental doto i esla Institucion' para . promover ante esa

Suprema Clorte de Justicia de o MNacion hcciones de inconsttuctonahdad como

Jehi de publicaciin de o porma, pord (..
y) L Comistin Macional de los Devechos Hinmanos, en coiitn e liges de coraeter federal o de Ing enlidnides
Jederations, asi conn de trulidos nternacionles celelrados pov el Lecoting Cederal y aprobados por ol Senadi
de L Repiiblice, gue puineren lod derechoy Tnomanas consegeados e esky Copstitueidn Y en log friniuduos
mteracioaes de Tos que féxico sen paote. Asinisn, los orgaiisms de praleceinn de los derechos ianos
eqifumlentes i las entulades fedevations, en contri de leyes expedidus por tos Legislnturas; (.07

8 qaticulo 15, Fl Presidente de lo Comisicn Naeouad fenden lns sigertenles fucultades | obiig
(i

%1, Promoner las ocefoues de orconstitueionalidad, en coadn de feyis de caracter federal, estutal 3 del
Chistrifo Vederad, asi comi de tralodos internacionnles celebradnos por el Ejecution Federal y aprobades por el
Senade de 1o Repiblicn, gque wilneren los devechos Inninnos revomocidos e le Conslitiaiin y en los tratados
Daternucionabes e Tos que Sexice seq parts,

(8

CIOTES!
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parantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico « e proteja los
derechos lnimanos v evitar sitvultrsacion por los leyes emitidas por los Congresos

federal v/ o locales,

Ll ejercicio de esta abribucidn no bisca, en Hingman caso, confrontar o atacar a las
mslituciones ni mucho menos debilitn nuestro sistema juridice sino, por el
contrario, su objelivo ¢s consolidar y preservar nuesiro Hstado de Derecho,
defendiendo la Constilucian v los derechos hnmanos por ella reconecidos, De osta
manera, [a finalidad prelendida es grenerar un marco nefmatve que haga efective
el respeto a los derechos y garantfas fundamentales.

Asi, la presente accion de inconstilucionalidad se encuadia en un contexto do
colaboracion institucional, previste en la Norma Suprema cor la finalidad de
conlribuir a que se clente con un régimen normativo que sea compatible con el

paramelro de regularidad constilucional enomateria de devechos humanos,

X, C.'o.nuepﬁm de invalidey.

UNICO. los capitidos VI “Fducacion Tndigena” -articulos 38 a d40- y VI
“Educacion inclusiva”articulos 43 a 47- contenidos en el Titulo Sepundo
“Sistema Uducative Hstatal”, de 1a Ley de Educacion del bstado de San Luis
Polosi, vulneran el detecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas y de las personas con discapacidad, reconocidos en los articulos 6 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del T'rabaju sobre Pucblos
Indigenas y Tribales v 4 de la Convencion sobre los Derechoy de las Personas
con Discapacidad, respectivamente, que exigen celebrar consullas con esos
seclores de la poblacion durante el proceso de elaboracién de leyes que les
afecten.

Lo anterior, en virtud de que conticnen disposiciones que, por un lado, impactan
significativamente a los pueblos y comunidades uriginacias y, por otro, eskan
estrechamente vinculadas con Jos derechos de las personas con discapacidad, a]
regular cucstiones relativas a la educacion indigena ¢ inclusiva.

S5in embargo, del andlisis del proceso legislativo se advierle que no se Hevaron a
cabo lag consultas que cumplieran con los paramelros correspondientes en
dichas materias.,



In este conceplo de invalides se mxpondrin las razones por las cuales csta
Comision  Macional Je los Dercéchos Fhunanos esbima que lis  capitulos
impugnados de la Tey de Fdueacion potosina, vulneran el dorecho a la ronsulla
previa de los pneblos comuudades  indigenas y due las personas con

di:—i[‘.E.’l]_‘thl_"idil.t'.I.

o anlirvior, en vicind de gue el Comgreso local no llevo o caba, por un lado, la
consnlty indigena a pueblos ¥ comurudades originarias y, por otra, a lus personas
con discapacidad, prse a que el preceplo como los apartados normativos seilalados
meiden en sus derechos directamente, por frutarse de cuestiones relativas a la

colucacitn indigrna e el s val,

A cfocto de sestencr la inconstitucionalidad de los capilalos impugnaclos, el
prescate conceplo de dividira en dog aparatados: en uno se ahondard en o relativo
i la valneracion del derecho a la consulta indigens, mientras que el sepundo se

dedicard a la violaeion del devecho a lweonsu [ta de lns personas con diseapacidad,

En el primer a patlado, se hara alusion a las ]_‘k‘l_'l_'l_‘i_ifU!ﬂ.L‘fl{.{FlC[ES:l.i[_‘.| eslado de San Luis
Putosl como una enlidad pluricultural quesalberga habilantes quo se pclenlifican
coma  ndigenas, posteriormoente  see expondra ¢ pardinetro de rep ularidad
constitucional de derecho a la consulta delos pueblos y comunidades indigenas, ¥
fnalmente se davin las razones pb]; las cuales se cstima que se¢ inenmplio fa
nblipacidn de garanlizar ese derecho por parke de legislador estatal,

[n un segundo aparlado se desarrollarg ol derccho de las persomas con
discapacidad a que se celebren cons altas en la claboracion de leyes gue les alecien,
a fin de demaostras qui 1o se e mplic con laniama, i

A, Derecho a la consulla indigena.

i. Contexto de Tos pueblos y comunidades indigenas en San Luis Potosi.

Previn a exponer los estindares nacionales e internmacionales del derecho a la
consulla de los pueblos ¥ comunidaces indigenas, cn este apartado sc cstima
pertinente hacer veleremeia al conlexto particular de los pueblos originarios en ol
catado de Gan Luis Potosi. Fllo permiliva comprender el impacto sigmificativo del

Decrete enestinnade en la vida de tos pueblos v comunidades tn sifn.



Deacuerdo con datos del Lnstitulo Nacional de Fs tacistica y CGieogralia (INFGT), cn
San Luis Potosi el 23.2% de la poblacion se identilica o anlerreconoce COMO
mcdigena. Ademds, aproximadamente v 100% de la poblacidn de dicha entidacd
lederativa habla alguna lengua originaria, siendo las -ndas habladas ol nahuat]
(5L.72%) v huasteeo (39.05%). 1t

Por otra parte, en of Perfil socioden wyrdficn de la poblacion afrodescendiento™ se sefialn
que las persimas afromexicanas se encuenlran distribuidas en todo el teriotio
nacional, sin embargo, se ha identificado (ue su asenlamiento principal csti en
algmnas entidades del sur del pafs, como Guerrerq y Qaxaca, al igual (e en o
Galfa de México, principalmente en el estado de Viracruz do Tgnacio de Ia Llave,

En of caso de San Luis Potosi, la pablacion que se auloidritifica como personas
alramexicanas es de 1, 066, que corresponde al 0.04% dol total do gy poblacién

Por ofro lado, se ha adwverlida que el intereambio enllural e han eslablecido los
pueblos indigenas v afrodescendiontes es resuliado principalmente de la vecindad
greogrdtica, las circunstancias hisléricas v las afinidadoes ancestrales, proviuclo de
una sostenicdy conviveneia, In que propicia una relacian mas estrecha entro éslos
fue con oiros grupos soviales de México. Por [al razon, ese vineulo ha originado
que parte de la poblacion afromexicana hable alguna lengma indigena, yva sea por
hereneia cultiral de algune de sus ascendientes o por aprendizaje

Con base en lo previamente expuesto, es inconcuso que existe poblaciom indigena
en el estado de San Luis Potosi que, sungue no es cuantilativarnente ma voritaria,
cllo no es obice para que ¢l Rstado garaitbee los deréchos hutmanos que tienen

recemocidos constituciomal v convencionalmente.

M Inslitute Nacional de Esladistics y Geopratia, Tocuesta inlercensal elel 20015, clizponible en Ly
sigiiia e liga cloctrdniva:
et Shire gt orgat o benides uegran nbercen a2 e ede 2007 presesbocion, pelf

W Instiluto Macional de Hstadistbica v Ceografia, "Conociendn San | ais Tolosi®, disponible en [y
sigudente liga electrinmica

ﬂ.[.l.,-"',J"i]1|f‘]'|'.1EL.Cl511|Z{‘.1'iil.'i.l:l5.['|1-:-.'5i.r_‘.'l'E{.J]U;.-"'t.iJr‘llc‘ﬂldl'ﬁ}" Productos/prod_serv /condenicdes /espanal /b
winegri/ productosfestudiog S cunociz) who M700R 2 TS Al

Y Vease “Turfil sociodemogidlico de o poblacion afrodescendients e WlEsicn™, CONAPREDN-
CINIH-IML, 2015, cousuliahle i la sigilient liga elechranica,
hiips:/ fwwweendhuorrmed/ sites fall/ doc/ OtrosDocwmentos / Droc 2007 030 pdf
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ii. Parametro conslilucional y comvencinnal del derecho a la consulta

indigena.

Bl articulo 2° de nuestra Narma Fundamentul reconoce gue la Nacion tene una
composicion plurienftural sustentada oviginalmente en sus pu chlos indigenas, que
son aquellos que descienden de poblaciones que habilaban en el tervitorio actual
del pais al iniciarse la colonizaciom y que conservan sus propias inslifuciones
sociales, ceondmicas, cullurales y politicas o porle de ellas, fos cuales se inlegran
por comunidades indigenas que comstituyen unidades soctales, ceonomicas y
culturales gue se encuenbran ublcadas en un territorio especilico y reconocen
autoridades propias de acuerdo cun sus LEos Y costumbros 14

Tas persomas, pueblos y comunidades griginarias gozan de todos los derechos
consaprados por la Norma Snprema y los tralados internacionales ratificados por
el Tslado mexicano. Adicionalmente, se les reconoce una multiplicidad de
derechos especificos, los cuales se recogen imdamentahnente én ol eilado numeral
99 e la Constitucion Federal, asi coma en diverses instrumaentos infernacionales
vinculantes, tales como el Convenio 169 -de la Orgamvacion Internacional del
Trabajo (en adelante QIT), ¥ orientadores como la Declaracion de las Naciones
Unidas sobhre los Derechos de Los l-‘ulc_-b_l_ms mdigenns.

Debemos tomar en consideracidn qui, 'g-.;}_mu ¢sa Suprema Corte de Justicia de la
Naciom ha sostenido, de la inlerpretacion literal, sistemalica y originalista del
contenido de lu relorma constitucianal del 10 de jurde de 2011 on maleris de
derechos humaﬁm, se desprende gue las NOFas! relalivas a los mismos,
independientemente de su fuente, no se pelucionan em términes jerdruicos, sino

que conforman una-unidad suprema; por lo-cual todas las normas juridicas deben

W datiendo 2o, (L)

L Wueidn liere unt composteon plaredteral sistetuda onighmbnenle o sus prieblis indigens que son
auellos qrie descienden de pollaciones gie Nabitabm en el lervitorto actial del pafs nl naciarse la eolimizacids
If GUE CORSEFTIL Siin Propias ettt ishes soetales, ecopimiias, ol urales y politices, o porke ile ellivs,

fiend

Som comududes intesrantes de pn pueblo Dudigen, aguellios que formen uua wniele] social, ecwmdricn i
culiural, asenladms en wn lervitorio | oque reconocen aderidades propins de aenerda con sus WSO )
oo timbes.,
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ser acordes con estos dercchos v la conliguracion del andamiaje normaliva debe

atender a esta supremacia en el order juridico mexicano,

En esa virlud, los derechos humanos en su comunto, tanto los reconocidos on
tratadas  infernacionales como en la Norvma Suprema, constiliven ahora o
pardamelro de control de regularidad constilucional, conforime al cual debe
analizarse lao validez de las normas ¥ actas que forman parte del orden juridico

mexicano, o

En ese senfido, si bien ol derecho a la consulta previa, libre e informada que Henen
los puehlos v comunidades indigenas frente a las acciones cdlalales que pucdan
aleclarles de manera significativa, no se encuentra desarrollado amplia
expresamente en la norma constitucional, en el Ambito internacional encontramos
dimensiones mas protectoras, particularmente ent el referido Convenio 169 de la
LT sobre I'LlE]_?h}.‘-i.T]'it_'ﬁgf!lld.‘i v Tribales en Vaises lndependienles, del que México
es parte, pov lo cual, sus disposiciones deben ser tommadas en consideracion por
todas las avtovidades v, en especifico, por los organus leglsiabivos, dada su

obligatoriedad.

Resulta indispensable atender a lo prescrito por el articulo 1Y, en relacitn con el
civerso 137 de la Constitucion Fodoeral, que sientan las bases del pardmotro de
regularidad  constitucional  mexicano,  integrado  tante por las  normas
comstitucionales de derechos humanod como por aquéllos reconocidos en los
tratacos internacionales, por virtud del cual se inslituye el deber de todas las
autoridades de defender, garantizar v proteper los derechos [undamentales de

lodas las personus.

Como se menciond, el Convenlo 169 de 1a O establece on su articulo 6 el derecho
a lo consulta de los pueblos y comunidades vriginarias,’ a partir del cual se
establece que los Hstados parte se encuentran ablipados a realizar lo siguirmte:

B Tests de jurisprodencia I /) 2072004 (10 del Tleno do osa Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, publicada rn el Semanario Tudicial de la Federacidn ¥ su Lacela, Lilro 5, alwid Jde 2004,
Tomo Lomateria constituciomal, piiging 202, del rubro: “DERECHOS FUMANOS CONPENITNS
EN 1A CONSTITUCION Y EN LOS [RATADOS INTERNACIONALES., CONSTITUYIN EI
PARAMETRO DL CONTROL DI R FEGULANIDAT CONSTTIUCTONAL, PERO CLLANDO EN LA
CONSTHUCTON TIAYA UNA RUSTIICCION LXPRESA AL LIERCTCIO DE AQUELLS, SE
DERFE ESTAR A 1.0 QUL LSTABLFCE LL TEXTO CONSTITUCTONAL

A rticnlo 6,

Lo Al wpelicny das disposwioes del presente Conzenio. Jus sohieriios delerdin:
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e Conaultar o los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados ¥,
en paclicular, a traves di sus instituciones representabivas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administralivas susceptibles de afectarles
directamente

o Hstablecer los medios a traves de las cuales los pueblos interesados pu cdan
parlicipar libremente, por o meros en la misma medida en que Lo podeian
hacer otros seclores de la poblacién, a todos los niveles en la adopecion de
dowisicnoes, en instituclones eleclivis, Crgamsmos achmunistrativos v de ofra

indole, que sean responsables de polilicas y programas quc les conciernan.

o Tistablecer. los mudios para el pleno desarrcllo de las instilucionss ¢
iniciativad de esos pueblos §, en 108 Casos apropiados, proporeinnar lus

rocLrsos necesarios para este fin,
e a3 consultas deburan efectuarse de buena fe y de una manera 8 propiada o
las cirenhistancias, con la {inalidad de llegar un acuerdo o lograr el

comsentimiento acerca de las medidas propueshas.

Por otro lado, of arliculo 7 delscilado Conveniol vefiere que los pueblos
interesados deben temer el devechosdo decidiv sus propias prioridades en 1o que

ab comsaltae @ los pueblas aberesados, medinnle procedinien fus npropiidys | er prrticnlar o frives de sus
insfiticiones represendativig, codp vie gie se preve neddicis lpgislntions o pdviinlsiiativns susceptibles de
iefeciaries divecinments; - ; i : ;

By estublecer los medios, a traves de oy cunles los puchlos fnterssqdos puedan pantieipar Bbremente, por o
ntezos on o s inedide quie otros seclores e I;e.;ciob:’r%azriiz, i tordis los wigeles ecla edopenin de deciiimnes
em Tistibonas eleations | organiEos actnrinsrations i de-abia fdole vespensubles de polificas y proganios
yiig fes CONCTRFTLT,

e estaldecer lon medizs prr el plone desariollo de Tos inatifuiones @ tdcieloas de psos pueblon, i en los s
siprrophineog proporciou Tas feeurses necesrios para eike fin. '

9 Tow consoltes Uezndas @ cubo en aplicecidn de este Conuento deberim efeciuarse de buena fe y de una
manera aproptada @ las elrcetsionites, con b fealidadd e Hegar q wn acwerds o lograr of consen ot
siceren e los edidns progaestas.”

v Avkienfo 7.

1. Log pueblos mteresades deberan leney el derechn de decidiv sus propins priovidodes en 1o que atule al
P e deswrollo, en la meclida e que gsle afierte wosis Didi, L1 seqcias, atifucioes i benestar espir bl
oo Ins Hervas que oenpiot o allizon de algiow wenern. | de contbrator, en In nedidda de Lo posille, si propin
desarrnllo coondntive, social v culturnl Adernds, dichos presies deberan participar en Lo formilecin,
aplwncion yevnlunciin de lus planes w programis de desnrrolly sacional y regional susceplibles de afeclorles
divecimments,

o
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ataiie al proceso de desarrollo, on la medida en que se afocte a sus vidas, creencias,
instiluciones v biemeslar espiritual, asi como a las tiorras que vcapan o ulilizan de
alguna manera, v de controlar, en la medida de o posible, su propio desarrollo

econommice, social v culbaral,

Me las  anlerioros disposicionss  convencionales cmana,  principabmente, s
obligacion del Lstudo de consullar a los pucblos y comunidades indipenas, Al
tespecto, el Tribunal Interamericano ha expresaco que la obligacidn de consultar a
las commumidades y pueblos indigenas v tribales sobre foda medida administrativa
o legislativa que alecte sns derechos reconocidos en la normalividad nlerma o

mternacional, asi como la nbligracion de ascgurar los dervechos de los pueblos

indigenas a la participacion en las Jdecisiones de los asuntos (UE Canciernan o sis
intereses, eskd on velacién divecta con la ablizacion general de garantizar el libre y

Plene cjercicio dedos derechos reconocidos en la Convencién (urticulo 1.1).

Lo anlerior, conlleva la obligacién del Felado doe estruchirar sus norms e
instituciones de tal fornw que la comsulla a comunidales indiyenas, aufoclonas,
nalivas o tihales pueda llevarse a cabo eflecHvamente, de conformidad o los

estandares internacionasles en la maleria 14

Por tanto, el derecho a la consulta constiluye una de lus garantias fundamentales
de participacion de los pueblos v cormmidades indipenas en las decisiones

relativas 7 medidas que puedan afeclar sus derechos e inlereses.

En ese fomor, se erige colnn una prerrogaliva necesaria wra salvaruardar 1a libre
; 1 &
delerminacion de lus comunidades ind Trenas, ast como la totalidad de dercchos o

inshhiciones politicas, sociales, cconamicas v el hurales iue les perlencoen,

2o B maefovansiendo de lns conddiiones de oida v bpalago y del ndvel de salind y oeidvieacidn die tas puelilos

] ; il ek : J _
tlercsadis, con si prticipeeion y conperaeidn, delberd ser priovitario en los waies de desareollo econdmico
wbobal de i regiones doide loabitan. Lo proyectos especidles de desarrollo parn estus regiones deberdn
bmmbive elaborse e wiodu gue provoisvan dicGo imejoro enta,

3, Los gobicrnng debesin welay por gie, sicoipre g N Retyreer, e afechiion estudios, en cooveructin von los
; ; ! I k| h Bl : l ;
puebios interesadns, q fin de evalin T dncidencis soctal, espivituad v el wosobre el wiedio atnlicnte que
fite wctivvivlades e desarrallo wevistas piedan fener sobre eans pttellon. Tos sesultados de entes ealidion

' } . . 4 i & . o . .
deligrdn wer considermdos comn crifeviar fundmmen tiles paes Ta errcaeian e lus aolmidodes oencionadas,
4. Las gobieroos deberdn Somar wedidis, en coopermoii: con fos michlan i fee Lsteloes, Ivr ke aey o fvseriar
& ; ; / / S,
el medie amiien e de tos Loretorios ire fialitfon. ™
B Corle Inderamericana de Derechos Humanos, Caso Paehlo Initigena Kirhwa de Saravako v,
Henador, Fondo v Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, RGTE iR
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incluyendo los derechos culbiales y patrimeniales que la Constitncion y los

tratados intermacionales les roconocern,

Ho la medida en que se respele este derecho, el Fstado podra parantizar la
aulodelerminacion de las pueblos y cornunidades indigenas, esto es, la pusibilidad
de gue dichas personas decidan todas [ cuestiones concernicnles a sus propias
instituciones y organizacion polilica, ceonomica, social y cultural, sin que existan
injerencias o imposiciones unilaterales arbitrarias por parle de las auloridades

investidas Jde poder prablico.

Fs asi que, el derecho a la consulla de las comunidades y pueblos incdigenas y
tribinles esla cimentado, entre olras, on el respeto a s derecho a la cultura propis o
identidad cultural, los cuales deben ser garmntizados en una sociedad pluralista,
mullicultnral y democrdtica? Ello, en virtud de gque su efercicio ¢ implementacion
conslituye una de las garanbas fundamentales pars ascgurar la participacion de los
pueblos v comunidades indigenas en Jas decisionos relativas o medidas que alecten
sus derechos

Por lodo lo anterior, se ha considerada que el derecho o la consulta lene un dable
caracter es un derecho humano coleclivo de los pueblos indigenas, intimamenle
vinculado con su derecho a la libre determinacion, y.a lavez un instrumento
central para garantivar la realizacisn de un amplio conjunto de dereclios
yeconocidos lanto en el Ambite internacional, como el nacional 2t

Bajo esc honor, se ha afirmado que s dlimension colectiva tambien gueda
manificsta al reconocerse el derccho a la consulla yoal L‘:l_:u_j;:r;m tirnlento libre, previo
e informado como un ins tvumc::ﬂm_r"cd'r{ eligue los propios pue I_'?l_érﬁ y comunidades
cuentan para defender otrog - dercchios colectivos, lalis! come " su deracho a la
identidacl cultural, a su Llerrs, terrilorio, recursos naturales, a conservar sus

® Corte lokeramericana de Detechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayall v,
Cevadar, Fonde y Reparaciones; Seambencla de 27 de juodo de 2012, pary, 159

o [hides, parr. 160,

A Vnse “FI derecho a la consulta de los pueblos indigenas: Io importancia de o inplementacian en
el comtexta de los programas dis desacralln s gran eseala”, Oficina en Meaxico del Altn Comisionado
der las Naciones Unidas para lus Derechos Hwmanos, 2011, consultable en I siguiente lipa
cloclrdmicd: kiEsdiowehelirorg myfnages/diie mebDerechetonsulin. Plnlf
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instituciones y sistemas normativos v, en casos exiremos, su derccho a la propia

£

supervivencia como ouebilos

Mor su parle, la Corte Inleramoericana de Dercchos Humanos ha sostemdo que lus
consultas deberan efechuarse cuando se trale de decisiones relacionadis a asunlos
(que conciernan a sus intereses, es decir, que afeclen sus derechos reconocidos on

la nonmatividad interna e internacional.

Fn esta tesibara, el devecho a la consulta previa de los pucblos v comunidades
inmdigenas s traduce en determinados deberes de los Fslados, los cuales deben
establecer las condiciones apropiadas para que los pueblos ¥ comunidades puedan
participar en los asuntos que les afecten e interesen directamente, Uevimdo a cabo
lodos las actos necesarios para hacer efectivos plenamente sus derechos, con el
proposilo de asepurar sus intereses, ast como su participacion en asunlos que les

CONCICTNAanN

Por ello, las avtoridades mexicanas, on ol ambito de sus competencias, estan
constrenidas a reconocer ¥ garantizar a los pueblos v comunidadus mdigenas ol
derecho a la consults medianle procedimieritos periinentes, previos, informados,
de buena fo vy a lravés de sus inslitucinmes reprosenlalivas, sobre las medidas
legrislativas o administrativis susceplibles e alectarles directamomnte, para que

estos prupos soclales puedan decidiv y controlar sus propios vidas e instimiciones.

Para que ese derecho sea verdaderamente efectivo, la consulta debe desareollarse
segn sus costumbres v tradiciones, v exige que el Bstado brinde informacion
necesaria, de manera tal que se bmplemenle una comunicaciom constante enlre
las partes. La Corte Toleramericana ha reconacido que las consultas delen
realizarse de buena fe, a lravés de procedimicntos culluralimente adecuados ¥
deben tener como fin llegar a un acuerdo con fos pueblos y comunidades

involucradas 2

En consonancia con lo anlerior, los requisilos minimos del devecheo a la consulta
han sido desarrollades en la jurisprudencia de esa Suprema Corte de Tusticia de 1a
Nacion, acocde con el Tribunal Tnleramericono, que han delerminado v precisado
L fikein

SO Corte Interamericana e Derechos | lumanos, Caso Pueblo Saramaka vs Surimam,
Exrepciones Freliminares, Fondo, Reparaciones y Coslas, sentencia del 28 de noviembre de 2007,
preter. 1AL
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los alcances de las ya menclonadas coracterisheas de lu consulta previa w
comunidacles;™

a) La consulta debe ser con cavacter provie. Mebe realizarse durante las
primeras etapas de la medida, ¢l plan o proyecto de desarrollo o inversion o
de la concesion extractiva —csto es, de la medida estatal que se g Liera
Eomial- y 1o anicamente enandao surja la necesidad e oblener la aprobacion

de la comunidad, Dichas consullas no deben ser restringidas a propuestas.

by La consulta debe ser culturalmenle adleeuada, Fl deber gstatal de comsullar a
los pueblos indigenas debe cumplirse de scuerdo con sus cosbunbres ¥
tradiciones, a lravés de procedimientos colturalmente advcuados y teniendo
cn cuenta sus mitodos radicionales para la toma de decisiones, 1o anterior
exige que la representacion de los puchlos sea delinida de conforinidad con
s11s propiayg tradciones

¢) La comsulta debe ser informacds, -Las procesus de cousulla cxigen la
provision plena de informacion '}_‘_J_J_‘Ev:ﬂ.'ﬂﬂ sobre 1a naturaleza v CONSECUENCIAS
des fo medida de qui se irate a las comunidades consulladas, antes de y
durante la consulta. Liebe buscarse gue Lengan conacinmiento de Lo posibles
riesgos y conseeuencias, a fin de que puedan decidie de forma voluntaria
regpecto de la medida a in‘-pit:'x-ﬁent'nr, o bien, cualquicr olro tipo de aclo

adminisbativo o logislacion deque se Leale.

d) La consulta debe ser de buena fe, can la finalidad de llogar a un acuerdo. Se
debe garants sar, a través de proccdimientos qlﬁ_ﬂ?::.ts de consulla, que se
ubtenga _51.1 _con:;znwtinﬂig:_fw to previo, libire ¢ informado para-la consecucion de
lns proyeclos que f‘.{:':!:]_‘I‘E‘Sp'(_'r_'!:'lit_';lm."t. Fs iLﬂlé_‘l‘ttr_ﬁ'tE a4 heda comsulia com

2 Wianae Corle Interamericana de Derechios Humanes, Coso Pacbins Indigena Kichwa de Sarayaka
Ve, Druador, Tondg ¥ Reparaciones, Sentencia de 27 de jonia de 24012; senicneia del Pleno e esa
Snprema Corte de Tusticia de la Nacién al resolver s accion de inconsttncionalidad 8372015 y sus
et ladas 8672015, 91/2015 v 98,/2015, en sesidn del 20 de ormbre deo 2013, bajo o ponencia del
WMinistro Jorge haric Pardo Rebolledo; senfenciy de ose Tribunal Pleno al resolver o accidn do
inconslimcionalidad 84/2016, en la sesion de 28 de junio de 2015, hajo 1o pemnencia del Minsleo
Eduardo Meding Mora Icara; senlencia del Pleno de cse Alto Tribumal al resolver la acrion de
eomstilacionalidad 15172017, en la scsitn de 28 de junio de 2018, bajo la panencia del Mimsktro
Alfreda Guticrres Orliz hena; a5 como la sentencin de la Primera Sala de esa Corte ConsLincional
al resolver el amparo on revision 63172012, en sesian del 8 de maye de 2003, bajo la ponencia del
Simistro Jorge Mario Pavdo Rebolledo.
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comunidades indigenas, el establecimiento de un flima de confianza mutua
v la buena fe exige la ausencia de cualquicr tipa de coercidn por parte del
Fslado o de agentes o tereeros [ne actdan con s avtorizacion o

aguicscencia.

Adicionalmente, la misma consulta de buena fe oy incompralible con
practicas tales como los intenios de desintegracion de la colesién social de
liws comunidades afectadas, sen a lraves de la corrupiciom de los lideres
comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos, o por medio de
negociaciones con miembros individuales de las comunidades que som
comtrarias o los estandares internacionales, La obligacion del Hstado cs
asepmrar que todo proyecto en Area indigena o que afecte su habilal o
cultura, sea tramiladn v decidido con partivipacidn v en consulla con los
pueblos inleresaclos con vistas a obtener su consentimiento yoeventual
parlicipacion en los beneficios,

Los pariinehros anteriores han quedodo  plasmados en Lo lesis aislada 2%
XXX/ 2016 (10a), publicada en el Semanario Jadicial de la Tederacian v osu Gaceta,
materia constitucional, junio de 2016, Libro 31, Tomeo 11, pag. 1212, del robro v

tenio siguivntes:

"PUERTOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, DLRECHO A SER CONSUTTADOS,
RLUQUISTTOS LSENCIALLS PARA SU CUMPLIMIENTO, 1e caviformidad con o
estdtidures nlevuacionales o0 aitatenia de proteccion @ low derectos de fas connendes
udigenas, lis cavacleritices especificas del procodinmendo de consulba navineme HErEsAcie o
en fencicn de lo nabwrateza de loomeedide prapuesin i det migacto sobwe los grupos Dnligema,
por To que Ios fueces deberdin minhizar ere dady cuse vmterelo si ef procese de consulte sealizado
pov s antoridades cungple con los coandares e sers q) precia ol acly, tode vez gue delic
Hevwrse @ oo durotle b fase de plandfivacidn del preyecdto, con suficiente wntelacion o
coliienzo de las qoetoidades Je e ) adtoalmente seleruads, ye gire delie respeiar sus
cosliibines y teadiciones; eonsidermndy en tedo aomiento los iétodos radicioiales e Tetilizan
eie e towrti e sus decisiones on ese sendeler, fas decistarnes gue fes o oroninidudey St
fofiter de acserde cone el epercivn de sus wsos v costinliees defen Fespetarse e fode aesmediio,
In que fmphet que los webaridades deber Neoar o caba o consnlhn, o fraeds de neding o
strunienlos wlinens paes las comrnidiedes fudioenns, de suere g b filbee de aeceso o fis
fecralugtos de la Difermacion, 1o siganifireee o wennscalo en el gfercicio de este devecho; o
wfarateda, wl exici ln existoncia de infirmacidn precisa satue St o T CERSECHENCi el
proyeetn, debivndo adopine todes s psedidos wecesavins pare que sea comprensibie, por e
stoatsd fo vequitere el cuso conoreto, delerd ser proporciotda we las lenguas o idonms de Ty
cartrintidaiden o poeldos moolncendos, asi coma cen tedos Tos elemmiios NECESTIIGS Parii 5l
erlendinn et de e qus los tecnte s et ices no canslifuyo: wiot barvera pard e
las connwnidades puedan anitir win epinfin: v d) de biena g pres laconsulte evige Ja
asENtcli e cualquifer tipn de coorcion prow pade el Latado o de particolore: gtee @i g fu



slrizaciin o aquiesencin, Asimisimo, debe efecfnarse fuent de ambienete hostil que albligie
o Tug comunidndes o preeblus pidigenns @ loptar wng decison wictails o precipitida”

Ahors bien, el Tribunal Dleno, al resnlver la accion de nconstifucionalidad
81/ 2018, soshuvo que para satisfacer los reqnisitos minimas expuestos deben darse

diversas tases en el proceso h‘:gislaijx-'n:!f'

o TPreconsulliva que permita la identificacion de la medida legislativa que
debe sor objeto de la consullar inpliea la identificacion de los pueblos y
comnnmidades indigenas u ser consullados y la determimacion e o forma de

Nevar a cabo el proceso.

o Informativa: caracterizadn por ln enlrepga de informacion y difusion del
. [a .
proceso de consulla con la finalidad de contar con informacion comyplela,
provia v significaliva sobre las medidas legislativag,

s Ue deliberacion interna: los pucblos y cainunidades indigenas a traves clel
didlogo v acuerdos evalinan inlermamentc las medidas susceplibles de

afoctarles,

« De didlogo: entre los representantes del Fstaclo y. representantes de los
purblos imdigenas coula finalidad de generar acaerdos,

s D decision: comumicacion de regultacos,
e D entrepa de dictamen,

D¢ manera adicienal a los cstindares eslablecidos -pfar log criterios internaciionules
on materia de consulta ﬂir_..h’gc:n‘a,“ ispe Tribunal - Con stitncional Ta tenido
oportunidad cn diversas ocasiones de pronunciarse mediante su jarisprudencia.
Dichos criterios abtemicdos han sido couslantes y progresivos snbre esta tematica,
estableciondo divectrices y aspectos de suma relevancia Lra tandose de la consulta a
pueblos y comunicades indigenas,

Dupecilicamente, cse Lritmal Dleno emitio un criberio trascendental al resolver la
controversia constitucional 3272012, promovida par integranfes del Cnneejo

% Resviclta ern sesion del 20 de aludl de 2020, bajo la ponencia del Ministro Altredo Gutérres Orliz
hE IS



Mayor del Gobicrno Comwmnal v representantes del Municipio de Cheran,
Michoacdn, quicnes demandaron la invalidez de la reforma a la Constitucién del
Fstado Libre v Soberana de San Luis Polost, publicadu o 16 de marza de 2012, al
esbimar que se viold su derecho a ser consuliades. En esa neasion, ese Alla 'Trimal

arriba a las siyientles conclusiones:

»  Aungue la Conslitucion Federal no contempla la necesidad de que los
drganos legislativos locales abran perfodos de consulta, o artieulo 6, pumito
1, meciso a), del Convenio 1o% de 1a OIT vinculy a las lepislalusas a prever
una fase adicional en el proceso de creacion de leyes para consultar a Tos
representantes de la poblacion indigena cuando un cambio legislativo
pueda afectarlos directamenle.

= Determiné que loy "loros de consulta” organizados por el Poder Legislativo
e esa ocasion fueron lNevados a cabo sin el quérum suficienle ¥ sin cumplir

con el objettvo auléntico de consultarles,

*  No existia constancia en el proceso logislaliva que el Municipio de Cherdn
hubicra sido consultado  previamente, mediante un procedimionto

adecuado y de buena le, a través de lus instiluciones que lo representan.

Por otro lade, el Pleno de ese Allo Trilwmal, al resolver la acciom Jde
eemstitucionalidad 83/2010 v sus acumuladas 86/ 2015, 9172015 y YB/20105,26 ayf

como al {allar s diversa 84/2016,27 relirié que:

» Ll paramelro objelivo para determinar los casos en que las auloridades
legislativas deben levar a cabo procedimientos de consulta ind ipena, debe
atender a que la actividad del Fstade tenga refacion con los intereses v
derechos de los grupns indigenas involucrados.

* Respecto a las mudidas legislativas que regulun aspectos que atafien
dircetamente o los puchlos indigenas, existe Ia obligacion del Congreso

@ Zentenvia del Dleng de esa Suprema Corte de Justicia de o Nacion, a1l resalver 1a accion de
mcosstinncionalidad 8372005 v sus acumuoladas R 2ILE, F /2000 v 98720005, en sosién del 29 de
octulre de 2005, bejo la ponencia del Ministro Jovge Mario Parde Relbollodo

7 Gentencia del Pleno de ese Maximo Vribunal, w0 resalver Ta accion de neonstilucionalidacd
B 2000, e lasosion de 28 de janio de 2ZULH, baje la ponencia del Ministvo Edvardo Medina Mara,
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correspondiente de consultar diveclaments 4 dichos pueblos previo a la

cranision de la norma impugna ida,

Tin ol migmo senfido, al vesolver la accian de ineonsttneionalidad 31 ,/2014,% ese

Supremo 1ribunal sefiald lo siguicnle:

o S bien la Constilcisn Federal ne contenupla la necesidad de gue los
arganos lepislalivos locales abran perindes de consulta dentro de sus
procesos legislativos, los articulos 6 y 7 del Corvenio 169 de la OI7 sobre
Pueblos Indigemas v Tribales cn Paises Independicntes &1 eslablecen tal

srerrogaliva on favor de las comunidades ndipenas,
F 4

o Por tanty, en respeto a ello v a lo dispuesto en el arliculo 1% conslitncional,
lus legislaluras locales tienen el deber de prever una fase adicional en ¢l
proceso de creacion de las leyes pana consultar a los reprosentantes de cse
sector de la poblacidn cuando se trate deomedidas legislativas susceptibles
i afectarles dive bamente. '

Lo eriterios antes roferidos han sido enfabeos en cuanlo a rECONOCEL el derecho a
la consulta de los pue‘i':ln.us ¥ rm-rxumq_’::,‘ﬁ.les inilipenat denlro del parinebo de
n'-.gulari{:{ud comstitucional, al determituar las bases sobre las que descansa la
obligncién de los ovganos leglslativos de practcar dicha consulla cuando se
relacione con los inlerescs -y derechos de los citados pueblos ¥ comunidades
oviginariag, de minera previa, mediante-un procedimicnto adecuado y de buena [e,
o travis de Jas instilueiones que las representan,

Por olra parte, la Primera Sala‘tce cga 511p1_=éfna Corte do Juslicia'de la Naclon, en la
resolucion que d ict6 en el AMPATO en revision 631/ 201 2, de particular impurtancia,
resalto enlre sus cansideraciones quit el deber por pacte del Ostado de consullar
los pueblos y comunidades. indigenas no depende de la demostracion de uma
Afoctacion real o sus derechos, sino de la susceptibilidad de que pucdan llepar a

9 Sembencia del Plenn de esa Suprema Certe de Justicia de la Nacion al resolver Ta accidn de
incomstitucionalidad 31 /2014, on sesidn del U8 de marzoe der 2016, bajo la penencia del Ministeo T
Fernando Dranen Gouzaloy Salas,
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dafiarse, pues precisamente uno de los objetes del procedimionto es delerminar si

los inlereses de los pueblos indigenas serian rerjudicadas.2?

Ln cuante a este mismo opico, la Sepunda Sala de ese Maximo Tribunal del prais
sostuvo, al resolver gl dmpare on revision 499/ 205, establecid que el derecho de
los pueblos v comunidades Indigenas a ser consultadas comslifuye  wna
prerrogativa necesaria para salvaguardar [a libre deturminacion de fos pueblos, asi
come  fos demas derechos cullurales v patrimoniales  ancestrales que la
Constitucion v los fraladoes inlernacionales les recomn vcen, permiticndoles pavticipar
de forma acliva v constante en los asuntos politicos del Tstado, Asimismo,
representa una obligacion frente al Tstado en ol sentido de Nevar a cabo todos Tog
actos necesarios para proveer a dichos grupos de los medins idoncos ¥
necesarios para garantizar plenamente sus dercchos,30

Con base en loanterior, han quedado sentados los parametros prenerales sobre los
que disaure of deracho a la comsulla de los puchlos v comunidades indiygenas, ¢l
crral, en csencla, tiene ol propesito de garantizar gue estus participen de manera
efeetiva en lns decisiones relucionadas con tada medida administrativa o legislativa
que sea susceptible de alectar sus dercchos e intereses, de manera previa, lilne,
informada,  con pertinencias  culturales  adecuadas, por conduclo de sus
autoricdades Iradicionales representativasy de huena fe, con ¢l objetivo de llegar a

i acuerdo con los gripos indigenas fmplicados.

Ahora bien, la Sepunda Sala de ese Maximo Tribunal ha precisado gue lo anterior
no sigmificy que deban Qevarse a cabo consultay siempre que gripos indigenas se
veor imyvolu radog oy alguna decisian estalal, sina solo en a gquellos casos en que
la actividad del Fstado pueda eauiar impactos significatives en su vida o
entornu, por lo tanlo, las auloridades deben atender al caso colerelo v analizar si
el acto impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida ¥

cutorno de los pueblos indfgenas !

“sentencia de [ Primera Sala de la Snprena Coxle de fusticia de s Nacian, al resolver ol ALPATO 211
revisian 41,2012, en sesion dul 08 de nayo de 013, bajo la pomencia del Ministre JTorge Marjo
Parde Relbolledo,

# Segunda Sala de s Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion al resolver al HINPArSG B0 rovision
49972015, en la sesicn de (4 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora.

A Wéase Seyunda Sala de Ja Suprema Corle de [uslicia de la Nacion al resolver al aunpare cn revision
49972015, en fa sesidn dr 04 de noviembee de 20015, Lajo la ponencia del Minisire Lduarde Medina
Mara, asi coma la tesis adslada Za. XXV1/ 2016 (1 Jo e Ja Sepunda Sala de Ta Suprema Corte de
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Fn csa wirtud, tanto la Corte Inlerammericatia de Derechos Humanos comis la
Suprema Corle de Juslicia e la Nacion han establocido que los pueblos v
comunidades indigenas deben ser consulfados siempre que s¢ vean involucrados
en alpuna decision estalal susceptible de afectarles, tsto es, cnoaguellos casos en
que la actvidad del Ostado les iimpacte de manera direcla en sus derechos, vida o

eritorne.

1. Tnconstituctonalidac de los capitulos de la ley impugnados por falta
de congulta previa.

Una vez apuntado cl alcance del derecho a la consulta Indigena conforme o los
sstandares nacionales e internacionales en la materia, finalm qite se analizard sl el
Conpreso local vulnero ol derecho a la consulty indigena,

Bste Organismo Constitucional Autdnomo advierte que, en el caso quo 1108 0Cupa,
¢l 6rgano legislativo potusing fue omiso en efectuar la consulta indigena a la
que se viene haciendo referencia conforme a los pardmetros minimos expuestos,
aun cuando lenia la obligacion de hacerln,

Ln primer lugar, debe analizarse siera necesaria la- practica de la consulta y, para
tal electo, sa debe delerminar 8 las modificaciones normativas cran suscepbibles de
afectar directamente a los pueblos v comunidades indigenas en la entidad.

Ln cse sentico, se Tequisre examinar elicontenido del Décrelo controvertida, por lo
cual se mencionardn sintéHeamente _C-l___ﬁlll‘.}.fl_‘l':ml? de [as 'd]'t_ip:l-':éltflm:mﬂ expedidas en la
Ley de¢ LOducacion polosing ,oen el _f;:api-ﬁnio VT del- Titulo Segundo de esa
[epislacion.

Kl Capfulio V1, denominada “Liducacion Indigena”, que s integra por los a rticulos
24 a 40, los cuales en esencia establecen que en ol estadao:

Jusliria cde Ia MNacion, THicima ]ﬁ.pm_'u, materia consbtucional, puh]iil:ﬁﬁa e la Cracela dil Semanario
Judicial de la Federacion, Libea 31, Tomo 1L, junie de 2006, p 1713, de tubro: “PUEBLOS ¥
COMUNIDANLS INTHGLNAS. LN SU DLRECHO A SER CONSULTADOS, LL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNITICALTVO CONSTIHUYE ELLMENTO LSENCIAL PARA QUE PROCEDA o



» Se paranlizard el cjurcicio de los  derechos educalivos, culturales v
lmgtistcos doe lodas las personas pueblos y comunidaces indigemas o

alromexicanas, migrantes y jormaleros a gricolas.

o Que las acefones cdicativas de las auloridades respectivas confribuirin al
conocinienlo, aprendizaie,  reconocimi e1la, valoracion, presgrvacion vy
desarrollo tanto de la tradicion oral y eserita mdigena, como de las lenguas
indigenas de la enhidad federativa como medio de commuicaeian, e
cnsefanza, objeto v fuente de conocimiento, en términes de lo esiablecido

enla Loy General de Hducacion.

* Ademds, que la educacion indigena debe alender las necesidades
educativas  de las personas, pucblos v comunidades mdigenas v
afromexicanos con perlinencia cultyral v lingiifslica; ademads de basarse o
¢l respeto, promocion y preservacion del patrimonie histarico v de nuestras

culluras.

s Astmisme, preve la oblipacion de lus autoridades ciucativas de realizar
comsnlla do buena fe, de manera mrevia, libre e informada a puehlos y
comundiades indigenas vy afromexicanas, cada (e prevean mediday
legales en maleria educativa,

Como se esgrimio de forma inbroductoria, a juicio de esta Comision Nacional de
los Devechos Humanos, las disposicines impu gnadas impactaron an la regulacion
y reconocimients de los devechos tundaimeritales de los que son flulares dichoy
pueblos y camunidades, inclusive respecte de las comunidades a fromexicanas.

Lo anterior, va que expresamente se establecié on [a Ley de Liducacion en comento
que se garanbizara cl cercicio de les derechos educatives, ultitrales y lingliisticos
de diversos seclores, incluyendo o las personas indigenas, enfatizando (e lus
acciones eslalales en la maleria coadyuvaran u salva guardar vy promover la
tradicidn oral y escrita indfgena, asi como de susg lenguas, como ubjeto y [uente de
conocimiento,

Se advierte que ol legisludor no solo reconoce of derecho A la cdncacion de las
personas indigenas, sino que establece que la educacion que imparta el cstade
contribuird o prescivar su caltura, comocimion fos v tradiciones, lo cusl tambion ae
comsidera un medida de proteccion a su parimonio cultural ¥ recomocimienio ce

2H



sus tradiciones, a o gue también 85 una  prertogaliva de los puchlos y
comunidades oviginarios.

Dol textn expedido por el legisladey local en maloria educativa, s¢ repard que
desartolla el contenido del articule 22, apartado 3, fraccian II, v ol diverso 32 ineiso
o), de la Ley Pundamental, que eslablecen fag bases constitucionales de los
derechos de las personas indipenas y del dereclo a la educaciti,

Ademas, las referidas disposiciones Henen como finalidad adoptar las medidas
vspecialos para regular el mandato conslitucional de que el Ustado debe consultar
previamente e gnpartic educacion plurilingiie ¢ nterewltural en los suehlos
comunidades indigenas, como lo establecen mencionados arliculos de la Norma
Supremsa y los diversos 6, 26, 27, 28,29, 20 y 31 del Convenio | 59 de la OIT,

En comsecuendia, esle Organismo Auiomonm. considera que. dicha legislacion
cstatal es claramente susceptible de afectarles directamente, en virtud de que se
relactonan direcia'y estrechamente con la pmtm:elﬁh_ y paranta de los derechos de
los indigenas y afromesicanos, en la medida yue buscan que la edncacton
reciban sea acorde a sus necesidades educativas y @ siLculbura,

ll.rl!'_‘

(‘opsecuentemnente, resulty inconcuso que el Capitulo VT en comento de la Ley de
Educacion del lstado de San Luis Polosi necesariamentc tienc un impacto
significaiivo en la vida ¥ fmtnrr_u:;.;.cl_uli. los pueblos:y comunidades indigenas y
afromexicanas, foda ves que lendrd meidencia principaimente en el geraicia a la
educacion de csos seprnentos de la soviedad.

Hllo, sin perjuiz;iﬁdé (U, COmO S8 EXpUso anteriormente, pese a que San Loty
Potosi no Hene. un gran niimero e habitantes indigenas . en relacion con su
poblacion total v en {‘_mnpm*au'liﬁn comolras entidades fédé;‘aﬁvaa, es innegable que
e su territario se ‘encuenlra IJL‘:].‘E«.D.{“H.&H que se idenbifican como indigenas y
atromexicanas, por lo cual, ¢l Lslade estaba obligadn a promnover, respelar y
proteger sus derechos humanos, entre ellos, el deconsulta provia mediante
procedinientos cultuealmente adecvados, informacos y de buena fo a través de
sus representantes, pucs el eriterio cuantitalive na puede ser un crilevio valido

para determinar cuando siy cuando no realizar dicho procedimiento de consulta.

Por lodo lo argumentado, o8 incucstionable  que resultaba necesario e

indispensable que el legislador estatal realizara la consulla mdigena para conocer



las  inquictudes particulsves de los pochlos v comunidades OUIgInarias oy
afromexicanas para, de esta forma, hacerlos parlicipes en la creaciom de lay
medidas legislutivas en cueslian y asi garantizar vl respeto de todos y cads uno de

sus derechos,

Lo anterior os agi, loda vez que i el objeto del Capiutlo VI controvertido de la Ley
en materia de educacion Iocal es regular 1a [orma en edmo se ejercerd dicho
Uerecho cuoando se frate de persanas i Igenas y lambién afromexicanas, lo idoneo
era permitiy que esos seclores intervimeran dircckamente en la txpediciton de la ley,

va que les inforesa dircctamente por afectar dircctimente o sns intereses,

De tal suerle que, para hacer ofectivos los derechos lumanos que  ticnen
reconocidos los pucblos y comunidades referidas, resultaba fundamental que se
garantizara su dervecho a la consulla previa, va que la legislacion introdacida en ol
orden juridico de San Luis Totosi Hene un umpacto significalivo on su vida v

CT NG

En ese orden de ideas, cste Crganismo Naclonal e soslenideo calegoricamente que
ey obligacion del gobierno consullarles de mancra previa, libre, informada Y con
pertinencia cultural a travis de sus instilociones representativas, de aimerdo con
los estandares contenidos en el arliculo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Mueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independicntes ¥, enosu caso, fambicn los sciialados
en la Recomendacion General miamm o 2772006, en la que se preciso o sivuiente;

Yo pwra) garnilizae e prhipacidy ofecting, {os proceses et de decisiones deben
coneaderar I naknralezy de bnomedide consiltuda, tever en el s pecitlineddiedas de Jos
preblos jornwas de gobieric, uses i ooatinbies onbre otros, garan! ando we equilibeio de
givwre I fedee dn cuenta Ins opiiones de Lo ariios ¥ los fovenes, seqin proceda, Dichos
procesos debett inclur, segiin criterios sistendtivos ¢ preestablecidos. distiictas Stz de
argauizaciin indigesia, siespre gue respondan n procesos tkerias de dntes prateldog 12

No obstanle, dela revisiom del procedimienta legislalivo que dio origen o la
expedicion de la Ley de Lducacién del Tstado de San s Potosi,  publicada a
Lravis del Decreto 0675 de fecha 14 de wayo de 2020, se desprende que no se lleva
a4 cabo la consulta indigena de conformidad con los estindares nacionales o

L omdsidan Macional de los Dered s Fin s, Recunnendarid general Wo, 27075, Sobre o7 Dierecin
A Corselta Preoin de los Pueblos y Conitnidades Tndivenas de fi Reguiblice Mevicana™, 11 de julio de
2076y pidrr. 73, wisible ong

Wiy dliory s les/lefod tiles/id oifRecmuendicimics/genvrales/RecGinl_ 027 nlf
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inlernacionales en la maleria, tendiendo la obligacion de realizarla de
conformidad con el pavimelro de regularidad conslilncional, Lo gue constiluye una

vulneracton a los derechos de esos puchios y comunidades,

L decir, el legislador  estalal inobservd @] sistema notmativo nacional e
internacional v antes desarrolfudo, en v irtud di: gue leria la obligacidn de Hevar a
cabo una cousulla previa en maleria indigena antes e expedir ese ordenamiento,
dado que en el estaco habitan personas indipenas y alromexicanos y, sobre todo,
porque: s¢ tratd de una medida que electivamenic impactaba en sus derechos, vida
v entorno, por lo que su participacion les hubiera permitido sor visibilizados ¥
tomadas en cuents para participar cn la condormacion y disefo de modidas
statales (ue les coteigrnan

En el caso conereto, del analisis del proceso legrislativo que letdic origen al decreto
combatido, no se aprecia que se haya ctecluado ty consnlta previa en los términos
indicados a los pugblos y comunidades indigenas 5! afromexicanos, ni ningun otro
acto de acercariiento hacia ese sector poblacional con mofive de la expedicion
normativa  propuesta a efeclo de. eomocer: sl ingrictudes vy necesidades
patliculares. :

Por lo tanto, se c:nli-gn': mndudablemnerite: L].I.:i' al legisludor Jocal incnmplis con su
obligncion de garantizar ese d :rcecl'1r._:r,"'_lud a vez que no llevé a cabo wna consulla @
los pueblos comunidades indigenas conforme  a log cstindares manimos
definidos por la jurisprudencia nacional e inleimacional, pese a gue tenia la
obligavion de cfectuarla ya que la emisién de 1o Ley du Hducacion para ¢l Bslado
Libre y Soberano de San T.uiﬁ _P(Jti_].“i’i conisHEufa un ac'f_uia e.':'tgt'al suseeplible e
afectarles direclamente. e S

De tal suerle que se expicio la ley sin cfectuar una consulta que permiliers conocer
los intereses, preprupaciones y o propuesias, en st caso, de los pueblos y
comunidades indigenas v afromexicanas gque residen en la entidad para hacerios
participes del procedimiento de ¢reacion de esa medida legislativa, como o exigen
los estandares jurisprucdenciaies en la maleria.

i bien lag disposiciones que recoge la Ley de Hiucacion del Cslado de San Luils
Potosi sobre personas indigenas y afromexicanas pudicran considerarse como

positivas, pues eslablecen diversas pbligaciones pata las auloridades educativas en



materia de educacidn de los pueblos v comunidades ari gimarios, lo cierto es que ol
proceso que les dio origen no se apegd a loy pardmelros que exige una consnlla
provia en la materia.

Bs asT que establecer ol reconocimienta de las derechos de las comunidades y
pueblos indigenas y alromexicancs, ast cono sus paranlias, no eximia al Congreso
local de permilir que las porsimas indigrenas intervinicran en el procedimiento de
creacion normaliva, on virtud de que se lrataba de aspeclos relacionudos con
asuitos (e les alectan ¢ intercsen divectamente, conacicido sus necesidades o

mguietudes en raxom de su contexto cspecifico

Como corolurio, es pertinenle mencionar e conterme Io dispone la Constitucian
Federal en el articulo 27, aparlado A, llimo parrato, las constiluciones v loyes de
las entidades federativas estableceran las caracteristicas de liby'e delerminacian v
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los rueblos
tndigenas en cada entidad, asi como las normas pari el reconocimiento de las
comunidades indipenas como entidades de interés pulihice,

En ese orden de ideas, rste Orpanismo Nacional considera e debe garantizarse
en el eslado de San Luis Potosi la celebracién de una consults a todas las
comunidades y a los pueblos indfyenas v afromexicanos, bujo los pardmetros
mimmos que para la misma se exigen, lu cual pormilira escuchar las Gpiones,
necesidades y sugerenciag de los puehlos v romunidades para llegar a un acuerdn
con los pueblos y comunidades que habitan en ol territorio de dicha entidad
federativa.

Asl, o5 dable concluir que el proceso legislativo que concluyo con la emision de 1a
ley impugmada Incumplicc con los witerios sosterddos pov las Salas vy el Tleno de
tsa Suprema Corte, asi coma por la Corle Interamericana de Derechns [Huma 110,
que exigen que se respele el derecho a la consulia previa, libre, informada,
culturalmerile adecuada v de buera fe a los pucblos y conmidades indigenas v

alromexicanas, por lo que debe declararse su invalides,

. Derecho de las persunas con discapacidad a ser consultadas a través de Lag
organizaciones que las representan.



En este apartado se arsumentard la incanstitucionalidacd del Capitulo VILL ded
Citulo Sepundo, de la ey de Educacian del Fstado de San |uis Potosi relativo o la
educacion inclusiva y educacion especial para las persenas con discapacidad, focla
vz ques este prupo ma fue consultacdle como o exigem los  parametros
nlernaciondles. Para tal electo, primero se abordardn estos parametrds, con la

finalidad de concluir que los mismos 1o Lueron ragpetados.
i, Parametros en materia de consulta a las personas con discapacidad.

| abligacion de consulbar i las porsonas con discapacidad deriva del articulo 43
de la Comvencion sobre los Derechos de las ersonas com Discapacidad (en

adelante “Convencion”y aue estublece lo sigmiente.

“43. En o elaboracon y aplicacudn de legislecicn polilicis purat Lager efeclion Tt
prregenfe Cituencicn, i en Ofres procesos ile rrrr.'th.-z_'rEar de decisiones solie cnestiates
velacionudas con s persinns con discipreidil los Fstados Partes celebrarin
consnllos estiechas 1y L'mfnbm'm'r!'n el vonrpente ool iy POFSEE  CON
rfi.s.L-uprtc?:"dmL wichiion o alios g -le nipas ewe discapacdad, o Huuds e s
m'.l:;r.m.iz:lr::'u'ur'::f v lits represeitun.” ' : :

Dara desentraiar los wleances de la obligacidn de consulta es relevante atender al
comtexlo ey el cnal surge v su imporianuia en b reconoeimiento progresivo do los
cderechos de personas ¢on disca pacidat,

[.as personas con discapacidad son un- seclor de Tu sociedad lustdricamonte
excluido v marginado, sujetos de una digseriminaciom silematica, 1o cual las ha
colorado en una situacion susceptible de ser vulnerados, -en detrimentn del
gjerelcio pleno de sus deruchog Tundamenales, 5

Ante tal escomario e desventaja, los Fstaclos - reconocicron la necesidad  de
promover y prowger los dercchos hurnanns  de  fodas las  personas  con
discaparidad, incluidas aquellas que necesttan um apayo mas intenso®, motivo por
¢l cual, se comprometicron o cwnpliv diversas obligaciones contenidas ¢n la

Convencisn sobre los Derechos de las Persumas con Diseapacidad

Bajo ese conlexto, o] Tutado mexicano fue uno de los primeros paises en ralificar y

compromelerse can ol cumphmiento de la Convencion sobre los Derechos de las

5 Preambulo de la Convencidn sobre los Derechias de lus Personas con IHncapacidadl



Personas con Discapacidadd ¥ osu Miotecole facullativo, mismos que enlraron on

vigor ¢l 3 de rayo de 2008,

Perivado de lo anterior, el Fstado ar lgnirie. cntre ofros, el com promiso de “aidoyfur
lodus las edicas legislalivas, whninistralions y de olfra tndole {.:.)" para hacer
electivos los derechos humanos de Tas persomas con disca pacidad recomocidos en la
Convencion, como el derecho a ser consultados en la elaboracionm y aplicacion do la

I'v.gislaciﬁn v politicas que les mpacten

En efecto, el artoule 4.3 de Ja Convencion sobire los Derechos de las Personas con
Discapacidad®, establece la ineludible o bligacion de os Hstados de celebrar
consullas previas, estrechas v de colaboracion acivamente con las PEFSONAS COll
discapacidad, incluidos los nifios v nifas, para la elaboracion de lepislacion sobre

cuestiomes relacionadas con ellas,

Hsta disposicion refleja la importancia de una parbicipaciin acliva de las personas
con discapacidad para la delensa v reconocimienta de sus plropios derechos, lo que
malerializa st pleha inlervencion o imclnision on todas las medidas que [es alafion.

En cfeclo, ol inciso 0) del preambulo de dicha Convencion®  scfiala gue las
personas con discapacidad deben tener la oporvtunidad de participar acivamente
en los procesos de adopeion de decisiones sobre las politicas v proyramas,
inchiidos Tos que les afecten direclamente Bn este senticeo, para la expedicion o

" Articulo 4 Obligaciones generales.

L lLos Tstados Parles se compraimeten a agejrarar y promover @l pleno @ercicin de todos los
derechos humunos v las libertades: mndamentales de las personias con discapacidad  sin
dliseriming ion alguna por malivos de |'115|:upat'.id.1d. A tal fin, dos Dstados Partes se conipromelen a:
a} daptar todas lad medidas leyrislativas, administiativas y de utra indale yue sean poeriinentes
pars hacer efectivos (s dereclios reconocidos en la prosente Convencidng;

i),

¥ Articulo 4 Oblipaciones geniiales

(-}

3. En Ja elrbaracion vy aplicaciin de legislacién polificas para hacer efecliva Ja presentes
Convencian, v en otros procesos de adopeion de decisiones sobre enestivnes relaciona das con las
persunas con diseapacidad, lon Estados Parles colehrardn consullis estechs v eolalorarin
aetivamenle con las personns ron discapacidad, incliidos los nities v lum mitias con discapacidad, a
través de las orpanizaciomes que las represerlan.

48 Los Dstadas Partes vn [a Presente Clomvencion,

(-}

o) Considerando gque las persias con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas Vopregramas, inchiidas los
yne les alectan direclamente, ()
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adopeion de cualquier norma legislativa y politica en matexia de discapacidad
deben celebrarse consullas estrechus, publicas y adecuadas, garantizando la plena

pavticipacicn e inclusion efectiva de las mismas,

Lin virtud de que el articulo 4.3 de la Convencion forma parle del pardmetro de
conbral de T{tgulm'i[]uc! comstituciomal?® del orden juridico mexicano, pur mardato
establecido en el articulo 1° de la Constitucion Federal # con relacion al diverso
193,39 a omisidn de cumplic con dicha obligacion se lraduce en la incorpatibitidad
ce las disposiciones logislativis pard cuya cluboracidn no se haya consultadao

previamente a las personas coi discapacidadl.

Al respeacto, el Comile sibre los Derechos de las Hersones con [}Lt;capm"u:lad CITLLLLG
la Observacion General Niamern 749, en la que sefialo ¢l alcance del articulo 4 de la
Convenelon sobre log Derechos de las Personas con Discapacidad, indicando que
los Fstados deben considerar a las consultas y Ta integracion de las personas con
discapacidad como medida obligatoria. antes: de aprobar leyes, reglamentos ¥
politicas, normas de cardcter general o de olra indale, siernpre y cuando sean
cuesliomes relativas a la discapacidad,

# Jurispradencia P./). 20/2014 (10a.) del Pleno-de esa Suprgmi Corte de Jushicn de In Maclan,
publicada Caces del Seoanario Tudicial de la Faderacion, Libeo &, abeil de 2014, Teme T, p. 202
CDERLCHOS IUMANOS CONTENIDOS EN' 1A CONSIITUCION ¥ LN LOS TRATADOS
INTLENACTONATERS. CONSTITUYEN.TL _T"Af(fﬁrﬂ??'l{{):'fm CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTHUCIONAL, PER(O) CUANDC FN LA CONELITUCION HAYA INA RESTRICCTON
EXTRLSA Al LJERCICIHO DF AQUELLOS, SE DEBLESTAR A TG QUE BESTABLECE LL TEX'I)
CONSTITUCIONAL.” ' : i S e |

b Articule To. En los Dstados LI:n’iLloi-*.-_._J‘#I_exlram'm--tuﬂas [ay” personas gozardn de los derechos
humanos reconoeidog en esle Constiturion y en_lostralados i_:'ﬂci'li'm__:iuual'é.'; ile los que el Estado
Mexicanno sea parte, @si como e las gm-auLlaq'-phm su proleccion, cuyo gjercicio no podra
pestringitse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones que esta Constitucidn
cakablece,

(-

# Avticulo 133, Luta Constilucion, las leyes del Congresn de la Unidn gue emanen de ella ¢ lodos
los |ratados gie eslén de acuerdo con la misma, celebradoy y que se celebren por ¢l Presidente de
Ia Reptblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de foda la Uniom. Los jucces de
cuda ontidad federaliva se ameglaran a dicha Constilueidn, Ieyes y Lrakades, a pesar do las
dlisposiciones on coniratio que pueda haber on las Constituciones o leyes de fusoenlidades
fruleraiivas.

W Nuciones Dnidas, Observacion Gemeral Nitpera 7(2078) sobre. pa tieipucion e lis gersonus con
discapneidad, incluidas loy niitos ¥ lies ninas con deseopacidad, o {ravds de Ins orgaonzacionss gue fs
represeitin, ¢ i wplicacion | el seguiniveio de li Congencidn, Pagina 5, parraln 15. Comile subee los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 9 de novioubre de 2014,

e
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Asimismo, eslablecio lo gue debe entenderse con la ex presion “cuesliones
velacionadas con lns personns con discapacidad” contemplada en el mismo muneral 4.3
de la Convencidn aludida, déndeie la interpretacion mds amplia al indicar e
abavea loda la gama de medidas legislalivas, adminisirativas v de otra indole quie
pueda afectar de forma directs o indirecta a las personas con discapacidad 41

Fr cuanto a lo que debe entenderse por Corganizaciones que representan o lus persots
et discapucidad” ol Comite considera que salo pueden ser aquellas dirigidas,
administrarlas v gobernades por porsomas con discapacidad v la mavorfa de snis

miembros han de ser personas con esta condicién A2

En esle senfido, se sefialé gue los Lstados delen cantuctar, consultar v colaborar de
[orma oportuna con las organizaciones de persunas con discapacidad, por lo que
deben dar acceso a toda la informacian perlinente, medianle formates digitales
accesibles vy ajustes razonables cuimdo sc requiers, come la interpretacion de
lengua de sefas, lextos en lechara Lacil v lenguaje claro.®

No debe pasarse por alto que of arliculo 4.3 de la Convencion que nos ocupa
también reconoce gque se debe “ecluir a los firnos W s viddas con discapacidad” de
forina sistemidtica en la elabioracion ¥ ail'v]imcin‘m de la legislaciom v puliticas, o
lraves de las organizaciones de nifios con discapacidad o queapoyan a los mismos.

i esta linea, el Comilé sefialo que los Ustados. deben parantizar la consulka
estrecha v la integracion de las ovganizaciones de Personas con discapacidad que
representen a las mismas, incluides, las muo jeres porsonas adaltas mayores, nifias v
nnos, personas que requicron un nivel elevado de dpoye, migrantes, relugiados,
sohicilantes de asilo, desplazados internos, apdiridas, personas con deficiencia
psicosocial real o pereibida,. personas con disen pacidad intelechual, personas
neurndiversas, con diversidades funcionales visuules, audifvas ¥ personas que
vivenncon ol VIH/ sida 4

L ese senlido, el Comite hizo patenle que [a celebracion de consultas estruchas ¥

la colaboracion activa con las personas con discapacidad os una obligacion

A oddere, pagina 6, parralo 18,
43 Taelean, Pigiia 3, pavealo 11
4 e, PAging &, pirrafo 22,
e pana 11, pivrako 50
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dimanante del derccho internacional de log derechos humanos gl exige ol
reconocimismto de lu capacidad juridica de Lodas las personas pari participar en
los procesos de adopeion de decisiones sabre la base de su aulonomia pecsonal ¥
libre deferminacion. Ta consulta v colaborscidn en los procesos de adopcion de
decisiones para aplicar la Convencion, deben incluir a todas las personas con
discapucidad y, cuanda sea necesario, repimencs de apoyo para la adopeion de

decisiones,

Ne este modo, los Fstudos deben contactar, consultar y colaborar sistematica y
abiertamente, de [orma sustantiva y oportuna, con las orpanizaciones de personas
com discapacidad. Ello requuiere acceso a toda la informaciom pertinente, incliados
los sitios web de los organos pabhicos, modiante formatos accesibles y ajustes
yaronables cuando se reauiera, Asl, las consuitas abierlas dan a lag personas con
discapacidad an:(_-es:.m_ a todos log espacios de adopeion de decisiones on el ambilo
piblico enagualdad de condiciones con las demads. '

Asgimismo, las autoridades pubiicas deben conalderar, con la debida atencion y
priovidad, las opiniones ¥ purspectivas de las ovganizaciones de personas con
discapacidad cuando examinen cuestonics ralacinnedas directamente con 25a8
personas, Thchas autoridades lenen el Jeber de informar a-kas organizaciones de
PUTSOnas corn dismp_acitiznd e ]t'JISI'jT{‘.J.:J!.J_lt'ELLi[_]H de csns. procesos, en lmrtlcuhar
proporcionando una  explicacion clara, en un formatn comprensible, de las
conclustones, las c:[nmlu:h_-_r;.u:ioﬁn-:b ¥ lie razonaiientos de las decisiones sobre el

modo en que se fuvieron en cnenta.sus opiniones y por que®

e 1o anterior, esla Comision Naci onal cagima nreuesario cumplivcon los sigicntes
lineamientos esenciales gLie: delien robservarvse en realizacion ‘de consultas en
materia de discapacidad: :

a) Accesoa toda la informagion perlinente, en farmatos accesibles,

bl Acceso a todos Jos espacios de adopeion de decisiones en ol ambiku
publico ¢n igualdad de condiciones con las demas.

) Considerar, con la debida alencion vy prif_n".ciad_, fag opiniones y

perspectivas de las organizaciones de personas con discapacidad.

s [hidem, paginas 0-7, pirraios 21 25,



) Deber de intormar de los resultados de esos procesos, proposciomando
wna - explicacian  clara, on un formato comn prensible, de las
conclusiones, las  consideraciones v los rtazonamientos de  las
decisiones sobre el modo en que se luvieron on caenta sis apiniones y

por gué

Lo da misma linea, esa Suprema Corte de Justicia ol resalver la acclon e
inconslitucionalidacd 68/2018, sostuvo que la razén que subyace o esla exigencia
consiste en superar on medelo rehabilitador de [a discapacidad —donde las
personas con estas condiciones son sujetos pasivos a la ayuda gne se les brinda -
favoreciendo un “modelo social” en el cual la cansa de 1a discapacidad es o
contexto; es decir, las deficiencias de la sociedad en la que estas personas se
EnCUentran para gencrar secvicios adecuados una vez consideradas las necesidades
parliculares de las personas can esta condicisn, Dicha de ofro maodo, wna ansencia
de consulta en cuesliones velacionadas con las persunas con discapacidad,
significarfa no considerarlas en la delinicion de sus propias necesidades, volviendo

de alguna manera a un modela rehabililador o asistencialista 46

En segunde lugar, of dereclio a la consulla de las personss con disuapaciclad ests
eslrechamente  relacionado con los principios  penerales  de  autonomia e
independencia que rigen la Conveneon (articulo da),su derecho de igualdad ante
la ley {articulo 12 de la misma Convencion) v su derccho a o participacion (arliculn

Jic v articuln 29) 17

Finalmente, el detecho a b consulta =s wno de 1os pilares de Ta Convencion, JPuesto
que el proceso de creacian deldicho tratado fue justamente tino e participacicin
genuma v efectiva, colaboracion Yoconsulta estrecha con las personas con
discapacidad. La Convincion fue resultado de todas [as opiniones ahi vertidas,

Fllo aseguro la calidad de la Cormn encién |, su pertinencia para esas persoiag 48

Por lo tante, ¢l derecho a la consults de lay personas con discapacidad en la
tegislacion v politicas paliicas nocionales, s un requisito ineludible pary asegurar

" Sentencia de la accidn de inconstitucionalidad 68/9018, resuella P el Tribunal Tleno cn sesidn
pablica de veintisiore de agosto de das mil discinuews, Lajor ln ponencia del Minislio favier Laynez
Totased, pde, 11

H thidein, pagina (1.

W Iear.
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la perlinencia y calidad de todas Tas acciones encaminadas a asegurar el pleno goce
de los derechos de las personas con diseapacidad en igu aldad de condiciones con
los demas. Dicho de otro mode, la consulla o3 lo que asegura qu las medidas
diigidas a las persomas con discapacidad scan una respuesta a sus necesidades

reales

Ln smma, existen colmados arpumentos para sostener gue el derecho o la consulla
de lag persomus con discapacidad se biene pov satisfecho garantizando que, duranke
ef procedimiento legislativo se lomo en cuenta la opinidn de esle scetor, por medio
de sus representantes, aceptando osas propuestas y Sugerc wcias ¢ incluyéndaolas on
la norma correspondicnte, loda vez que solo de esa forma se podria considerar

suficientemente molivada la norma en benelicio del grupo al que es ta cirigido.
ii}. lalta de consulta a las personas con discapacidad e la ley impugnada.

Del andlisis del'proceso legislativo que dio origen al Decreto por el que se expidin
fu Ley de Bducagion Jdel Lstado de San Luis Potosi, so advierte que no existio
consulta estrecha y participacion ac fivi laaj-_p_n'rsona.% con iscapacidad, a fraves
de sus representantes o con las asociaciones que fungen para tal efeclo, toda ves
que conHene dispostelones que a taielt a cse seclor de la poblacian.

Cava exponer la inconstiluctonalidadl demimeiada cs necesario relerir al cortenido
del Capitulo VIIT, arliculog 43 a 47, Titulo Segundo, a cfecto de evidenciar la
importancia de las disposiciones en relacién com las personas con discapacidad:;

s Seprecisa que la educagion inclusivies el conjunto de aceiones orientadas
denlificar, provenir },a reducir las  barreras. que limilan el acceso,
pernnmenc.ia, I.uwt'icil-nﬁl;lén -3{"_apl_'uﬂdlza']f,_‘f:-'cle Aodos 'lr_.:ga educandos, al
eliminar pl‘ﬁ.ti-t.i.{‘&ﬂ de diseriminacion, exclusion y segregacion

o Senala que ia cducacion inclusiva se basa en la valoracion de tu doversidad,
adaptando el sistera para responder con equidad a las caracterislicas,
necesidades, inkoreses, -r;z:}.racid_ac.l es, habilidades ¥ estilos de aprendizaje de
los educandos.

@ Fdain,



Hse tipo de educacion se basa en los principios de equidad social ¥ respeto a
los derechos humanos a traveés de la mtegracion educativa, asimisto
estublece que su objetive os propiciar el logro de los propésitos de [a
educacion bdsica y media superior a lraves del apoyo psicopedagogico y de
la capacitacion laboral de los aluiimos con algin Hpo de discapacidad,
lgualmente, los aluimnos con apliludes o capacidades  sobresalienlos
recibivan ayuda psicopedagégica para su formacién integral,

se ndied gue ese Hpo de educacidn Hene [a finalidad de favorecer of
aprendizaje de todos los educandos en los tipos y niveles educativos, con
enfasis en los que estdn excluidos, marginados o on riesgo de estarlo,
favoreciendo el middmo [omo v desarrolln de aprendizaje v ode sw
puersonalicad, talentos v creatividad, su plena participacion v facilitar la
continuidad de sus estudios on o educacion oblizaloria, instrumentar
acclones pata que ninguna persona quede exclaida del Sisterna Educativo
Fulalal, realizar ajustes razonables en funcian de sus necesidades de las
personas y otorgar los apovos hecesarios pava facilitar su furmacion, asi
come proporcionarles la posibilidad de aprender v desarollar habilidades

parala vida que favorezea su inelusion taboral,

Clue en [a aplicacion de la ley se garantizard ol devecho a la educacién a los
educandos con condiciones especiales, aplitudes  sobrosalientes o que
enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion, por lo (e
establece pautas minimas para Ia autoridad cducaliva estalal para alender a
los educandos con capacidides, circunstancias, necesidades, estilos V riteno

cle aprendizaje diversos,

se delallan las mediuas, perlinentes para pacantizar la educacian ficlusiva
que deberd llevar a cabo la Autoridad Hdnealiva Fslatal, enlre las (e §e
encucniratt facilitar el aprendizaje del sistema Braille u obos medio o
formatos de commmicacidn, [acilitar la adquisicion & ol aprendizaje de [a
lengua de Sefias, asegnirar que los educandos cigros, sordos o m‘:u';!f}c.iegm
reciban educacion en los lenguajes v los modos v nedios doe comunicacion
mds apropiados a sus necesidades. gue se realicen austes ravonables y
praporcionar alencion a los educados con aptitades sobresaliontes de

acuerdo con sus capacidades, intereses v necesidadoes,
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o Oue se atenderdn las disposiciones en materia de aceesiii ficlad senaladas on
la propia ley, la Ley para la Inclusion de fus Personas con Discapacidad en el
Tstado y Municipios de San Tuis Potosi, en Tey para Prevenir y Lrradicar la
[Hscriminacién potosina y las demas normay aplicables.

s T Cinblemo estatal asipnard un presupueslo necesario para enmplir con los
absjetivos de la educacian especizl pu blica v distribuirio elicientemente para
lograr ol desarrollo ntegral de fus personas con necesidades educativay
egpeciales, lo que incluye la infragstructura necesa ria para ello y asignacion

de ecas.

s Ye realizan algunas punfualizaciones sobre la operatividad los contros de
educacion espucial

De conformidad con lo expuesto, e manifiesto que el legrislndor establecid on el
Capilnlo  VIIL impagna dos de la lgy de mérilo, normas encarminadas
especificamente a garantizar la cducacidn de lag:personas con disca pacidad, con
finalidad de quesc reduzean aquellas Himilacibnes, barrerasin otros impedimentos
que impidan el gjureicio de cse derecho de forma plemi e meluyente, asl como para
eliminar las practicas de discriminaelan o-exelusion molivadas por esa condicion.

Tales modidas lienen el propasito [:I_z:z'ixﬂpulse.n- la participacion y el aprendizaje de
las puersonas con alguna discapacidad para que cjercilen de manery inlegral su
derecho humano a la educacion; porlo cual lambitn estatuyo algunas obligaciones
a L auloridad educativa estatal para cnmpliv.con esos Hies.

Sin embargo, de la revision del - procedimiento lepislativo correspondiente se
comeluye que el Congreso de’San Tmis Polosi no cumplie con la abligacion de
realizar una consulta esirecha con personas con discapacidad, u pesar de que se

tralaba ce un proceso decisorio que les afecta directamenle.

Tste Qrganismo Nacional consicera que, para cleterminge si las normas en materia
de discapacidad cumplen o no con los parametros de proleceion de una persona
can dicha condicion, es imperioso gue ser escuchados, pues no debe soslayarse gue
la obligacion de consultarles no es oplativa, sino obligatoria, es decir, se lrata cle
una respomsabididad del Tstaclo Mexicane, gue por mandato del articulo 1" de la
Norma Fuadamental es un derecho humano de rango constiacional.



Ahora bien, es cierto que no existe regulaciom espovifica relacionada con el
procedimienty, o hien algin manual sobre la forma en que deben levarse a cabo
las consultas a las personas ron discapacidad, sin embargo, de una interpretacion
armanica de los dispositivos internacionales de la materia, se desprenden que los
estidndares minimoes para la realizacion de la misma es (ue deben ser previas,

pablicas, accesibles y adecuadas.

Fn ese tenor, el Congreso del eslado de San Luis DPolosi, al expedir 1a ley que se
fmpugna omifio respetar v garanbizar ol devecho lnmane de consulta ¥ ajustarse a
los estindares nacionales e internacionales en la maleria, yva que contiene

disposiciones que les inlercsan de manera directa.

Ahuora bien, tomande comn referencia el parametro propuesto por ol Comilé sobre
los Devechos de las Personas con Discapacidad, la consults debe ser previa,
mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las especificidades de las
personas con discapacidad, de tal manern que puedan compiender v lhucerse
comprender, facilitindoles, si [uere necesario, inlérpretes u otros medios eficaces.

Fn ese orden, la tiiica manera de lograr que Jas personas con discapacidad puedan
disfrutar plenamente de sus derechos huimanos es que las mismas sean escuchadas
previamenle a la adopeion de medidas legislativas que les atation, pues son ellas
(quiencs fenen ¢l conocimicnlo de las necesidades especificidades de su

condicidin, que servirdn para garantizar ¢l pleno poce de sus derechos.

Siguicendo estu [Ogica, se elabord el Minual pare Parlamentarios de ln Convencion sobre
Jos Derechos de las Personus colr Discapacidad 1y su Protocoln Facultutive, que en el
capilulo 5 denomlnado “La Legislacion Nacional y la Convencién”, establecs 1o

signmenle:

e a prersering con diseapacidind o gavticipa o el proceso Tegrialnting,

Las personas con discapacidnd deben participar acifvmente ot It redaceicn e
legialacedn i atres procesas decisorivs que les afecten, del mismo nado qute parbiciperon
wisttiamientie vu o vedaccin de b propin Camomneids,

Tambide se les debe alentar a que presenten abseronciones W aftezean asesoraniie fa
ctenrds e aplieen las Tevos, Uy diuersas nwneras de considerar fodas las ORI LS,
eudre wlras wediainte adicnein: piablics: (cow preaviso o publicidad suficienies),
solictlttdo presenfaciones por escrito wete les comisinies parmmentarias pertinentes i



distribayenda todon lus comin tirios recibidis enlre i paillico s aniphn, o traves de
gitiv el parlmmentirios 1y por olros diedoes,

Los partamintos deben velue par qie sus Teyes, procediniintos i docinuentacion esten ei
Jorintos nocesibles, come spacrehipas, Rraille o Tenguige seiteitln, con el fimde gue i
perzntiis con diseapcadad puedan participar plarianite en I elidioracion iy Tegis!aiin
en peneral v sspecificnnients, on yirdciont coit s cnestiones de dizcapucidad, Fl edificis
del parlonenio y obros ligares donde este celolne mehiencos deberin ser fambién
arcesibles @ las persouas con discapaciifal. "5

Alora bien, cabe veiterar Jue al realivar el analisis del procesn legislativo que
culmino con la publicacion del Decreto 0675 por ol cual se expidic la Ley de
Lducacion del Fatacdo de San Luis Potost, no se desprende ¢ue se hayun celebra do
consnltas previas, publicas ¥ adecuadas o lus personas con discapacidad © a las
agrupaciones 0 asociaciones que los representan, lo gue se fraduce o una
vulneracion a aw derecho humano a ser consultados, sobre todo al tratarse de una
disposicion legislativa que fiche un finpacto capecifico en los derechos de este
seclor ke la poblacion,

Fn osta (esitura, el Congreso del Tikaco de Sar Luis Polosi al expedic la ley

impugnada, reguld cuestiones que: fos afectan de maonera divecla, por lo gue
restdtaba imperativo levay a cabo una comsulia, en los términos previstos en los

instrumentos infernactonales refericlos.

No obhstante, al no haberse dbservado la regla de Lipo convencional a que se sujeto
el Butudo Mexicano para gavantizar la par licipacién de las personas con
diseapacidad en la expecicion de un ordenamiento que contiene un precepto, asi
como Lodo un Capitule que regula cuestiones que les atanien, este debe invalidarse,
pues resulla iﬂc:n‘_}_mpa'.i'ble con el I_:‘Ja;rzﬁmmtm de I'L—'.-g:ulari:.m;],_ comstitucional en
materia de derechos humanos delas persouas con .cli;‘fca1:!'ﬁjt_‘:ida¢5-:

Finalmernte, como se prm‘i.ﬂiﬂ en lincas ])'r.‘é‘.".-"iit."i,. achmimémf: no exisle regulacion
especifica relacionada con el procedinuento, o bien algin manual sobre la [orma en
que deben llevarse a cabo las consultus a las personas con discapacidad, sin
embargo, este Organismo Constilucional Anfonomao, advierte que la naluraleza de

cote asunto resulta una eportunidad para que esa Suprema Corte de Justicla de fa

Wl Speyetaria de ta Convencion sobre lns Derechos de las Personas con Discapacidacd, {ficina del
Al Camisionado di las Nacion:ss Unidas paca los Derechos Hinmanos, Tnidn Inlerparla meniaria.
Manual para parlamentarics sobre la Convencion sobre Ios derechos de las personas con
discapacidad y su Protocole Tacultativo, pagrinas FH-6IL

£



Nacién, coma maxima intérprete de la Norma Fundamenlal v demas insbumentos
de rango constifircional se pronuncic sobre los alvances de Ta Convencidn sobre
Derechos de las Pevsonas con Discapacidad en materia de consalla

Adicionalmente, debe rocordarse yue ese Alto Tribunal 2] resolver la accion de
inconstitucionalidad 10172016 deteriming qie existe una obligacidn de consulta, on
terminos del articolo 4, numoeral 3, de la Convencion sobre los Dercchos de las
Persomas con Discapacidad de consultar a las personas con discapacidad ¢n lodas

aquellas cucstiones que les Alafen

Por alro lado, al resolver la accion de inconstitucionalidad 6872018, promovida por
la Comision Fslatal de Derechos Fumanos de San Jauis Potosi en contra del
Decveto 1033, por el cuul se reformaron los articulos 11 y Al de fa Tey para la
Inclusion de las Personas com Discapacidad en ¢l Fstada y Municipios de esa
enlidad, publicado el 27 de julio de 2018, el Tribunal Pleno reiterd |a abligacion de

realizar consultas en tratindose de persemas con discapacidad,

De este modo, ol proyecto proponia declarar la invalidez de la totalidad del
Pecreto inpugmado por falta de congulta provia a las personas con discapacidad,
conclusién con la cual coincidieran la mayoria de lag Ministras v Ministros,

Sin embarpo, eslablecfa dos pardmetros tespecte de los cuales no [ue prosible
arribar a un consenso en la inlegracion plenaria de esa Suprema Corte. T primoro,
relativo a los casos en que se achializa la obligacian de realizar una consulla previa
a personas con discapacidad y el segundo, con relacion a las caracleristoas que

deben guardar estas consullas.

Asimiismo, el 21 Je abril del! 2020 esa ouprema Corte de |usticia resolvio 1o accion
de incomstilucionalidad 41 /2015 v su acumulada 42;'?'.[]18, oi la cual declare Ia
invalidez total de [a Loy para la Atencion Intepral de las Personas con Sidrome de
PDown de la Chiudad de México, al considerar gue se volnerd el devecho a la
consalta de las personas con discapacidad, precisando que tal vjercicio consullivo
debe revestiv, por lo imenos, las caras teristicas siguienles:

¢ I'reforentemente divecta con las persanas con discapacidad,

oSentencia del Pleno de Ta Suprema Corte du [usticia de la Nacisn, a! vesolver I accisn de
incanslitucivnalidad 101/2016 correspondiente al e lisiete e agosto ce dos ol discimnave,



o Regular, es decir, por lo menos debe realizarse en dos momentos del
proceso: previo al dictamen y durante la discusitn.

e fccesible y con participacion clectiva,

s Significativa, lo que se taduce e que en esos dos momentos del
proceso legislativo se debata o analicen las conclusiones oblenidas de
la participacion de las personas con discapacidad,

e Tumbién debe proporcionarse la nlormacion precisa a lus persnonas
com  discapacidad sobre las conseenencias de lag decisiones gque
tomen, stendiendo a cada momento del proceso legislativo,

o Cowmotemalics, es decir, debe atender al entomo social de las

personas con discapactdad.

Fri suma, este Organismo Constilucional Auloniima estitna que, para garvantizar el
derecho o la CUI:‘J,'I.‘_-H;IH.H de las personas con discapacidad, es necesario que ese
L'ribunal Pleno interprele de forma progrisiva la Convencion sobre Derechos de
lay Personas con Discapacidad y delerming Lok, parametros. de procedencia, asl
como los requisilos que debe considerar el ]u_:g'i_'ﬂladrgr ordinario para tener por
satislecho el derecho a la consulia en esta materia

Sin perjuicio de ello, se considera relévanie enfatizar gue, para esta Comision
Nacional, la consulta previa a lag: pursonas con discapacidad no es una mera
formalidad, sino que se crige como dha purantia primaria de delensa de sus
derechos, por o que si la Convencion Hone como fnalidad la melusion de un
orupo social que histiricamente Ha sido excluido y marginado, este derecho es un

medio de suma importancia paca poder lecar o una sociedad realmente melusiva.
1 _ I ik e gl ) :

De osta 1]1:-1110_:11{,:_&_1 derecho-humane de las personasvon discapacidad a ser
consuliadag sobre las medidas legislativas que sean ‘atisceptibles de afectarles,
supone un ajuste en los procesos democriticos regulares, en virtud de que los
mismos no bastain para atender las particulacidades de las personas con algun tipo
de discaparidad, sienda necesario que de manora previa a la adopeian e tales
medidas se les de plena participacion en su claboracion

in cste senfido, al tener rango constihicional y convencional dicho requisito
significa gue la ausencia del mismo debe considerarse comao un vicio [ormal con
potencial invalidante del procedimiento legislativo y, en consecnencia, del capilulo
reclamado espucificaments, que fue expedido camo producto de éste,

ey
]|



X1 Cuestones relativas a los efectos.

oe hace especial hineapié en que oy argumentos verlideos por esta Comisiom
Nacional de los Derechos Humunos sustenlan la inconstibicionalidad de las
disposiciones impugnadas, por lo que se solicila ulentamante que de ser tildadas
de incomstitucionales, se exticidan los cfectas a todas aguellas normas que eslén
relacionadas, conforme a lo dispucsto por los articulos 41, fraccion 1V, y 45,
segnica parrafo, de la Ley Reglamenlaria o las Fracciones | y I del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Fstadns Unidos Mexicanns.

ANEXQOS

1. Copia certificads del Acuerdo del Senado de la Repnblica por el que sg
designa a Marfa del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Coamision

Nacional de los Derechos | limanos (Anexo L),

Si hien es un hecho nolorio que 1a suscrita lene el cardcter de Presidents de esta
Comisidn Nacional, dado que es un' dato de domitio publics conocido por todos
en la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusian alguna, de
comformidad con el avtfculo 88 del Cadigo Tederal de Procediniienios Civiles, de
aplicacion supleloria en términos del articilo 19 de la Ley Reglamentaria de la
Materia, 1o cual exime do la necesidad de acreditar Fal siluacion, se exhibe dicho

documento en copia rerlificada.

Con fandamento en el articulo 280, primer parralo, del Céadigo Tederal de
Procechimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia en términas el
articulo 1% de la Ley Reglamentacia de las Lracciones | y 1L del Arvticulo 105 de la
Comstilucion Politica de los Bstidos Ui Mexicanos, .'af.:.':c:itta.qr.ut en el acuerdn
de admisian se ordenc la devolucion de dicha x‘[ﬂﬂt‘lti1(—tﬂLH], Y que, en sustitucion de
la misina, se deje en autos co pia cotejada por el secrotaria que corresponda, toda
ver que ¢l documento antes descrilo es de lidadd para los [ines que persipue est

Urgranismo Constitucional.

2. Capia simple del Decreto 0675 vor el que se exiidio Ia Ley de Lducaciaon del
Lstado de Han Tuis Potost, publicacdo en ol Periédico Oficial de esa entidad of 14 de
mayo de 2020, en of apartado que contiene las disposiciones impugmadas (Anexo
dos).
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3. Disco compacto gue contiene la version elechronica del presente escrito (Anexo
fres).

Por lo antes expuesto v fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la lNacion, stentamente pido:

PRIMERQ. Tencr por presentada la accién de inconstilueionalidad que promuevo
come Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Homanos.

SEGUNDO. Admitir a tramite la  prosente demanda de  accitén de
inconstitucionalidad en sus Erminos.

TERCLRQ. Tener por desigradas como delegadas ¥ autorizadas a las personas
profesiomistas indicadas ul iniclo de este escrilo, asi coma poy sefialado domicilio
para oir y recible holdicaciones v documentos. Asimisme,. se solicit acordar gue
las personas du&aigrmdas a las gue se hace r'.'nff:rf'rm::i_fi en ¢l proemio de la presento
demanda, puedan fomar registro fotoprafico 0 ebtener copias simples de las
acluaciones que se  generen en ol frdamile de la o presente accion  de
inconslilnciona licdad. ' '

CUARTO. Admitir los anexos olrecidos gn el capitulo correspondiente

QUINTO. Fn ¢l momenlo procesal epovtuno, aeclarar-fundados ¢l conceplo de
invalidez v la imeomatitucionalidad e incomvencionalidad  de las disposiciones
normativas tnpugnadas. ' '

SEXTO, Fr su caso, sesolicita a ese Alto Tribunal, gug al dictar sentencia corrija

los errores que advierla en la cita - de lluﬁh_: preéepl_u:i mvocados, ast como del
concepto de invalider planteado enla demanda. g

Ciudad de México, a 16 de julio de 2020,

,1 e iy s
%:ﬂ-_,' ﬁél.\{ﬁgf-ﬁfﬁl‘ﬁ-l.dﬂ-‘: .A.{'I-I_/if_..ﬂ:j_ﬁ_.
MTRA. MARIA DET, ROSARIO PTEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISTON NACIONAL
DETOS DERFCHOS HIUMANOS.
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