Asunto: Accién de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

dentro del plazo
los articulos 12.

11, segundo pérrafo, de la LeyReglan L iggjglas-Pfécciones I'y II del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Eéfgdos Umdos Mexicanos,

_‘E.leSigno a Luciana
Montafio Pomp;g .A

), Cecilia Velasco Agulrre,CIaudla Fernandez Jiménez, Graciela
Fuentes Romero ¥ a Arturo Barraza,con cédulas profesionale nimeros 4602032,
10730015, 207002 8727841 y553309,re5pect1vamente, que las 'y lo acreditan como
licenciadas y liceniciado en ‘Derecho;’ asimismo, conforme al- ‘articulo 4° de la
invocada Ley Reglamentaria, autorizo para ofr y.-recibir notificaciones a las
licenciadas y a losicenciados Giovarina Gémez Oropeza, Marisol"Mirafuentes de la
Rosa, Kenia Pérez Gonzalez, César Balcazar Bonilla y Roman Gutiérrez Olivares; asi
como a Marfa Guadalupe Vega Cardona.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre y firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II.  Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A. Congreso del'Estado de Yucatan.

Utilice la imagen 1nst
en esta ley. ‘
II. i
1.

Iv.

ier eslogan 0 ﬁ'ase publzczf.:ma que pueda ser vmculada con cualgquier
partido politico en losbienes muebles e inmuebles de cardcter piblico...

V. Use zndebxdamente "el escudo. oﬁczal asi icomo Iucre U obfenga algun beneficio
economico con la utilizacién del mismo.”

“Articulo 15. El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta ley, y consecuentemente
las responsabilidades administrativas que deriven, tendrin el cardcter de faltas administrativas
graves para efectos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatdn.”



IV. " Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.

o 1° 14,16 y 73, fraccién XXIX-V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e 1,2y9delaConvencién Americana sobre Derechos Humanos.
* 2y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derechoa lalg'ggﬁfidad juridica.
e Principio de legalidad.

VL Competen;c'iéé',_f

Esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacu‘m ‘es competente ‘para conocer de la
presente accién. de mconstltucwnahdad de con.forrmdad con lo_dispuesto por los
articulos 105, fracc1én II, inciso g), de la Conshtumén Politica’ d - Jos Estados Unidos
Mexicanos; 10, fracc1onI de la Ley Orgémca del Poder Judici | dela Federacién; y
1delalLey Reglamentana de las Fracciones I y II del Arhcul,.‘,_A'lOS de la Constitucién
Federal, toda vez que se solicita la de laracién de mcohshtucmnahdad de los
preceptos indicados en eI apartado III del“presente escrlto

VII. Oportunidad en la promqj_cl‘pj.n:;: 2 St

El articulo 105, fraccion [T, segundo parrafo, de la Const1tuc1én General de la
Reptblica, asi como el diverso 60! dela Ley Reglamentan e las Fracciones I y II
del precepto conshtumonal mdlcado, dlsponen que ¢ el plazo para la presentacién de
la demanda de acci6n de inconstitucionalidad es de treinta dias na‘mrales contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

No obstante, el dispositivo legal en cita establece que, en caso de que el dltimo dia
para la presentacién de la demanda fuese inhabil, la misma puede interponerse al
dia habil siguiente.

1 “Articulo 60. El plazo paraejercitar la accion de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oﬁczal Si el iiltimo din del plazo fuese inhdbil, la demanda podrd presentarse el primer
dia habil siguiente. (...)."



En el caso, las normas cuya inconstitucionalidad se demanda se publicaron en el
Diario Oficial del Estado de Yucatén el 07 de abril de 2020, por lo que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corrié del miércoles 08 del
mismo mes y afio al jueves 07 de mayo de la presente anualidad.

Sin embargo, para £l c¢ ‘ ndiente debe tomarse en
consideracién qus : a s 'p' ma Corte de Justicia
de la Nacién e | yo Punto Primero
en el periodo

que esos dias se

determind su
comprendido d
declararon inha
temporalidad

os durante esa

Tal decision se to
provocadas por el:

61 20 dé abril al 05 de mayo del 2020 y se“hab111taron los dias
que resulten necesarios para proveer sobre la admision- °y. suspension de
controversias cohstitucmnales urgen’ces, asi como para Ia celebracion a distancia de
las sesiones del Pleno y de las Salas de ese Alto Tribunal.*

2 Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, en términos del Punto
Primero, inciso m), del Acuerdo General namero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacién de los dias
hébiles e inhébiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal, disponible en;

https:/ / www.scjn.gob.mx/sites/ default/files/acuerdos generales/documento/2020-03/3-
2020%20%28COVID-19%29%20FIRMA pdf

3 Con la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcter urgente en el
caso de las controversias constitucionales que se promuevan en el lapso sefialado, de conformidad
con lo establecido en el Punto Segundo del aludido Acuerdo General 3/2020 del Pleno de ese Maximo
Tribunal.

4 Acuerdo General Plenario 6/2020 del trece de abril de dos mil veinte del Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:




Asimismo, el 27 de abril del afio en curso se expidi6 el diverso Acuerdo General
Plenario 7/2020,5 por virtud del cual se prorrogé la suspensién de actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhébiles los dias del periodo
comprendido del 06 al 31.de mayo de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para prq;(éér sobre admisiones y suspéﬁ'sidpes en controversias

constitucionales, as como para realizar diversas actuacionesjudiciales relacionadas

con las sesiones pubhcas del Pleno y las Salas de ese Alto Tri

mayo del afio en-curso se emiti6 el diverso Acuerdo General
or virtud del cual se prorrogé la suspensién de actividades

Finalmente, el 26 d
Plenario 10/2020,5
jurisdiccionaleé 5

_por ende, se declararon inhabiles 1os dias del periodo

comprendido dellal 30 de junio de 2020, yse habilitaron Ios lias que resultaren
necesarios paré?i?}'j‘_li“dveer sobre adrms1ones y suspensié;iqsa en controversias
constitucionales, sé':ﬁ'f:ofmuevan, umcamente por via elect-rémca los escritos iniciales
de todos los asunto"sfd:é ;f,t_gmpetencii_a_'!deffeise Alto T;ib:ﬁﬁé_l;'?'ﬁ*tediante el uso de Ia
FIREL o de la e.firma;—::r.ési_:_f‘g‘:_omq'-‘p'a'r;@;_';ifealizar:j‘?‘gdiﬁét_Sas actuaciones judiciales
relacionadas con los asuntos ,del.Ple_qg-'y“1a.s__:S.alazsj_"_c::lé,]_ese Tribunal Constitucional.

Por lo tanto, esta Institucién Nacional estima que la acci6n de inconstitucionalidad
que se promueve el dia de hoy, ante la Suprema Corte de]ushmade la Nacién, debe
considerarse oportuna. o B B i

VIIIL Legitimaci()n”de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accién de inconstitucionalidad, <

El articulo 105, fraccién II, inciso g)’, de la Constitucién Politica de los Estados

https:/ /www.scjn.gob.mx/sites / default/ files / acuerdos generales/documento/2020-04/ 6-

2020 %20%28PR%C3%93RROGA%ZOSUSP.%ZOACT.%20TURISD.%29%20FIRMA.pdf

> Acuerdo General Plenario 7/2020 del veintisiete de abril de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scin.gob.mx/sites/ default/files /acuerdos cenerales /documento/2020-04/7-
2020%20%28PR %C3 % I3RROGA % 20SUSP. %20 ACT. %20]URISD. %20AL.%2031%20MAYO%202020
%29%20FIRMA.pdf

8 Acuerdo General Plenario 10/2020 del veintiséis de mayo de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scin.gob.mx/sites/ default/ files / acuerdos generales /documento/2020-04/7-
2020%20%28PR % C3 % IBRROGA % 20SUSP. % 20 ACT. % 20[URISD. %20 AL %2031 % 20MAYO%202020
%29%20FIRMA .pdf

7 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)




Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
esta facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federati¥as. '

Conforme a dic
calidad de Presid

ecepto constitucional, acudo ante'e
de este Organismo Autonorno, en los

una transformacion de sus inst as, P
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a qulenes més lo necesitan y

recuperar asi la 'nf1anza de las personas e

por la defens‘ de los derechos humanos
n ese senhdo, esta -comprome‘a a-a V1g11ar que se respeten
los tratados internacionales,1a Constitucion y las leyes.emanadas de la misma.

La tarea dela CNDH es s1empre\se vel
de todas las personas:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por ob]eto plantear la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por: (...)

8) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)."

8 “Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

{ois)

X1. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repriblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y "

Brdir




Nuestra Norma Fundamental dot6 a esta Institucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantfa constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los

derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/ o locales.

El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningtn caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendlda es generar un marco normahvo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantlas fundamentales.

Asi, la presente{-acéién de inconstitucionalidad“-se encuadra jen un contexto de

colaboramén mstltuaonal prev1sto en Ia Norma Suprema‘ : n la fmahdad de

X. Concepto deijmvahdez.
UNICO. El artlculo 12 de laLey de Imagen Inst1tuc10nal para eI Estado de Yucatan
y sus Municipios es’tablece diversas faltas que calific como responsabilidades
para los servidores pubhcos, mientras que su meral 15 sefiala que el
incumplimiento de las dlSPOSICIOI‘LES prev1stas' en la misma y las
responsabilidades que de éstas deriven tendran el caricter de faltas
administrativas graves, de. conform1dad con, la Ley de Responsablhdades
Administrativas’ del Estado de Yucatan ' : , :

Sin embargo, los supuestos prev1stos en la ley. lmpugnada no encuadran en las
conductas establecidas como faltas graves en la Ley General en la materia, lo cual
genera incertidumbre juridica en las personas respecto del caracter que tendra la
responsabilidad administrativa quepudieren cometer.y, por ende, del catalogo de
sanciones aplicables y la naturaleza del Organo encargado de imponerlas.

Por tanto, dicha regulacién vulnera el derecho humano de seguridad juridica y el
principio de legalidad, ya que distorsiona, contradice y/o genera un parametro
diferenciado respecto del régimen de faltas administrativas graves previsto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual constituye el
ordenamiento marco en materia de responsabilidades administrativas.



En el presente concepto de invalidez se argumentan las razones por las que este
Organismo Constitucional estima que la disposicién impugnada transgrede el
derecho fundamental de seguridad juridica, asf como el principio de legalidad.

Para llegar a tal conclusién, en un primer apartado se desarrolla el contenido del
derecho de seguridad juridica y del principio de legalidad, a la luz de los estdndares
nacionales e internacionales. Posteriormente se expone el pardmetro constitucional
en materia de responsabilidades de los servidores ptiblicos, para finalmente exponer

los argumentos con los cuales se demuestra la inconstitucionalidad de la disposicion
impugnada.

El derecho de seg os en los articulos
14 y 16 de la ‘ _ e la Convencién
Americana sobif ivas fundamentales, por
virtud de las c encuen :
autoridad estat:

En ese sentido, de una mterpre aci
articulos 14 y 16.cons

s las autoridades
_ : nl debe tener como
guia en todo momento, en. el ambito de sus. competenc1as, la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los prmc1plos de ruversahdad mterdependenc1a md1v151b111dad y
progresividad. h :

Lo anterior, toda vez que en un Estado Constitucional Democrético, como el nuestro,
no es permisible la afectacién a la esfera juridica de una persona a través de actos de
autoridades que no cuenten con un marco normativo que los habilite expresamente
para realizarlos, ya que es principio general de derecho que, en salvaguarda de la
legalidad, la autoridad solo puede hacer lo que la ley le autoriza; por tanto, su



actuacion debe estar prevista en el texto de la norma, puesto que de otro modo se
les dotaria de un poder arbitrario incompatible con el régimen de legalidad.

Ahora bien, como se ha mencionado, los principios de legalidad y seguridad juridica
constituyen un limite al actuar de todo el Estado mexicano. Es decir, el espectro de
proteccién que otorgan dichas prerrogativas no se acota exclusivamente a la
aplicacion de las normas v a las autoridades encargadas de llevar a cabo dicho
empleo normativo. '

Es asi que estas prerrogativas fundamentales se hacen extensivos al legislador, como
creador de las normas, quien se encuentra obligado a establecer disposiciones claras
y precisas que no::dér_;fj‘)aiita a una aplicacién de la ley arb1t-rar1a y, ademas, a que los
gobernados de la norma tengan plena certeza a quién sed ige la disposicién, su
contenido y la consecuencia de su incumplimiento. . <

En otros términos, dichos principios coné’titu'qionél-és implica'fj cesariamente que
el acto creador-de la norma deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucién P_efie‘fal, estd habilite.lj‘c'_:_l'of:"'de la_funcién legi iva. Cuando una
autoridad —mcluso legislativa— caféc-é?défgﬁStento constitucional para afectar la
esfera juridica de los gobernados, se instituye como una autoridad que se conduce
arbitrariamente. .. S & ?

En congruencia con lo anteriot, la p}z;'o'téi:'_:cidh de ldé':défét:hos humanos requiere que
los actos estatales que los afecten de mariera fundamental no queden al arbitrio del
poder ptblico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias encaminadas a
asegurar que no se vulneren los derechos fundamentales de la persona.

Es asi que una forma de garantizar esta proteccién, es g el actuar de la autoridad
se acote en una ley adoptada por el Podér‘i:fwengiélativd;"""s:iempi'é:' apegéndose a lo
establecido por la Constitucién Federal, la cual genera el cauce.de todo el orden
juridico.? = o

De forma esquematica, esta perspectiva del derecho de seguridad juridica y el
principio de legalidad se puede plantear en los siguientes términos, de la manera en
como se veran transgredidos en los siguientes supuestos:

? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-6 /86 del 9 de mayo de 1986,
La Expresién "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, péarr.
22, p. 6, disponible en: http:// www.corteidh.or.cr/ docs/ opiniones /seriea 06 esp.pdf

10



a) Cuando la actuacién por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucién
o las leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

b) Cuando la autoridad estatal actia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto constitucional.

c) Cuando la.
sustento 1

ridad afecta la esfera juridica'de los gobernados sin un
que respalde su actuacion.

0s a cumplir con las
fin de dar cabal

cumplimiento ridad juridica y
legalidad.
Sin embargo, en:lo i  pri i6n, el Congreso del Estado

de Yucatan coni‘%r-

teria, generarido incertidumbre juridica
como se abundara enlos siguientes apartados.

. constitucional en materia de responsabilidades
| rvidores publicos:, -

Previo a exponer los motivos que coriducen a con iderar la inconstitucionalidad de
las normas impugnadas; s necesario partir de 1a emisién del Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y .derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexiéénos, enffmaterié‘“jde comlfégfcé a la corrupcién,
publicado el 27 de Iflayo de 2015 en el Diario Oficial de Ia Federacién.

Dicha reforma tuvo como efecto la modificacién de catorce articulos'® de nuestra
Constitucién a fin de articular una nueva concepcioén para prevenir hechos de

10 Articulos 22, parrafo segundo, fraccién IT; 28, parrafo vigésimo, fraccién XII; 41, parrafo segundo,
fraccién V, Apartado A, en sus pérrafos segundo, octavo y décimo; 73, fracciones XXIV y XXIX-H; 74,
fracciones I y VI, en sus pérrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 76, fraccién II; 79, parrafos
primero, segundo, actual tercero Y sus fracciones I, en sus pérrafos segundo, cuarto y quinto, Il y IV,
primer parrafo, y los actuales parrafos cuarto, quinto y sexto; 104, fraccién II; se modifica la
denominacién del Titulo Cuarto para quedar "De las Responsabilidades de los Servidores Piiblicos,
Particulares Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de Corrupcién, y Patrimonial del
Estado"; 109; 113; 114, pérrafo tercero; 116, parrafo segundo, fracciones II, en su pérrafo sexto y V;

11 ;



corrupcién, investigar denuncias ciudadanas y las presuntas responsabilidades de
que conozcan las autoridades, asi como para determinar si éstas existieron vy,
seguido el procedimiento correspondiente, la sancién aplicable.!

Las diversas modificaciones a la Constitucién Federal sentaron las reglas y los
principios para desarrollar un Sistema Nacional Anticorrupcién y fue producto de
més de dos aﬁos de estudios, andlisis y debates, en los cuales todos los grupos

Jnién, hicieron esfuerzos
importantes, presentando iniciativas y establec1endo las discusiones con
especialistas en la materla 12 ;

En tal v1rtud se establecieron _los. fundamentos del istema Nacional
Anhcorrupc:lon, el cual se basa en la: actuac1 n'arméruca y coo linada de diversas
autoridades, pero con atribuciones proplas de _e]erc1c1o autor mo entre si, cuya
ejecucion se encuentra a cargo de los érganos' de control int 'mo; las entidades de
fiscalizacién superlor de las cuentas pubhcas la 1nvesﬁga¢16n y actuacién de la
Fiscalia Especial contra la Corrupc:1én, en el ambito nac1ona1, as{ como por sus
homélogas en las entidades federativas, ‘ademss de los tr1bunales federal y estatales
de justicia administrativa _para conocer, sustanc1ar
impliquen responsabilidades : adrrumstrativas graves 1

solver los asuntos que

Ahora bien, la Norma Fundamental en 1a fracc1on III de su articulo 109, establece
los principios % " directrices generales de las: responsabﬂldades y sanciones
administrativas aphcables a los, serv1dores pubhcos-r Asimismo, para dar
congruencia al 51stema, el arnculo 73,’en su fraccion XXIX-V, facﬁlté al Congreso de
la Unién para expedlr laley general que distribuya competencias entre los 6rdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
ptiblicos, sus obligaciones, | las sanciones aplicables por | los actos u omisiones en que
éstos incurran y las que correspondan a los parhculares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, incisos c), en su parrafo segundo, €), m) y n) y, BASE
QUINTA; se adicionan los articulos 73, con una fraccién XXIX-V; 74, con una fraccién VIII, pasando
la actual VIII a ser IX; 79, con un tercer y cuarto pérrafos, recorriéndose los actuales en su orden; 108,
con un tltimo parrafo; 116, parrafo segundo, fraccién II, con un octavo pérrafo, recorriéndose el
actual en su orden; 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso c), con un tercer parrafo,
recorriéndose el actual en su orden; y se deroga el segundo pérrafo de la fraccién IV, del actual
parrafo tercero del articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Véase la discusién en la Camara Revisora, martes 21 de abril de 2015.

12 fdem.

13 [dem.

12



Es decir, con la reforma constitucional en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcién -entre otras cosas- se establecieron los principios constitucionales
por los cuales se regird la materia de responsabilidades de los servidores publicos, y
se faculté expresamente al Congreso de la Uni6n para expedir una ley encargada de
desarrollar los principios enunciados en el pérrafo anterior, todo ello, con la
finalidad de dotar de armonia, congruencia y principalmente eficiencia al referido
Sistema.

Bajo ese mandato constitucional fue que el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley General de Responsab111dades Administrativas, la
cual se encarga de desarrollar los principios fundamentales en la materia que regula.

Enseguida se aborg en particular algunas consider
legislacion.

iones respecto de esta

objeto es servir de
S de producc1on

correspondera regular a cada uno de *los organos legislativos locales. Tal
dlstnbucmn se hace' med_lante leyes marco o generales, como loes la Ley General de

establecidos por Ia ley marco expedlda por aquel

Es importante mencionar que la mencionada Ley General cumple con el mandato
que establece la fraccién III del articulo 109 de la Norma Fundamental, consistente
en clasificar las faltas administrativas en graves y no graves.

Respecto de las primeras, el precepto constitucional invocado precisa que seran
investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los
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organos internos de control o por sus homélogos en las entidades federativas, segtin

corresponda, y deberan ser resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente.

Por otro lado, la norma constitucional indica que la Ley General establecera los
supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién de las faltas
administrativas como de no gravedad que realicen los organos internos de control.

De dichas prescripciones constitucionales se desprende el imperativo para el
Congreso General de la Federacién de emitir el ordenamiento legal que establezca
la clasificacién de los ilicitos que generen responsablhdad administrativa como
graves y no graves. - -

Asimismo, la disp'éisitfbn de la Constitucién Federal e a establece que las
sanciones que se“les puede imponer a los servidores pubhcos como resultado de un
procedimiento d _responsablhdad adrmmstrahva, son las sigu
suspension, deshtumon e inhabilitacién, asi como otras de caracter econémico, cuyo
establecimiento sera de acuerdo con los. beneflc:los econdmic btemdos y con los
dafios y per]u1c103 patnmomales causados por_los actos u omisiones.

tes amonestacion,

Asi, la Ley General de Responsabﬂldades Adnumstratlvas, observancia del citado
precepto constitucional, establece en el Titulo Tercero, denommado “De las faltas
administrativas de los: serv1dores pubhcos y actos de ":;arﬁculares vinculados con
faltas administrativas graves”, las faltas administrativasno graves y de las faltas
administrativas graves de los. serv1dores pubhcos Te pectivamente, en sus capitulos
[yIl —delos arhculos 49 al 64 BIS— S

Acorde a lo expuesto d1chas d1sp051c1ones conshmy" ":i_arco que deberan
observar las leglslacmnes locales, en sus respectlvos ordenamientos locales, ya que
la intencion del Poder. Reformador dela Constitucién Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos fue establecer un sistema homologado en todas las entidades federativas,
con la finalidad de generaf'cerhdumbre juridica y: facilitar Ja“operatividad del
mismo; por ende no resulta admisible que las Iegislaturas Tocales lo alteren,

distorsionen o contravengan.

C. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

A juicio de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las normas
impugnadas vulneran el derecho fundamental de seguridad juridica y el principio
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de legalidad, ya que establecen un sistema de faltas administrativas graves que
distorsiona y resulta contraria a la prevista en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y, por ende, a lo que sefiala la propia-Constitucién Federal en el

disefio del sistema de sanciones y competencias en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Lo anterior, ya que los trabajadores al servicio publico de la entidad no tendran
certeza de cuales conductas constituyen faltas administrativas no graves y las que
seran graves, toda vez que los numerales impugnados califican como graves
diversas conductas y el incumplimiento de las disposiciones de la Ley de Imagen
Institucional para el Estado de Yucatén y sus Municipios; sin embargo, ello no se

: vistas en la Ley General de

Asi, 1a regulaci
administrativa,

constitucional

emitida por el poder legislativo local respecto a las faltas
ves en la legislacién: reclamada contradice el sistema

( _:_.‘,‘a_;'méﬁica en los dos primeros
ficar ‘como falta administrativa grave el
-disposiciones contenidas:en la Ley de Imiagen Institucional

ordenamientos referidos, al c
incumplimiento deilas:

FALTAS GRAV MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Ley General de Responsabilidades .. ‘ Ley de Respogisabﬂidég}gfs Administrativas
Administrativas o T del Estado de Yucatan

= Cohecho. ' = Cohecho.

= Peculado. = Peculado. .

®  Desvio de recursos piublicos. = Desvio de recursos piblicos.

®  Utilizacién indebida de informacion. = Utilizacién indebida de informacion.

= Abuso de funciones. = Abuso de funciones. |

®  Actuacién bajo conflicto de interés. = Actuacién bajo conflicto de interés. {

= Contratacién indebida. = Contratacién indebida.

= Enriquecimiento oculto u ocultamiento | =  Enriquecimiento oculto u ocultamiento
de conflicto de interés. de conflicto de interés.
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Simulacién de acto juridico.
Tréfico de influencias.
Encubrimiento.

Desacato.

Trafico de influencias.
Encubrimiento.
Desacato.

Obstruccién de justicia por parte de los

= Nepotismo.

*  Obstruccién de justicia por parte de los
servidores piiblicos responsables de la
investigacién, substanciacién y
resolucién de faltas administrativas.

* Violaciones a las disposiciones sobre
fideicomisos establecidas en la Ley
Federal de Austeridad Republicana.

servidores piblicos responsables de la
investigacion, substanciacién y
resolucién de faltas administrativas.

Como se puede aprec1ar, el Congreso General, en cumplimiento del mandato
constitucional al que se ha hecho referencia, conflguré un catalogo de faltas
administrativas graves én que pueden incurrir los servidores ptblicos, el cual fue
adoptado en 1dent1co sentido por el legislador yucateco al expedir la legislaciéon en
materia de responsablhdades que rige en la entidad, co ‘la salvedad de las
conductas consistentes en simulacién.de. acto ]ur1d1c0, nepotismo y violaciones a la
Ley Federal de Austerldad Repubhcana, las cuales fueron reaentemente agregadas
a laley marco 'p'or.i.v'irtud del decreto pubhcadoen el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de nov1embre de 2019. e

Sin embargo, contrarlo a dicho 51stema, Ios numerales 12 ¥l ".de la Ley de Imagen
Institucional para el. Estado de Yucatan'y sus Municipios al sefialar como faltas
administrativas graves el 1ncumphm1ento a las d15posm16nes contenidas en ese
ordenamiento, no se ajustan al parametro previsto en la Ley General de
Responsabilidades Adrmrustratwas, l,izeSpthQ._‘_a_ laclasificacién de conductas como
graves y no graves._ .

Para corroborar tal 51t-uac1on, es necesarlo anahzar l:j‘que-' '?"1sp0 e la Ley de Imagen
Institucional que se cuestlona ‘por medlo del presente med10 ‘de control
constitucional, cuyo 1ncumphrruento B e skl =

De la lectura del ordenamierito, se advierte que el mismo tiene por objeto regular la
utilizacién de colores en los bienes muebles e inmuebles destinados al servicio de la
administracién publica estatal, municipal, y 6rganos auténomos, asi como establecer
las bases en que deberan sustentarse las politicas, criterios y actividades para regular
el uso y la difusién de la imagen institucional por parte de las dependencias,
entidades y ayuntamientos.
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Asimismo, establece prescripciones normativas relacionadas con el uso y
disposicion de los escudos oficiales del estado y los municipios que lo conforman,
inclusive en papeleria oficial y materiales audiovisuales.

En particular, el articulo 12 impugnado, establece como responsabilidades de los
servidores ptblicos de la entidad las siguientes:

° Utilizacién de la imagen institucional y/o el escudo oficial, para fines
distintos a los establecidos en esta ley.

° Manejar una imagen institucional que se contraponga a lo establecido en esta

L

uebles de caracter

omo-- lucro u obtencién de algtin
beneficio econémico con la utilizacién del mismo.

En ese sentido, talicomo s,ffméipunté,fi;éféte sistéma dis?disiona yse contrapone a lo
dispuesto por la ley marco, la cual es la tnica que, por mandato constitucional,
puede determinar los hechos que actualizaran conductas que actualicen faltas
administrativas, prescripciones normativas a las que, desde luego, debe ajustarse la
normatividad local en la materia.

Sin embargo; en el caso, esta Institucién Nacional advierte que el listado de
conductas sancionables que se establece en la Ley de Imagen Institucional yucateca
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no se subsume en ninguna de las faltas que se califican como graves en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Lo anterior se considera trascendente para la seguridad juridica de las personas que
se vean inmiscuidas en un procedimiento sancionatorio de esta naturaleza, toda vez
que, como se expuso en el apartado anterior, es fundamental conocer la calificativa
de la falta -grave o no grave- para saber la forma en que se desenvolvera el tramite
del procedimiento y la determinacién de las competencias para aplicar las sanciones
correspondientes. :

Al margen delo anterlor, en el supuesto, sin conceder, que:
estas conductas pucheran encuadrar en las previstas P
Comisi6n Nacional estima que el hecho de que; el Congreso local haya establecido
diversos supuestos de responsabilidades. adrrumstratlvas de los servidores publicos
en una ley dlversa a su legislacién local en esa materia, también impacta
per]ud1c1a1mente enla seguridad juridica de las personas enl .__entldad toda vez que
genera dos fuentes norma‘avas respecto de un solo tépico, pr p1c1ando la falta de
homologacién y- armomzacmn ]urldlca que perrruta a los destinatarios de la norma
conocer las hlpotesas eSPemﬁcas que consﬁtuyen las m_fracc nes respectivas.

estime que algunas de
a Ley General, esta

En este punto resulta mportante t-raer a colac1c’m que, durante el proceso legislativo
de reforma a la Norma Suprema en materla de combate ala corrupcidn, al momento
de discutir la manera en que se'iba a redactar el precepto que le otorga la facultad al
Congreso de la Unién para expedlr la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se dejé muy claro que, para garantlzar una efectlva homologacién,
se tenia que establecer claramente que le corresponde aI leglsl ador federal fijar las
conductas, sanciores y procedmuentos para sancionar estos ac o5 Y que en ejercicio
de su facultad de distribucién de competencias podia determinar la subsistencia de
las sanciones prev1stas en ordenarruentos federales y locales, s1empre que no fueran

En este orden de ideas, es inconcuso que el Poder Reformador de la Norma Suprema
tuvo la intencién de otorgar al Congreso de la Unién la facultad amplia para
determinar cuéles serdn las conductas bésicas que resulten necesarias para
garantizar el desarrollo eficiente de la funcién ptblica y asi velar por el debido

14 Senadores. 21 de abril de 2015. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Anticorrupcién y Participacién Ciudadana; de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda,
Sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Combate a
Ia Corrupcién. Pagina 83.
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ejercicio de los recursos publicos, que contemplen las herramientas y esquemas

necesarios de colaboracién entre autoridades para la adecuada investigacién de las
faltas administrativas.15

Es asi que corresponde al Congreso de la Unién la facultad, en su cardcter de
autoridad del orden constitucional, para determinar los aspectos substanciales y

adjetivos en materia de responsabilidades de los servidores publicos aplicables a
todos los 6rdenes de gobierno.

Contrario a lo anterjor;:

llegislador local al expedir la L y de Imagen Institucional
para el Estado de ‘

tdn y sus Municipios, ademas d oliar los supuestos en
p P
ores publicos de la

e de forma diferenciada, ~distorsionad

el Estado de Yucatan y s
seguridad juridica y al principio de legalic
administrativas
General de Re
Federal.

, al establecer supuestos por faltas
aveside forma distorsionada‘y contraria a las previstas en la Ley
Administrativas y, por end

'hsabi_l‘i‘c:iad_‘_éu

XI.  Cuestiones relativas aTos efectos.

Se hace especial hincapié -en que 16s argumentos “vertidos ‘por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad del precepto
impugnado, por lo que se solicita atentamente que de ser tildado de
inconstitucional, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, y 45, segundo

%> Camara de Diputados. 26 de febrero de 2015. Dictamen en sentido positivo de a las ir.r.ic':iativas con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones c:’te la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Sistema Nacional
Anticorrupci6n. Paginas 44 y 196.
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parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANEXOS

1 Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Reptblica por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el cardcter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dadoe que es un dato de dominio publico conocido por todos en
la sociedad mexicaﬁa,'ﬁi‘especto del cual no hay duda ni'discusién alguna, de
conformidad con el artlculo 88 del Cédigo Federal de Procédmuentos Civiles, de
aplicacién supletorla en términos del articulo 1° de la Le_

glamentaria de la
Materia, lo cual " ex1me de la necesidad de: acrechtar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copla certificada. s R -

Con fundamento en el articulo 280 prlmer parrafo, del Cédigo Federal de
ﬁninos del articulo
1°,delaLey Reglamentarla delas Fraccmnes IyIIdel Articuls .j05"' de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mex1canos, solicito que en: acuerdo de admisién se
ordene la devolucién de’ dicha documental y que, en "sustl’rucmn de la misma, se

deje en autos copia cote]ada por el secretano que. corresponda, toda vez que el

Procedimientos C1V11es, de aplicacion supletona ala materia ¢

documento antes descrito es de utlhdad para los:fines que persigue este Organismo
Constitucional.

2. Copia s1mp1e del Decreto 204/ 2020 por el que se explch - la Ley de Imagen
Institucional para. el Estado de Yucatan y sus Mumc1p1c>s, pubhcado en el Diario
Oficial de esa entidad el 07 de abril de 2020, en el apartado que contiene la
disposicién impugnada (Anexo dos). .

3. Disco compacto que contiene la version electrénica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamente pido:
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PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisign Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir 2 tramite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designados como delegados y autorizados a los profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que los autorizados a
que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u obtener copias simples
de las actuaciones - qie se generen en el tramite de la presente accién de

omento procesal}ziiﬁp'q;i:huio};.fdéé:larar fur

constitucionalidai@f_l e

QUINTO. En
invalidez vy
impugnados.

lo el concepto de
de los articulos

b dif flgorees [ Lo T~
M%RIA DEL ROSARIO PIEDRA TBARRA

PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
- # DELOS DERECHOS HUMANOS.

LMP
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