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Asunto: Acciom de Inconstilucionalidad.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidu,

Maria del Roswrio Medra Thaira, Precidenta Jde la C'ur_rlisii_fm Nacional de Tos
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraceion
[1 del artealn 105, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro dol plaze establecido, promuevo accion deinconstilucionalidad en con'ra
de diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Lstado de Puebla, expedida
mediante Decreto sin ndamero pubﬁr“.;i{fu N ol Periodico Oficial de dicha entidad el
18 de mavyo de 2020,

Sefialo como damicilio lepal para ol y recibir todo tipo de notificuciones el ubicado
e Perilérico Sur 3403, Anexo H,-...tsﬁpt"lzxm pisn, colonia ban Jerdnimo |idice,
demarcacion forritorial Magdalena Conlreras, C. PTE200, Cludadd de México.

Designo como delegadas ¥ delegadﬁ en térninos del articulo 59, en relacion con el
11, segundo parrafo, de la Tey Reglanentariz de lag Fracciones Ty 11 del Articulo
105 de la Constiucicn Pi:lftiv:_"-’-. de Tos Hahu[us Unidos Mexicanos, a Luciana
Muoentaiio Doamposo, Cecilia ‘w’ehacu f‘a_gnmm (laudia Foernandez Jiménez, Graciela
Fuentes Romero ya Ariuro Barrava, Lun cédulag prof, slonales nameros 4602152,
10730005, 2070028, 08727841 v BE3309, resp {2{.1‘|mrm-_nte, que las y 1o acreditan
comao licenciadas v licenciade en Derecho; asimisma, conforme al articulo 4° de la
invocata Ley ]__liitg]}.ﬂﬂ:_‘tltﬁflﬁ., autorivg para oir y veeibiv votificaciones 2 lasd
licenciadas y o los licenciados Giovanna Gamez Cropeza, Marisol Miva fucntes de
la Ross, Kenta Pérer Gonvalez, César Baledvar Bonilla y Roman Gutidrrez Olivares;
asi como a Maria Cuadelupe Vega Card
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A electo de dar compliodento a lo previsto e el arficulo 61 de la lev yue regala

esle procedimiento maniliesto:

L. Nombre v lryma de la promoventc.

Marin del Rosario Piedra lbarra, en mi calidad de TPresidenta doe la Comisidn
MNacional de los Derechos | lumanaoes,

2, * - £l - " "
1. Organos legislalivo y ejeculivo que eniticron y promulgaron las normas
generales impugnadas,

A, Congreso del Ostado Libre y Soberano de Puebla.

B.  Gobernador del Estadao de Pucbla.

11T, Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicd.

Los capitulos VI “De la edneacitn indigena” -articulo 46 @ 48-y VI “De la
educacion inclusive” —artieulo 51 a hh- conlenides en ol Titulo Sepunde “Del
Sistema Lducativo Balatal” de la Loy dr Lidneacion del Fstado de Puebla, expedicda
mediante Decrelo sin. nomero publicado ol Periddico Oilicial de dicha entidad
federativa el 18 de mayo de 2 120}, Ios cuales se lransoribena omtinuacion:

SUPILLO SECLINDO
SISTEMA FIMUCATIVE) ESTATAL”
{0}

“CAPITULO VI e
DE LA FIBLCACION INDIGENA™

" ARTICULO. 46, Bir of Faficlo de Puebln, we garantizard el-efercive deTos dereelu,
cduieatinos, eulfiesies o Hegaiatives o ladas e personns pueldos cramentiies
indigenay y afranexivmigs, migrontes i jorpelii igrrivolns. s acciones iducalioas e
Lus wtloridades vespections condrilatirin al conocimienti, aprehdizige, yeconocinneEnt,
valoracitn, preserpaciin 1 desarrolle tanto de 1o badwids oral y eserin Iedifpentn, colno
e i lepouas dieoaas el Ustedo de Pueble como medio de genmodcacidin, e
prseanl, oljete oy fente o COTIEEH T L ’

at echitcscitn ingtiyena debe aterader Ins siecesulades educntivns de Ins perasnus, prcilos y
conncnidades malivenas y afromexicnnns con pertingna cullueal lingtiisfic; ademiis
de basavee gn el Fespen, pronioodn i pre sepacion o prebrine o Jastdeic s i el s
el et de Piiebl”



“ARTTCULO 47, Lus wutoridodes educntions det Estudn de Puella, conseltaran de
faten fe y de e pees, Tile o Safaninde de weierda con Tus wspasiciones feyates
vaionedes ¢ Bleeacionalies el iteria cade mos e prened Ingdidis e guatoe
ieedtion, relucionadas con lon puelblos § comoidados widiyees y aftomericams,
respretindo s autodebeninacidn e os térndies del eebicdo 20 de e Constiticicn
Polittee de fos Estadus Linddtos Merciceons

"ARTICULO A8, Fayuaterin de educacian iy, s antaridides educations extatal
W mercipales podrdie relizar, enlee olvs aecises, o siytinente:

Lo Towdalecer Tns gscrelns de gdltecacin diadioeon los coilras edoadinos itlegtiddes
illerges escalates tndignies, on especind e (0 concertente @ b i fraestodtura estolinr,
Tos eppedcins biasivos 1 g conectinddand,

0. Desavvaline progrimas edicativos o reconoscnr fu lerencin eilioral de tos psireblos
W ecomonidades indigesie. i afromeicais, v prononer It salorariin de distitas fornos
e producly, mbeipretar ¢ Hoesatitie of conocinmenta, tas collurns, saberes, lengaiges i
teriilag i,

etk ellos Whros de texto gratutlos, en les diversas lengons del Estodo de Pushla;

V. Fortulecer lns Instiluctones piiblicas de formecicn. docente, I adséiipeion de fos
ocentles en ns localidades y regdones lingfit=ticns o las quie perlenecei, asi conlo
fnpilsar peogranias de frmacién, oclumlizain o certificacion s sl Ity
o fas lengans de las reglones covrespondienies;,

V. Vinar eni constdeiactin, e o opinionss i eaidlan parn beelaboracidn de los plaves
¥ opregrns oy esludio, 1o sisbemnd. de coiteconlentos de Jos poebios yoconiniidndies
fnddigenas yoafronecdoanas, por fneorecer In eeciperacion eolidinng de las diferefes
expresiones i praclicas culturales de cada puebln en la vide escolur:

VI Clrear pieemimamns o esloalesins pora incentione el wéoesno, periiiencia, odisilo,
forieczon y dvsavrollo v s i tos educaidos o o anfoque Ditercilberal pltieiliogiic
¥

VAL Dtablecer esquentis de coordineiin entie los diferentes histiiias de solierin para
Aseg e e evistan peo aneen e o oelidad o Grkeremnbio, iacional e Giteriocional
itando wspectad mpoyo @ estidiites e los preblos Woemnsidedes indigenss y
ARIENTEANEE, ¢t D de fciusion Y eirquecimien e de las diforentes culbums,

f.nn)

EARETL O VT
(E LA EDLICACION INCLU S A"

CARVICULO 510 D eddeecacione il oaig se vedire b cahi ot de oociones oricitadas o
el ifioar, prevenic ip vedvch las bareoeas e Ihndbare ol aeceso,  perntaienc,
participacidn  aprendizaie de Jodos y todes los educoedos, ol eliminar predeiicns e
discefnmaciin, exelision U SERTERALTdn,



Pt edoncion inchision se Tusa e to ealoracion de Do diveraidied, wliplando el st
parvic vespondes e equidiad @ lag |"'IJ'n‘n’r'fﬁ'?""'l‘"t.']5} necesiindes, miereaes, copanidedes,
Pabilighnedes g estelos Jo e o e e ol Dus g los eanemadi.

“ARTICULO 52, Tas instituciones de educacdon especlal, deberoe ser alendidas par
personal profisinad especializado y nudtidisciplinario, pare cumpliv gfienznuatte con los
peapisites de st edneacdn.”

CARTICULO 53, Vw pducavicn Diclusion Hene como finalided froovecer of Aprendizige
de todas v foddes Tos ediieandos en los fipas y pieelis erlucations, co :""l_ll‘rr'.';'".' £l rJ'IJﬂ
pafin wxeheidos, naroinmlos o en vigsgo de catarlo. Pora el gfecty, las acoiones de s
Hegretmrfe g Taanmt) e Ineso :

I, Faporecer el mixiwo fogro e aprendizaje de los y los educandos con yespeto o st
ilgrnsluel, derechios fpipranan y Wlerindes fland witenitales, reforzande suoailocsling y
ety por L dipersichal o

1. Desarrollar ol midximo b pevsonalidad, los talentos y In creqtimidnd oe los 1 los
eclucimndos;

UL Froercoer i ple particioacion de fo g log edtanitos, s selucAcis! i garantiar in
conhinedddie] de sus eslidiog en r-'En!IIerLh'J.'J plriatinTn;

IV, Instppnentar acclones lrJ.-mT i RiRgHi personT ;um.!t eachddn el Sinfemy
Fuoluratinn Ustatal poc probives e orivea #liioe o nactgd, creirelns Tl
cemilcsiones 6lieas a e comienii :-.:L.,, -'_':-f.{,’?lh it setel o e wdnen, s coalg por
sus earaclesisticns, necesidades,  inlepeses, capacidades, hatebidades oy cstilos o
aprendizige, gntre alras: 5

Y, Realizar g ajttes razonalies enifiron de loe necesidages de lns personas )y o tigir
liwi apeyos necesnrios ,l’Jr?.'qﬁg[;Iflf!Ir-‘:‘1!_',Itﬂf‘|’h’-'ll-‘l'ﬁ‘!f-'-a ¥ B

VI Mesporetomar i s pusomh il fllﬂr"rrpm: i In pasibilidad de reitder y desqrrotlor
bty pard lrovida disgie gque fiivircgn s conetueno cotidimin e melusan
Inborad, @ .ﬁ'H fe ety st parkicipaciin g:-n!.“m I N Con
gdicanion IJ.’ e L socipdid.” :

foionLes Hf,IITJ]erI"."L'!'lS £r I

YARTICULD 54, Fn b ne‘hmzumr dc :1-:,[,«; fﬂy .,wgmm-f.,amr? al devecha ot sdncrodn @
las i fos ciprigmio: con necesidades eepaific s dle pendizage e evgreslen bavver
i el ..!;rm].!d.!/,ri',lﬂ I i participieadn, : [

La Secretaria, en el dmbilo de su comperencm  de conformidied @ los crtterios
rientidines para I prestwcitn de los servictes o edwencidn especial gue ermitn lig
auteriidad edicatiog fedevnd, i ais J.dﬂ a g oy los educandos o copacidandes,
circinstancies, necesidades, eshilos y vifmo de aprendizije diversos, veahzard lo
apgariente:

L Prestar eduencion especial vin condict e nevesi s, presi decisane i valokdciday por
pirte cle Loy oy los edvcandos, midres  padres de fmniin, futoras 0 lilores, personil
docente y, et s ensa, deviendos por ana condicitn de sehid, para goiaitizar el derecho o
la eduzacidn de fws y los educandos que snfendan barceras para el moendizaje | I
RIS st IO




oD reenr foriiatas aecestiles garm peestoe educacion eapecial, procovmedn e la e
de fo posthie so incarporacian o todos las servicies edientoos, sin qug estn coneels s
pasibilidnd ofe accedior al servicio escolirizadi

T Prestar eiveracidn especial o apwnger w s g tes edicidos con algus discuymcidad
oaplilides sulresalivates e los niveles de educaciin ebligatorin;

IV Ustahlerer ot sisterie dy dirgidastico temprano y atencidn rspecializida e
eliiacidn de barreras pore el apn e v G sarlicipacion
] (HEIf Lt | '

Vo Crvantizar In forsnciioe e todo ef poesonal docente e gue, e el dinbido de sus
cottpiereios, conrbeiogamt @ Tdettificee woelinninar Trs Darreras prord el ppreidizge w lo
partivivacion, v rreste los cpsyes qie Lis o los e iutdos roqiierang

VI Goraertizer o salisfacolfdn de s wecesidades biseas de aprendizafe de Tos y law
eelcmides con alynnn discapacidad, so bettes tir y urdrinie deserrolfo paei o wictdinonm
trelusidn @ iaadda sovial vy g el o,

VIL Prosvoaer actifudes, pdelicos yopeliteres nediendes e T eliotnacidn de o
farreras del dprendizage en tidos los aclores sociales droalucradng en cdncacion.”

"ARTICULO 55 Para ertattizar b sdoeneior fclusion. T Secrebo n enel dngbito ey
sibcamipeleitom, efteceri las medives perlinentes, citfre cllas:

I Facilitir el wprowdizaje del sistomn Bralle, olvos juodos, teding y formatos e
cenrncacidn mnen tattoce o allernatinns W Tebilicdeles ol oteantacin o oo mowilicied,

sy o b tntorta yel apoye pecesng

W Bacilitar fe sdquisicion y el aprendizaje dedlo Lengua die Seftas Mevieaun dependindo
ol dotes ceppanertcloneles del ediemidio y Do ensefnnze del espaiiol proirit las persanes sordus:

M Asegurnr gue Ins i low edteasidog ciegos, sordos o sevdocies s ceciban cducarican o
los lenygees 3 tos swodos \ snedtos de comandcncian s apropdudos o las vecesidudes de
e sy oen entornos ge permban aleaezar sit ndximo deserrollo académice,
prodncling iy secial;

IV Asegerner gre se realicent djustes razorables para lag porsones ton iiseapacidmd:

Vo Praporefoitar a las y los eduemidos con aplifindes solresalienies o atenciin qus
regeteran de aeterde con s capatd s es, Dlereses y eees{ildes, ¥

VI Promaver b preslucioni del seraicio de Uiquspocte o gudenes asile eeguicean.”
CARTICULO 56, Lo el Sislema Edvrafion Datakal se alenderin T dinprosicinites o
mtedcein de accesibilidad sonaladas oo la presen e Ley, Do Ley Geeters! paa la st de

s Persones oo Discapacidad, e Ley Tedeeal para Precendr oo Eliminue
Criscwisiinacion i en las deids noraws aplicelles

V. Preceplos constitucionales y convencionales que se estiman violados,

o 19 29 v W de la Constilucion Politica de los Dstados Unidos Mexicanos.

L4



o 4,5, 6,% v B del Convenio 169 de fa Cryganizacion Internacionas del Trabajo
{(OIT) sobre Pucblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

s 1 y 43 de la Convencidm sobre los Derechos de las Persomas con
[liscapacidad.

V, Derechos fundamentales que se estiman violados.

e [Dlerecho a la consulta previa, libre, dormada, de buena fe y culturaimente
adecuada de los pueblos v comumdades indigenas.

o Detecho a la consulla previa, cstreche v oacliva de las personas con
discapacidad

e«  Dervecho ala educacion,

VI,  Competeneia.

Fen Suprema Corte de Justicia de la Nacion s competenle para conocer de la
presente aceldn de inconstitucionalidac, de comtormidad con o dispussto por los
articulos 105, fraceidn I, inciso g), de la Constilucion Politica de los Dstados
Unidos Mexicanos; 10, racciom |, de la Ley Organica del Poder Tudicial de la
Federacion; vy 1 de Ja Tey K cpl arnentarin Jo las Fraceiones [ wIT diel Arvticulo 105 de
la  Conslilucion  Federal, loda  vox que se  solicila la declaracion  de
inconstimeionalidad de los preceptos indicados en ol apartado [T del presentoe

esiriho.
VII.  Oportunidad en la promocion.

Bl articula 105, fraccido I, sepundo pareate, de 1a 'it..f_‘:ﬂ.‘:'rl".lf.'.LlL.'ii;Jl'l General de la
Repuiblica, asi como el diverso 601 de la Ley Reglamientaria de las Iracciones [y 1]
del precepto conslitucinnal indicado, ﬂit;puhc.n queel plazo parada prosemtacion de
i demenda de pecion e inconsiilucionslidad ea de trefnla dias naturales, contados
a partiv del dia siguiente al de la pu blicacidn de la noyma impugnacda.

Mo obstante, el dispositiva legal en cita cstablecn que, en caso de que ef aitimo dia
I 3

para la presentacion de la demanda fuese inhabil, la misma pucde interponerse al

dia habil siguiente,

L Artieada G0 Froploze pia gjereiiar dnoaecis de messitucionandad sevd de fremtn dins notieoles
couttaetos i partiv del din stguienls o to fechi en quee b ley o Gralade brternaeionad tpoynndo searn prbilicados
en el coreespondiente niedio sficinl. S el wlifme dia del plazo peese tebdldl, I demanida pocdva presentors: of
priveer dig hdbil sigufente, ()7



Ln el case, la norma enva inconstilucicnelidad se demanda se publico on el
Periddico Olicial del Estudo de Puebla el 18 de mayo de 2020, por lo que el plazo
para promover el presente medio de control conslilucional corrits del 1nartes 19 del

mismo mes voane al miéreeles 17 de junio de presente anmalidad.

Sin embargo, para el computo del plaze correspondicnte debe tomarse en
consideracion que el 17 de marzo de 2020 ¢l Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion enitio el Acuerdo General Mumero 3/2020.2 en cuyo Punto Primoro
determing  suspender  todas sus  aclividades  jurisdiccionales en el periodo
comprendide del 18 de merzo al 1 de abril de 20202 per lo que esos dias se
declararom inhabiles, en la inteligencia de que no corrieron (érminos durante vsa

temporalicad.

Tal decision se lomé como medida urgente ante Jas causas de fuerza mayor
provocadas por el riespo que implica para la salud y la integridad de la poblacion
en general la propagaciom v gravedad de la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), como una emergencia de salud piblica de inlerés
internacional, declarada como lal el 11 de maren de 2020 pr}i‘ la Crganizacion

Mundial de la Saluacd,

Con posterioridad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian cmitio of
Acuerde General 6/20200 el 13 de abril del 2020, por ol gue se prorrogd la
suspension de actividades jurisdicciomales v, por ende, se declaravon inhabiles los
dias del periodo comprendido del 20 de abril al 5 de mayo del 2020, y se
habilitaron los dias que resulten necesarios para proveer sobre la admision y
suspension  de controversias  conshituciooales © urgentes, ast como para fa

celebracidn a distancia do las sesiones del Pleno v de las Salas de ese Allo

2 Publicado of 18 de mareo de 2020 en o Dioaedo Cheam] de fo Pederacion, en worminoes del Punto
Primero, mciso m), del Acuerdo Geveral nioeco 182013, do diccinueve de noviembee de dos mil
lrece, del Pleno de esa Suprema Corte de Jusbcia de la Macién, relalive a la determianacion de los
dias hibiles e inhabiles respectn de Tos asuntos de sn competencia, asi comw de los de descanso para
st prersonul, i ponible v

Litps: /v s obans fsites Sdefantiles facuerdos generales,/ ducumento S 2020-02 /5

2020% 20 2800V 19% 9% 20FIRMA. pe

A Com la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcler ur pente en el
caso e fas corlioversias constituoionales gue se promuevan on el lapso sefalade, de conformidad
cont 1o eslaldecido en el Punto Sepundo del alodido Avuerdo Ceneral 302020 del Plono de ose

Blasin Tribunal,



Tribial 2

Astinisma, el 27 de abril del aiilo en curso se expidio el diverso Acue rilo General
Penaria 7/20205 por virtud del cual se prorrogd la suspension de aclividades
jurisdiceivnales v, por ende, se declararon  inhdabiles los dias del periodo
comprendido del 6 al 31 de mayo de 2020, y se habilitaron los dias (ne resultaren
necesarios parva provesr sobre  admisiones y SUSpensiones  ¢n controversias
constilncionales,  asf  como  para  reslizar  diversas  actusciones  udiciales

relaciomadas con las sesiones piablicas del Pleno y las Salas de ese Alto Tribunal,

Posteriormeante, ¢l 26 de mayo del ano on curse se emilio ol diverso Acuerdo
General Flerarvio 10/20208 por virtud del cual se prorrogo la suspensian de
aclividacles jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhdbiles los dias del
periodo Lf{'}'.HIJl‘EI'IlIf-liC]_D del 1 al 30 de junic de 2020, y sc habllitaron los dias que
resultaren  necesarios  para proveer sobre achilisiones ¥ o susponsiones  en
controversias constitucionales, v para promaver, dnicamente por via electronica,
los escritos inigiales de todos los asuntos -:iE;_E_dﬁﬁpeu-mc_:'in e cse Alto Tribunal,
medianie ol uso de la CIRED o de 1 efitma, asi como para realizar diversas
actnaciones judiciales relavionadas con los asuntos del Pleno v las Salas de ese
Iribunal Constilucional, en el enlendido de que duorante este lapso no
transclcieron plavos procesales generiles,

Finalmente, el 29 de junio del afio ‘en curso sc emitio el Acuerdo Ceneral numero

1272020, por ¢l cual proropo la suspemsion de plazos er los asuntos gue son de su
competencia en el periodo comprendido del uno al gquince de julio de dos mil

4 aemerdo General Plenario 672020 del trece de abeid de dos mil veinte del Pleno de csa Suprema
Corle de Jnatiena de la Nacion, dispenible en:

hittpe:/ /wwnscin.goh, s/ sites  delaull/ Gles/acuerdos_pensrales/ docnmento /2020 04/ 6-
2020%20% LETRY%CYH 93RO AMUSTEE, %20 44 T %20 U KISD, %29 % 20FTRM A pdf

s Acnerdo General Flenario 7/ 2020 del veintsiele de abril de dos mil veinte del Tribomal Pleno de
esi Suprema Corte; dispondble on

fweww sogn.robis/siles / defanltiles f acuerdos_peneraies S documento/ 2E20-04 /-

Lillps:{
UM 20% SAPTE O OB RROHG AR Z0GTIS PR 20AT | S 2OTURISEL A0 A LR 203T % 20 A Y D% 202020
S 20% 20FTTE A ol F

& Acuerdo Cencral Plenaria (0/2020 del veinliséis de mayo de dos mil veinte de esa Uorte
Comatitucional . visible e

hillps:d / wvew sejogol e/ silos default/ files facuerdas eoncvales felvoumento/ 2000-05 /10
2020% 205 261K % CH % HRE LG A B 205 USE, % 204 CT 0 L RISI. 20 ALY 20503 2010 %200 520
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Comn se menciond anteriormente, el lrigésinvo dia natural sienienle a agquel e gue
tuerom dilundidas las novmas gue se impuognan ocuerid ol midreoles 17 de junio de
2020, esto oy, dentvo del periodo declarado on lus citados Acucrdos Generales

Tlenarics comma inhalil, durante el coal no ranseurtioron Erninos,
i

Por lo tanto, esla Instilucién Nacional cstima que la accion de inconstimicionalidad
que se promueve el dia de hoy, anle la Suprema Corte de Tuslicia de la Nacion,

delbe considerarse uporbung

VI Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accidon do inconstitucionalidad,

Fl artdculo 105, [raccion 11, inciso i, de la Constitucion Politica de fos Fslados
Unidns Mexicanos, dispone que la Comision Nactonal de 1os Derechos | lumanos
esta lacullada para plantear la posible inconstilucionalidad de normas generales
gue vulneren los derechos humanos consagrados en la Conslitucion v en los
lratados internacionaley de los enales México es parte, respecto de legislacionoes

lederales v de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto conslilucional, acudo ante ese Allo Tribunal en mi
calidad de Presidents de este Organismo Aldnomoe, on los términos del articalo
11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I v II del Articulo 105 de la
Constibicion Federal, aplicable en materia de scciones de inconstitocionalidad,

7 Aruverdo General nimero 1272020, de veintinueve de junde de dos uul veinte, del Pleno de esa
Suprema Zoite de Jusbcis de la MNacion, visible B
Litlps:/ / wwew s o bomsg/sites S detault /Tiles facuerdos_penerales/ domments / 7020-06/12-

2U205 208 AP CA RO RHOCA %W 20STIST B 204 CT W20IURIS S 20A LS 20155 20T LI % 22020
2920 TH M Al

B CArticilo 100 La Supreim Corte de fusticie de le Nocion comacaed, e fos 8enmios ijree sefiate fa ey
reslinneebarin, o los asundes sigidienies: ()

1T Lo fus weciones de eomstitecisaalidad g Teiean por obifela plascteme b pesible contradiceion cotre o
wornn de caedeier peneral 10 esfo Conshituelie,

Las accioeees e inconstilvctonalidad godiin evodiorse, derbro de os treombe d@ias rfaeales styrenertes a
fectui de pubdivactdn e dovoroa, o ()

g) LoZansicn Macional e fos Deveclion Hueais, e cilea de Ieges de canacter feevicl o el entidades
federatives, st come de bralodas ailentacioanles celeliades por el ecabion Dederal yaprobades por el Senade
el Repniblica, que odneren bow deorechos hwanoes consagrados e estn Constilucian oo tos tratidos
itartiqoionmles de los qite Mo sew parfe, Aséneisae, los organdsinns de proleccidn de o derechos Tnmianos
rimleides en tos ailidades fedesalivos, e conte de Teyes cxpedidas o las Lecistalieas: ¢ 07
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conforme al diversa 59 del mismo ordenamiomto legal. Dicha lacultacd cle
representacian se encuentra prevista en el articulo 15, fraccion XI% de la Loy de la
Clomision WNacional de los Derechos Huamanios.

IX. Inlroduccion,

Los problemas que actualmente enfrenta nueslro pais reguicren para st alenciém
una hansformacion de sus insHtuciones publicas. Por cllo, la Comision Naciona
tle los Derechos Humanes (UNDIH) busca acerenrse a quienes mas lo necesitan
recuperar asi la confianza de las personas,

La larca oo la CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos
humanos cle todas las personas. Fn ese senlicu, estd comprometida a vigilar que se
respeten los ralados imternacionales, la Constitucion ¥ las leyes cmanadas de la
MUSMAL ;

Muestra Norma Tundamental dotd :51 esla Instibacian para promover ante csa
Suprema Corle de Justicia de la Nacion aceiones de ineconslitucionalidad como
sarantia constlucional que sirve pata velar por un macco juridico que protefa los
derechos humanog }r' evilar s1 vulneracidn por las leyes emitidas por los Congresos
Federal v/ o locales.

Ll gjercicio de esta atribucion no husca, en ningcdn caso, con fromtar o atacar a las
mstituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridice sino, por ol
contrario, su objetivo s conselidar v prosvrvan nuestro Tslado de Derecho,
defendiendo la Constitucion y 1oy devechos humanos por el reconoeidos. De esta
manera, la finalidad pretendida {.‘.‘-‘.'IEI'E.'HEL"LW;L"'LL['L marco normativo que haga efectivo
ol respeto alos derechos y garantas fundamentalis, : '

Ast, la presente accidén de incomstitucionalidad se encuadra on un contexta de

colaboracion instilucional, previsto en la Norma Supruma cen la [nalidad de

3 Articuto 15, Bl Presidente de ln Courtsrén Macienal fsedra lus ssquignfes facullades p obligmones:

i}

I, Promover los teciones dedconstilicimmalidad, e conien de leven de carderer federnl, sslalal 1 del
Distrite Federal, asi comi de tratwdos indernacionales celebradog por el Cecutivo Federal y aprobados por el
Senndo de b Repriblice, gue valneren los devechos inpnanes veconocidos en ln Constituenin y en lox brutodos
mterncionales de log qie Méxien sea parle, i

A

) B
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contribuir a que se cuente con un régimen normalivo que sea compalible con el

pardametro de regmlaridad constitucional enomateria de derechos hwnanos,

X, Conceptos de invalides,

LINICO. Los capitulos VI “De la educacién indigena” -articulo 46 a 48- y VI
"De la educaciom inclusiva”-articulo 51 a 56~ contenidos en el Tilulo Sepundo
“Del Sistema Educativo Fslatal”, de Ia Ley de Lducacion del bslado de Puebla,
vulneran el devecho a la consulla de los pueblos y comunidades indigenas y de
las personas con discapacidad, reconocidos en los articulos 6 del Convenio 169
de la Organizacion Tnternacional del Trabajo sobre Pucblos Indigenas y Tribales
y 4 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
respecktivamente, que exigen celebrar consultas con esos sectores de la poblacion

durante ¢l proceso de elaboracion de leyes que lés afecten,

Lo anterior, en virtud de que contienen disposiciones que, por un lado, impactan
significativamente a Tos pueblos v comuuidades originarias y, por otro, estin
estrechamente vineuladas con los derechos de las personas con discapacidad, al
regular cuestiones relativas a 1a educacion indigena ¢ inclusiva.

Sin embargo, del analisis del proceso legislativo se advierte que no se Uevaron a
cabo las consultas que cumplieran con los parimetros correspondientes en

dichas materias.

In este conceplo de invalidez se expondran las razones por las cuales esta
Comision  Nacional de los Derechos [lumanos estima que los capitulos
impugnados do la Ley de Hducarion de Tuebla, vuloeran ol derecho a la consulta
previa de los pucblos y comunidades indigenas. y de las personas con
discapacidac.

Lo anterior, en virtud de gue el Congreso local no llevd a cab, por un lado, la
consulla indigena a pucblos y comunidades originarias y, por otra, a las personas
con discapacidad, pesea que el precepto oninn los apartados normalivos seiialados
inciden o sus derechos divectamente, por tralarse de cuestiones relalivas a la

educacian indigena e inclusivi.



A cfecto de sostener la inconstitucionalidad de los capitulos impugnados, el
presente conceplo de dividivd en dos apuratados, en une se ahoralard en o relalivo
a la vulneracion del derecho a fa consulla indigena, mientras que el segundo se

dediecara o la violacion del derecho ala consulta de las personas con discapacidac.

En ¢l primer apartaclo, se hara alusion a las particularidades del eatado de Puebla
como wna enbtidad plurculiiral que alberga habitantes que se identifican como
indigenas, posteriarmente se expondrd ¢ parametro de regularidad conslilucional
de derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, y {inalmente se
darin las razones por las cuales se cstima que se incumplio la obligacion de
paranlizar vse derecho per parte de legislador estatal.

Fn un segundo apartado se desarrollard el derecho de las personas con
discapacidad a gque s celebren cansultas o0 la elaboracion de leves que les Freeton,

a fin de demosioar que no se cumplio con lamisma.
A. Derechaoala consulta indigena,,

i. Contexto de Tos pucblos y comunidades indigenas ¢n Puebla.

Previo a cxponer los esténdares nacionales o mternacionales doel derecho a la
congulta de los pueblos v comunidades ndigenas, en este apartado se estima
pertinenie hacer referencia al conlexto particular: de Jos pueblos originarios en ol
estudo de Tuebla. Ello permilird compresder el mpacto sipnificalivo del Decreto

cueslionada en la vida de los pueblos y comund aclos 1w st

Mk acuerdo con datos del Institulo | '\Im-.iﬁnn' de Dstadistica y Geogralfa (INFGI), en
Puebla &l 353% de la pmbh[mn se ideptifica o d'_l:k}L.I.EC'Ul'LL_H ¢ocomn indigena,
Ademas, sproximadamente un 11.3% de la pnl}lauon de dicha entidad federaliva

hably alguna lengua oripinaria, " siendo las mas hapladas el nahuall (73.00%) v
totonacy (1A80%). 1L

W Ingtitute Nacional de Metaoistica v Ceografin, Uncuesto infercensal del 2015, dispanible en la
sipuiente i cleclronica;
It s v d egd are neydeon bentdos/ragrinniintercensal /2 015 focdie. 2015 _preseitacion. it

1 jpstituto Nacional de Hstadistics v Geogrratia, “Conociendo Poebla®, disponible oo la siguiente
liga cloctronion

hilpf finterneleondenidos. inegri org. g fconbenwdos Aroduclas fprod sere S conlenicos/ capaninl S
vines i/ productes/ esludios / com :_c_.te11dﬂf,{’ﬂ!82"”.l3l At
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Por otra parte, en el Perfil sociodemografico de ln poblacion afrodescendionte’” se sefiald
que las personas alromexicanas se encuentran distribuidas en todo ol territorio
nacional, sin embargo, se ha identificado que su asentarmiento principal esld on
algunas catidades del sur del pais, como Guerrero y Ouxaca, ol igual que en ¢l

Gollo de México, principalmente en ol estado de Veracmiz de Tgnacio de la Llave.

Fn el caso de Tuebla, la poblacidn que se auteideniifica come  personasg
afromexicanas es de 7, 282, que corresponde al 0.12% del tokal desn poblacion,

Por olro lade; se ha advertido que ¢ mtercambio culharal que han establecida los
pueblos indigenas v alrodescendientes es resultado princpalmente de la vecindad
geogrifica, las circunstancias hisléricas v las afinidades ancestrales, producto de
una sostenida convivencia, lo gque sropicia oma relacion mas estrecha enfre dstos
que con olros grupos sociales de México. Por tal-razdn, ese vinculo ha originado
que parte de Ja poblacién alromexicana hable alguna lengua indijgrena, va sea por
herencia cultural de algumo de sus ascendientes o por aprendizaje?

Con base en lo previamente expuesto, s incancuso que existe poblacion indipena
e el estado de Puebla gue, anmgue no es oornlilativamente mayoritaria, ello no es
Ghice para que el Lstado garantice los derechos humanos que tienen reconocidol

constihncional y convencionalmenle.

i, Parametro constitucional y conveneiomal del devecho a la consulta
indigena.

Hl articulo 2% de testra Morma Findamenial reconoce gue la Nacidon Reme una
composicion pluricultural sustentada origimalmente en sus pueblos indigenas, gue
son aquellos que descienden de pablaciohes que habitaban en el lerrilorio actual
del pais al iniciarse la colonmizacion v ogque conservant sus propias institiciones
sociales, econtmicas, culturales y polificas o parte de ellas, los cuales se integran
por comunidades indigenas que constituyen unidades sociales, econdmicas y
culturales gqoe se enruentran ubicadas en nn territorio espectfico vy reconocen

autaridades propias de acoerdo con sus usos y costumbres, 4

BOWGaae "Perfil sociodemogrdfice de la pohlacian alradescondiente e Mixico™, COMNAFRELD-
] LT, 20015, consl bl o In sigininle Liggan elechrdnira,
hitps: /S wwweendhorg i/ silesfall/ doc/ Ol rosTDlocuinentos/ Daoc 20170530 pulf

13 feleaan.

W Artfondo 2o.40)
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lag personas, pucblos y comunidades oviginarias gozan de todos los derechos
congaprados por la Norma Suprema y los fratados inferracionales ratificados por
el Tulado mexicano, Adiclonalmente, se les reconoce una multiplicidad de
devechos especilicos, los euales se recopen [undamentalmente en o citado numeral
2 e la Conslitucian Federal, ast como en diversas insirumentos nternacionales
vinculantes, tales como ol Convenio 169 de la Organivacion Inlernacional del
Trabajo (en adelante OUL), v orientadores como la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Preblos [ndigenas.

Debemos tomar en consideracion que, como esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacian ha sostenido, de la interpretacion literal, sistemnatica y originalista del
contemida de la refora constiluciors! del 10 de juwio de 2001 on materia e
dercchos humanos, se desprende que las nermas relativas a los  misimos,
independienternente de su fuente, no se relacionam en erminoy jerarquicos, sino
gue conforimam anas unidad suprema, por lo enel todas las normas juricheas deben
ser acordes con estos dercchns v la con ﬁ'gm‘u clon del andamiaje normativo debe
alender a esta suprermacia en el orden jm_‘-fdi{l‘.o rnexican,

L esa wivbod, los derechos humanos en su conjunto, lanto Ins reconocidos on
walados internacionales coma en la-Norma Suprema, consliluyen ahora el
pardmetro de control de reguiavidac constimcional,” conforme al cual debe
analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del arden juridico
mexicano. s

L Macion tevie wnt composiciog piurienlue! systentuda artginnliente e ws peeblos diyenis gque son
aquellos gz deseiendide pobivones g fabitabae ot el lepritong et del pads af ucierse T colanizaswn
I HE CONSEITANL S propns e sl rcimies sucindes, econoniicas, culforales i pediticas, o perle de ellas,

(i} )

Son coninnidadas integrantes de wi preeblo indigena, aqoelias que formen wie wnided soond, econsimen
sultaeal, meentmding en e lerrilaein e reconor quteridides pronios e aeverdo conoosys s Y
coallip s,

(.0

b Tesis de urisprodencia D/ 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de s
Macitn, pubtzada en el Semanavio Jmdicial de la Federacicn y su Gacela, ik 5, abril de 20704,
Tomue 1, walcria consftucicnal, pagina 202, ded rulivar “HFERECHOS HUMANOS CONTENITIOS
N LA CONSTITUEION ¥ EN LOS TRATADOS INTLERNACIONALES, CONSTITUYEN FL
PARAMICERE DL CONTROLE D REGULARINAD CONSTITUCTONAL, PLRO CHIANTNI EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL LILRCICIO DE J-"I.QUEI_LUE, SE
DEBEESTAR A LO QUE ESTARTECL LL TEXTO CONSTTI WCTON AL
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En cse sentido, st bien el derecho a la consulla previa, libre e informada (e Henen
los pueblos y comunidades indigeas fronte a las acciones estatales que pucdan
afeclarles de mancra significaliva, no se cncuenira desarrollado amplia y
cxpresamenle en la norma constitacional, en el dmbito mternacional enconbramos
dimensiones mas prolectoras, parbicularmenle en el referido Convenio 169 de la
OIT sobre Pucblos Indigenas y Tribales cn Paises Independientos, dol que México
es parte, por lo cual, sus disposiciones deben ser tomadas en consideracion por
todas las anloridades v, on especifico, por los arganos legislalivos, dada sn

abligatorivdad,

Resulta indispensable atender a lo preserilo por el arficulo 17, en relacion con el
diverso 133 de la Constitucion Federal, que sientan Jas bases del parametro de
regularidad  conslilucional — mexicano,  integrado  tanto  por  las  normas
constitucionales de derechos humanos como por aquéllos reconocidos en los
tratados inlernacionules, por wvivlnd del cual se instituve el deber de todas las
autoridades de delender, garantizar y proleger los dercchos fundamentales de

lodas las personas,

Clomo se menciond, el Convenio 169 de la-OIT establece en s articulo & of derecho
a la consulta de los pueblos y comunidades originarias,’® a partiv del cual sc

establece que los Hstados paile se encuenteon obligados a realizar lo sigmienle;

¢ Consultar a los pueblos inleresados, mcdiante procedimicntos apropiados v,
en particular, a traves de sue instituciones representativas, cadin ver que se
prevean medidas legislativay o administrativas susceplibles de atectarles

directamente.

e S Avtlendo 6, -
1. Al eplicar las dispasiciones del prresertde Coaroente, tas geliceros debicrin:

i) consillar o los petdos inleresndes edinnle peocedimrcontos maades J'-{i.l'h'r;re.l'r”' i brards de s
tnstiticiones represeiltalions, cude ooz que s peevean Lsdidies Teistabivas = adwinistrafives sieptibles de
afeckarlen divectaniente;

L) esinlfecer oy wedios a lrasds de los cintles Tos ptehlis Deleresados piedan pevticipar liheenmile, por o
nezas et i nismd weedidie gue otros sectores de e pobilacia, i o tedos les oeles en o adopeivn de decisimes
e iclibiciones claclives o aredidsn os i atins ¢ o ol fndole respon wliles de palilicas oyt

fque fes concierian;

o} esfablecet los fwedins paric el plenn desmrvallo de s Destfhecones e tndcatoons de esos pteldes, yoen s casos
aipraptadng praporcionar (05 Fecurses necesarios g este fin,

2, Lus comsultas Uevadas o cabo en aplicecion dv este Crogendo debesin efoctorse de Fuena froy de i
masierd aprepdadin o los creunstiosie, eon i finalidad de- llegur @ wn aovsedn o logear el consertiniento
arecit de las atedédas progiiestos,”



s Tistablocer los medios a trovés de los cuales los pneblos inleresados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida en que lo podrian
hacer olros sectores de la poblucion, a todos los niveles en la adopeion de
decisiones, cn insliluciones electivas, orpamusmos administralivos v de olra

indale, que sean responsables do politicas y programas que les eonclernan,

s Dslablecer los medios pera el pleno desarrollo de las nstifuciones o
iniciativag de esos pucblos y, en los casos aproplados, proporcional lias

TOCU PGSO [IECESATION }J'r.’l].'ﬁ esle i,

= Las consultas deberdn cfectuarse de buena fe y de yna manera aproplada a
las circunstancias, con la finalidad de legar a on acuerde o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas,

Por otro lado, ol articalo 7 del citado o H,FD._niDl? refigre que los puehblos
interesados deben lener ol derecho defdecidie sus propias prioridades en lo que
alafic dl proceso de desirrollo, enla medidaen que sealecte a sas vidas, creencias,
instituciones y hicncstar espiiitual, asl como a'fas ticrras que venpan o wlilizan de
alpuna manera, y de controlar, en la maﬂida de lo posible, su prapio desarrollo

econdrmicn, social y cullharal.

Ne las anleriores  disposiciones  convencionales - emana, principalmente, la
abligacion del Lslade e consuliara los pueblos y comunidades ndfgenas. Al

l:_u' Eis

Articnda 7. : _

1. Log pueblos tuteresndos deberin tener of derechn e leetdie sys __ﬁ.?'."ﬂj.i”ll'n'.'r prioridades e 1o gue atune gl
provese de desarrelio, en o medidi en que dste aficts 0 sits vidas, creenciis, fnsiificiones y hiostir gsphritil
y i i figrrns que oepanzo ifilizan de alyn noen, i i emtdrolir, e W pedidade Lo posible, su propio
desarrolly ecomdmivs, Social y enlfurnl, Adonds, diclhos pueblos deberin perticipar en o firmudecidn,
aplicacian y evaliaciin <y fos planes | progrimis de desaprolta pacumal y regioal sisceptibles e afeclarles
diveclapicivhe, :

2, Fl mejoramiento de las conbeiones de vide y de tralejo ¢ odel el de sl eduencidi de Loy preeblos
fnteresudos, con su participocidn ) conperaciion, deberd ser prinritaon o los planes e desarrlly econdniico
slobil de lis regiones donde fiehifon. Los proyeclos pipecinles de desarrotly pava estos regiones deberdrn
trmbitn eliborarse de pode gne ooemieean dicho meisnnien (o,

1. Los gobicines debenin velir por g, sempre gue loge lgar, se efectiien estidios, en conperncidn con los
pushlos interesudon, o find de evatum e incidencia socinl, espirituad iy cillural i solie el medic aubiente que
ins aetividades de desarrolle previstes puedan fener sobre esos pueblus, Low resillados de eston estudios
deheran ser covrsidermifos come croeefos fimlonentales poed In efecicin de s celipidades menrionadas.

1)

4, Lag gobicrnos deberin loniar nwdidns, a-.-|_m.:-pr.r-:-‘.-'r.-u ot fus preblos Qoeresidis, pora prolegar | preseinay
el preddin ambienle de los tevviforios gie Tabitan.”



respecto, el Tribunal [nferamericano ha expresado que la obligacion de consultar
las comunidades y pueblos indigenas v (ribales sobre toda medida administraliva
o legislaliva que atecte sus derechos recorocidos en la normatividad intema e
nbernacional, asi como la obligacién de asepnrar los derechos e los pueblos
indigenas a la parlicipacidn en las decisiones de los asnntos que conciernan a sus

inlereses, estd on relacion directa con la obligacién general de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos reconocdidos en Ta Convencion (artienlo 1.1).

Lo anterior, conlleva la ablipacion del Eslade de estrachirar sus normas e
mslituciones de tal forma gue la consulta a comunidades indigenas, autdckanns,
nativas o lribales pueda levarse a cabo efectivamente, de confarmidad con los

catandares internacionales en ln materia 14

Tor tanto, o derecho a la consulta constituye una de las garantias fundamentalos
de parlicipacion de los puehlos vy comunidades indigenas en las decisiones
relativas a medidas que pucdan afectar sus derechos e intereses.

Fn ese lenor, se erige como una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre
determinaciom de las comunudades indigenas, asi como la tolalidad de derechos e
instituciones policas, sociales, ccondmicas y culturales que les pertenccen,
incluyendo los derechos enlturales y patrimoniales que la Constitucion y los

tratados infermacionales les reconocin,

En la medida en goe se respele este derecho, el Istado podvd garantizar fa
autodeterminacion de los puchlos y comunidades indigenas, esto es, la posibilidad
de que dichas personas decidan todas las cuestiones concernientes a sus propias
instituciones y organizacion politica, ccondmica, social v cultural, sin que oxiskan
imjerencias o imposiciones tnilalerales y arbitrarias por parte de las anloridades

mvesticdas de poder pablico.

Ls asi que, ol derecho a la consulta de las comunidades y puchlos indigenas y
(ribales esta cunentado, entre olros, en el respeto a su devecho a la cultura propia o

identidad cullural, los cuales deben ser garantizados on una sociedad pluralista,

M Corle Interamericana de 1erechos Foumanos, Caso Fuehlo Indigena Kichwa doe Saravaku ws.
Lrewador, Fonde y Reparaciones, Senlencia Ju 27 de fumio de 2017, pder, 166,
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multicullural y demoeratica:? Fllo, en vivtd de que su ejercicio ¢ implementacion
constitnye una de las parantias fundamentales para asepurar la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en las (lecisiones relalivas o medidas que afecten

ety dorechos,™

Por lodo lo anterior, se ha considerado que el derecho a la consulta lene un doble
cardcler: s un derecho humano colectivo de los pueblos indigenas, intimamente
vinculade con su derecho a la libre determinacion, y a la vez un instrumento
central para garanlizar s realizacion de un amplio conjunto de  derechos

reconoc.dos karta en el fimbite Internacional, oo en e paciona | 2

Baje ¢se lenor, S ha afirmado gue su dimension coleetiva rimnbién gueda
manifiesta al reconocers: ¢l derecho a la consulty y al comgentimionto libre, previo
¢ informado como un instrumento con el que los propios pueblos y comunidades
cuentan para delender olros devechos coleclivos, tales como su derecho a la
idenlidad cultural, a su e, t‘EL‘fil_m‘i_ﬁ, FECTINOS malurales, a4 conservar sus
insificiones y sistemas normativos y.en casos extremos, su derecho a la propia
supervivencia come pucblos. 2

Por su parte, la Corte Inleramericana de Derechos | lumanos ha sostenido que las
consultas deberdn efecluarse cuandose trale de decisiones relacionadas a asuntos
(ue conciernan a sus inlereses, es decr, que afecten sus derechos reconocidos en
la normatividad interna e internacienal, ™

Frn esla fesitura, el derecho a la consulta previa do [os pueblos vy comunidades
indigenas se lraduee en determinados deberes do los Cslados, los caales deben
eslablecer las condiciones aprapiadas para que los pueblogy comunidades puedan
participar en los asunlos que les afccten ednteresén dir;u'r_':hunenl'c, [levande o cabo
todos los actos necesarios pars hacer choetivos plunurlnenl'e sus derechios, con el
proposito de asegurar sus jntereses, ast Como su parlicipacidn en asuntos que les
COneIeFnan. |

i Corte Inlevamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indijrena Iichwa de Sarayaku ws.
[euacor, londo y Reparaciones, Sentencia de 27 de jundo de 2012, pary. 153,

2 [Lidein, pire. 160,

A Vuse “¥l derecha 2 ln conswlia de loy pueblos indigenas: Ta fmportancia de su anplomentacian 2i
el eontexto de lus programas de desarrollo a gran escala , Olicing en México del Al Comisionaddo
de las Naciemes Unidas para los Derechos Humanos, 2011, consullable en la sipuiente lijs
clectrpmica: s e holiory nifuagesidoc_pulyDeree foCoansulta_Plpdl
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Por ello, las autoridades mexicanas, en el ambilo do sus competencias, estan
comslrenicas a reconocer y garantizar a los pueblos y comunidades indigenas ol
derecho a o comsulla mediante procedimicntos pertinentes, proevios, informados,
de buena e y o través do sus institucionwes representativas, sobre las nedidas
legislativas o adiinisirativas susceptibles de afectarles direclamente, para gue

#slos grupos sociales puedan decidir v controlar sus propias vidas e instihiciones,
il 1 i 1

Para que ese derecho sea verdaderaimente clectivo, la consulla debe desarrollarse
segin sus costumbres y tradiciones, y exige que el Estado brinde informacion
necesaria, de manera tal gue se implemente una comunicacion constantc entre
las partes. Ta Corte Interamericana ha reconocido yue las consultas deben
realivarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados ¥
deben tener como fin Ilegir a ur acuerdo con Tos pueblos v comunidades

involucradas, 24

Fn consonancia con lo anterior, los requisitos minimns del dercecho a la consalla
han sido desarrollados en i furisprudencia de esa buprema Corle de Justicia de la
Nacion, acorde con ol Tribunal Inleramericano, que han determinado v precisado
los alcances de las ya mencionadas caracterislicas e la consulla provia a

cotnunidadeg: 2

a) La consulta debe ser con cardcter previo, Debe realizarse duranle las
primeras elapas de Lo medicu, ¢l plaio provecto de Jdesarralio o inyersion o

de la voncesion extracliva —esto es, de la medida esiatal (ue se quiera

o0 Coole Intoramericana de ]_:}Efu:'.:lm% Flimanes, Caso ['ueblo Savwmala s, Surinam,
Fxcepciones Proliminares, Fonda, Beparaciones v Costas, sentencin del 28 de noviembre de 2007,
[érr. 133

M Vimeae: Corle Tuteramericana de Derechos | lumanas, Caso Prebla Indizena Kichwa de Savayakn
Ve menador, Fondae v Reparaciones, Senlencia or 27 de junin de 2002 sentencia del Pleno de eun
saprema Corte de Justicia de la Nacion al rosolver Lo accion de lnconstitneionalidad B2/ 2015 y sus
acumiladas 86/ 2005, 91 /2005 v 98/2015, on sesidn del 29 de sctubre de 2015, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo: senlencia de ose Tribunal Plono al resobrer Ta aceidn de
inconstitucionalidad #4,/2016, en la sesidn de 28 do Junio de 2008, boo la penencia del Mindsteo
Leluarde Media Mora Teaza; sentencia del Meno de ese Alto Tribunal al resclver [a accidn Jde
ineomslilucionalidad TH1 /2017, en la sesidn de 28 de juniv do 2078, bajir [ ponencia del Ministro
Albrede Gutiérres, Orliz Mena; ast como Ta sentoncin de Ta Frimera Sals de ean Corte Conslitucional
al resvlver el smparo en revision 63172007 on sesicng del 8 dr mayo e 2013, bajo da ponencia del
Ministra Jevge Mario lardo Rehalleda,



b)

Fomar - y 1o Gnicamertle cuando suvje La necesidad de oblener la ap robacidn

de la commenidad. Dichas consulias no deben ser rostringidag a propuestas.

T consalts debe ser culluratmente adecuada, El deber estatal e consultar a
los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sas costumbres y
tradiciones, a través de procedimicntos culturalmente adecuados y teniendo
an cuenta sus metodos tfradicionales para la tama de decisiones. [0 anlerior
exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con

sus propias tradiciones,

La consulta debe ser informada Los procesas de consulla oxigen a1
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consectencias
de la medida de que se bate a las comunidades gemsulladas, antes de y
durante la consulta. Debe buscarse que lengan conocimiento de los posibles
riesgos y consccuencias, o fin de que puedan Jecidir de foria volunlara
respecto de la medida 'meitj'fné_nmr-, o bien, cualquier otro lipo de acto
adrinisirativo o legislacion derque se frate.

La consulta-debe ser de buenafe, conla finalidad de llegar a un acuerdao. S
debe parantizar, a través do procedimientos claros de consulta, quie S
nblenga su ennsentimiento previa, libre e inforimado para la comsecucion de
los proyeclos ue corres pdml_aﬁ_. [y inherente a toda consulta con
comunidades indigen as, el estableeimionto de un clima de confianza mutia
v la buena fe exige la acsencia de cu alguder Hpo de cocrcion por parke del
Lsiado o de agenles o terceros que actflan con su autorizaciin o

acuicscencia.

Adicionalimente, la misma consulta de buena. fe ed “incompatible con
pricticas lales como los intentos de d.e::hwtegraci{m de la cohesion sovial de
las comumidacdes afectadas, sea @ lravos de Ja corrupeion de los lideres
comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos, o por medio de
negociaciones con miembros individuales de las comunidades gque son
combrarias o los eslandares intecnacionales, La obligacion del Fstado es
asegurar (ue lodo proyecto en arca indigens o que afecle su habitab o
cullura, sea ramitado y decidido con parficipacion y en cunsulta con los
pueblos interesados con vistas a ablener su consentimicnto vy oventual
participacion en los bene(icios.



Los pardmetros anteriores han quedado plasmados en fa lesis aislada 2
XXIX/ 2016 (10a4.), publicada en el Semanaric Tadicial de la Tederacian v su Gaceta,
materia constilucional, junio de 2016, Libre 31, Tomo H, pag. 1212, del rubro ¥
lestn siguientes:

TPUERLGS Y COMUNILDADES TN GEN LS, DERECHO A SER CONSULTALIOY,
RLQUISITOS LEENTIALLS PARA 5[ CUMPLIMIENTO. Ly eontfornridand cont Tos
estditdires nilerwacioneles e walerin de profeccion a Jos dereclios de s connertidardes
sadigenng, lus comcleristion eapecificas del provedindentn de consilla variarin necesarimne e
enfimee de o neteealesn Tl anedidy pripeesta ¢ del tipacto solee los gropos wrdigening,
por e gur fos fueces deberdn wwlizar en code caso concieto si el pacese e consnfta realizado
pe e wiliridades cuitple e o estindaras do ser: o) previa ol acto, foda per itie ik
Hewarse i eabo durante o fuse de planificeciin del preayreeto, cont suficiele wnekelacidn al
romtedizi e las aclividades de etececion: ) enlborafinenle adeenadia, Ay e deli tespretar s
costiinbtes i tradiciones, constderando en todo etttk fos mélodos radicionulis qre ndilizan
e la tente de. s decisiones; en ese senfido, g decisiones que las comnidudes fndigeting
foptien o nereerda con el gfvecicio e sus wsos | costumies debent vespelirse en lodo Hienneila,
lo que fnplica que las autoridedes deben Nevar o cobio la consaelbe, 0 drnods dooniedios e
tstrunsrilos fddncos para T comieni 7 ies tlizouns, de sueele qiee e Sulta de aceesn g lis
tectiodogies de e fnfornmacidn, o styifigiee i retoscaba v el cjercicee de este derechoy o)
eforiada. ol exigiv g exisiencia de iformacion precisi sobie I atuvaleza y consecnencis del
prroyecks, debiewda adoptar hudis ng edidus necesarins pure que sew comnprehisible, por o gue
stoasi o vegudeee ol casn corecrclo, delerd ser prroprcionadn en las lenovis o dfiois e Tne
cimenidndes o puetilos feonlucrados, st e con fodes las eleeintos secearine fhivis s
atfendimienta, de trncra que los teericisnios ciendifivos no constiliyae ina barrera para que
tas connuidacdes puedor ewilie wna apinidin; g od) de biena B, pauies In eonsulia exige fa
ateserein de cinlyuivr fpo de coercidn por purte del Estudo o de particnfares e aek it con s
arlarizi i o agitcsceneia simisme, dobe efectiorse Toeere de i anilueibe iaalil e phiie e
@ fas conminidades o pueblos Brdtgenas @ tamne win decisicn wiciads o precipilada,”

Ahora biem, el “Iribunal Pleno, al resolver la acciéan de meonstilucionalidad
8172018, sostuve que para satisfacer Los requisilos minimos expuesios deben darge

diversas [ases on el proceso legislativo:

* Preconsualtiva que pormita la identficacion de la sedida iepislativa que
debe ser objeto de la consultar implica Ia idenlificacion de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados v la determinacion de o forma de

llevar a cabo el PrOCeso,

B Remuolta en sesiom del 20 Je abril de 2020, Bajo la puenencin del Ministro Alfredo Gubicrrers Sty
hlomia



e Tnformaliva: caracterizada por la enlrepa de informacion y difusion del
proceso de consulta con la fnalidad de contar con informactén completa,
previa y signilicativa sobre las medidas leglslativas.

o Do deliberacién inlerna: los puchlos v comunidades indigenas a lraves clel
didlogo y acuerdos evalian inlernamente las medidas susceptibles de

afvctarles,

o De dilogo: entre los representantes del Lstadn v represeniantes de oy

puehlos ndigesas con la tinalidad de generar ad cerdiog.

¢ De decision: comumicacion de resullados,

D entrega de dictamen

De manera adicional o los estindares-outablecidas por los criterios imtcrnaciniles
en materia de consulla indigena, - ese Tribunal Conslituciemal ha  tenido
oporturudad en diversas ocasiones de prummcmrw medianite su jurisprudencia.
Michos criterios obténidos han sido constantes v progresivos schre esta lemnatic,
estableciendo directrices y aspeclos desuma relevancia fratandose de la consulla a
pueblos v comunidades indipenas.

Fspecificamente, ese Uribunal Pleno emitic un oriterlo (rascendental ol resolver la
conlroversia comstitucional 3272002, promovida por integrentes del Concejo
Mayor del Gobierno Cowunal oy represenlanios del- Municipio de Cherdn,
Michoacan, L|LLJ_E"I'L'L*H demandaron la invalidez de la relorma a 1a Cemstitucion del
Hslado ibre v %:ﬂwramj ile L"uebh, ‘_[uﬂ::lr,q;uh el lﬁ dU marzm ol A2, al estiimar
que se violo su derecho asor consultados. Fn esa acasion, ese Alto Tribumal arribo
a lns sipuientes conclusiones;

o Anngue la Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los
Grganas legislativos Locaies abran periodos de consulta, el articulo 6, punto
1, inciso a), del Convenlo 169 de la OIT vincula a fas legislaturas a prever
una fase adicional en el proceso de creacion de leyes para consultar a los
representantes e la poblacion indigena cuando un cambio legislativo
pueda afeclarlus directamente.
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* Determing que los “loros de consulta” organizados por el Poder Lepistativo
en esa acasion fueron Hevados a cabo sin el quérum suficiente v sin cunglir

com el objetivo auléntico de cansultarles,

*  No existia constancia en el proceso legislativo que ] Municipio de Cherin
hubiera sido consultado previamente, medianle un procedimiento

adecuado y de buena fe, a través de las instluciones (que lo representan.

Por oto lado, e Dleno de ese Alto Tribunal, al resolver la accion de
inconstitucionalidad #3/2015 v sus acumuladas Be/ 2015, 91/ 2015 y 98/2015,2 asi
cama al fallar la diversa 84/2016,27 rofiria que:

* Kl pardmetro objelive para delerminar los casos en que las awtoridades
legislativas deben levar a cabo procedimientos de consulla indi grena, dolwe
atender a que la actividad del Fstado tenga relaciéon con los intoreses v

derechos de los grupos indigenas involuerados.

* Respeclo a las medidas legislativas que regulan aspoctos que atafien
direetamente o los pueblos indigenas, exisle la obligacion del Conpreso
correspondiente de consultar direclamente a dichos pueblas previo a la

emizion de [a norma impugnada,

Fn el mismo sentido, al resolver la accion de inconstilucionalidad 51/2014,2% s
Supremo Tribunal sefalé Ty siyienle:

* Si bien la Constitucion Federal no. conternpla la necesidad de que los
arganos legislalivos locales abrati periodos de consults dentro e sus
procesos legislativos, los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la QIT sobre
Puchlos Indigenas y Tribales en Patses Independienies si cstablecen tal
precrogativa en favor de las ronmmidwdes indigenas,

M Sentoncia del Pleno oo esa Suprema Corte de Juslicia de la Nacian, al resolver Ta accién de
meonslilucionadidad 83/2015 y sus acumoladas 8612015, 91/2015 ¥ OWA20TE, en sesion del 29 Je
orhubre de 2015, bajo In punencia del Mindstro Jorge Mario Pardo Reballed .

¥ Senlencia del Pleno de ese Mixdmo Tribunal, al resolver la accion de inconstiticionalidad
84/2016, en la sesian de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Modina Mura.

M Sentencia del Plenn de osa Suprema Cote de |usticia de Ta Narien ol resoleer Ta aeoion e
mncensttucionalidad 2172004, en sesiom del 08 de iarzo de 20160, Lo [ ponencia del Ministro Jasé
Fernando Franco Ciomzdlez Salas.
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L]
s [Por lanto, on respelo a ello v a lo dispucato-en ¢ articulo 1% comstitucional,
¥ | ]_
las legistaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en ¢l
] |-
proceso de ereaciom de las Teyes para consultar a los representanles e ose
sector de la poblacién cuando se ale de medidas legislutivas susceptibles

de alectartes diveclamonite,

Los crilerios antes refericos han sido enfaticos en enanto a reconocer el derecho a
la consulta de los pucblos y comunidades indigenas dentro del parametro de
regularidad constitucional, al determinar las bases sobre lag que descansa la
oblipacion de los drpancs legislativos de practicar dicha consulta cuando se
relacione con o inlerescs v derechos de los ciladog pueblos y cormuidacdes
originarias, de manera previa, mediante un procedimicnto adecuado y de buena fu,
a traves de las insliluciones que las represenlan. '

Por otra parle, la Frimera Sala de nﬁarSupruﬁ;xu Corte de Justicia de la Nacitn, en la
resolucion que dicté en el snparo en revision 631/ 2012, de parlicular importancia,
resalld entre sus consideraciones gqua ¢l deber por parte del Fstado de consultar a
los pucblos y commmidades indigenas no-depende de la demosliaciom de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de-que puedan lepar a
dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento os determinar si

los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.®

Fi cuanlo a cste misme Opico, la Segiinda Sali de ese Maximo Tribunal del pais
sosluve, #l resolver el amparg en revision 499 /2015, establecio gue el derecho de
los pucblos v comunidades. ind fgﬁnals a ser consulladas constiluye una
prevrogativa necesaria para sily :.lguﬂ:ﬁ-ﬁ 1 la Jibre Li&j(éf:]ﬂi]}ﬂt:iﬁﬂ de los puchlos, asi
coma  los  demds  derechos’ cdlurples: oy - patyim oniales ancestrales  que la
Constitucion v los ratados Intemacionales les reconincen, permitiéndoles parficipar
do forma aclive y copstante cn los asuntos polilicos dol  Estado, Astinigmo,
representa una obligacion frente al Bstado en el sentiddo de llevar a cabo todos los

Hpptencia de la Primera Sala e la Suprema Conle o [uasticia de la Warion, al resalver el amnpare 2o
vewisicn 630/ 2002, en sesion del 08 de mayo de 203, bajo la ponencia ilel Biinisieo Jorgre Mario
Parda Rebolledo,



aclos necesarios para proveer a dichos grupos de los medios idénecos ¥
necesarivs para garantizar plenamente sus derechos.30

Con base e lo anterior, han « medado scntados Tos pardnetros generales sobre los
que discorre el derecho a la consulla de los puchlos v comunidades indigenas, ¢l
cual, en esencia, Hene el proposito de garantizar que éslas participen de manera
efectiva en las decisiones relacionadas con toda nedica administrativa o [egrislativa
que sea susceplible de afectar sus derechos ¢ inlereses, de maneta previa, libre,
mformada, con  pertinencias  cultwales  adecuadas, por conducte de  suy
anloridacde; tradicionales representativas v de bucna fe, con el objetivo de llegar a

un acuerde con los grupos indigenas implicados,

Ahara bien, la Segunda Sala de ese Maximo [ribonal ha poecisada yue lo anterior
no significa qui deban Hevarse o cabo consullas siempre que grupos indijenas se
vean involucrados on alpuna decision estatal, sino a6lo en aguellos casos en que
la actividad del Fstade pueda causar impactos significalivos en su vida o
entorno, porlo lanlo, lus sutoridades deben atender al casa concreto y analizar si
el acto inpugnado puede impactar signilicativamente en las condiciones de vida v

emntorno de los pucblos indirenasg. 3!

L esa wvirtud, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han establecido que Tns pueblos v
commnidades indigenas deben ser consullados stempre que se vean involucrados
en alguna decision estatal susceptible de afectarles, esloes, on ayuellos casos on
que la actividad del Ostado les impacte de manera divecta en sus derechos, vida o

LI,

tii.  Tnconstilucionalidad de los capitulos dela ley impugnados por falta
de consulla previa.

W Hegunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Macisn al resolver al amparo en revision
49952015, en Lo sesiin de 04 de noviembes de 2015 bajo Ia pooencia des Minislro Eduardo Meding
Ilara.

M Vense Segunda Sala de la Suprema Corte de Tusticia de la Nacion al resalver al AL T o revision
L2015, en la sesion de M de soviembre de 2005, bajo la penencia del Ministro Fduarda Medina
Muora, ast como la lesis alslada 20, XEVIT/ 2016 (100, de fa Sepinda S da de [a Suprema Corte de
Jusbicia de la Nacidn, Décima Hpora, maleria constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Pederacion, Libro 31, Towo 11, junio de 2006, po 1218, de rabeo: “BPULHLOS Y
COMUNITADES INLMGLNAS. EN U DERECIIO A SER CONSULTADQS, El. ESTANDAR [
IMPACTO STONITTCATIVO CONSTITUYE FLEMENTO LSLENCIAL PATRA QUL PHOCFEDA”
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Unag vez apuntado el alcance del derecho a la consulla indigena conforme a oy
cotdndares nacionales o internacionales en la materia, linalmente so analizard 41 el

Congreso local wulnerd ef derecho a la consulta indigena.

Eate Orgarismo Constitucional Aulomomo advierte que, en ol caso que nos ocupa,
el drgano legislative poblano fue omiso en efectuar la consulta indigena a la que
se viene haciendo referencia conforme a los pardmetros minimos expucstos, aum

cuando tenia la obligacion de hacerlio.

O privuer luger, debe analizarse si eva necesasa la nractica de la consulta ¥, para
tal ofeclo, se debe determinar si las modificaciones norma Hvas eran susceptibles de
afectar directumente a los pueblos v comunidades indigenas cnla en fichacl.

Ln ese sentido, se roguiere examinar el comtenido del Decrelo-controvertido, por lo
cual ee mencionaran sintéticamente el alcance delas disposiciones expedidas en la
Tey de Ddueneidon poablana, en el Cla pitulo ¥, del Titulo Segurido de esa
legislacidn,

Fl Capiutlo VI denominaca “De la educaciom indigena”, que se integra por ltas
1 educ | gra |

arliculo 46 a 45, los cuaies on esencia purablecen gque en el estado:

¢ Be garanlizard el ejercicio de-los derechoy educabives, culturales v
lingiislicos e radas las personas pucblos y comunidades digenas o
afromexicanas, migranigs y jornaleros agricolas.

s (Oue las acciones gidueativas de las auloridades respectivas conbribuirin al
conocimiento, aprsn'uj_i}?:aje, reconpcimiento, x-*ia,lt}raci O1, preservacion y
desarrollo tanto de la L*L-acliu'l{‘m_'prei_lf y ESCJ.‘i[‘EI.Zil‘lC!fEEi’L&, como de las lenpuas
indiyenas de la o itidad Federativa como medio de camnumicacion, de
ensefianya, objelo y fuenle de comocinuenta, cn términos de lo establecido
en la Ley, General de Educacion,

o  Ademas, que la educaciom indigena debe alender las necesiducdes
educativas de las personas, pueblos y comunidades Indigemas y
afromexicanod con pertinencia culhural y linginstica; ademas cle basarse om
el respeta, PLOTOOCION § PUeservacion el [mtrimm': in higtdrico v e nuestras
calluras.
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*  Asicomo la obligacion de la autoridad educactiva de realivar consults a los
puchlos y comunidades indigenas v afromexicancs cada que se prevea

medidas educativas relacionadas con menciomados grupos de PErsonas.

Como se eserimio de forma introdnctoria, a juicio de esla Comision Nacional de
los Derechos Humanos, las disposiciones impugnadas im pactaron en la repulacion
v Teconocimicnto de los derechos [undamentales de fos (ue san titulares dichos
pueblos y comunidades, inchisive respecto de las comunidades afromexicanas,

Lo anterior, ya que expresamente se establecid en la Loy de Tducacion en comento
quoe se garantizard cl ejercicio de los derechos educalivos, culturales v lin priiislicos
de diversos scctores, incluyendo o las personas ndigenas, enfatizando que las
acciones cstatales en o materia condyuvarin a salva gardar vy promover la
Lradicion oral y eserita indigena, asi como de sus lenguas, como ehjelo v fuente de

conocimiento,

Se advierte que el legislador no sélo reconoce el derecho a la educacion de las
personas indigenas, sino que establece que la educacion que imparta el estado
coutribuird a prescrvar su cullura, cofiocimientos y tradiciones, lo cual tambien se
considera un midida de proteccion a su patrimonio cultural y reconocimienlo de
sus tradiciones, lo que tambitn es una prerrogaliva de los pueblos v cormmnidados
Originarios

Del texlo expedido por el legislador local en maleria educativa, se repara que
desarrolla e contenido del articnlo 2°, apartado B, fraccion 11 ¥ el diversa 3°, inciso
), de la Ley Tundamental, que establecen las bases constitucionales de los
derechos de las personas indigenas y del derecho a [a educacion.

Ademas, las veferidas disposiciones ticnen como linalidad adoptar las medidas
especiales para regular el mandato constitucional de que el Estado debe consullar
previamente e nnpartr educaciom phuilingiie o intercultural en los pueblos v
comunidades indigenas, conno lo eslablecon mencionados artieulns de la Norma
Suprema y los diversos 6, 26, 27, 28, 29, 2 v 31 del Convenio 169 de [a OTT.

Ln comseenencia, este Organismo Avtonome considera que dicho aclo estatal es
claramenle susceptible de afectarles divectamente, en virtud de que se relacionan
direcla y estrechamente con la proteccién y garantia de los derechos de log
indigenas y afromexicanos, en la medida que buscan que la educacion « e reciban

soa acorde d sus necesidades educalivas ya sucultura.
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Consecnemtemneite, reaulla inconeuso que el Capitulo VI en comento e la Ley de
Educacion del Estado de Puebla necesarinmente tiene um impaclo significativo
en la vida v entorno de los pueblos v comunidades indigenas y afromexicanas,
toda vie que tendrd incidencia principaimente euel ejeraicio a la educacion de csos

sepmentos de la socicdad.

o, sin poerjuicio de gue como se expuso anteriormenle, pese o gue Puebla no
Hene un gran nimero de habitantes indigena en relacion con su poblacion Fotial y
en edimparacion con otras entidades federativas, es innegable que en su torritorio
se encuerira personas gue se identifican como indigeras ¥ alromexicanus, por lo
cual, el Fstado estaba obligado a promover, respetar ¥ proleger sus derechos
humanos, entre ellos, el de consulta previa mediante procedimientos culturalmente
adecuados, informados v de buena le a Daves de sus representantes, pues ol
eriterio cuantitalivo no puede ser un criferio vé__iida para determinar cudndo si y
cuanda no realizar dicha procedimicnto de consalta,

Por todo lo argumentado, es incuestionable que resultaba  necesario ¢
inclispensable que el lepislador es tatal realizara la consnlta indigena para conocer
las inguiciuces '?_151;'&1&1!&179.5 e l@}%—‘. pueblos v comunidades  originacias v
alromexicanas para, e sty forma, hacerlos participes en la creacién de las
medidus legislalivas en cuestion y ast garantizar el respeto de todos y cada une de
sus clerechos. i '

Lo anterior eg asi, loda ver que si el gbjeto del Capiutlo V] comtrovertido de la Tey
o materia de edvcacion local-es 1'?.;gula1r la forima dn COHMG - e ejercerd dicho
derecho cuando se trate de pu.T_:;waas indigenas + tambicn afromexicanas, lo idoneo
era permitir que esos sectores intervinieran dircetamente en la expedicion de la ley,
ya que les inleresa directamente por afoctar direclamentc o sus intereses,

De lal sucrte que, pava hacer eleclivos los derechos humanos que lenen
reconocidos los pucbhlos y comunidades roferidas, resultaba fundamental gue se
parantizara su devecho a la consulba provig, ya gue la fegrislacion inlrodncida en ol
orden juridico de Puebla liencam impacto significativo en su vida y entorno.

En cse orden de ideas, este Organismao Nacional ha sostenido categoricamente que
es obligacion del gobierno conaultarles de manera previa, libre, infurmada y con
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pertinencia cultural a travds de sus instiluciones representativas, de acucrdo con
los estandares contenidos en el articulo 6 del Convenio 169 de la OF' sabre Pueblos
Indigenas y Tribales on Paises Independientes v, en su caso, también los seialados

ertla Recomendacion Genueral miamiera 27/ 2016, en la que se preciso lo sigaiente:

[paval garantizer wen participacion efection, los procesos de tomn de decisiones diben
cenesielerny o ogeafoealezn deo by medide cosillade tener e wenta liv pecalinridades de Tos
pueellos, formas de gebicrog, ssos p eosfumbees, enlre otros, gavagutizando wn equilibrio de
genero i Jeer e cnente las opinionds de los nites i Jos Jivenes, segan proceda, [ ielns
proceses deben inclitr, segin cvilerios sistendbos y preestailecidos, distintas formns de
arganizaciin iy, stengmee que respoudin o preceses fnfernos de sstos prehing” 2

No obstunte, de la revision del procedimicnto legislalive que dio origen a la
expedicion de la Ley de Bdueacion del Dstado de Pucbla;, publicada a ravés del
Mecreto sin nimero de fecha 18 de mayo de 2020, se despende que no se llevo a
cabo la consulta indigena de conformidad con los estandares nacionales e
internacionales ‘en la materia, tendiendo la obligacion  de vealizacla i
conformidad con el parametro de regulavidad constitucional, lo-que consttiye una
vitlneracion a los derechos de esos pucblos y comunidaces.

Ls decir, ol legislador cstatal nobserve el sistema normative nacional ¢
mternacianal ya antes desacrellado, en virhud de que tenia la obligacion de llevar a
cabo una consulla previa en maleria indigena anles de expediv ese ordenaimiento,
dado que on ol eslade habitan personasg indfgenas v afromexicanes y, sobre Lado,
porque se tratd de una medida que cfectivamente im puctaba en sus derechos, vida
y entorno, por lo que su parlicipacion les hubiera permitido ser visibilizados v
tomados en cuenla para participar en la conformacion v disefio de medidas
eslatales quo les conciernan,

Fin el caso concreto, del analisis del proceso legislativo que (e dio origen al decrelo
comnbatido, no se aprecia que se haya efecluado lo consulla previa en los Lorminos
mdicados a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, ni ningan otro
acto de acercamicnto hacia ese sector publacional con motive de la expedician
normabiva propucsta o efecto de conoeer sns inguictudes v necesidades

particulares.

2 Camision MNaciomal de Tos Decechos 1lumanos, © Recniendacidn general Noo 272000, Seloe el Derechio
@ du Consulta Pyemia de los Pueblos v Commoadades Tndigenas de e Repiblicn Mextcanae®, 11 de julio de
2010, parr, 73, visible en

Tittposidfionma el orgogsiles/de fun A .i'[';-;{'rl'l_Jr'iﬂr'rui'Jrt’.lf,:_‘.’ﬂr‘."-':rn.’.ﬁ;-'rg-:nr|.*f'ﬂ|'.-.“:§R.:‘L‘GJ'.'JF_I'J'E./.;M.'_,I_"
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Por 1o lanto, se colige indudablemente que ¢l legislador local incumplio con su
obligacion de garantivar ese derecho, teda vez que no leve a cabo una consulta a
los pueblos y comunidades indigenas conlorme a los cstandares minimos
definidos por I jurlsprudencia nacional e mternacional, pese a gque tenda la
oblipaciom de efectuarla v que la emisién de la Ley de Fducacion para el Istado
de Tuehla consliluia un acto estatal susceptibie de afectarles directamente,

Do tul suerle que se expidio la ley sin efoctuar una consulla que permiliers conacey
los Inlereses, preocupacionss y propuesias, ci s caso, de los pueblos y
comunidades indigenas ¥ alromexicanas que residen en la entidad para hacerlos
participes del procecimienta de creacion de esa medida legislativa, come lo exigen

Tos estandares ju ri::;prw:le.miiaEa‘..-a en la materia

Si bien las disposiciones due recoga la Ley de Educaciom del Dstado de TPuchla
sobre personas udigrmas ¥ alomexicanas puderan considerarae enmoe positivas,
pues establecen diversas obligaciones para las autoridades educativas en maleria
de educacion de log pueblos y comunidades ariginarios, lo cierto es quo ¢l proceso
(e les dio origen no se apegd a Los pa r:r“uu.e [ris | ue exign unas consulta li.uevia T
maleria,

Fs asi (ue establecer of reconocimicnto de los derechos de las cormurudades y
pueblos incdigenas y afromexicanas, asi como sus garvantias, no eximia al Congreso
local de permiliv que las personas mdigenas intervinieran en ¢l procedimiento de
creacidn normativa, en virtud de que se lratabu de aspectos relacionados com
asunloy que les alectan e interesan directumente, coriociendo sus necesidades e
inguictudes en ravon de su comtexto especifico. :

Como coralario, eé perfinents ETUETIC nu‘ar que ¢o nforme o d ispone la Consliln c1om
ederal cn el articylo 2°, apartado A, allimo parralo, fas cansliciones y leyes de
las entidades federativas estableceran las caracleristicas de libre delermmacion v
antonamia (ue mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconociiniento o las
comunidades indipenas como entidades de inlerés pu blico.

En ese orden de wdeas, este Organismo Nacional consideri que debe paranlizarse
en el estado de Poebla la colebracién de una consulta a todas las comunidades y &



los pueblos indigenas y afromexicanos, bajo los paramelros minimaos que para la
misa s exigen, lo cual permitird escuchar las opiniones, nccesidades
sugerenaiay de los puehlos vy comunidades para legar u un aruercdo com los

pueblos y comnnidacdoes (ue habilan on ol territario de dicha entidad federativa.

Ast, es dable concluir que el proceso legislativo que concluyo con la emision de la
ley impugmada incumplio con los criterios sostenidos por fas Salas y el Pleno de
esa Suprema Corle, asi como por la Corte Inleramericana de Derechos Humatios,
(e exigen que se respete ol derecho o la comsulla previa, libre, informada,
culburalmente adecuada v de buena fe a los puchlos v comunidades indigenas v

alromexicanas, por lo que debe declararse su invalidos,

B. Derecho de fay personas con discapacidad a ser consultadas a lravés de las
organivaciones que las representan.

bn este aparlade se armumentard o inconstitucionalidad del Capilulo VI, del
Titulo Segnmdo, de la Ley de Lducacion del Estado de TPuebla relativo a la
edncacion iuclusiva para las personas con discapacidad, toda vez que este STLpO
o fue consultado como lo exigen los pardmetros internacionales, Para tal ofecto,
primero se abordardn estos pardmetos, con la finalidad de coneluir que oy

mismos no fueron respetados,
i. Parametros en materia de consulta a las personas con discapacidad.

La obligacion de consultar a las personus con discapacidad deriva del articulo 4.3
e la Convencion sobre [os Derechios de las Personas con Discopactdad (en

adelante "Convencion”) que establece Lo siguicnte:

"R En e eleborwciin y oaplicncicn de legislacion g politives para Jurcer efeviivg i
presente Conmencidtl, et olros peoceses oy wilopeion de decistones sobie citestiones
relciovaidiis eon fag persos con discapacilod, Tos Fstados Tartes celebierdn
cinsnltas  estrechas y  colaborosin  activamente  con las Lidrsoaigs oot
discapuecidad, fnclittdos s wiftas ¢ las dedae oo digoapuiciedad, @ feavds e fos
ArgaNtaCes e lag repeeseidan,

Para desentranar los alcances de la obligacion de consulla os relevante atender al
contexto en el caal surge y su importancia en el reconocimiento progresivo de los

derechos de personas con discapacidad.



Las personas con diseapucidad son un sector dee la sociedad  histéricaments
excluidn y marginado, siendo objito de mualiiples discriminaciones, 1o cual las ha
colocado en una situacion susceptible de ser vilnerados, en detrimento del
gjercicio pleno de sus derechas fundamentales.

Ante tul escenario de desventaja, los Dslados reconocieron la necesidad de
promaver vy proteger los derechos humanos  de fodas lag personas con
discapacidad, incluidas agquellas que necositan wnapoyo mas nlenso™, mplivo por
el cual, s¢ comprometicron a cumplir diversas oblipaciones contenidas ¢n la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

Bajo ese contexto, el Oslacda mexicano [ue uno de log primeros paises e ratilicar y
comprometerse con el enmplimiento de la Convenciim sobre Jos Derechos doe las
Persomas con Discapacidad y su Protocolo [arnltative, mismos que eniraron ci
vigor of 3 de mayo de 2008,

Derivado de lo anterior, ¢! Fstado adguirio; entre otros, ¢ compromiso de “adophaor
todas lus waedidas legislutivas, administrativas | de ofra indole (.07 para hacer
efectivos los derechos humanos de las personas con digcapacidad reconocidos en la
Comvencian, como el derecho a sor c;:qn_su] lados en la elaboracion v aplicacion de la
legislacion y politicas que les impaclen

Fn ofecta, el articule 4.3 de 1a O rmm_num‘l sobre los Derechos de las Porsnnas con
Macapacidad™, establece la ineludiBble: abligpacion de los Lelados de celeprar

consnltas previas, estrechas y de colaboracion achvamenle con lig personas con

M Preambulo de la Lu:mw*m i Eubm o 1er ELhus cb: las Pers tmas cony [ s tlI_Jdle-:lL‘i
e Ariicu lo & Obligactones generales: ;

. Los Fatados Parles sc mmpnuneh:n A asmgurar y wnmm er El ]lmm ejercicie de Lodos los
:1:*.1 echos humanes v las Uhorbades [undamentales de o las persunas con disc spracidad  sin
dinerininacion aljmna por mobivos de discapacidad. A Lal fin, los Futades Parles se enmpromelen a:
a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de olra inuule que scan perfinentes
para hacer efectivos los derechos recanocidos so L presente Convenclon;

# Articulo 4 Cbligaciones conerales
(-}

3. Fn la elaboracidm y aplicacion e Ieglal:u_mn y politicas para hacer efecliva la prosente
Convencion, v en olres procescs de adopeion de decisiones sobire eurshones relacionndas con las
personas con discapacidac, oy Estados Partes celebraran consullas celrechas v colaberacin
activamente con las personay con discapacidad, incluidos los nifwes y las nifias con Ll!SL:lpﬂCLd’&EL G
través de las orpamzaciones que las represcntan.
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discapuacidad, incluidos los nifios v ninas, para la elabovacien de lesislacion sobre
b g

cuestiones relacionadas con ollos

Usta disposicion relleja ln finportlancia du una participacion acliva de fas personas
con discapacidad para la defensa y recanocimiento de sus propios dercchos, o que
materializa su plena intervencian ¢ inclusion en todas las medidas que les atafien,

Lin efecto, el inciso o) del preambula de dicha Convencian®  senala que las
personas con discapacidad deben lener la oportunidad de participar activamente
en tos procesos de adopeion de decisinnes sobre las politicas y programmas,
incluidos Tos que les afecten divectanmente Fn esle seutido, para la eapedicion o
adopeion de cualquier norma legislativa v politica en materia de discapacidad
deben celebrarse consullas eatrechas, publicas y adecuadas, garantizando la plena

participacian o inclusion efectiva de las mismas.

En virtud de que el artfculo 1.3 de la Convencion lorma parte del pardmetro de
conlrol de regularidad constitucional® del orden juridico mexicano, por mandato
establecido en el articulo 1° de la Consbbucion ederal * con relaciom al diverso
133, la omision de cumplir con dicha obli gacion se lraduce on la incomipatibilidad

* Los Dstados Partes en [a presenle Convencian,

{.-.)

o} Considerando que Tas persoras con discapacidad deben tener la oporiunidad de parlicipar
achvamente en los procesos de adopcion du derisiones sobre politicas v programas, inclinidos Tis
mue les alectan directamenle, (L)

W Turisprudencia P/ 2072014 (10a) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion,
publicacs Gacela del Semanurio Indicial de la Federarién, Lilavo 5, abril de 2004, Tomo 1, . 202
TDLEECHOS HUMANOYS CONTENIDOS LN LA CONSTITUCION ¥ EN LOH TRATATIOS
INTLENACIONALES, CONSTITUYEN FEL P_EIR(LWL"I R(} DE CONLKOIL, DFE REGULARIDAT
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN 1A CONSTUUCION HAYA UNA RESTRICCION
LXPRESA AL EJERCICIO DE AQUFELLOS, 5L DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLLCE FI, TEXTO
CONSTITLCTONALLY

# Articuln 1o. En lus Lstados Unidos Mexicanos lodas las persumas pozatdn de los degechos
humanes reconocidos on esla Constilucian y en Tos lralados intermacianales de los e ef Eatado
Mexicano sea parte, asi como de las gmranlias para su profeccion, cuye gjercicio no podrd
restiingirae. i suspendorse, sabo en los casos v bajo las candiciones que osla Constitucién

eatablece.

(.

2 f":lrﬁr'u[u 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella v lodos
lus tratados qure estén de acuerdo con la misma, celebrados yopue se celebren por el Presidente de
la Hepiablica, con aprobacion del Senado, seein T Ley Suprema de tuda la Unidn, Lo Junens oo
cada enlidad Tederativa se mveglaran a dicha Conslitneisn, leyes v fratados, a pesar de las
disposiciones en cantrario gue pueda haber en las Constituciones o leyes de las enfidades
[ederalivas.
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de lug disposiciones legislalivas para enya elaboraciom no se haya comsultado
previamenle a las personas con discapacidad.

Al respecte, el Comilé sobre log Derechos de Tas Personas con Discapacidad emitio
[a Ohservacion General Noamero Y%, en la que senalo el alcanee del articulo 4 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, indicando que
los Lstados deben considerar a las consultas y la integracion de las personas con
discapacidad como medida oblipatoria antes de aprobar leyes, reglamentos y
politicas, normas de cavdcter general o de otra fndole, siempre y cuando sean
cnestinnes relalivas a la discapacidad.

Asimisma, cstablecid lo que debe entenderse con la expresion “cuestiones
relacinadas cont las personas con discapiciind” con femplada en el mismo dumeral 4.3
de la Convencion aludida, dindole la interpretacion mds amplia al indicar gue
abarea toda la gﬁmn aee medidas legislativas, administralivas v de ofra indule gue
pueda aleclar de-forma direcla o ndireciaa lus personas com discapacidad, ™

Ln cuanto a lo que debe entenderse por “oreanizaciones que represenion o los personas
con discapacidad” el Cornité considera que selo pueden ser aquellas dirigidas,
adminisiradas y gobornadas por personas con discapacidad iy la mayoria de sus
miembros han de ser personas con esta condicion?

Fn caste sentido, se sefalé quelos Baslados deben conlactar, consultar y colaborar de
forma oportuna con las orpanizaciones de personas con discapacidad, por lo que
deben dar access a loda la informacidn pertinente, mediante formatos digitales
accesibles v oajustes vazomables cuando se requiera, {::-:_ilfma la interprelacion do
lenpua de sefias, fextos en lectura faci] y lenguaje clari

No debe pasarse por allo gue el arliculo 4.3 de la Convencitm que nos ocupa
lambién reconoge gque sie debe “incluir o los wifios y las minus con discapacidad” de

s Naciones Uniday. Observacion Generl Niimero 7(2008) sobre In participneidn de oy persones con
discapaeithud, Inclitdes Tos RiRes y fies nisias con discapctded, o Iravés de Loy arintzaciones que s
vepresitban, eat I aplicactdn ¢ ol seguiniondo de To Copmeniiin. Paging G, pdvealo (A Comité sobre los
Diercchos de lus Personas con Discapacidad, 9 de noviembre de 2018

£ flidenn, papgina 6, parrafo 18

£ (hident, pégina 3, parrafo 11

W hident, phpgina 6, parrafo 22,



forma sistemdtica on la claboracion y aplicacion de la legislacidm y polilicas, a
Eravis de las organizaciones de niiins con discapacidad o gque apovan a los mismos.

En esla linea, el Comike seiiald que los Tstados deben garantizar la consilla
wstrecha y la mlegracion de las organizaciones de personas con discapacidad gue
representen a las mismas, incluidas, las mujeres personas adultas mayores, nifas y
niRos, personas que teduieren 1n nivel elevado de apoyo, migrantes, reflugiados,
solicilanles de asilo, desplazadoes internos, apdlridas, personas con deficiencia
psicosorial real o percibida, personas com discapacidad  intelectual, personis
neurodiversas, con diversidades [uncionales visuales, auditivas v personas que

viven con ol VI sidat

Fn ese sentido, el Comilé hizo patente que la celebracion de consullas eslrechas y
lo colaboraciom activa con las personas con discapacidad s 1ma obligacion
dimanante del derecho dnternacional de los derechos humanoes gue exige el
reconocimiento de la capacidad juridica du todas las personas para participar en
los procesos de adopeion de decisiones sobre la base de su autonomia personal v
libre deterimaciom. Ta consulta v colaboracién en los procesos de adopcion de
decisiones para aplicar la Convencion, deben incluir a lodas las personas con
discapacidad y, cuando sea necesario, regiinencs de apoyo para la acopeidn de

clecisiones,

De este modo, los Dslados deben contactar, consultar y colaborar sistemadtica y
abicrbamente, de forma sustanliva v oportuna, con las orpanizaciones de personas
con discapacidad. Bllo requiere acceso a loda la informacion pertinente, inchiidos
los sitios web de los drganos piblicos, imedianle [ormatos aceesibles y ajustes
razonables ciiando se requicra. Asi. las consultas abiertas dan a las personas con
discapacicdad arceso a todos los espacios de adopeinn de decisiones en el Ambito

pablico en tpualdad de condiviones con las demés,

Asimisimo, las auloridades pablicas deben considerar, con la debida alencion y
priovidad, las opiniones v perspeclivas de las organivaciones de personas con
discapacidad cuando cxaminen coesbones velacionadas directamente con osas
personas. Dichas auloridades ticnen el deber de intormar a las organizaciones de
persomas con discapacidad de los resullados de csos procesos, en particular
proporcionande una explicacion clara, en un lormate comprensible, de las

M fhidenr, péging 11, picralo bl
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comclusiones, las consideraciones y los ravonamientos de lag decisiones sabre el

moco en que se luvieron en cuenta sus opiniones y por qui,™

D lo anterior, esta Comisidn Naclonal egtima necesario cunplie con los siguicntes

lincamientos csenciales que deben observarse en realizacion de consultas en

misteria de discapacidad:

1)

Aveeso a Loda la hlormacion pertinente, e formatos accesibles.

Acceso a lodos los cspacios de adopeidn de decisiones en el ambilo

pritilico en igualdad de condiciones con las dernds,

Congiderar, con la debida atenciom v prioridad, las opimones y

perspectives de las organivaciones de personas con discapacidad

d) Deber de informar de [nsresultados de esos procesos, proporcionando

una - explicacgn  clara, en un  lormatn comorensible, de las
conclusiones, las congideraciones  y los razonamientos de o las
decisiones sohre ol n'mu.l_n-[':r{_ ue se tuvieron en cucnta sus oplniones y
POT (1L, '

Fn lq miama linea, esa- Suprema Corte de Justicia al resolver la accion de
1 : :

inconstitucionalidad 6872018, sostuvt que la razdn que subyace a esta exipencia

consiste en superar un modelo rehabilitadorde lu discapacidad -donde las

personas con estas condiciones son sujetos pasivos a la ayuda gue se les brinda -

favorcciendo wn“models social” en el cual 1a cansa do Ia discapacidad es el

contexto, es

decir, las deficiepcias de la socivdad ou lg que eslas personas se

encuentran para penerar servigios adecuados una vez consideradas las necesidades

sarticulares de las personas con csta condicion, Dicho de oo rmodo, una ausencia
1 ] b

de consulla en cuestones relacionadas con las personas con discapacidad,

aipnificaria no considerarlas en la delinicién de sus propias necesidades, volviendo

de alguna manera a wn modelo rehabilitador o asistencialista,

5 [lelene, pipinas 6-7, picralos 21-23,

B Septenein de s wccion de wconstilucionalidad 6872014, resuella por el Tribunal Pleno en sesidn
pihlica de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Minislro Javier Laynez
Dotiscl, pag. 10



Ln segundo hagar, ¢l derecho a la consulta de las personas con discapacicdad vsta
edlrechamente  relacionado  con los  principios  generales  de autonomia e
independencia que rigen la Convencion (articulo 3.a), su derecho de ipualdad ante
la loy (articulo T2 de la misma Convencion) y su derecho a la participacién (articulo
de yarticulo 29).47

Finulmente, el derecho a la consulta cs uno de los pilares de la Convencion, puesto
que ol proceso de creacion de dicho Lratado fue justamente uno de participacion
genuina y cfectiva, colaboracion vy consulla estrecha com las personas con
discapacidad, La Convencion fue resultade de lodas las opiniones ahi verlidas,
Ello useyrurd |a calidad de la Convencidn v su poertinencia para esas personas. 4

Iar To tanto, el derecho a la consulla de Tas personas con discapacidad en la
legrislacion v palilicas pblicas nacionales, es un requisito ineludible para asegurar
la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno poce
de los derechos de las porsomas con discapacidad en igualdad de condiciones con
los demids. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidag
dirigriddas a las personas con discapacidad scan una respuesla a sus necesidades

roales 49

Fn suma, exislen colmados arguimehtos para sostener que el derccho a [a consilia
de las personay con discapacidad se liene por satisfechio varantizande que, durante
el procedimiento legislativo se tomo en cuenla la opinién de este sector, por medio
de sus vepresentantes, accptando csas propuestas y sugerencias e incluyéndolas en
la norma correspondiente, toda vez que solo de esa forma se podria considerar
suficienternente motivada la norma en benelicio del 5ruiw'n| que esla dicigido,

ii). Falta de consulla a las personas con discapacidad en la ley impugnada.

Del analisis del proceso legislativo que dio origen al Decreto par el que se expidia,
la Ley de Hducacion del Fstado de T'uebla, se advierte que no exislio consulta
eslrecha y parlicipacidn activa a las persoras con discapacidad, » bavés de sus
representanles o con las asociaciones gue fungen para tal efeclo, toda ves que

contiene disposiciomes que alafien a ese sector de la poblacion.

¥ [bidmn, paging 11,
A fden,
4 filerir,



Dara exponer la inconstitucionalidad denunciada os necesario releriy al contenido
Capihalo VI artienlo 51 a 56, Titulo Seenndno, a eleclo de evidenciar la

importancia de las disposiciones en relacion con las personas con discapacidad:

s Seprecisa que la eduescion inelusiva es ¢l conjunto de acclones orenitaclas a
idenlificar, prevenir v o reduciv las  barreras que limitan el acceso,
permancncin, participacion vy aprendizaje de todos los educandos, al

eliminar priciicas de diseriminacion, exclusiom y sepregacion.

o Sefala que la cducacidn inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad,
adaptando ol sistema pars responder con equidad- a las caracteristicas,
nevesidades, fereses, capacidades, habilidades y estilos de apremdizaje de
las educandos:

o [se fpo de cducacion se basa e 1ns pru wiplos de quidad social y respeto o
los derechos humamos o través de la Lintepgracion educativa, asimismo
eslablece que su objetivo es propiciar ol logro de los propositos de la
educacion bdsica v media superior a traves del apoyo psicopedagagico y de
la capacitacion laboral de los alumnos con algiin tipo de discapacidad
lpualmenle, los alumnos con-aplilndes o capacidades sobresalienles
recibivan ayud . [Isicn pec‘lagfﬁgit:n prea su formacton integral,

o Se indicd que ese tipo de educacion Hene la finalidad de favorecer el
aprendizaje de todos los educandos.en los tipos y miveles educalivos, com
¢nfasis en los qué cstan excluidos, marginados © enriesgo de estarlo,
favoreciendo ol miximo dogro v desarrollo de aprendizaje y de su
personalidad, talentos y creatividad, su pléna ]i_"'{;'t_]‘l_"I{:'i]'J.'rl_.i."if}E'l v lacililar la
continuidad de sus estudios en la educaciom obligatoria, nslrumentar
atciones para que minguna persona quede exeluida del Sistema Bducativa
Lsiatal, realizar ajustes razonables on funcién de sus necesidades de las
personas y otorpar los apoyos necesarios para facilitar su formacidm, asi
como proporcionarles la posibilidad de aprender ¥ desarrollar habilidades

para la vida ¢ue favorezea su inchisiom laboral,

o Queen la aplicacion de la ley se gavantizarva of derecho a la educacion a los
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enfrenten barreras para el aprondizaje v la participacion, por lo que
establece pautas minimas para la autoridad educativa estatal para atender a
lis colueandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos v ritmo

de aprendizaje diversos,

« 5S¢ detallan las medidas purtinentes para garantizar la educacian inclusiva
que debera llevar a cabo la Autoridad Fducaliva Ostatal, entre las que se
encuentran: facilitar ol aprendizaje del sisterna Braille u otros medio o
formatos de comuicacian, tacilitar la adquisicion y &l aprendizaje do la
Lengua de Sefiag, asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociepos
reciban cducacion en los lenguajes v los modos v medios de commnicacion
miés apropiados a sus necesidades, que se realicen ajustes razonables v
proporcionar atenciom g Jos educados con aptitudes sobresalicotes de

acuerdo con sus capacidades, intereses v necesidades.

o Clue se alenderin las disposiciones en fmateria de accesibilidad sefialadas on
la propia ley; 1a Ley General de lnclusidn de las Personas con Discapacidad,
asl como la Loy Federval para Prevenir y Fliminar Ia Discriminacion y las

demas normas aplicables.

» Ll Gobierne estatal asignard un presupucsto necesario para cumplir con los
ubjetivos de la educacion especial pribilica v distribuwivlo eficientemente para
fograr of desarrollo inlegral de lag personas con necesidades educativas
especiales, lo que incluye la inlraestrickura necesaria para ello v asignacian

e becas,

o Se realizan alpunas punlualizaciones sobre la operalividad Tos contros de

educarion especial,

De confarmidad con lo expuesto, es maniticsto que el lepislador establecid en ol
Capilulo VI Gopugmados  de la ley  de mérito, normas  encaminadas
espreificamente a garantizar la cducacion de las personas con discapacidad, con [a
[inalidad de gue se rednzean aquellas limitaciones, barreras u otros impedimenlos
que impidan el ejercicio de ese derecho de lorma plena e inchuyente, ast comao para

¢liminar las practicas de discriminacion o exclusisn motivadas por esa condicion.
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Tales medidas ticnon el cropasito de impulsar la participacion y el aprendizaje cle
lus personas con alpuna discapacidad para que cjercilen de manera mtegral su
derecho humano a la educacién, por lo cual kambién estatuyd algunas obligaciones
a la autoriclad educativa estatal pava cumyplic con esos fines.

Sin embarpo, de la revision del procedimiento legislativo correspondicnte se
concluye que el Congreso ¢ Puebla no eurmplio con la obligacion de realivar una
comsulty estrecha con personas con iscapacidad, a pesar de que se rataba de un
proceso decisorio que les afecta divectamente.

Liste Organismo Nacional considera gue, para determinar si fis normeas en atkeria
de discapacidad cumplen o no con los pardmetros de proteccion de nmi persona
con dicha condicion, vs imperioso que ser escuchados, pues no debe soslayarse que
la obligacién de consulturles no es optativa, sino obligatoria, es decir, se lrata de
una responsa bilidad del Tstado Mexicano, que por mandatodel articulo 17 de la
Norma Frridanental es un derecho humanao de rango constitucional,

Ahora bien, es civrto que no existo.repulacion especifica relacionada con ¢
procedimiento, o blen algiin manual sobrela forma en que deben Hevarse a cabo
las consultas a las persomay con discapacidad, sin embargo, de wuna inlerpretacion
armonica de los dispositivos nler nacionales de la materia, se desprenden que los
cstandares mininos para-la wdl[?auoﬂ de fa misma es gue deben ser provias,
plblicas, accesibles y adecuadas,

Hn cse lenor, ¢f Congreso del estado de Duebla, al expedir la ley que se impugna
amilie respetar ¥ garanlizarsel dereche humana de ‘consulta v ajuslarse a los
eslanclares nacionales ¢ internaciovales en la materla, ya que contiene
disposiciones que, leg interesan de mi:ui_i_a-ra :di_r:e.ci'a_. .

Ahora bien, tomando coma referencia ol pardmetro propuesto por el Comitt sobre
los Twerechos de las Personas con Discapacidad, o consulla debe ser previa,
mediante procedimienlos acordes, atendiendo a todas las especiticidades de las
persenas con discapacidad, de tal manera que puedan comprender y hacerse
comprender, [acilitindoles, st [uere necesarlo, nlérpretes u otros medios cficaces.

En ese orden, [ dniea manera de loprar que las porsonas con ¢isea pacidad puedan
disfrutar plenamente de sus derechos humanos es que las mismas sean escuchadas



previamente a la adopeion de medidas Iegnslativas que e, atafien, pues son ellas
quienes tienen el conocimiente Jde las necesidades v especificidades de su

condicion, que serviran para garantizar ¢l pleno poce de sus derechos.

Siguicndo esta logica, se clabord el Ml pare Parlamentarios de la Coneoencidn solie
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, (e en el
capilulo & denominado “La Legislinaon Nacional y la Convencién”, establece 1o

stgnniende:

Indheriy q grersonns con discapecidad o papticipne o el proceso legistatoo,

bas persotis e discepacided  deben poacBiome aetivomende o T redaceion de
P i

legmslociin y otres proceses dectsarios gue les afeclen, del mismn mado que participero

acttvanieitte en o redacoian de b projpa Conmeneidin.

Tanthién se Jes debe wlentor o que peeseiden sbeervaciones | offesomn psesoranieitn
ctuintd s apliguen tos Jeyes, Hity diverses mmieras de considerar bodas lns opiniones,
ailre ofras anedinnte qudiencias pillicas {con preadiise 1y pullicidad suficicntes),
solicitamgdo presesticioes por eaceifo aute las comdsiones partamentarias pertingntes ¥
distrilnigentdn fdos los comendarios vectbidis enbee wi piblico nofs aomplio, @ lravds de
stlios el parlmnentarion i por afvas oiedios

Luws proorlanerntos debee velar por tee Sus leies, prosndinientos W doereen tacici esféin en
Jarmatos qceesilides, come macrotipes, Braille ¢ lengneape sencillo, con el fin de fate s
prevsmins con diseapectdid puedan pariteipar plesamentte en o dabaracion de Tegisteciin
et wenernl o especificmmente, o velcidn can fas cwestiones de elscapactdad. Bl ediftelo
del parlamento y oobros tegmes donde dste celelor wmaliencios debevin ser fmbida
wceesifiles a lns persons con disoapacddad, 750

Ahora biem, cabe reilerar que ol realizar el andlisis del procesa legislabivo que
culming eon la publicacion del Decreto sin mimero por el cual se expidio [a Ley de
Educacian del Hstado de Puebla, no se despronde que se hayan celebrado consultas
previas, publicas v adecuadas a lag personas con discapacicdad o a lus agpupaciones
0 asociaciones que los representan, lo que se traduce en una vulneracion a su
derecho humano o ser consulladers, sobr todo al lratarse de una disposicion
legrislativa que lenc un impaclo especifica on los derechos de este scctor de la

poblacion.

M Gecretaria du la Convencidn sobre Tus Dvrechos de las Pessonas con Discapacidad, Olicina del
Alto Comisionado de las MNaciones Unidas para las Therechos [Humanes, Unidn Inlerparlamentaria,
Mamual para parlamenlarvios sobre la Convencidn sobre los derechos de lag personas  con
discapacidad v su Mrotocole Facalmbve, paginas 7280,
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In esta tesitura, el Congreso del Lstado de Puebla al expedir Ta ey impugnada,
regulo cuestiones que les afectan de manera directa, por lo gue resullaba
imperative  levar a cabo i consulla, ¢ los léimminos provistos en los

imstrumentos inlernaciomales refericos.

No ohstante, al no haberse observado la repla de Gpo convencional a qne se sweld
el Fstado Mexicano para gatanliver la parficipacidn de las personas con
discapacidad en la expedicién de un ordenamicnto que contiene un preceplo, asi
como lodo un Capitalo que regnla cuestiones que les atarien, ésle debe ivalidarse,
pues vesulta incompatible con el parametro de vegularidad conslilucional en
materia de dercchos humanos de las personas con discapacidad.

Finalmente, come se preciso en lincas previas, acluaimente no exste regulacion
especifica relacionada con el procedimiento, o bien algnn manual subre la forma en
que deben levarse a cabo las consultas a las personas con discapacidad, sin
embargo, esle Urganismo Comstitucional Aulénomo, advierte que la naturaleza de
cste asunto resulta una oportunidad para que csa Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, como maxirma intéeprele de la Nora Fundamental y demas instrumentos
de rango u:c:-rﬁ_:L;Lﬁct’u'::ml se pronuncle sobre los aleatves de 1o Convencion sobre
Doerechos de Tas Personas con Discapacidud en materia de consulta.

Adiciemalmente, debe recordarse qlie gse Al Tribunal al resolver la accion de
inconstitucionalidad 10172016 determing que existe una obligacion de consulta, en
terminos dol articulo 1, numeral-3, de la Convencion sobre los Derechos de las
Parsomas con Discapucidad de consullar a lle personas con discapavidid en Fodus
aguellaz cuestiones que les atai nen 3L ;

Por olre lado, al resolver la accldn de Inconsti tucionalidad 68/ 2@'}8, promovida por
la Comision Estatal de Dercchos Humanos de San Luis Potosi en contva del
Decreto 1033, por el cual se reformaron los arficulos-11 y 40 de la Ley para la
melusin de las Personas con Thscapacidad on el Tstado y Municipios de esa
cntidad, publicado el 27 de julio de 2018, ¢l Tribunal Pleno reilero la obligacion de
realizar consultas en lralindose de personas con discupacidad.

B Cenkencia del Plene de la Suprema Corle de Justicta de Ja MNacitn, al yesolver la accion de
inconstmcionalidad 100 /20 0e correspondients ol veinbsiete de agesto de dos mil diecinueve.



De este modo, el proyecto proponia declarar la invalides de la totalidad del
Deereto impugnado por falts de consults previa a las personas con disca pacidad,
conclusion con Ia cual coincidieron la mavorfa de las Ministras v Ministros,

Sin embargo, establecia dos parametros respecto doe los cuales no fue pusible
arribar a nm consenso en la intepracion plenaria de esa auprema Corte. Bl primoero,
relalive a los casos en que se actuuliza la obligacion de realizar nna consulta pPrevia
a personas con discapacidad y el segundo, con relacion a las caracleristicas que

deben guardar catas consullas.

Asurisma, ¢ 21 de abril del 2020 esu Suprema Corte de Justicia resolvid la accion
de inconstitucionalidad 41,2018 v su acumulada 42/2018, en la enal declaro la
mvalidez tatal de la Ley para la Atencidn lntegral de las Personas con Sindrome de
Down de la Ciudad de Meéxico, al considerar que se vulnerd el derecho a la
consulta de las personas com discavucidad; precisando que Ll ejercicio consullivo

dehe revestin, por lo menes, lag caracteristicas stuielites:

»  Preferenteimenle direct corilas personas con d iscapacidad.

* Repular, es decir, por 1o menos debe realizarse en dos momenlos del
proceso: previo al dictamen y durante la discusion

»  Accesible y con participacion cfectiva,

» Signilicativa, lo que se traduce en que én esos dos momentos del
proceso legislativo se debata o analicen las conclusiones oblenidas de
la participacion du las personas com discapacidaid,

o También debe proporciomarse la informacion precisa a las prrsonas
com discapacidad sobre lag consecuencias de las decisiones « |e
tomen, atendiendo 4 cada mamento del procesio legislative.

o  Cosmotemidlica, es decir, debe atender al entorno social de las

prersonas con discapaciclad,

Ln suma, este Organisme Constitucional Aubénoma eslina que, Para garantizar el
derecho a la consulta de las personas con discapacidad, s necesario que ese
Fribunal Pleno interprele de forma progresiva la Convencion sabre Derechos de
las Persomas con Discapacidad v determine los parametios de procedencia, asi
como los requisilos que debe considerar el legislador ordinario para tenor por

satislecho el derecho a la consulba en esta materia,



Sin poerpicio de ello, se considera relevante enfatizar que, pars esta Comision
Nacional, la consulta previa a las personas con discapacidad no es una mera
formalidad, sino que se erige como una garantia primaris de defensa de sus
derechos, por o que si 1o Convencion tene como finalidad la inchsitn de un
grupo social que historicamente ha sido excluido y marginado, este derecho os un
medio de suma importancia para poder llegar a una sociedad realmente mclusiva.

Ln esle senBdo, al lener rango constihicional ¥ convencional dicho requisito
: ] |

sipnilica que la ausencia del mismo debe considerarse coma un vicio tormal con

potercial ivvalidante del procedimiento legislalivo y, en consecuenciy, clel capitnlo

reclamado especificamente, que e expedido como producto de dste.

X1, Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace cspecial hincapie en que los argumentos vertidos por esta Comision
Nacional de Toy Derechos Humanos susten l'nﬁ_ la inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas, por lo que se soliclta atentamente que de ser lldadas
de incomstitucinnales, s¢ extiendan los efectos a todas aquellas normas que eslen
relacionadas, conforme a lo dispueslo-por los articulos 41, fraccion 1V, v 45,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de Tas Fracciones T y 11 del artienlo 105
de la Constitacion Poltica de los Bstados Unidos Mesdoaos.

ANLXOS

L. Copia certilicada del Acuerdo del Senado de la Repablica por el que se
desipna a Maria del Rosario Piedri [barra como Presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (Apexo unio), ;

5i bien es 11 hecho notorio gue la suscriia Hene of caracler do Prosidenta de esta
Comision Nacional, dado que es un dato de dominio piblico conocide por todos
en la sociedad mexicana, respeclo dol cual no hay duda ni discusion alguna, de
conformidad con of articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Clviles, de
aplicacicn supleioria en lerminog del acticuls 19 de o Ley Replamentaria de la
Maleria, [0 cual exime de la necesidad de acreditar lal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada.



Con fundamento en el articulo 280, primner paralo, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la maleria en términos el
articulo 19, de [a Ley Reglamentaria de las Tracciones | v 11 del Articulo 105 de [a
Constitucion PoliHea de los Istados Unidos Mexicanos, solicito que on el acuerdo
de admision se ordene [a devolucion de dicha documental, v que, en sustitucion de
fa misma, se deje en autos copia cotejada por el secrctario gue correspanda, toda
vez que el documento anles descrifo es de nfilidad para los Hnes ¢ue persigue este
Qrganisino Consbhicional.

2. Copia simple del Decreto sin niimero por el que se expidio la Lev de Hduocacion
del Listado de Puebla, publicade en ol Periddico Oficial de esa entidad el 18 de
mayo de 2020, en el apartado que contiene las disposiciones impugnadas {Ancxo
dos).

3. Disco compacto que comtione la version electrénica del prosenle escrito (Anexe
lres).

Por o antey expuesto y [undado, o ustedes, Ministras y Ministros integranles del
Plemo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atentamorite pidor

PRIMUERCQ. Tener por presentada la accitn de inconsbtncionalidad que [roTIIIEVO
cormer Frosidenta de la Comisidn Nacicnal de los Derechos | lumanos,

SEGUNDO. Advmtr a  tdmile la  presente  demanda  de  aceiom de
iconstituciomalidad en sus l&rminos.

TERCERO. Tener por desiymadas como delegadas y autorizadas a las personas
profesicnistas indicadas al inicio de esle escrito, asl como por sefialadn domicilio
para ofr y recibir notiticaciones y doctimentos, Ashmismo, se solicita acordar que
las personas designadas a las que se hacd reflerencia en el proemio de la presente
demanda, pucdan tomar regisivo [olografico u obtener copias simples de las
actuaciones  que s generen en el bdmite de la presente  accion de
inconstituctonalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en ol capitulo correspondiente,
QUINTCO. Fri el momento procesal oporbimo, declarar [undados el conceplo de

mvalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las disposiciones
normalivas impugnadas,

4



SEXTO. Fn su vaso, se solicita a cse Alto Treibunal, que al dictar senlencla corriji
los erroces gue advicela on la cita de los precoplos svocados, asi como de los

comncephos de invalide plﬂu’cem!ua ent la demanda,

Ciundad de Meéxico, 16 do Plice cle 2020,

r_""fl‘r L(:-f_:"r /{ ':--""{ Zé/{-ﬂ‘{-
MITTRA. "\*IARTE'LI} RU‘::ARH PLE TJlU& THARRH

PRESIDENTA DL TA COMTSION NACIONAL
DFE LOS DERLCHOS LHIUMANOS.
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