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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.  Nombre de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II.  Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas. :

A. Congreso d la Ciudad de México.

ierno de la Ciudad de México.

nerales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se

Articulo 63, fraéc1 X1, de la Ley de Acceso‘fde las Mu]eres a una Vida Libre de
Violencia de la Cludad de México, reformada mediante Decreto ‘publicado el veinte
de marzo de dos mil Vemte enla Gaceta Of1c1a1 dela c1tada entldad federativa, cuyo
texto es el 51gu1ente' Pt

“Articulo 63. Las medidas. ’de*'es"de protecczon en - materia penal, se consideran
personalisimas e intransferibles y podrdn ser:

XI.- Ordenar al agresor que enh’egue el pasaporte si extsttere de sus hljas e hz]os menores de 18
afios, para el resguardo del mismo, hasta en tanto el ]uez de lo famzhur no d ‘e'ﬁfmne la custodia
0 el régimen de«v‘ __tas segun sea el caso; i i 4

(...)”

Iv. Preceptos constltucmnales y convencionales que se estlman violados:

o 1° 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e 1,2y9delaConvencién Americana sobre Derechos Humanos.

e 2y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e 7, inciso d) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién Belém do Para”



V. Derechos fundamentales que se estiman violados:

e Principio de legalidad
e Derecho a la seguridad juridica

VL. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién II, inciso g), de la Constitucién Polfﬁqa de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Iudi'c"ifal,de la Federacién; y
1delaLey Reglameﬁfaria de las Fracciones I y II del Arﬁcdlé’-'IOS: de la Constitucién
Federal, toda vez que se solicita la declaracién -de inconstitucionalidad de Ia
disposicién precisada en el apartado III.del presente ocurso. B A

VIL.  Oportunidad en la promocién.

El articulo 105, fraccién II, segundo pérrafo, de la ConSti'i-u“c'i'-c’Jn General de la
Reptiblica, asf como el diverso 60! de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II
del precepto constitucional indicado, diéponen que el;p13aio' ji;éra la presentacién de
la demanda de accién de-ihconstimcionalidad es dg'_frei;ita dias naturales, contados
a partir del dfa siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

No obstante, el dispositivo legal en cita establebe__que, en caso de que el dltimo dia
para la presentacién de la demanda fuese inhabil, la misma puede interponerse al
dfa hébil siguiente. ' : S B

En el caso, la norma cuya inconstitucionalidad se demanda se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 20 de marzo de 2020, por lo.que el plazo para
promover el presente medio de control constitucional corrié del sabado 21 del
mismo mes y afio al domingo 19 de abril de la presente anualidad.

Sin embargo, para el cémputo del plazo correspondiente debe tomarse en
consideracién que el 17 de marzo de 2020, el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia

1 “Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad ser4 de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo fuese inh4bil, la demanda
podré presentarse el primer dia hébil siguiente. (...).”



de la Nacién emiti¢ el Acuerdo General Numero 3/2020,2 en cuyo Punto Primero
determiné suspender todas sus actividades jurisdiccionales en el periodo
comprendido del 18 de marzo al 19 de abril de 2020,° por lo que esos dias se
declararon inhébiles, en la inteligencia de que no corrleron términos durante esa
temporalidad. !

Tal decision se tomé como medida urgente ante las causas de fuerza mayor
provocadas por el tiesgo que implica para la salud y la 1ntegr1dad de la poblacién
en general la prop gac1on y gravedad de la pandemla provocada por el virus SARS-
tomo una emergencna de salud pubhca de interés internacional,
el 11 de marzo de 2020 por la Orgamzacmn Mundlal de la Salud.

Con postenorldad 1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia ¢ de 1a Nacién emiti¢ el
Acuerdo General 6/ 020

,el13 de abril del 2020 por el que se prorrogo la suspension
ales y, por ende se declaran 1nhab11es los dias del periodo
il al 5 de mayo del 2020, y se habilitan los dias que
_sobre la admISIOn y suspensién de controversias
constitucionales urgentes, asi como para la-celebracién a distancia de las sesiones
del Pleno y de la's Salas,d.q_ ese .;Alto Trzlb_una_li,‘% S

comprendido del 20 de
resulten necesarios para pr

Asimismo, el > /. de abril del fio en curso se exp1d10 el dwerso Acuerdo General
Plenario 7/2020,5 por: Vlrtud del cual se prorrogd la suspens1én de actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dias del periodo
comprendido del-.¢6:"a1 31 de mayo de 2020 y se hablhtaron los; dlas que resultaren

2 Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, en términos del Punto
Primero, inciso m), del Acuerdo General niimero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinaci6n de los dias
habiles e inhé4biles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal. Disponible en:

3 Con la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcter urgente en el
caso de las controversias constitucionales que se promuevan en el lapso de tiempo sefialado, de
conformidad con lo establecido en el Punto Segundo del Acuerdo General 3/2020 del Pleno de ese
Maéximo Tribunal aludido.

1 Acuerdo General 6/2020 del trece de abril de dos mil veinte del Pleno de la SCJN, disponible en:
https:/ / www.scjn.gob.mx/sites/ default/files/acuerdos generales/documento/2020-04/6-
2020%20%28PR%C3%9BRROGA %20SUSP. %20ACT. %20]URISD. %29%20FIRMA.pdf

5 Acuerdo General Plenario 7/2020 del veintisiete de abril de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https: / / www.scin.gob.mx/sites/ default/ files /acuerdos generales/documento/2020-04/7-
2020%20%28PR%C3%93RROGA %20SUSP. %20 ACT. %20TURISD. % 20 AL %2031 % 20MAYQ%202020
%29%20FIRMA.pdf




necesarios para proveer sobre admisiones Yy suspensiones en controversias
constitucionales, asi como para realizar diversas actuaciones judiciales relacionadas
con las sesiones piblicas del Pleno y las Salas de ese Alto Tribunal.

Finalmente, el 26 de mayo del afio en curso se emitié el diverso Acuerdo General
Plenario 10/2020,6 por virtud del cual se prorrogé la suspensién de actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dfas del periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones y susper_i'sidhes en controversias
constitucionales, se prbmovieran, Unicamente por Viaﬂéiej(:trénica, los escritos
iniciales de todos los asuntos de competencia de ese Alto Tribﬁn_al, mediante el uso
de la FIREL o de la e.firma, asf como para realizar diversas actuaciones judiciales
relacionadas con los asuntos del Pleno ¥.1as Salas de ese Tribunal Constitucional, en
el entendido de que durante este lapso- no _transcurrier:o_r;‘li_;_:'plazos procesales

generales.

Como se mencioné anteriormente, el trigésimo dia natural Sig”giénte a aquél en que
fue difundida la norma que se impugna ocurri6 el doming"d 19 de abril de 2020, de
forma que, atento a lo dispuesto en el articulo 60 de Ial.‘éﬂj} Réglamentaria que rige
este medio de control constitucional, el dfa de tér_‘;hi_nq'sé'habria recorrido al lunes
20 de abril inmediato siguiente; esto es, dentro del periodo declarado en los citados
Acuerdos Generales Plenarios como inhébil, durante el cual no transcurrieron

términos.
Por lo tanto, esta Institucién Nacional estima que‘—iaaccién de ihébnstitucionalidad
que se promueve el dfa de hoy, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe

considerarse oportuna.

VI Legitimacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accién de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién II, inciso g)’, de la Constitucién Politica de los Estados

¢ Acuerdo General Plenario 10/2020 del veintiséis de mayo de dos mil veinte de esa Corte
Constitucional, visible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/ default/ files/acuerdos generales/documento/2020-05 /10-
2020%20%28PR % C3 % 93RROGA %20SUSP. %20ACT. % 20TURISD. %20AL %2030 %20[UNIO%202020
%29%20FIRMA..pdf

7" Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (.. <)




Unidos Mexicanos, dispone que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
esté facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federa ivas. '

Conforme a dicho cepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Premde" a de este Organismo Autonomo, en los térmmos del articulo 11
de la Ley Reglei aria de las Fracciones I y 1L del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, aplicable en materia de accmnes de 1nconst1tuc1onahdad conforme al
diverso 59 del: mismo orde:namlento legal La facultad de’ representacmn se
encuentra prews"ca en el articulo 15, fracc16n XI 8 de la Ley deﬁ}' )

de los Derechos ]

-_iCom131én Nacional

IX. Introduccién

Los problemas que actualme enfrenta nuestro pals reqmeren para su atencién
una transformacién de sus institiciones pubhcas Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos. (CNDH) busca acercarse a qulenes més lo necesitan y

recuperar asi la =c”nf1anza de las personas

La tarea dela CNDH’ esjﬁ"éierﬁplire sefé'\'}éleif':por-lé.' defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, esta comprometida a vigilar que se respeten
los tratados 1nternac1onales, 1a Constltuaon ¥y las leyes emanadas de la misma.

IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dfas naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: (...)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos; en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Repiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas; (...)."

8 Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendr4 las siguientes facultades y obligaciones:
()

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Repiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y

for ™



Nuestra Norma Fundamental doté a esta Institucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/o locales.

El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningdn caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Hstado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco no#i_rﬁ_'gt__i\'z.o que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales. B

Asi, la presente accién de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en la NOr_r:ia '-Supremejg;fc‘fofr;i la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen notmativo que Séa-}c'gompatible con el
pardmetro de regularidad constitucional en V'rhéit_efia de dereché&.ﬁﬁumanos.

X.  Concepto de invalidez.

UNICO. El articulo 63, fraccion X1, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de la Cmdad de México regulala lhate'ria procedimental penal,
al establecer medidas de proteccién para las.victimas de hechos probablemente
constitutivos de delitos que impliquen violencia contra las mujeres o nifias.

Por tanto, el pre'ceptb, vulnera el derecho a la ségﬁ‘ridaﬁdfjuridiéé y el principio de
legalidad. : | o .

Lo anterior toda vez que, por mandato de la Constitucién Federal, es el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el ordenamiento encargado de establecer las

normas que han de observarse durante la investigacion, el procesamiento y la
sancion de los delitos.

A consideracién de esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el derecho
de seguridad juridica se ve conculcado cuando una legislacién determina regula
cuestiones que no le corresponden o establece una duplicidad de regulaciones sobre
una misa materia. En efecto, el hecho de contar con dos ordenamientos que regulen
esencialmente lo mismo, pero de formas distintas provoca incertidumbre para la
poblacién y para los operadores juridicos.



En el caso concreto, la disposicién que se impugna regula una medida de proteccién
que podra dictar el representante social para salvaguardar a las victimas del delito,
es decir, aborda un supuesto propio de la materia procedimental penal, sin embargo,
por mandato constitucional dicha cuestién ya se encuentra regulado en la
codificacién nacional tnica correspondiente.

A continuacién, se expondran los argumentos por los cuales se estima que la
disposicién impugnada de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México es contraria al pardmetro de regularidad
constitucional al generar un problema de doble regulacion en materia procedimental
penal, lo cual vulnera 1,_derecho fundamental a la seguridad juridica y el principio

de legalidad y trastocs de manera transversal los derechos de las mujeres victimas
de violencia. "

Para sustentar lo
primer apartado
correlativo prii
parte de la norm

terior, de forma previa se abordaré de manera sintética, en un
contenido del derecho,humano a la segu dad juridica y su
de legalidad, para"'_jposfgri‘orrpente anali? z su trasgresion por
lenosocupa. it

A. Derecho : _sgguridad ]ur1d1caypr1nc1p1o de legql"i_dé_l"df‘

El derecho ala segurldad juridica y el pr1nc1p10 de legalldad prev1stos en el articulo
14, con relacién al 16"de:la Norrna Fundamental ‘constituyen prerrogativas
fundamentales por virtud de-l-as--cuales toda persond se encuentra protegida frente
al arbitrio de la autoridad estatal.

garantizan que todaj persona se encuent—ra proteglda frente al arbitrio de la autoridad
estatal es dec1r, su mho _essendi es la proscr1pc1on de Ia chscrecmnalldad y

corresponden en aras de salvaguardar el interés y el orden pubhc:o

Asi, con base en el derecho de seguridad juridica y en el principio de legalidad, se
erige paralelamente la obligacién de las autoridades legislativas de establecer leyes
que brinden certidumbre juridica y se encuentren encaminadas a la proteccion de
los derechos de las personas.



Las leyes, como expresién de una voluntad general soberana, deben asegurar a las
personas que la autoridad sujetarad sus actuaciones dentro de un marco de
atribuciones acotado, para que el aplicador de Ia norma pueda ejercer su labor sin
arbitrariedad alguna y, ademds, para que el destinatario de la misma tenga plena
certeza sobre su actuar y situacién ante las leyes.

Es asi que, de una interpretacién armoénica y congruente del contenido de los
artfculos 14 y 16 constitucionales, que salvaguardan los principios de legalidad y
seguridad juridica de las personas, se colige que el actuar de todas las autoridades
debe estar perfectamente acotada de manera expresa en la ley, y debe tener como
guia en todo momento, en el dambito de sus competencias, la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependéngia, indivisibilidad y
progresividad. L5 s 8

En este orden deideas, no es posible Ia'afectacic’)_n a la esfera j'ur‘idica de una persona
a través de actos de autoridades ausentes de un marco normativo habilitante y que
acote debidamente su actuacién, pues ‘es principio general ~de -derecho que, en
salvaguarda de la legalidad, la autoridad s6lo puede hacer lo que la ley le autoriza.

Por lo anterior, l'a"acm_acién de las autoridades debe estar defét_i-_n’ihada y consignada
en el texto de normas que sean acordes con lo previsto en la Norma Suprema, asi
como con las leyes secu'ndarias que resulten conformes con _l&fnisma, de otro modo,
se les dotaria de un poder arbitrario incompatible con‘el régimen de legalidad.

Apuntado lo anterior, es posible puhtﬁéliiar los supuestos en los cuales se ven
vulnerados el principio. de legalidad -y el derecho de seguridad juridica en los
términos siguientes: ‘ el N B
1) Cuando la actuacién por parte de cgalqii_'ier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucién o las

leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

2) Cuando la autoridad estatal acttia con base en disposiciones legales que
contradicen el texto constitucional.

3) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un
sustento legal que respalde su actuacién.

10



No debe perderse de vista que el respeto a la seguridad juridica y a la legalidad
constituyen dos pilares fundamentales para el desarrollo del Estado Constitucional
Democratico de Derecho. La inobservancia de estas premisas fundamentales, hace
imposible la permanencia y el desarrollo adecuado del Estado mexicano,
precisamente cuando el actuar de la autoridad no se rige por estos mandatos de
reguiaridad, el Bstado de Derecho desaparece y es substituido por la arbitrariedad.

‘seguridad juridica y el pr1nc1p1o de legahdad constituyen
as las autoridades del Estado mexmano Es decir, el espectro
torgan dichas prerrogativas, no se acota excluswamente a la
aplicacion de las normas y a las autorldades encargadas de llevar a cabo dicho

Es asi que el derech:
un limite al actuar ¢

de proteccion qu

extensivos al leglslador, como creador de las normas, quien. se encuentra obligado a
establecer normas claras y precisas. que no den pauta a una aphcac:lon de la ley
arbitraria, siempre gui bajo los cauces determmados en la Norma Fundante.

'ié

es de la _ff':normas no- solo deben observar que las
personas tengan plena certeza sobre a'‘quién se dmge la disposicién, su contenido y
la consecuencia de-su incumplimiento, sino. también que en todo su actuar se
conduzcan de conforrmdad co_ "Ios mandatos, hrmtes y: facultades que prescribe la
Norma Suprema. - " GOl e

Asimismo, los érganos e

Por lo tanto, las dléposiciones juridicas generales que se determinen en un
ordenarmento le” al, deben provenir de aquel poder que, conforme a Ia Constitucion

autondad —incluso legislativa— carece de sustento constl’fumonal para afectar la

9 Lo anterior fue sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la tesis
de jurisprudencia nimero 226 de la Séptima Epoca, publicada en el Apéndice del Semanario Judicial
de la Federacién 1917-2000, Tomo I, Materia Constitucional, pagina 269, cuyo rubro y texto se
transcriben enseguida: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA. Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentacion y motivacion de un acto
legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente
esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratdndose de actos legislativos, se satisfacen
cuando actiia dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion correspondiente le confiere
(fundamentacion), y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
reguladas (motivacion); sin que esto implique que todas y cada una de las d:spos:c:ones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion especifica.”

11



esfera juridica de las personas, se instituye como una autoridad que se conduce
arbitrariamente.

Ahora bien, en el estado federal mexicano todo aquello que no esté expresamente
concedido por la Constitucién General a las autoridades federales, se entiende
reservado a los Estado 0 a la Ciudad de México, segtin corresponda.

En consecuencia, las entidades federativas, en el &mbito leglslahvo, pueden emitir
normas que regulen todo aquello que no esté expresamenté"fé_(jj‘r:iéedido al Congreso
de la Unién, pues de lo contrario estarfan trasgréd'iendo el orden constitucional al
realizar actos que afectan la esfera juridica de loéﬁt-::gdbernado"_'.fsiﬁ,estar habilitados
para ello, en defti’inento del derecho a_,léij:."ségqi*idad juridféé_ y al principio de
legalidad. ‘ | ' s

B. Andélisis de ia-‘ norma a la luz del.lderécho de seguri'c.la&';juridica y el
principio de legalidad. ' S

El articulo 73, fraccién XX, inciso c), de la Constitucién Federall0 establece que el
Congreso de la Unién es el é6rgano habilitado para expedir la legislacion tinica en
materia procedimental . penal, de ‘mecanismos. alternativos de solucién de
controversias en materia- penal, de e'jécucilén de,'fﬁenas:.y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Reptblica en el orden federal y en el fuero comun; esto
es, las leyes en estas materias deben ser aplicadaé‘-fantd_por las autoridades de Ia
Federacién como por aquéllas de los estados y la Ciudad de México.

De conformidad con este precepto, en la materia procedimental 'ﬁénal, el Congreso
de la Unién es quien debe expedir la legislacién tnica al respecto!!, excluyendo de

10 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ()

XXI. Para expedir:

a)ab)(...)

c) La legislacién tinica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de ejecucién de penasy de justicia penal para adolescentes, que regira
en la Reptiblica en el orden federal y en el fuero comun. (...)

! Decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios. (...) ‘

Segundo. La legislaci6én tinica en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias y de ejecucién de penas que expida el Congreso de la Unién conforme al
presente Decreto, entraré en vigor en toda la Reptiblica a m4s tardar el dia dieciocho de junio de dos
mil dieciséis.

.
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esta forma la concurrencia de las entidades federativas para regularla. En
acatamiento a lo anterior, se expidi6 el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014.

Ahora bien, para identificar que contenidos comprende la materia procedimental

penal, debemos acudir al contenido de referido Cédigo Nacional, por ser en éste
donde el legislador federal dio cumplimiento a lo ordenado por el Poder
Reformador de la Cons’ntuaén '

hechos, prote
repare el dafio,

observancia gene_ n toda la Repubhca 'ado su caracter nac _nal

esulta necesario precisar, que: ol Codlgo Nacional de
ne urn capltulo que detallan las medidas de proteccién
idéneas que pueden aplica ,Ila;_: autorldades cua" _‘_‘,_'o se estime que el imputado
representa un riesgo en contra de la segurldad de la victima u ofendldo12 tema que
pretende regular la ley que se nnpugna RS :

Puntualizado lo anter
Procedimientos Penales

En este sentldo s Estados: han de]ado de estar hablhtados para legislar en la
materia, toda vez qite; tal como el Pleno deese Alto Tribunal ha sostenido, las
normas en materia de procedimientos penales no pueden formar parte de las leyes
estatales, ni 51qu1 af en forma de re1terac1on,13 en razén de que esas disposiciones se

encuentran reguladas en el Cédigo Nacional, el cual es de observancia general en

12 Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

“ Articulo 137. Medidas de proteccién.

El Ministerio Piiblico, bajo su més estricta responsabﬂ1dad ordenar4 fundada y motivadamente la
aplicaci6n de las medidas de proteccién idéneas cuando estime que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las
siguientes: (...)"

13 Sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad 12/ 2014 resuelta en sesion del Pleno el siete de julio
de dos mil quince, por unanimidad de once votos, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, pagina 44.
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toda la Reptblica para todos los delitos, sean de competencia de los 6rganos
jurisdiccionales federales y locales.14

Es decir, las legislaturas locales tinicamente tienen capacidad, desde el punto de
vista constitucional, para ejecutar las disposiciones de la legislacién tnica emitida
por el Congreso de la Unién para efecto de la implementacién de aquella o para
regular temas organicos que le estén relacionados.

De esta forma, resulta indisponible para los érganos législaﬁvos locales, e incluso
innecesario, que establezcan las normas aplicables para;:_as'i?et_:tos relacionados con
las medidas de proteccién durante la investigacion de los delitos, pues la norma
nacional emitida por el Congreso General 5 la que cuenta con sustento
constitucional para dotar de contenido. ala i_ggul'ag_iéh en esa materia.

Ahora bien, como ya se desarroll6 en 'Iirieas previas, el déli"éé'ho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad implic'én que toda persona debe estar protegida
de las actuaciones arbitrarias de las autoridades, las cuales solamente pueden hacer
aquello que la Norma Fundamental y las leyes les facultan: e

Aclarado lo precedente, coffesponde verificar s,i_?"é__l; legislador de la Ciudad de
Mexico, con las reformas y adiciones a la disposicién_irﬁpugnada, cumplié en cefiirse
Unicamente en regular aquellos aspectos qtie' el"Cé"digo Nacional de Procedimientos
Penales le permite, es decir, cuestiones orgdnicas y. para'su implementacién que no
modifiquen, incidan o reproduzcan las réglés procédirnénﬁalgé previstas en dicha
legislacién. k- : i

Para efecto de lo anterior, resulta necesario traer a colacién el texto de la disposicién
combatida, en cdﬁtfaste con los dispuesto por el C(’)digqNacionél__d‘e Procedimientos
Penales.

14 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

” Articulo 1o. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico y de observancia general en toda la Reptiblica
Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccionales federales y locales en
el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.”
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Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México

Coédigo Nacional de Procedimientos Penales

la d posmmhes aphc 1; les de esta Iey

ofendldo, 2

: VII Protecmén p011c1a1 de la victima u ofend1do, :

: :;VIII Auxﬂlo mmedlato por. mtegrantes' de
S mshtucxones pohma]es, aI clom1c1110 en donde se

localice o se encuentre la v1ctha u ofendld en el
momento de sohc1tarlo, :

.' albergues temporales,

_ descendlentes, 3o e

'domlcﬂxo, una vez que
.segurldad ;

| Dentro - de los “cinco dlas 51gu1entes a la'
- imposicion. de las medldas side - proteccufm
| previstas en las fraccmnes 1, I y. 1II deberé.
celebrarse audiencia en la que el ]ﬁez podra
?j cancelarlas, (o} bier, rahflcarlas o modificarlas
‘mediante la 1mp051aén de las mechdas cautelares
correspondlentes i : ’

4 En caso de mcumphmlento de las| medldas de-'

1
i

proteccion, el Ministerio Pablico ‘podra imponer
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X Remgreso de la mu]er y en : su “caso victimas
. indirectas al domicilio, una vez que se salvaguarde '
i su segundad en caso de que asf lo desee. i

| Para el cumplimiento de esta medida se garantizara |

| el .acompafiamiento, del Ministerio Publico y del ‘5
personal de la policia de investigacién, a la victima
de violencia para acceder al domicilio, lugar de
trabajo u otro, en cualquier caso, podréd ser
acompanada de una persona de su confianza. En |
caso de que no haya personal de policia de
investigacién disponible, el acompafiamiento serd a
cargo de personal de cualquier institucién de |

seguridad ptblica que garantice’la seguridad de las i

victimas.

 XI. Ordenar al agresor que entregue el pasaporte si

existiere de:sus hijas e hijos menores de 18 afos,
para el resguardo del mismo, hasta en tanto el juez
-delo familiar no determine la custodia o el régimen

_de visitas seg'gn seael casog

XII Prol'ubmlén a la persona agresora de intimidar o |

molestar porsi, por cualquier medio o interpésita |
persona, a la mujer en situacién de violencia y en su

caso sus hijas e hijos u otras victimas indirectas o |

testigos de los hechos o cualquier otra persona con
quien la mujer tenga una relac16n familiar, afectwa,
de conflanza ode hecho

Xll'[ La reserva deI domicilio, lugar de -trabajo,
profesién o cualquler otro dato que permita que la
‘persona agresora ] su famlha puedan ubicar a la
v1ctlma S

XIV Implementar medldas para evitar que se capten |
y/o se transmitan por cualquier medio o tecnologws

dela mformamén y la comunicacién, imagenes dela |

'mu]er en sxtuacxén de .violencia que permitan su
xdenhﬁcacxén ola’ de sus fanuhares TratAndose de

nifias” hay una prqubxmén absoluta de transmitir | -

datos e 1mégenes que pemu’can su Idennﬁcamén

unégenes, ‘audxos, v:deos de
uaI intimo de una persona, sin ‘su

bloqueo, des!ruccxén O bin

: de: medms unpresos, redes sociales; i
d131ta1 0 cualquler dlsposmvo o mec‘uo-3 ey

aIvaguarda.r Ia mteg-ndad o

as,pa .
i egundad delar mujer y las vmhmas _
.mdu-ectas-en situacién de violencia. - :

aIguna de las mechdas de aprermo prewstas en.
este Codlgo : : ;

En la aphcacmn de estas’ medxdas haténdose de—
delitos. por razén de género, se aplicaran de
manera supletoria la Ley General de Acceso de
Ias MU.JEI'ES a una Vida Libre de V1oIenc1a
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Esta Comisién Nacional estima que el articulo 63, fraccién XI, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México prevé
supuestos normativos que ya se encuentran regulados en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

‘pfo‘ regula aspectos que ya se éﬁéuéntran establecidos y
'6digo Nacional, lo cual vulnera el derecho a la seguridad
ersonas y su correlativo principio de 7 egahdad al generar
"por modificar el catalogo de medldas de‘;prot;eccmn durante la
investigaciéon d delitos, lo cual es ob]eto de regulacmn en materia procedimental
penal y, ademas, al haber sido emmdas ‘por una’ autoridad: que' no se encuentra
const1tuc1ona1mente}hablhtada para ello i

Es decir, dicho p e
determinados en '

Conforme a lo anterior, tal como se esbozé prev1amente la. Conshtuc.‘lon Politica de
los Estados Unidos' M‘ xicanos establec1o 1a facultad de creac1on normativa tinica en
materia de proced1menta1'penal para el Poder Leg1slat1v0 Federal, no obstante que
su aplicacion atafie tanto a'la ed ci6n como a las entldades federativas, cada una
dentro del &mbito de sus respectlvaé"éompetenc1as

No es ébice a lo 'anter1os o hec";' 0 de que el mismo ar’nculo 137 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, en su ult1mo parrafo preve que, en el caso de la
aplicacién de las Ihed1das de protecc1on durante la 1nvest1gac1én tratandose de
delitos en razén de género, debera aplicarse de manera supletoria la Ley General de
Acceso de las Mu]eres a una Vida lere de V101enc1a, la cual contlene diversos
articulos®> que recogen lo relativo a las ordenes de proteccién para las victimas de

15 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“Articulo 27.- Las 6rdenes de proteccién: Son actos de proteccién y de urgente aplicacién en funcién
del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.”

“Articulo 28.- Las 6rdenes de proteccién que consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podran ser:

I. De emergencia;

II. Preventivas, y

III. De naturaleza Civil.

Las 6rdenes de proteccién de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72
horas y deberan expeduse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generan.”

“Axticulo 29.- Son 6rdenes de proteccién de emergencia las siguientes:
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delitos que implican v1olenC1a contra las mujeres. Sin embargo, ello no se traduce en
una habilitacién i para que los congresos locales legislen al respecto, pues en todo
caso, sigue s1endo el legislador federal el dnico hablhtado para ello

Tal como se ha venido argumentando, der1vado de la melementamon del referido
Cédigo Nacional, las entidades federativas han dejado de estar habilitadas para
legislar sobre la materla procedimental penal, como lo relacmnado con las medidas
de proteccién durante la mvestlgac:lon de los delitos, entre otros aspectos, dejando a

los congresos locales una facultad que se reduce o acota para legislar en su
ordenamiento local, d15p051C1ones orgamcas cornplementanas y aquellas que
resulten necesarias para la 1mplementac1on de Ia refer1da codificacién nacional
adjetiva penal. :

I. Desocupacién inmediata por el agresor del domicilio conyugal o ‘donde habite la victima,
independientemente de la acredltacxén de propiedad o pose516n deI mmueble atn en los casos de
arrendamiento del mismo;

Il. Prohibicién inmediata al probable responsable de acercarse al dOIIuCIhO lugar de trabajo, de
estudios, del domxcxho de las y los ascendlentes y descendientes o cualqmer otro que frecuente la
victima; =

III. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su segundad y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su familia.”

“Articulo 30.- Son érdenes de proteccién preventivas las siguientes:

L. Retencién y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucién privada de
seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad
de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente
de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comtin, incluyendo los implementos
de trabajo de la victima;

III. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la
victima;

IV. Acceso al domicilio en comiin, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima
a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus
hijas e hijos;.

VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa de ingreso
al domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VIL Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género
al agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.”

“Articulo 31.- Corresponderd a las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal, en el &mbito
de sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes
tomaran en consideracién:

L. El riesgo o peligro existente;

II. La seguridad de la victima, y

ITI. Los elementos con que se cuente.”
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En esta tesitura, el precepto impugnado no admite considerarlo como disposicion
que resulte necesaria para la implementacion del Cédigo Nacional, ya que regula
cuestiones propias de la materia, como el catédlogo de medidas de proteccion para
las victimas de delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Sobre este punto resulta necesario enfatizar que la totalidad del articulo 63 de la Ley
que nos ocupa, regula cuestiones que escapan del acotado umbral en el cual pueden
legislar las entidades federativas en materia procedimental penal, sin embargo, se
impugna solamente la fraccion XI, al ser la tinica que fue objeto de modificacion.

Es asi que no existe unasautorizacién constitucional que habilite a las legislaturas
locales para regula’- stiones que ya se hallan establec1das en la legislacién

nacional de la ma pues ello resulta innecesario e mdlspomble para el correcto

desarrollo de las diferentes fases que integran el ‘proceso penal‘:
pedicién de la mul’areferlda cod1f1cac1on nac1onal en materia
, 1, las entidades federatlvas han de]ado de estar._“autonzadas para
incidir en la esfera_:_ uridica de los gobernados en cuanto a la -egulacién de las
cuestiones que recoge la ley tmica de. Ia materla y las cuales son mdlspombles, pues
aceptar lo contrario ‘admitir que una autorldad puede hacer aquello que la Norma
Suprema no le perrmte, en detrlmento del derecho human y ala seguridad juridica
y al principio de legahdad e

Derivado de la

Es por ello que la disposicién 1mpugnada ‘vulnera el derecho humano aludido, pues
el poder legislativo de la Ciudad de Mex1co emitio preceptos que regulan supuestos
propios y sustantlvos de Cédlgo Nac1ona1 de Procedlrmentos Penales y no asf
aquellas cuestwnes orgamcas 0 d15p051c1ones necesarlas para st anlementacwn

De conformidad "Efbﬁ';'fbdo lo antefibr, es '150"Si:ble advertir 'diie la disposicion
impugnada, al :regular, materialmente, cuestiones;que le corresponden a la
codificacién nacional, vulneran el derecho a la’ seguridad juridica-de los gobernados,
toda vez que el congreso local emitié normas que regulan aspectos que no esta
autorizado a legislar, pues ello le corresponde de manera tnica y exclusiva al
Congreso de la Unién.

Lo anterior propicia la duplicidad de legislacion en la materia procedimental penal,
al regular el catdlogo de medidas de proteccién durante Ja investigacién de los

delitos, generando inseguridad juridica para las personas, pues implica la afectacion
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a su esfera juridica por una autoridad diversa a la habilitada constitucionalmente
para ello.

En esta tesitura, resulta inconcuso que la disposicién impugnada de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México norma
cuestiones que son objeto de regulacién expresa en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, teniendo como consecuencia su invalidez al vulnerar el

derecho humano a la seguridad juridica de las personas y su correlativo principio
de legalidad.

XI.  Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hmcaple en que los argumentos verndos por esta Comision
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la mconstl’fumonahdad de las
disposiciones 1mpugnadas en el presente rnedlo de control constitucional,
publicadas en la Gaceta Oficial de la'Ciudad de México el Vemte de marzo de dos
mil veinte, por lo que se solicita atentamente que, de ser hldada de inconstitucional,
se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén relacmnadas conforme a
lo dispuesto por los articulos 41, fraccion 1V, y 45, segundo parrafo de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I ¥ II del articulo 105 de la Consutucmn Politica de
los Estados Unidos Mex1canos L

ANEXOS

1. Copia cerhflcada deI Acuerdo del Senado de la Repubhca por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Pre31denta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno). .

Si bien es un hecho notorio 'que la suscrita tiene el caracter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de dominio piiblico conocido por todos en
la sociedad mexicana respecto del cual no hay duda ni discusién alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
documento en copia certificada.
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Con fundamento en el articulo 280, primer parrafo, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia en términos del articulo
1° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y IT del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que en el acuerdo de admisién se
ordene la devolucién de dicha documental, y que, en sustitucién de la misma, se
deje en autos copia cotejada por el secretario que corresponda, toda vez que el
documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigue este Organismo
Constitucional.

2. Copiasimple de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 20 de marzo de 2020,
que contiene el Decr '0 por el que se reform6 y adicioné: la Ley de Acceso de las
Mujeres a Una Vid e de Violencia de la Ciudad de Mex1c0 (Anexo dos).

3. Disco comp

0 que contiene la versién electrénica del presente escrito (Anexo
treS). S 5 3 e

Por lo antes expue_ oy fundado, a uste‘

-sﬁﬁos integrantes del
Pleno de la Suprem: i

S’,":Mi'rlistras y Mi
rte de ]ust1c1a de la Nac1on, atentaz :

PRIMERO. Tener por presentada la accu’)n de 1nconst1t"uc1onahdad que promuevo
como Presidenta de la Comisi6

T Nacmnal de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a tram1te Ia presente demanda de accion de

inconstitucionalic ad en sus tér mmos

TERCERO. Tene_‘ por des1gnados como delegados y. autorlzados 11os profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asf como por sefialado domicilio para ofr y recibir
notificaciones y « documentos Asimismo, se solicita acordar que-los autorizados a
que se hace referenc:la puedan tomar registro fotograf1co u obtener copias simples
de las actuaciones que se generen en el tramite de la presente accién de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.
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QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las normas
impugnadas.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asf como los conceptos de
invalidez planteados en la demanda.

Ciudad de México, a 01 de julio de 2020.

% btttk min

MTRA ARIA/DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA

2 PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS Vgl

LMP
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