Asunto: Accién de Inconstitucionalidad.
i Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

Pl | Wl

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Conusmn Nacional de los
Derechos Humano . dec i i n el inciso g) de la fraccién

alidad en contra del
s disposiciones de
d o en Situacién
de 2020 en el

icaciones el ubicado
San Jerénimo Lidice,
dad de México.

11, segundo parrafo, de Ia Ley Reglamenta.rla de Ias Fracc1ones Ly II del Articulo 105‘
de la Constituciéi i R :

Pomposo, Claudia Fernandez

H';enez' Graaela Fuentes‘Ro o, Cecilia Velasco
Aguirre y Ar arraza; con cédula profesmnales "jmero 4602032, 2070028,
08727841, 107300 553309 re5pect-1vamente, que las y los acreditan como
licenciadas y licenciados en Derecho; asumsmo conforme al-articulo 4° de la
invocada Ley Reglamentarla autorizo para ofr y“recibir netificaciones a las
licenciadas y los licenciados Giovanna Gémez Oropeza, Marisol Mirafuentes de la
Rosa, Kenia Pérez Gonzalez, César Balcazar Bonilla y Roman Gutiérrez Olivares; asi
como a Marifa Guadalupe Vega Cardona.
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A efecto de dar cumplimiento alo previsto en el articulo 61 de Ia ley que regula este
procedimiento manifiesto:

L. Nombrey firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II.  Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales 1mpugnadas

o V de la Convenc1on Interamerlcana para la Elmunac16n de todas las Formas
de Dlscrlmmacmn contra las Personas con D15capac1dad

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

e Derecho a la consulta estrecha y participacién activa de las personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.



VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién II, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; y
1delalLey Reglamentarla de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que’se solicita la declaracién de mconsﬁ ucionalidad del Decreto
indicado en el apar*ta 6111 del presente escrito.

VII. Oporturgd_ d enla promocién.

El articulo 105 fraccmn 1I, segundo parra_fo de__'la Constitucién General de la
Reptblica, asi como el diverso 601 de la. Ley Reglamentana de las Fracciones I y II
del precepto constltucmnal mdlcado, dlsponen que el plazo para la presentacién de
la demanda de acc1én de mconstltucmna_hdad es de treinta: ‘f

,.?naturales contados

a partir del dia sigu __te: _al dela pubhca 'ion de la normai im ﬁgnada

No obstante, el d1sposmvo legal en c1ta:establece que, en caso de que el dltimo dia
para la presentaciéon de la demanda fuese mhabll la misma puede interponerse al
dia hébil s1gu1ente

En el caso, la norma cuya 1nconst1tuc1onahdad se demand&se pubhco en el Boletin
Oficial del Gob1erno del Estado de Sonora el 27 de abrﬂ de 2020 - por lo que el plazo
para promover el presente medio de control constitucional corri6 del martes 28 del
mismo mes y afio al miércoles 27 de mayo de presente anualidad,

Sin embargo, para el cémputo del plazo correspondiente debe tomarse en
consideracién que el 17 de marzo de 2020 el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién emiti6 el Acuerdo General Numero 3/2020,2 en cuyo Punto Primero

1 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inh4bil, la demanda
podré presentarse el primer dia hébil siguiente. (...).”

2 Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, en términos del Punto
Primero, inciso m), del Acuerdo General nimero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacién de los dias
hébiles e inhébiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal, disponible en:



determiné suspender todas sus actividades jurisdiccionales en el periodo
comprendido del 18 de marzo al 19 de abril de 20203 por lo que esos dias se

declararon inh4biles, en la inteligencia de que no corrieron términos durante esa
temporalidad.

sobre laadmisién y suspensién de

15t como parala celebracién a distancia de

as que resultaren
roveer :sobre admisiones y suspensiones=:en controversias
‘como para realizar diversas actuaciones judiciales relacionadas

https: / / www.scjn.gob.mx//sites/ default/ files/acuerdos generales /documento/2020-03/3-
2020%20%28COVID-19%29%20FIRMA . pdf

? Con Ia salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcter urgente en el
caso de las controversias constitucionales que se promuevan en el lapso sefialado, de conformidad
con lo establecido en el Punto Segundo del aludido Acuerdo General 3 /2020 del Pleno de ese Méximo
Tribunal. ' ‘

* Acuerdo General Plenario 6/2020 del trece de abril de dos mil veinte del Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

https: / /www.scjn.gob.mx/sites / default/files /acuerdos cenerales /documento/2020-04/6-
2020%20%28PR % C3 % 93RROGA % 20SUSP. %20ACT. %20TURISD. %29% 20FIRMA pdf

> Acuerdo General Plenario 7/2020 del veintisiete de abril de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scin.gob.mx/sites/ default/files/acuerdos_generales/doctmento /2020-04/7-
2020%20%28PR % C3%93RROGA %20SUSP. %20 ACT. %20TURISD. %20 AL %2031 %20MA YO % 202020
%29%20FIRMA .pdf




con las sesiones ptblicas del Pleno y las Salas de ese Alto Tribunal.

Finalmente, el 26 de mayo del afio en curso se emitié el diverso Acuerdo General
Plenario 10/2020,° por virtud del cual se prorrogé la suspensién de actividades
jurisdiccionales y, por ende, se declararon inhabiles los dias del periodo
comprendido del 1 al 30 de junio de 2020, y se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para pfo eér sobre admisiones y suspeﬂsw

s en controversias
‘7 'fpromuevan tnicamente por via electronica los escritos iniciales
"_s de competencia de ese Alto Tribunal
FIREL o de la' efirma, asi como para _reahzar d1versas :
relacionadas con los S asuntos del Pleno y la Salas de ese Trlbu

constitucionales,

de todos los asu iante el uso de la

aciones judiciales
‘Constitucional.

Como se mencio ‘ anterlormente, el trlgé51 o*d1a nai:ural 51gu nte a aquél en que

‘la Ley Reglamentaria
mino se encuentra dentro
enerales Plenarios, durante

2020, de forma que atento alo dlspuesto en 1 el articulo 60

que rige este medio dé& control constitucional, el dfa de t
del periodo declarado mha‘ ﬂ‘en 1os c1tados Acuerdo
el cual no transcurrieron termmos .

Por lo tanto, esta. Instltucmn Nac10na1 estlma que la accuﬁn de 1nconst1’ruc10na11dad
que se promueve | el dia de hoy, ante la Suprema Corte de ]usucm 3de la Nacién, debe
considerarse oportuna ; ;

VIIIL. Legltlmacmn cle la Conusmn Nacmnal de los Derechos Humanos para
promover Ia accién de 1nconst1tuc1ona11dad ) 77

El articulo 105, fraccién II, inciso g)7, de la Constitucién Politica de los Estados

¢ Acuerdo General Plenario 10/2020 del veintiséis de mayo de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

https:/ /www.scjn.gob.mx/sites/ default/files/acuerdos generales/documento/2020-04/7-
2020%20%28PR % C3%9I3RROGA %20SUSP. %20ACT. %20TURISD. %20AL %2031 %20MA Y0 %202020
%29%20FIRMA .pdf

7 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por: (...)

8) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Repriblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucidn y en los tratados




Unidos Mexicanos, dispone que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
estd facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales México es parte, respecto de legislaciones federales y
de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta.d este Organismo Auténomo, en10s términos del articulo 11
de la Ley Reglam, " ‘

que se respeten
e la misma.

Nuestra Norma Funcigmentéi' dot6 a esta Institucién Eara promover ante esa
Suprema Corte de Justicia-de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos

federal y/ o locales.

internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)."

® “Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

(r) -

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repiiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y

fsls”™




El ejercicio de esta atribucién no busca, en ningtn caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente accién de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo: que sea compatible con el
parametro de regular"""ad constitucional en materia de derechos humanos.

X. Concepto;ld:e nvalidez.

UNICO. El Artlculo Segundo del Decreto Numero 107 por. eﬁ que se reformaron
diversas d1sp051cmnes delaLey para. Ia Inclusmn__-y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad o en: Situacién de Dlscapac.lda | del Estado de onora vulnera el
derecho a la ¢o sulta estrecha Y par acmn activa as personas con
discapacidad. = * |

Lo anterior, en v1rtu d'de que la Convencmn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad contempla como una de las obllg ones generales de los
Estados, celebrar consultas estrechas y de colaboracmn activa con las personas con
discapacidad en la elaboracién y ap11cac1on de legislacién, politicas ptablicas y
otros procesos de adopcmn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ese
sector; no obstante, el Congreso de Sonora se abst-uvo de llevar a cabo un ejercicio
de esa naturaleza para la expedlcmn del Decreto 1mpu' n:

Las modiﬁcacioﬁés*‘norrhétivas someﬁdas“éﬂ-esc‘i*utirﬁo‘cdnstiﬁicional de ese Alto
Tribunal, fueron incorporadas en el sistema juridico del estado de Sonora con el

objeto de incluir dentro de las obligaciones de la autoridad educativa estatal, que
ademas de garan’nzar que las instituciones educativas pubhcas y privadas cuenten
con el personal docente capacitado para impartir educacion especial para personas
con alguna discapacidad y las condiciones necesarias para su inclusién en la
comunidad escolar; también esté obligada a llevar a cabo programas de capacitacion
de manera permanente y gratuita en Lengua de Sefias Mexicana y escritura Braille,
dirigido a personal docente y estudiantes tanto para instituciones ptblicas como

privadas.



Al respecto, este Organismo Constitucional considera que las modificaciones
acaecidas en la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad
O en Situaci6n de Discapacidad del Estado de Sonora aborda cuestiones que atafien
directamente a las personas con discapacidad en la entidad, por tanto, el Congreso
local tenia la obligacién de celebrar una consulta previa, estrecha y de colaboracién
activa con las personas con discapacidad, de conformidad con las obligaciones
contraidas por el Estado al suscribir la Convencion. sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Sonora, sin embargo,
que dicha ley fue abrogada
oletin Oficial del Gobierno

, s€ expondran
las personas con
: e. ane : e ese derecho de
rango constitucional al expedlr el e que nos ocupa. Asimismo, se
dara cuenta sobre’los precedentes de esa Suprema Corte.de Justicia de la Nacién
relacionados con el derecho.de consulta de las personas con discapacidad, en aras
de consolidar un ¢ terio o _h_‘{gatorioé’r',_i la materia. © -

A. Parametros en materia de consulta a las personas con discapacidad.

? Articulo Segundo Transitorio del Decreto Ntimero 163, publicado el 15 de mayo de 2020 en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora:

“Articulo Segundo.- Se abroga la Ley de Educacién del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora Niimero 4 seccién III, de fecha 14 de Julio de 2016, y se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes secundarias Y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y
disposiciones de  caracter general  contrarias a la  presente Ley.” disponible en:
httn://www.boletinoﬁcial.sonora.aob.mx/boletin/imaeesfbo]etinesPdﬂ2020/05/EE 15052020.pdf




La obligacién de consultar a las personas con discapacidad deriva del articulo 4.3 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante
“Convencién”) que establece lo siguiente:

“4.3. En la elaboracién y aplicacion de legislacién y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrarin consultas estrechas y
colaborarin. actwamente con las personas con:discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, 'avés de las
orgamzaczones gue las representan.” '

Para desentranar los alcances de la obligacién de consulta - es elevante atender al
contexto en el cual surge y su 1mportanc:1a en eI‘.-f reeonocumen_} progresivo de los
derechos de personas con d15capac1dad '

Las personas con dlscapac1dad son un sector de la sociedad hlsténcamente excluido
y marginado, siendo objeto de mulﬁples dlscrmunamones, 16 cual las ha colocado en
una situacién suscepnble de ser vulnerados en detrlmento ‘deI"e]erc1c1o pleno de sus
derechos fundamentales __ = :

Ante tal escenario de desventa]a, los Estados recon' Ci n la necesidad de promover
y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas
aquellas que necesitan un.apoyo..mas .intensol®, motivo. por el cual, se
comprometieron a cumpln" dlversas 0b11gac10nes conterudas en la Convenci6n sobre
los Derechos de las Personas con DlscapaC1dad i Sz

Bajo ese contexto, éfE‘sfédo méxicano fue a5 Te Tos primeros paises en ratificar y
comprometerse con: el cumplumento de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y-su Protocolo facultativo, mismos q_ue entraron en vigor
el 3 de mayo de 2008.

Derivado de lo anterior, el Estado adquiri6, entre otros, el compromiso de “adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole (...)"1! para hacer efectivos

10 Predmbulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
11 Articulo 4 Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

10



los derechos humanos de las personas con discapacidad reconocidos en la
Convencién, como el derecho a ser consultados en la elaboracién y aplicacién de la
legislacién y politicas que les impacten.

En efecto, el articul‘ﬂ
Discapacidad’?, es

e la Convencién sobre los Derec
e la ineludible obligacién de
echas y de colaboracién activamen

0s de las Personas con

Estados de celebrar
las personas con
legislacién sobre

con discapacidad deben“terer la op
procesos de adopcién de decisiones.

En virtud de que el“articulo 4.3 de Ia Convencién forma parte-del parametro de
control de regularidad constitucional’4 del orden juridico mexiecano, por mandato

an)s B

12 Articulo 4 Obligaciones generales R S

fess)

3. En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencién,
Y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaborardn activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

** Los Estados Partes en la presente Convencién,

(-.r)

0) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que
les afectan directamente, (...)

¥ Jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 202 “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITU YEN
EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

1l



establecido en el articulo 1° de la Constitucién Federal ! con relacién al diverso
133,%¢ la omision de cumplir con dicha obligacién se traduce en la incompatibilidad

de las disposiciones legislativas para cuya elaboracién no se haya consultado
previamente a las personas con discapacidad.

Al respecto, el Corrute sobre los Derechos de las Persona on D1scapac1dad emiti6é
la Observacién General Nimero 77, en la que sefial6 el alcahée del articulo 4 de la
Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Dlscapac1 ‘ad indicando que los
Estados deben. cons1derar a las consultas” v la 1ntegrac1on: e las personas con
discapacidad como medida obhgatona antes de aprobar 1 yes, reglamentos y
politicas, normas de carécter general o de otra indole, 51empre y cuando sean
cuestiones relatlvas ala d1scapac1dad oS |

Asimismo, establecuo lo que debe entenderse con la expre516n uest:ones relacionadas
con las personas con: dzscapaczdad”'contemplada en el mismo numeral 4.3 de la
Convencién aludida;-déndole la mterpretac:lén mas am" lia- al indicar que abarca
toda la gama de medida 1eg151at1vas, admlmstra‘a S
afectar de forma directa o mdlrecta a la m,peirsona "con dlscapac1dad 18

En cuanto a lo que. debe entenderse por * orgamzac:ones que representan a las personas
con discapacidad?- el Comiité conSIdera que solo :ueden ser aquellas dirigidas,
administradas y gobernadas por personas con dlscapaczldad a mayoria de sus
miembros han de s ser personas con esta cond1c1on 19

En este sentido, se sefialé que los Estados deben contactar, consultar y colaborar de
forma oportuna con las organizaciones de personas con dlscapac1dad por lo que

15 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

(--)

16 Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella v todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
17 Naciones Unidas. Observacion General Niimero 7(2018) sobre la participacién de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias com discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencién. Pégina 5, parrafo 15. Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 9 de noviembre de 2018.

18 [bidem, pagina 6, parrafo 18.

19 Ibidem, pagina 3, parrafo 11.

12



deben dar acceso a toda la informacién pertinente, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como la interpretacién de lengua
de sefias, textos en lectura facil y lenguaje claro.20

No debe pasarse por alto que el articulo 4.3 de la Convencién que nos ocupa también
reconoce que se debe “incluir a los nifios y las nifias con discapacidad” de forma
sistemética en la elaboracién y aplicacién de la legislacién y politicas, a través de las
organizaciones de nifios con discapacidad o que apoyan a los mismos.

En esta linea, el Comité sefial6 que los Estados deben garantizar la consulta estrecha
y la integracién de las. anizaciones de personas con disc pacidad que representen
a las mismas, incluidas; las mujeres personas adultas: mayores, nifias y nifios,
personas que r¢ ren un nivel elevado de apoyd, rantes, refugiados,
solicitantes de ; desplazados internos, ap4tridas, petsonas con deficiencia
psicosocial real percibida, persona con ;figcg-pacidad

la capacidad juridica™ e
adopcién de decisiones,

- colaborar sistematica y
ganizaciones de personas.
con discapacidad. Ello requiere acceso a toda la informacion pertinente, incluidos
los sitios web de ios érganos ptiblicos, mediante formatos ‘accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera. Asi, las consultas abiertas dan a las personas con
discapacidad acceso a todos los espacios de adopcion de decisiones en el 4mbito
ptblico en igualdad de condiciones con las demas.

abiertamente, de

Asimismo, las autoridades publicas deben considerar, con la debida atencién y
prioridad, las opiniones y perspectivas de las organizaciones de personas con

2 Ibidem, pagina 6, pérrafo 22.
# Ibidem, pagina 11, parrafo 50.
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discapacidad cuando examinen cuestiones relacionadas directamente con esas
personas. Dichas autoridades tienen el deber de informar a las organizaciones de
personas con discapacidad de los resultados de esos procesos, en particular
proporcionando una explicacién clara, en un formato comprensible, de las
conclusiones, las consideraciones y los razonamientos de las decisiones sobre el
modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones y por qué.??

De lo anterior, esta Comisién Nacional estima necesario cumplir con los siguientes
lineamientos esenciales que deben observarse en realizacion de consultas en materia
de discapacidad:

a) Accesb a toda la informacién pertinente, en formatos accesibles.

b) Acces_r_,ia todos los espacios de adopc16n de d_ ones en el ambito

pubhco en igualdad de cond1c1ones con’ las demas

c) Considerar, con la debida atencioén y prior] las opiniones y
perspec‘avas de las orgamzacmnes de personas con'discapacidad.

d) Deber de lnformar de los resultados de esos pro esos, proporcionando
una exphcacmn clara, en un formato com nsible, de las conclusiones,
las cons1derac1ones yl Ios razonarmento delas decisiones sobre el modo

en que se tuvieron en cuenta sus opiniones y por qué.

En la misma lmea esa Suprema Corte de ]ust1c1a al resolver la accién de
1nconst1tuc1ona11c1ad 68/2018, sostuvo que la razén. que subyace a esta exigencia
consiste en superar.un modelo rehabﬂltador de la. dlscapaadad :..donde las personas
con estas condiciones son sujetos pasivosala ayuda que se les brinda - favoreciendo
un “modelo social”-en el cualla causa de la discapacidad es el contexto, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas-se encuentran para generar
servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de las
personas con esta condicién. Dicho de otro 'modo, una ausencia de consulta en
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, significaria no
considerarlas en la definicién de sus propias necesidades, volviendo de alguna
manera a un modelo rehabilitador o asistencialista.?®

22 Jbidem, paginas 6-7, parrafos 21-23. -

23 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 68/2018, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién
publica de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez
Potisek, pag. 10.
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En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad esta
estrechamente relacionado con los principios generales de autonomia e
independencia que rigen la Convencidn (articulo 3.a), su derecho de igualdad ante

laley (articulo 12 de la misma Convencién) y su derecho a la participacién (articulo
3.cy articulo 29).2¢

Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la Convencién, puesto
que el proceso de creacién de dicho tratado fue justamente uno de participacién
genuina y efectiva, colaboracién y consulta estrecha con las personas con
discapacidad. La C i6n fue resultado de todas las.opiniones ahi vertidas. Ello
aseguro la calidad de ‘

. Convencion y su pertinencia paraiesas personas.2s

Por lo tanto,

cho a la consulta de;:_.';l'as"' o :

e condiciones con

los demas. Dich +que las medidas

dirigidas a las 7
reales.26

En suma, existen colma
de las personas con dis ‘
el procedimiento legislativo sé € nita-la’opinion de este sector, por medio
de sus representan eptando €sas propuestas y sugerencias e incluyéndolas en
la norma corresporidients; toda vez que sélo de esa forma se podria considerar
suficientemente motivada la norma-en beneficio del grupo al'que esta dirigido.

B. Falta de consultaa Ias Perégnas cont diééﬁpaadad en €l Decreto impugnado.

Del analisis del ﬁroceso legisi-aﬁvo qﬁ:é dio origen al Detreto por-el que se reforms,
en lo que interesa a la presenta impugnacién, la ley de integracién social para
personas con discapacidad del Estado de Sonora, se advierte que no existié consulta
estrecha y participacion activa a las personas con discapacidad, a través de sus
representantes o con las asociaciones que fungen para tal efecto.

% Ibidem, pagina 11.
2 [dem.
26 Jdem.
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Al respecto, como se menciond en lineas previas, la reforma a la referida ley consisti6
en agregar como unas de las obligaciones de la autoridad educativa local, llevar a
cabo programas de capacitacion de manera permanente y gratuita en Lengua de
Sefias Mexicana y. escritura Braille, a efecto de fomentar la educacién bilingiie-
cultural en esas formas de comunicacion y lectura, en favor del personal docente y
estudiantes tanto para instituciones ptblicas como privadas.

En ese sentido, de la reV151on de los antecedentes leglsla ivos, se desprende que el
Decreto 1mpugnado atienide a la iniciativa presentada el 'e abril de 2019, la cual
fue turnada a las. Cotnisiones Unidas de Educacién y C.‘;_tura y de Atencién a
Grupos Vulnerables de la Sociedad, para su Dictamen y aprobada por el Pleno del
Congreso sonorense en sesién de 05 de marzo de 2.20 |

En dicha iniciativa, se afirma que zmpulsar la educaczon en lengu" . de sefias es necesario
para la inclusion, pueé sin ella, las personas con. dlscapaczdad auditiva p
informacién y a la interaccién diaria con las per onas de su entorn or ello, se planteé
implementar progi‘amas de formac1on para funcionario docentes, cursos

gratuitos a jovenes e incluso aphcacmnes mévﬂes para practlcar de forma individual
para garantizar la mclusnfm e &l

ierden el acceso a la

Por otro lado, la 1r11C1at1va reconoce que gramas al 51stema le lecto-escritura braille,
las personas invidentes pueden tener acceso a la lectura y por ende a la educacion,
consecuentemente; la prioridad del Estado es trabajar en la:inclusién del sistema a fin de
que permita el acceso a las personas. con esta dlscapaczdad a una educacwn en la misma
proporcion de los que 110 tzenen dicha dlscapaadad 8 -

En el mismo sentidé‘ 'l'as Comisiones Dictantnadarss estinarcrs que la referida
iniciativa es positiva y recomendaron ampliamente que sea aprobada por el Pleno
del Poder Legislativo, en virtud de que, con la entrada en vigor de'sus disposiciones,
contarén con mejores condiciones para la inclusién de las personas con discapacidad
visual (ciegos) y discapacidad auditiva (sordos) a través de la difusién de la Lengua
de Sefias Mexicana y la escritura Braille, en las instituciones educativas del Estado.2?

2 Iniciativa de decreto que reforma y adiciona la Ley de Educacién para el Estado de Sonora y la Ley
de Integracién Social para Personas con Discapacidad, presentada por el Diputado Orlando Salido
Rivera, disponible en: http:/ /www.congresoson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=3754

2 Jdem.

¥ Dictamen que presentan las Comisiones de Educacién y Cultura y Atencién a Grupos Vulnerables
de la Sociedad, en forma unida, con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Educacién Para el Estado de Sonora y de la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad o en Situacién de Discapacidad del Estado de Sonora, disponible en
http:/ / www.coneresoson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=3754
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discapacidad, deben precisamente ser escuchados, pues no debe soslayarse que la
obligacién de consultarles no es optativa, sino obligatoria, es decir, se trata de una
responsabilidad del Estado Mexicano, que por mandato del articulo 1° de la N orma
Fundamental es un derecho humano de rango constitucional.

Ahora bien, es ¢ que no existe regulacién especifica. relacionada con el

procedimiento, o algn manual sobre la forma en quedeben llevarse a cabo las
nas con discapacidad, sin‘ embargo, :de  una interpretacion
esprenden que los

consultas a las :
0sitivos internacionales-de
que: tiblicas, accesibles y

armonica de Ios
estandares minimos para la misma es qt
adecuadas.

En ese tenor, el €onigreso del Estado de Sono
omitié respetar '

expedir el D rgt'o que se impugna
rantizar el derecho htimano de consulta y ajustarse a los

personas con diseapacidad, de tal manera-que puedan

W

comprender, faéilitindoles, s

comprender y hacerse
re necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

ica. 2 de lograr qqé_;‘l‘a_sﬁ_;pefébnqg-\eon discapacidad puedan
disfrutar plenamente de sus derechos humanos es que las mismas sean escuchadas
de manera previa 4 la adopcién de ‘medidas leglslatlvas que lg'sj':;;ataﬁen, pues son
ellas quienes tienen el condcimiento de las necesidides y especificidades de su
condici6n, que serviran para garantizar el pleno goce de sus derechos.

Siguiendo esta 16gica, se elaboré el Manual para Parlamentarios de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que
en el capitulo 5 denominado “La Legislacion Nacional y la Convencién”, establece lo
siguiente:
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“Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo.

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccidn de
legislacion y otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que
participaron activamente en la redaccion de la propia Convencion.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan asesoramiento
cuando se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las opiniones,
entre otras mediante audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficientes),
solicitando presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes
y distribuyendo todos los comentarios recibidos entre un publzco mds amplio, a través
de sitios web parlamentanos y por otros medios. 5

Los parlamentos deben 'Uelm’ por que sus leyes, procedimientos y ]
en formatos acces:bles como macrotipos, Braille y lenguaje sencillo, con el fin de que
las personas con discapacidad puedan participar plenamente en abo
legislacién en general y, especificamente, en. relacion. con las* cuestiones de
dzscapaczdad EI edificio del parlamento’y otros lugares donde éste celeb audiencias
debemn ser tambzen accesibles a las personas con dzscapaczdad 30

e a:“nélisis del proceso legislativo que
_eto : por el que se reformaron diversas
_ si6: llo -de las Personas con
Discapacidad o en Sl’fuacwn de D1scapac1dad de Sonora, no'se desprende que se
hayan celebrado consultas previas, pubhcas v ade”f adas a las personas con
discapacidad o a las agrupacmnes o asoaacmnes q_ ,Ios representan en México, lo
que se traduce en una vulneracién a su. derecho humano a ser consultados, sobre
todo al tratarse de una disposicion 1eg151at1va que hene un unpacto especifico en los
derechos de este sector dela poblacmn : : -

Ahora bien, cabe re1terar que al reallz
Vubhcaaén del D

culminé con la :

En esta tesitura, el‘Congreso del Estado de Sonora al exped1r el Decreto impugnado,
regul6 cuestiones quelés afectan de manera ditécta, por lo que resultaba imperativo
llevar a cabo una consulta, en los termmos prev1stos en. los instrumentos
internacionales referldos i : j

No obstante, al no haberse observado la regla de tipo convencional a que se sujet6
el Estado Mexicano para garantizar la participaciéon de las personas con
discapacidad en la expedicién de un decreto que regula cuestiones que les atafien,

30 Secretaria de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria.
Manual para parlamentarios sobre la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, paginas 79-80.
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éste debe invalidarse, pues resulta incompatible con el pardmetro de regularidad
constitucional en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad.

Finalmente, como se precis6 en lineas previas, actualmente no existe regulacién
especifica relacionada con el procedimiento, o bien algtin manual sobre I3 forma en
que deben llevarse a cabo las consultas a las personas con discapacidad, sin
embargo, este Organismo Constitucional Auténomo, advierte que la naturaleza de
este asunto resulta una oportunidad para que esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como maxima intérprete de la Norma Fundamental y demds instrumentos
de rango constitucional se pronuncie sobre los alcances de la Convencién sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad en materia déiconsulta.

solver la accién de
on de consulta, en
 Derechos de las
pacidad en todas

8, promovida por
én contra del Decreto

€ esa entidad, publicado el
6n de realizar consultas en

Sin embargo, establecia dos pardmetros respéc;to de los cuales no fue posible arribar
a un consenso en la/integracién plenaria de esa Suprema Corte: El'primero, relativo
a los casos en que se actualiza Ia obligacién de realizar una consulta previa a
personas con discapacidad y el segundo, con relacién a las caracteristicas que deben
guardar estas consultas.

Asimismo, esa Suprema Corte de Justicia el 21 de abril del 2020 resolvi6 la accién de
inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, en la cual declaré la

%1 Sentencia del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resjolv.erlla accién de
inconstitucionalidad 101/2016 correspondiente al veintisiete de agosto de dos mil diecinueve.
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invalidez total de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de
Down de la Ciudad de México, al considerar que se vulner6 el derecho a la consulta
de las personas con discapacidad, precisando que tal ejercicio consultivo debe
revestir, por lo menos, las caracteristicas siguientes:

e Preferentemente directa con las personas con discapacidad.

o Regular, es decir, por lo menos debe realizarse en dos momentos:
previo al dictamen y durante la discusion.

e Accesible y con participacién efectiva.

e Significativa: andlisis de las conclusiones de la participacion de las
personas con discapacidad. ‘

o Informac:tén precisa sobre las decisiones qu tomaran

o Cosmotemaﬁca es decir, debe atender al entornosocial de las personas
con d1scapaadad

En suma, este Orgamsmo Constltucmnal Auto ":""ma"'esnma qu
derechoala consulta de las personas con' d15capac1dad es nece
Pleno, 1nterprete de forma progresiva la Cori' encion sobre De;
con Discapacidad y determine los. par
requisitos que debe considerar el legh
derecho a la consulta e,,rn‘:__e_sta materia.

ara garantizar el
io que ese Tribunal
10s de las Personas
tros de proced ncia, asi como los
lor ordinario para tener por satisfecho el

Sin perjuicio de ello se cons1dera relevante enfanzar que para esta Comisién
Nacional, la consulta pré'v'ié a las personas c_“ ni' discapacidad no es una mera
formalidad, sino que se erige como una garantia primaria de defensa de sus
derechos, por lo que sila Convenci6n tiene como finalidadla inclusién de un grupo
social que l'ustormamente ha sido excluldo ¥y margmado ste derecho es un medio

de suma 1mportanC1a para poder Hegar a una somedad re

De esta manera, el' Horechi limmano de Ias personéswéon discapacidad a ser
consultadas sobre las medidas legislativas que sean susceptlbles de afectarles,
supone un ajuste en los procesos democraticos regulares, en“virtud de que los
mismos no bastan para atender las particularidades de las personas con algtn tipo
de discapacidad, siendo necesario que de manera previa a la adopcion de tales
medidas se les dé plena participacién en su elaboracién.

En este sentido, al tener rango constitucional y convencional dicho requisito significa
y
que la ausencia del mismo debe considerarse como un vicio formal con potencial
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invalidante del procedimiento legislativo y, en consecuencia, del Decreto reclamado
especificamente, que fue expedido como producto de éste.

XI.  Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sustentan Ia inconstitucionalidad del Decreto
impugnado, por lo que se solicita atentamente que de ser tildado de
inconstitucional, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica deilos Estados Unidos Mexicanos.

ada del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
Rosario Piedra Ib dentad omisién Nacional

e Presidenta de esta
onocido por todos en

1% de'la‘Ley Reglamentaria de la
d;;dfd__v_adi:]_,ejfditai"tal situacién, se exhibe dicho

d;éapli&acié __ ;at,e_- a en terminos del articulo
ia delas Fracciones I'y I del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdes Mexicanos, solicito que‘en el acuerdo de admision se
ordene la devolucién de dicha docdmental, y que, ensustitucién de la misma, se
deje en autos copia cotejada por el secretario que corresponda, toda vez que el

Procedimientos €
1°, dela Ley Reglam

documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigue este Organismo
Constitucional.

2. Copia simple del Decreto Namero 107 que reforma diversas disposiciones de la
Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad o en Situacién
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de Discapacidad del Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
de esa entidad el 27 de abril de 2020 (Anexo dos).

3. Disco compacto que contiene la versién electrénica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la acciéon de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Adnutlr" ‘a tramite la presente demanda de accién de
1nconst1tuc1onahda": en'sus términos. ' ‘

TERCERO. Tener por de31gnados como delegados y autonzad alos profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asi como por sefialado dorrucﬂ
notificaciones y. documentos. Asmrusmo se's ol fca acordar g
que se hace referencia, puedan tomar regls '
de las actuacmnes"" que se gener' T
1nc0nst1tuc1onahdad

para oir y recibir
los autorizados a
) fotograﬁco u obtener copias simples
: presente accion de

CUARTO. Adrrﬁtir-lds;*fa{ﬁexos ofreciicll;‘os;gfif el capitulo co spondiente.

QUINTO. En el momento :préqesé;l__ qﬁpf&if.tfqng_)_,g;cjlecla'rar fundado el concepto de
invalidez y la inconsﬁtucionalidad e i‘nconﬁéncionalidad deI decreto impugnado.

SEXTO. En su caso, se sohcxta a ese Alto Trlbunal que al
errores que adv1ea_ ta en la cita de los preceptos mvocados, st /s
invalidez planteado en la demanda. o

ntencia corrija los

Cludad de Mexlco a(01 de julioic de 2020. -

iif foastin O vwf»q)l‘

MTRA. MARIA DE ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

LMP
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