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Asunto: Accion de Inconstifucionalidad.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Maria del Rnaalm. Pledra Ibarra, Presidenta de la Cumlslén Nacional de los
Derechos Humano de conformidad con lo dispuesto en a—‘:l mclso g) de la fraccion
II del articulo 1@5{,%_& la Constitucién Politica de los Estadoa Umdos Mexicanos,
dentro del plazra EbtﬁblECIdﬂ, promueve accién de mmnstuucmnahdad en general,
en contra del: Decreto ndmero 1201 por El que expidio la LE} Organica de la
Universidad ﬁutén@ma Comunal de Gaxaca pubhcado el 20 da abril de 2020 en el
Periddico Dﬁmal deI Gobierno Cc-nsm-umc:-rial de la citada entldad federativa, y en
particular los artlcul-:)a 13, fraccion V- 16 fracm:fm VI, 19, fraccmru VI, 22, fraccién VI,

y 25, fracciom VI, del mlsmo ordenarruenfo

Senalo como domicilio legal para 011" jf rembu tode txpc- de notificaciones el ubicado
en Periférico Sur 3453, Pmexr:- B, bEpr’l’IE" pISG «colonia San Jerénimo Lidice,
demarcacién terr1tor1a1 Magdalena Contreraq C P 10200, Cludad de México,

S
"'\

11, segundo parraiq, de la: ch Reglamenta_ria de laa Fraccmnes I}g II del Articulo 105
de la Constitucion Politica de'los Estados’ ‘Unidos Mexicinos, ‘a Luciana Montafio
Pomposo, Cecilia Velasco Aguirle Claudia Ferndndez Jiménez, Graciela Fuentes
Romero y Arturc'Barraza, con céduls profesionales ntmeros 4602032, 10730015,
2070028, 08727841 y 553309, respectivamente, que las y lo acreditan como licenciadas
y licenciado en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4% de la invocada Ley
Reglamentaria, autorizo para ofr y recibir notificaciones a las licenciadas v los
licenciados Giovanna Gémez Oropeza, Marisol Mirafuentes de la Rosa, Kenia Pérez
Gonzélez, César Balcazar Bonilla v Romén Gutiérrez Olivares; asi como a Maria
Guadalupe Vega Cardona.
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A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 61 de la ley que regula este
procedimiento manifiesto:

I.

Nombre de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

IL

IIIL

IV,

Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaren las normas
generales impugnadas.

. Congreso del Estadc: Libre y Soberane de Oaxaca,
, Gabcrnador ;?1 I

Estadﬁ de Qaxaca,

Normas gerl i rales cuya invalidez se reclama y el medm oficial en que se
puhlicam 5

Decret{mt_i ;?ero 1201 por el que se expldm 1& Le}r Drzjamc'ﬁ de la Universidad
Auténoma ‘Comunal de Daxaca pubhcado el 20 de abnl de 2020 en el
Per 1(34:‘11-:@ E‘Jflmal de dicha en’tldad federaﬂv& "

Adlcmnahnente 5¢ 1mpugnan, gnlo pa1t1cular los artmulns 13, fraccion V, 16,
fraccien VI, 19; fraccmn V1, 22 “fraccién VI, v 25, ftaccion VI, de la Ley
Orgénica de la Unwermdad Autonnma Cr:rmunal de Oaxaca, publicados
mediante el Decreto legjt;iatlvo 1efer1dt:r -

Pre-::eptos cﬂnshtucmnaks v mnvencmnales que se es’uman violados:

8, 2% 5" }-' 35 frac:mén VI d,e la Comtlmcmn Pulihca de lc:s Estados Unidos
Mexmanos :

4,567y 8 del Comremo 169 de la Drgammcmn Internacmnal del Trabajo
(OIT) sobre Fueblos Indlgjenas y Tribales en Paises Independientes.

1,2, 23, inciso ¢), y 24 de la Convencién Americania sobre Dérechos Humarnos.
2y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos.

6 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador",

6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,



V.  Derechos fundamentales que se estiman violados,

» Derecho a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe de Jos pueblos y comunidades indigenas.

» Derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas.

e Derecho ala igualdad v no discriminacién.

» Derecho de acceso a un cargo en el servicio publico,

s Libertad de trabajo.

» Obligacién de promover, respelar y proteger los derechos humanos,

VL  Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién es compe’rente para conocer de la
presente accion de inconstitucionalidad, de confr:nrmﬂani con Ic- “dispuesto por los
articulos 105, fraccion II, inciso g), de la Lomﬂmaﬁn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; ¥
1delaLey Reglainenhria de las Fracciones I y I del Articulo 105.de la Constitucisn
Federal, toda vez que se solicita la declaracién de inconstitucionalidad del decreto y
preceptos mencionados en el apartado 11T del presente escrito.

VIL  Oportunidad en la f«mmociﬁ 1.

El articulo 105, fraccién II, segunde parrafo, de la Constitucién General de la
Republica, asi como el diverso 60! de la Ley Reglamentaria delas Fracciones I v 1T
del precepto constitucional indicado, disponen que el plazo parala presentacién de
la demanda de accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

No obstante, el dispositivo legal en cita estabiecc que, en caso de que el dltimo dia
para la presentacién de la demanda fuese inhabil, la misma puede interponerse al
dia habil siguiente,

En el caso, la norma cuya inconstitucionalidad se demanda se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca el 20 de abril de 2020, por lo que el plazo para promover

Vi Articulo 60, El plazo para efercitar la accidn de inconstitucionalidad serd de treinta dins naturales contades
a partiy del din signiente a la fecha en que la ley o trafade Dnternacional impugnado sean publicados en el
correspondienle medio aﬁcm! Si el iltino din del plazo fuese inhdbil, lo demandn podrd presentarse el primer
din habil siguiente, (,,.)."



el presente medio de control constitucional corrié del martes 21 del mismo mes y
afio al miéreoles 20 de mayo de presente anualidad.

Sin embargo, para el computo del plazo correspondiente debe tomarse en
consideracién que el 17 de marzo de 2020 el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitic el Acuerdo General Nimero 3/2020,2 én cuyo Punto Primero
determind buspon' er
comprendido del

;_'}‘f:cudas sus actividades Juusdlccmnales en el periodo
"lﬂ;de marzo al 19 de abril de 2020, pc:r 1o que esos dias se

declararon 11111511:}1_&3; en la inteligencia de qu-:: 110 corrieron *térmmr:rs durante esa
tenlporahdad i e

Tal decisién se tﬁrm{fn como medidd urgente ante las causa_&. de fuerza mayor
provocadas por, éliﬁ'esgo que 1mp11ca para la salud y la u1teg'r1dad de la poblacién
en general la propag eion y gravedad de la pandemla provmcada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19),. camﬂ una emergenma de salud publica de interés internacional,

declarada como tal el 11 de MArzo de EDEB por la Or gamzauén bundial de la Salud.

Con posterioridad, el Pleno de la Suprem & or te d{. ]us.-tlma de la Naciom emitié el
Acuerdo General 6/2020 el 13 de abril del 2020, por el que se prorrogo la suspension
de actividades ]urr,sdlccmnales ¥, pot ende, se. dec]araru::n inhiabiles los dias del
periodo Lomprencildu del 20 de ahrll al.5 de mayo del EUQ{} -y S5E habilitaron los dias
que resulten necesarios. para proveer . sobre la admlslén 'y suspensién de
controversias constitiicionales urge:ntea asi cBmo para la‘celebracion a distancia de
las sesiones del Pleno y de las Salas de ese Alto Tribunal.?

Asimismo, el 27 de abril del afio en curso se expidit el diverso Acuerdo General

* Publicado el 18 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, en términos del Punto
Primero, inciso m), del Acuerdo General nimere 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil
trece, del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, relativo a la determinacion de los dias
hébiles e inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su
personal, disponible en:

ks oo seinrobonxSttesAdefult filesfacnerdos_veneralessdociniendo2020-03/3-2020% 20% 28COVID-
19% 29 % 20FIRMA pdf

3 Con la salvedad de proveer lo conducente respecto de las suspensiones de cardcter urgente en el
caso de las conlroversias constitucionales que se promuevan en el lapso sehalado, de conformidad
con lo establecido en el Punto Segundo del aludide Acuerdo General 3/2020 del Pleno de ese Mdximo
Tribunal.

T Acuerdo General Flenario 6,/2020 del trece de abril de des mil veinte del Fleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

hbtpsyiomon soin, ol onsitesdefindifilesinonerdos cenerales/docionento 202 0-04785-

2020%20% 28PR5 C3 % I3RROGA %205 LEE % 20ACT, % 20 LIRIS1, % 29 % 20FTRAA pdf




Plenario 7/2020 por virtud del cual se prorrogo la suspension de actividades
jurisdiccionales vy, por ende, se declararon inhébiles los dias dal periodo
comprendido del 6 al 31 de mayo de 2020, v se habilitaron los dias que resultaren
necesarios para proveer sobre admisiones ¥ suspensiones en controversias
constitucionales, asi como para realizar diversas actuaciones judiciales relacionadas
con las sesiones piiblicas del Pleno y las Salas de cse Alto Tribanal.

Finalmente, el 26 de ma}rn del afio en curso se emitié el diverso Acuerclo General

Plenario 10/ 2(]2{]’5 por virtud del cual se prorrogé la suspens1én de actividades
]urxsdlccmnales Y. por ende, se declararon inhabiles log dfas . deI ﬁémadn
cnmprendldo del 1 al 30 de junio de 2020, y se hab111tamn los dias qe resultaren
necesarios para proveer sobre adrmsmnes ¥ SUS}JEHSIDHES cn cr:-ntrovermas
consﬁmcmnales, se promuevan, Unicamente por via electrﬁmca los eacritos 1n1c1ales
de: h::rdc:s los asuntos- de <competencia de ese Alto Tmbunal med:lante el uso dela

FIREL o de Ia efuma asi como para realizar diversas. actuaciones. ]udlmales
re]&cmnadas corl lus aauntcs del Pléno 'y las Salas de ése TIlbLU‘LEtI Constlmcmnal

Cr:nmo se mem:mnc- antermrmente, el tri gesnno dia natural s1gu1ente a. aquél en‘que
fueron difundidas las Mormas que se impugnan ocurtié el miéreoles 20 de mayo de
2{}2D estc: es, dentrcr dcl permdo declarad::r en Icvs cxtados Acuerdos Generales

Por lo tanto, esta Institucion Nacional estima que la accién de inconstitucionalidad
que se promucve: el dia de hoy, ante la Suprema Corte de Iustmxa dela N acién, debe
considerarse oportuna. '

* Acuerdo General Plenario 7/2020 del veintisiste do abril de dos mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, dispanible en:

httpsdmmy o, gobdsites/defidtdfilesticierdos genarales/docuntento/2 02 0-04/7-

2020%20% 28PR % C3% 937 ROGA%205USE % 20ACT. % 20/LIRISD. % 20AL % 2031 % 200 A YO % 202000
% 29% 20ETRMA pdf

* Acuerdo General Plenario 10/2020 del veinfséis de mayo de das mil veinte del Tribunal Pleno de
esa Suprema Corte, disponible en:

hitps:/ /www.sqn.gobuns/ sites / default/ files/acucrdos generales/ documento/2020-04/ 7-
2020%20 % 28PR % C3% BBRROGA % 205USF % 20ACT. % 20[URIST. %2041 %2031 % 20M ANO% 202020
H29% 0FTRM A, pdf




VIIL  Legitimacién de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accién de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién:II, inciso g),” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dlSpone que esta Comision Nacional. Lsta fﬂcultdda para plantear
la posible m::onﬁhtucmrlahdad de normas generales que vulneren los derechos
humanos Cﬁnsaﬂradﬂb en la Constitucion y en los tratados’ mternacmnales de los

cuales México: Ieb__parte respecto d-:z lcgmlacmnes Iederales y de las entidades
tederativas. ; e '

De conformidad: m;n dlcho precepto conﬂtthCmnaL acudo ante ese AILD Tribunal en
mi calidad de Presidenta de cste Drggarubmr:r Auténomo, en los. térmmos del articulo
11delaLley R(:gldmentarla de las Pracmones I’ v I1 del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, aplicable cn materia de acciones de mconstﬂ:ucmnalldad conforme al
diverso 59 del mismo erdenarmerlm IEgal Dicha facultad sé encuentra prevista cn
el articulo 15, fraccién XI&: de, la LE].-’ de la Cuﬂusmn Nacional de los Derechos
Humanos. ] :

IX. Immducqiéﬁ; Ay

Los prohlemas que actualmen’ce enfrenta I‘LliEbfTD pms requleren para su atencion
una transformacion desus mshtucmnes pubhcas Por ello, la Comision Nacional de

? "Articulo 105, La Suprema Corte de Justicin de la Nacids conocerd, en los términos que sefiale la ley
teglatnentaria, de los asuntos siguientes: (1..)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto planteqr la posible contradiceion entre una
norma de cardcler general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalided podrdn ejercitarse, dentro de los trefuta dins naturales siguientes a la fecha
dg publicacion de la norma, por: (...

) La Conusidn Nacional de los Devechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, nsi como de tratdos nbernacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por ¢l Senado
de la Repiblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucidn y en los tratados
infernacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismes de proteceion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por lns Legislaturas; (...)."

8 “Articulo 15. El Presidente de lq Comisidn Nacional tendrd las siguientes facultades i obligaciones:

{..n)

XL Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcler federal, estatal y del
Dhistrito Federal, ast como de ratados internacionnles celebrados por ¢l Efeculivo Federal y aprobados por el
Senado de ln Repiiblica, que vulneren los devechos humanos veconoctdos en ln Constitucion i en los tratados
miernacionales de los que México sen parte, y

[1:id”

]



los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y
recuperar asi la confianza de las personas.

La tarea de la CNDH es y siempre scré velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, est4 comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, la Constitucién ¥ las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental doté a esta Tnstitucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un matco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracion por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/ o locales. :

El ¢jercicio de esta atribucién no busca, en ningiin casa, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar 1_111_95{-1'0_ sisterna ”j_ﬁﬁdicn sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar ¥ pf-:'-:'se:'n{ar_ ‘nuestro i._E;stadcr de Derecho,
defendiendo la Constitucién v los derechos 'hur-ﬁanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es generar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales. '

Asi, la presente accion de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracidn institucional, previsto en la Norma Supréma con la finalidad de
contribuir a que se cuefite con un régimen normativo que sea compatible con el
pardmetro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos,

X.  Conceptos de invalidez.

PRIMERO. La Ley Organica de la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca,
expedida mediante el Decreto 1201, es un ordenamiento que impacta
significativamente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, al
regular el acceso a la educacion superior de dichos sectores de la poblacién v
promover una formacién sustentada en su vision comunitaria y ancestralmente
practicada.

Al tratarse de una norma susceptible de impactar o afectar a los pueblos y
comunidades referidos, el Estado tenia Ia obligacién de consultarles de manera
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, sin embargo, del
analisis del proceso legislativo que dio origen al decreto controvertido, se advierte



gue no se llevd a cabo una consulta previa que cumpliera con los parametros
senialados.

Por lo anterior, dicho ordenamiento vulnera el derecho a la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, reconocido en el articulo 6 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Esta Comisioén Nacional de los Derechos Humanaos estima que el decreto legislativo
impugnado por el que se expidid la Ley Organica de la Universidad Auténoma
Comunal de Oaxaca, vulnera ¢l derecho a la consulta previa de los pueblos v
comunidades originarios'y afromexicanos que habitan en :dicha entidad.

Lo anterior, va. que, las modificaciones normativas 1n::1den en sus derechos
directamentes, !:D;:Ia véz que el acto leglslatwcr cuya mvahdez se solicita impactd
directamente en: aspecf:crs relacmnadcrs cu;m el I‘ECDI‘LDC]ITLT.EILtO j,-' gjercicio de su
derecho a la Dducamén :

Sin embargo, a pesar del impacto sxgmﬂcatwn que las mlmas 1mp11c:an para dichos
pueblos y Comumdades, el Congreso estatal nolleve a cabu la 4101151.1 [ta indfgena que
estaba obligado a 1'@;1114:11:' 3 :

A efecto de L}VidLnCi.Eif A iﬁmnsﬁfﬁ'c’iéﬁalidad del'-"dérb‘iiéib sefialado, primero se
exporndran los motivos por’ I{Jb que este E]rgamsme Autonomo considera que la ley
impugnada se relaciona duen:tarhente conlos puebIoﬁ y comunidades indigenas que
se encuentran en la.entidad. Para ello se explicar4 el contenido de ese ordenamiento
y se analizard la mtencmn del: nglsLﬂdor dLSdL SUS traba;crs legLsiatWDb
Posterlc-rmenie, se. hﬂIﬂr alusmn a las partlcularldades del Ls’radt:t de Claxaca, como
una entidad que al]::-erg;_a un comlderable numero de habltantes que se identifican
como indigenas }ﬂa_ﬁ“c:me:xlcanos ;

i i
RETE ol

Después de lo anterior, se expondra el niicleo esencial del derecho a la consulta de
los pueblos v comunidades indigenas, a la luz de los estdndares jurisprudenciales -
tanto nacionales como internacionales- en la materia.

Por dltimo, en una seccién subsecuente, se desarrollardn los argumentos por los
cudles se considera que el Congreso local incumplit con la obligacion de garantizar



cl derecho a la consulta indigena de manera previa a la emision de]l decreto
reclamado.

A. Laley impugnada constituye una medida relacionada con los pueblos y
comunidades indigenas.

En el presente ocurso se sostiene que el legislador local incumplié con una
obligacion convencional al no celebrar la consulta previa a los pueblos v
comunidades indigenas y afromexicanas pese a que la legislacion que expidié afecta
directamente Jos derechos de esos sectores,

Para llegar a tal concusion, resulta necesario exponer los argumentos por los cuales
se considera que la creacién de la Universidad Auténoma Comunal oaxaquefia y la
expedicién de su ley impactan significativamente a los pueh_ios y comunidades
referidas, toda vez que regulan su derecho al acceso a la educacion superior,

El conlenido de la ley, en sintesis, es el & guiente;

a) La Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca es un organismo
descentralizado del Estado, dotado de autonomia, personalidad juridica v
patrimonio propio, la cual tendr4 los siguientes objetivos (articulos 1 y 2):

# lmpartir educacién superior, cursos de actualizacion y especializacion, en sus
modalidades escolar v extraescolar, formando profesionales con sensibilidad
y conocimientos culturales y comunitarios.

# Organizar y desarrollar actividades de investigacién y  proyectos

comunitarios, humanisticos y cienlificos, en afencién a los problemas de la

comunidad, regional, estatal y nacional y en relacién con las condiciones del

desenvolvimiento cultural, social e histérico. '

Preservar, 'pi':imau'er, difundir. y acrecentar la cultura v los conocimientos

'

comunitarios,

b) Para cumplir con su objetivo tendr4 facultades para organizarse conforme a
lo cstablecido en sus ordenamientos interiores, plancar y programar sus
planes de estudios de investigacion, difusién comunitaria, expedir
certificados de estudios, diplomas, titulos ¥ grados académicos, entre otros.
(Articulo 3).

c) Ademds, laley regula los siguiente aspectos:

10



# El patrimonio de Ia Universidad (articulo 4).
# Los organos de la Universidad, los cuales son (articulo 6):
v El Consejo Académico, sefialdndose en sus articulos 7 a 11 su
integraciém, requisitos para formar parte de él y atribuciones
v" LaRectorfa, indicandose en sus particularidades tales como requisitos
para ser rector, atribuciones y obligaciones en los articulos 12 a 14
v LaCoordinacién Académica, regulando su integracién, requisitos para
ser coordinadora o coordinador y sus facultades en los articulos 15 a
17
v La Com‘dmacmrt Administrativa, eatablemendose en log articulos 18 a
20 Ir:-s lequmtes para ocupar el cargo de co::rrdmadora v coordinador,
asi como sus facultades, et
v Lla 'Cémrdmamfm Financiera, - indicado en los. artfcu[c)s 21 a 25 los
requ:lsm)q para pader ser TLOIII]JLadD co@rdmadﬂr EJ coordinadora de la
misma y sus facultades’ }r obhgacmnes s
v La Contralcria en donde los. amculcrq 24 a 26: Sr:ma]au las exigencias
para, asplrar a ser c:::ntralcrr o contralora de la institucion y sus
faculta{ihs s :
v Los Ceﬂf:ros Umversﬂarios (al f.‘IGIIIG '??)

Una vez sintetizado eI -:Dntemdc: de, Ia IL}T, tesulta 11ecesarm comprender la ratio legis
del legislador, para lo cual’ es necesarlo Iecurrxr a sus habajus legislativos.

En la iniciativa rﬂspectwag se- en_faﬂ?f:u la Sli?Ll’lClDl‘L del estado «de Oaxaca como
entidad que presen’n un cormderable rezago én materia er:lucalwa, pues sus
habitantes no crmclum.n §118 estudlcﬂ por leQI‘Sab clrcmwtanﬂas va sea por
cuestiones ECDI‘L{.":II'I'LJ.CELS, aubenma de’ infraesfrucf:ura por falta de adaptacion a las
normas que regulan la convivencia, entre otras.
En esta tesitura, .para el I'l'égisladdr fue importante tomar en cuenta que 417
municipios, de los 570 con los que cuenta la entidad, se rigen por sistemas
normativos indigenas, lo cual significa que, por lo menos el 80% de la administracion
municipal pertenece al régimen en donde la asamblea comunitaria se constituye

como la instancia de decisién socjal, econdmica y politica preponderante,

# La inicfativa aludida fue reproducida en su integridad en el Dictamen rendido por las Comisiones
Permanentes Unidas de Educacién, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, y de Presupuesto y
Programacién de la LXIV Legislatura, documento que puede consultarse en el siguiente vinculo
electvénico: hitps fdocs6d congresooaxaca.gob. mxidocumentsidictainen/502 pdf
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Ademas, refirié que el 70% de la posesion de la tierra en el estado es bajo el régimen
comunal, por lo que el conocimiento de la geografia comunitaria conforma el saber
inmediato de las comunidades, maxime si por la diversidad geografica de Oaxaca
hace de su espacio un estado eminentemente comunitario, en donde sus habitantes
se encuerttran profundamente ligndos o ln Herra,

También sefiald que [a comunidad es un modo de vida que se fundamenta en la
pertenencia al suelo de mancra organizada, la cual articula la vida de todas las
cspecies que habitan en el espacio, a la labor que emerge como necesidad para la
suficiencia de sus habitantes, asimismo, constituye instrumento para alcanzar un
resultado vivencial que se traduce en una festividad, por lo que hacer comunidad es
hacer vida, cs interpretarse como parte del suelo que pisa; -

En ese sentido, en la referida iniciativa se precisd que la comunidad esta integrada
de cuafro momentos o movimientos que conforman una totalidad, los cuales
comprenden cuatro campos de conocimiento; la naturaleza, la'organizacion social,
los saberes y experiencias, y el goce e intercambio, es decir, el d’éﬁde, el guién, el comao

Y el para qué de ln extstencin del ser:

“La visidn Comunitaria de la vida, incluye, visiones avanzadas que nacen ante el deterioro de
los recursos nabwrales y homanos, tales comon el desarrolle sostenible, etno desarrollo, educacion
outercultural, disciplinas que tan sdlo son, parte de lo Comunalided. Un aspecto central de esfn
wistin es que s¢ sustenta en la integralidad, es decir, en wna mision no parcelada de n vida, El
gfercicio, de la Comunalidad desde o acdemia, fndudablemente rompe con la epistémica
occidental y prapone un modo nuéva de vida, aungue ancestralmente practicado, es decir, ohedece
@ otra diferente razon epistémica,

El reto radica en volver nivencial la prdctica académica, Y wiceversa; en hacer académica wna
prictica vivencid, ya que le vision colonial cccidental, ka impedido cordeer @ profundidad lns
perspectivas \ potencialidudes del razonamiente propio v originario, La civilizacion occidental,
ha situada como centro del wniverso, al hombre, he ahi: que los pueblos colonizados aparezean
stn visidn, y sean inferpretudos como seres g civilizar, @ adoctrinar, @ humanizar. La RENETACION
de los Estados-Nacidn, ha permitido al vazonantento occidental ol disefio de politicas de control
en todos los éridenes de la vida asi como ha restringide el rezenamiente propio, el cual se ha
desarvolly (sic) v sebrevivido en dandestinidad.

Todas las politicas son disefiadas pare la homogeneizacion o la sociedad continental, por lo que

reconocer if desentranar, otras fientes de razonmmiento, lHeva inplicito el derrumbar E5GUEINAS
de razonamiento, en la evaluacidn de una nueva prictica académica”

Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones Permanentes Unidas de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de Presupuesto y Programacién de la LXIV
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Legislatura,'” se destacéd que tal como lo mandata el articulo 3% en sus incisos e) y g)
de la fraccion 1I, de la Constitucion Federal, se debe respetar la diversidad de los
puebles indigenas, lo cual obliga a las autoridades a tomar en consideracion las
caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos en general y
que conforman su identicdad cultural, en todos los actos que realicen, asi como al
momento de que estos ejerzan sus derechos, como el de educacidn, el cual, bajo lo
mandatado por la Norma Suprema v los instrumentos internacionales, se debe

impartir desde el perspectiva de la plurlculturaltdad ¢ interculturalidad de los
pueblos y comumciades IHChEEl‘Lab

En este orden ideas, 11 lr.::ﬂlsla_dor senala que en el caso de. Daxaca la educacién debe

ser preponderantcmeﬂte impartida bajo ¢l enfoque mt'erculizural ¥ la cosmovision de

los pueblos y cnmumdadeq orlgmarlas al ser la‘entidad con ma}ror porcentaje de
personas mdigemus ; .

Derivado de 10 antermr es que el legmladc-r mmqu{.,nu EDl‘lbldEI'D que tal
composicion poblacmnal induce a que el m{:rdo de razonar y de’ V1V1r de los pueblos
originarios de laientidad se fundamente. en la crc-munahdad la cual motiva el
fortalecimiento dc. la"vlda cornunal,- respeta y conservael te1 ritorio, que ha sido
defendido ancestrahnen{e como sustcnto dq su rea[maclrﬁn, asimismo, comparte los
saberes diversos en una Qrganmaﬂén mtegrada de diversidad, por lo que se

mantiene activa dentro de- Eﬂrdlg{)h llngmshcub que son el conocimiento de uso
cotidiano.

Agimismo, c.(_mmdern -:[ue a pesar de que los conocumemos c::rmumta:ms han
perdurado por: m&s de cinco blg]ias, no habian Sldl:r remnocldﬂs como categoria
conceptual dentro‘de la edticacion oficial; o cual mehq_a sudiscriminacién y
menoscabo, t(}da vez que, con el paso devenn de los afios el cmmcnmentcr y saberes
de los pueblos s¢ va exhngulendo X it

En ese tenor, hizo mencién a que, si bien existen centros educativos como
universidades e instituciones educativas interculturales en diversas regiones del
estado, los cuales resultan fundamentales para los pueblos y comunidades indigenas
de la entidad, estos atn presentan grandes obstaculos para su operacién v

" Dictamen rendido por las Comisiones Permanentes Unidas de Bducacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, y de Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura, consultable en la siguiente liga
electrénica: hitps idocsbd congresoonracn.gobon/doctments/lickime/802. pif
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reconocumiento como instituciones de educacion superior, ya que el modelo de
educacion occidental que se ha implementado en los MISImos, permite que sean
concebidas erréneamente como instituciones sélo para poblaciones indigenas y no
como una necesidad de todos los pueblos originarios de Oaxaca.

Fin virtud de tales consideraciones, con el objeto de promover y garantizar el derecho
humano a la educacién superior de los oaxaquefios, asf como los derechos culturales
de los pueblos originarios, bajo el principio de progresividad, se estimé conveniente
la creacion de la Universidad Auténoma Comunal del Estado de Oaxaca.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que, tanto Io».':s'gﬁé]adu en la iniciativa
como en el dictamen que dieron origen a la ley que nos ocupa, nos llevan a la
conviccién de que la finalidad del legislador caxaquefio fue buscar preservar,
entiquecer y difundir los saberes comunitarios como un métodoeducativo, tomando
coma base el modo de percibir y entender la vida de los pueblos ¥ comunidades
originarias. X i

En esta tesitura, resulta inconcuso que la construccién del _c'dnc‘é’ptﬂ de comunidad
recogido por el CDn_.g'reae de Oaxaca en la legislacién que nos ocupa, involucra una
conciencia cultural y étnica ancestral propia de los pueblos y comunidades
indigenas, fundada en una cosmovision especifica, ligada a su origen y pertencncia,

Dichos elementos se han asociado al concepio de lo “indigena ”, entendiéndolo
como aquello que comprende la idea de unn cultira y un estilo de vida distintos ¢
ndependientes, basados en antiguos  conocimierntos ¥ . tradiciones, wvinculades
fundamentalmente a un lerritorio especifico. Los pueblos indigenas no pueden sobrevivir ni

ejercer sus devechos humanos fundamentales como naciones, sociedades ¥ poblaciones
distintas si no pueden conservay, recuperar, desarrollar y transmitiv los conocimientos que
han heredado de sus antepasados” 11 :

Es necesario resaltar la importancia de la vinculacién de las comunidades v pueblos
indigenas con sus territorios ancestrales y su correspondiente garantia del derecho
a la propiedad comunitaria, toda vez que debe tomarse en cuenta que la tierra estd
estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y

1 Véase “Proteccién del Patrimonia de los Pueblos Indigenas”, Erica Irene A. Dacs, Relatora Especial
de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones ¥ Proteccién a las minorias, Presidenta del
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, Naciones Unidas, 1997, parr, 1, visible en
hitp . carteidh.or.cr/tablasr912, pdf
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lenguas, sus nrtes y vituales, sus conocimientos y uses velacionados con ln naturaleza, sus
artes culinarias, el devecho consuetudinario, su vestimenta, filosofin y valores. En funcidn de
su entorno, su inlegracion con la naturaleza y su historia, los miembros de las comunidades
indigenas transmiten de generacion en generacion este patrimonio cultural inmaterial, que
es vecreado constantemente por los miembros de las comunidades y grupos indigenas. 12

Por ello, se considera que la cultura de los miembros de las comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particuiar de ser, ver vy actuar en el mundo,
constituido a partir de su esfrecha relacion con sus tierras tradicionales y recursos
naturales, no sélo p@r Ser éstos su principal medio de’ aubﬁlstenr:ia, sino ademads
porque constltuyen tsiﬂ elemento integrante de su cosmmuamn -religiosidad y, por
ende, de su 1dc.nt1dad :ﬁult’ural Cuando se trata de puebIc-s mdigenaa o tribales, la
posesion ’cradlcmnaL de sus tierras y los patrones culturales: que surgen de esa
estrecha relamc”m forman parte de suidentidad. Tal ldentldad alcan.aa un contenido
particular deb1deha la percepciém ::{alcctwa que temen en:. tant{:n gIupo, a4 sus

cosmovisiones, :isiis. imaginarios colechvoa }-" la 1L1ac1én t:crn la tierra donde
desarrollan su vxdaﬁ S L e AR

Todo lo E.‘)(}‘.rﬂ.nu-’zst{f'r:1E hace mds que ﬁdﬁér-én‘ evidencia que.:él-'é{:::ncepto sobre el cual
se sostiene la deflmcnﬁn'de "comunidad” \que regiré a la Universidad Auténoma
Comunal de Oaxaca, s¢. refrer:e a un mc-d(} de vida con Sentldo de pertenencia a la
tierra y, en general, a una et

' mmada fc}rma cie mmprenderla es derir, a la cultura

de esos pueblos y comumdades originarios de Oaxaca,
En este orden de :i_i_':leas, leé'“obj'-:é-i-i-ms d_egla I;Iniversidé;d c:pmunal,".qaxaqueﬁa son:
e impartir educacién superior, eursos: de -actualizacién y “especializacion,
formando prcrfe&mnale& con sensﬂ::lhdad y conocimientos culturales y
com I.lI'll‘tElI'lDb; Y 0 - P g
e organizar y desarrc-lhr actividades de investigaciébn y proyectos
comunitarios, humanisticos y cientificos en atencidn especial a los problemas
de la comunidad, asf como regional, estatal o nacional v en relacién con las
condiciones del desenvolvimiento cultural, social e historico;

MV éanse: Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs, Paraguay, sentencia 17 de junio de 2005 (Fondo
Reparaciones y Costas), parr. 154, ¥ Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs, Ecuador,
sentencia de 27 de junio de 2012, (Fondo v reparaciones), pérr. 212.

Y Thidem, parr. 175,
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® promover, preservar, difundir v acrecentar la cultura v los conocimientos
comunitarios.

Dichos objetivos se relacionan con los pueblos y comunidades originarias del Estado
de Oaxaca, ya que los saberes y cosmovisién de las mismas construyen el método
pedagdgico y el perfil académico que cimientan a la institucién.

B. Contexto de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el
Estado de Oaxaca. 3

Previo a exponer los estandares nacionales e internacionales del derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas, en este apartado se estima
pertinente hacer referencia al contexto particular de los pue:l_'}l'os" originarios en el
cstado de Oaxaca. Ello permitira comprender el impacto significative del Decreto
cuestionado en la-_:vfda de los pueblos y comu;ﬁdades insthu.

De acuerdo con dé_'tc-s del Instituto Nacional de Estadistica ¥ Géograffa (INEGI), en
Oaxaca, el 65.7% de la poblacion se identifica o autorreconoce como indigena.
Ademas, aproximadamente un 32.2% de la poblacion de dicha entidad federativa
habla alguna lengua originaria,™* lo que la ubica como el estado con MAyor presencia
de pueblos y comunidades originarias. e

Se liene registro de que en dicha entidad las lenguas indigenas mas habladas son el
zapoteco (33.6%), mixteco (22.1%), mazateco (14.9 %), mixe (9.5%), chinanteco (8.9%),
chatino (4.2), triqui (1.5), huave (1.4), ndhuatl (1.1), cuicateco (0.9), entre olras. 15

Por su parte, la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su
articulo 16 reconoce como: pueblos indigenas a: Amuzgos, Cu'i-:atecos, Chatinoes,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos; Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos ¥ Zoques, asi como a las comunidades
indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus Teagrupamientos étnicos,
lingiiisticos o culturales. Asimismo, establece a las lenguas indigenas de los puchlos,

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta intercensal del 2015, disponible en la

sigliente liga electrénica:
https:/ / www.ineglorg mx/contenidos / programas/intercensal/ 2015/ doc/eic 2015 presentacion.
pf

15 Végnse "Foblacién Indigena”, Nueva Epnca, energ-abril, 2018, nimero 41, Gobierno de Claxaca,
DIGEP(, . 13 consultable Tl la siguiente ligra electrénica
.rrtfi::-.',-':r'tt,rurw.ffr'fcpn.Gﬂ.’f{u‘ﬂ.gDﬁ.IJI.Y.H'J’E?!:I.!?'SCI.S:.-"J‘:!r:‘isfnﬁf?‘ﬁi;."sirz*ﬂ;gdf
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comunidades indigenas y afromexicanas como patrimonio cultural intangible del
estado, por lo que las autoridades del Estado deberan proveer lo necesario para su
preservacion, enseflanza y difusion.

Por otra parte, en el Perfil sociodemogrifico de la poblacion afrodescendientel® se sefialé
que las personas afromexicanas se encuentran distribuidas en todo el territorio
nacional, sin embargo, se ha identificado que su asentamiento principal estd en
algunas entidades del sur del pais, como Guerrero y Oaxaca, al igual que en el Golfo
de México, principal_mgr_lfe en el estado deVeracruz de Ignacio de la Llave,

En el caso de @éaxat:a la poblacién que se autoldentl_flca COMO Personas
afromexicanas es, de 196, 213, que corresponde al 4.95% total de su poblacion, lo que
significa que eg 'I.JII.EI_ de las enﬂdadeq federatwas que tlene: mavm proporcion de
afmdeqcomilentes : ;

Por otro hdo, se. ha advertido que el mte:.cambm cultural que han establecido los
pueblos mdigenas }r afmdesc.endmntes es resul‘tado prlrl(,lpdfmentﬁ de la vecindad
geoerafica, las cucunsta:m:las Iustormas ¥l las afinidades anceatrales producto de una
sostenida COHVIVEHEIB.; 14:: ‘que propicia una relacmn mas. estrecha entre éstos que con
otros grupos sociales de .ME}C‘ICD Por. tal raznjn ese vinculn ha originado que parte
de la poblacién afrnmexlcana ‘hable alguna lengua md{gena, va sea por herencia

cultural de alguno de sus ascendientes.o por aprendizaje.!”

Ademas, tamb1én se ha 1dent1f1cad0 quc el recanacumentm 0 dutmdscrlpmén de la
pertenencia mdigena es nofurla_mente ma’ym‘ entre la pﬁblau:lﬁn afrodescendiente,
toda vez que en’ El estado de Daxaca el: ?3 3% dé'la pcrblacmn alromexicana se
considera mdigena, mientras qur.—: un 22 2% habla alguna Iengu& originaria, 1%

Por 1ltimo, en Cﬁéh%{) al terﬂ'.a de la eﬂﬁcaci:ﬁnﬁ"es necesario destdcar que de acuerdo
con el INEGI el grado promedio de escolaridad para la poblacion indigena en el
estado de Qaxaca es de 5.4 anos, lo que significa que la mayoria no concluye la
educacion primaria, dato que contrasta con el grado de escolaridad a nivel estatal

¥ Véase "Perfil sociodemogrdfico de la poblacién afrodescendiente en México”, CONAFRED-
CNDH-INEGI, 2015, consultable en fa siguiente liga electrénica,
hitps:/ /www.endhorg mx/sites fall /doc/ Otros Documentos/ Dac 2017 030.pdf

7 [dent.

8 [udem,
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que es de 7.5 afios, Es asf que la mayoria de la poblacién en dicha entidad solamente
cuenta con educacién basica.1?

Ademas, el porcentaje de analfabetismo en la poblacién indigena de 15 afios y maés
es del 25.1%, mientras que a nivel estatal es de 13.3%. Este indicador se ve reflejado
principalmente en personas de 65 afiog, 20

Derivado de los datos expuestos, resulta evidente que en'el estado de Oaxaca existe
una muy alta concentracién de personas que pertenea:én a alguna comunidad
originaria y afromexicana, hablantes de alguna lengua indigena, las cuales deben ser
reconocidas y protegidas por las autoridades estatales, maxime cuando su poblacién
presenta altos indices de analfabetismo y de baja escolaridad.

C. Parametro constitucional ¥ convencional del derecho a la consulta
indigena. : )

El articulo 2° de nuestra Norma Fundamental reconoce que la Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pafs al iniciarse la colonizacién v que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales 'y politicas o parte de ellas, los cuales se integran por
comunidades indigenas que constituyen unidades sociales, econémicas y culturales
que se encuentran ubicadas en un territorio espec_ffico y reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos v costumbres.2!

Las personas, pueblos v comunidades originarias gozan de todos los derechos
consagrados por la Norma Suprema y los tratados internacionales ratificados por el
Istado mexicano. Adicionalmente, se les reconoce una multiplicidad de derechos

I* Citado en “Poblacién Indigena”, Nueva I;Zpoca, enera-abril, 20008, mimero 41, Gohierno de Draxaca,

DIGETFO, p. 13, consultable Ell la siguiente liga electrénica
hitpsifemn. digepo.onxaca. cob.mxfreciivsosdve ur’.-;tar;,-’rﬂm'st:rzlz.pdf
0 Tderm,

A" Articulp 2o, (...)

La Nacidn tiene una composicion pluricultural suslentada arigiialmente en sus pueblos tndigenas que son
aquellos que desciznden de poblaciones que habitaban en el tervitorio actual dal pais al tniciarse la colonizacién
Y que conservan sus propins instiluciones soctales, econdinicas, culturales V politicas; o parte de ellas.

(.-

Son comunidades integrantes de un pueblo indigenn, aguellas gue formen wna unidad social, econdmicn ]
cultural, asentadas en un terriforio v que reconncen autoridades propias de acuerdn con sus wsos y costumbres.
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especificos, los cuales se recogen fundamentalmente en ¢l citado numeral 2° de la
Constitucién Federal, asi como en diversos instrumentos internacionales
vinculantes, tales como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante OIT), y orientadores como la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Debemos tomar en consideracion que, como esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido, de la interpretacion literal, sistematica y originalista del
contenido de la reforma constitucional del 10 de jurio: de 2011 en materia de
derechos humarms

.-I.SL. desprende que las normas relal:was a los mismos,
111depend1entu,mente de su fuente, no se relacionan en térmm{}s ]ehl quicos, 5ino que
conforman una um;lad suprema, por lo cual todas las normas Jjuridicas deben ser
acordes con estes dércchoa yla colmguraﬂén del andamiaje nermatwo debe atender
a esta bupremacia c:n el orden ]urldlCD mexmam

En esa virtud, 105 derechos humanos. en: su CDII]U.nf:CI tantc;- Ic}q reconocidos en
tratados mternamonaleq como en: la Norma Suprema, mmtfmven ahora el
pardmetro de cn:rntml de roguiclrldad constitucional, - conforme al cual debe

analizarse la validez de _1as_n0rma5 y actos que forman ‘parte del orden juridico
mexicano. ' ; :

S

En ese sentido, si bien el derecho a ]a consulta 'pI‘E”-.-’lEJ., libre e informada que tienen
los pueblos y cumumdadeg 1ndigena3 fleute a las accmnes estatales que puedan
afectarles de. rnanera 5lg'm_flcatwa, “no se encuenh'a desarrcrlladc: amplia vy
expresamente en la Tnorma conshh‘.lcmnal en el ambito internacional encontramos
dimensiones mas pr@tectoras; par ticularmente én'el referido Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos hu:llgenas y.Iribales en Paises Independientes,.del que México es
parte, por lo cual, sus dlsp@s.lcmnes deben set: tormadas en consideracion por todas
las autoridades y, en especifico, por los 6rganos legislativos, dada su obligatoriedad.

Resulta indispensable atender a lo prescrito por el articulo 1° en relacion con el
diverso 133 de la Constitucién Federal, que sientan las bases del pardmetro de

2 Tesis dejurisprudencia P, /], 20/2014 (10a.) del Fleno de esa Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacin v su Gaceta, Libro 5, abril de 2014, Tomo I,
materia constitucional, pdgina 202, del rubro; “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y ENLOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDADD CONSTITUHCIONAI, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EIERCICTO DEAQ UELLOS, SE DEBE
ESTAR ALO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITHCIONAL "
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regularidad  constitucional mexicano, integrado tanto por las normas
constiticionales de derechos humanos como por aquéllos reconocidos en Jos
tratados internacionales, por virtud del cual se mstituye el deber de todas las

autoridades de defender, garantizar y proteger los derechos fundamentales de todas
las personas,

Como se menciond, el Convenio 169 de la OIT establece en su articulo 6 el derecho
a la consulta delos pueblos y comunidades originarias,? a partir del cual se establece
que los Estados parte se encuentran obligados a realizar lo siguiente:

» Consultar a los pueblos interesados, mediante procedim'igntos apropiados y,
en particular, a través de sus institucionies representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. ;

= Establecer los medios a través de 1os cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida en que lo podrian
hacer otros sectores de la poblacién, a todos Ios niveles en la adopcion de
decisiones, en inslituciones eléctivas, orgaﬂiémms administrativos y de otra
indole, que sean responsables de politicas y programas que les conciernan,

e Establecet los medios para el pleno desarrollo de lag instituciones ¢ iniciativas
de esos pueblos y, en los casos apropiados, proporcionar los recursos
necesarios para cste fin,

3 "Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernes deberdn:

@) comsullar a los pucblos interesados, mediante procedinugntos apropindos y en particulay @ fravds de sus
instituciones representations, cada vez que se prevean medidas legnslativas o administrations susceptibles de
afectarles directamente;

b} establecer los medios a través de los cuales los preblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la mistia medida que ofros secloves de la poblacion, v a todos los niveles en la adopeidn de decisiones en
tnsiituciones electivas y ovganisnios administrativos y de otra indole responsables de paliticas y programas que
les concierian,

c) establecer los medios parg el pleno desarvolls de lns instituciones e iniciativas de esos preblos, v en los casns
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consulias levadas a cabo en aplicaciin de este Convento deberin afectunrse de buena fe v de unag manera
apropiada a las elvcunstancias, con la finalidad de llegar o un acuerdo o lograr el consentindento acerca de las
thedidas propuestas.”
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« Las consultas deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas,

Por otro lado, el articulo.7 del citadoe Convenio? refiere que los pueblos interesados
deben tener el dﬁ‘]"Ld‘Lﬂ de decidir sus propias prmndadm en Ir:r que atafie al prclu:qo

bienestar esp1r1mal “ast como a las tierras que ocupan o uhhzan de alguna manera,

v de controlar, en la medida de lo pomblc, s, p1 r:rpm desarrollc emnén’ucu, social v
cultural.

Delas antermre& d13p051c10ne5 convcm:mnales erfiana, pr 11‘1c1palrrlente la abligacion
del Estado de consultar a los pueblos ¥ -comunidades 1ndignﬁnas Al respecto, el
Tribunal Interamcrmano ha expres&du que la obligacion: de consultar a las
comunidades y pueblos mdlgenas ¥ t"lbalea sobre toda: delda administrativa o
legislativa que afecte" sus “derechos ‘reconocidos en- la ‘normatividad interna e
internacional, asi como la: ebhgaﬂlfm de abe;:urar los derechos de los pueblos
indigenas a la participacion en las’ demsmnea de les asuntos que conciernan a sus
intereses, esta en relacion directa con Ia Dbllgacmn general de garantizar el libre y
pleno e]ercu:m de los derechns re-:unﬂﬂdns enla Cﬂnvencmn {arhculcr 1.1).

Lo anterior, con‘tleva la obhgamfm dcl Eatadu de estructurar SUS normas e
instituciones de tal forma que la consulta a comunidades mdigenaq autdctonas,

B "Arteulo 7,

1. Los pueblas interesados deberdn tencr of devecho de decidiv sus propias priovidades en lo que atarie al proceso
de desarvollo, en la medida en que éste afecte q sus vidas, creencins, instituciones | bienestar esptritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de algune maners, y de controlar, en ln medida dz lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacicn, aplicacidn
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional  vegional susceptibles de afectarles divectamente,
2. El mejoramiento de las condiciones de vida v de trabajo y del nivel de satud v educacidn de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacidh, debend ser priovitario en los planes de desarrollo scondrmico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especinles de desarrollo para estas regiones deberdn tambidn
elaborarse de modo gue promueven dicho mejoramiznto.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, sicmpre que haya lugar, se efectisn estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y audtural y sobre el medio ambiznte que las
actividades de desarrollo previsias puedan tener sobre cses pueblos. Los resultudes de estos estudios deberdn sev
constderados come criterios fundamentales pava ln efecucicn de las actividades mencionadas.

4. Los gebiernos debendn tomar medidas, en cooperacidn con los pueblos interesados, para proteger y preservar
el medio ambiente de los terriforios que habitan,”
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nativas o tribales pueda llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los
estdndares internacionales en la materia

Por tanto, el derecho a la consulta constituye una de las garantias fundamentales de
participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las decisiones relativas a
medidas que puedan afectar sus derechos ¢ intereses.

En ese tenor, se erige como una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre
determinacién de las comunidades indigenas, asi como: la totalidad de derechos e
instituciones pollt_ic'as, sociales, econdmicas y culturales que les pertenecen,
incluyendo los derechos culturales y patrimoriales que la Constitucion y los
tratados internacionales les reconocen. S

En la medida en que se respete este derecho,: gl Estado podrd garantizar la
autodeterminacidn de los pueblos v coiﬁurﬁ:dade's indigenas, .ésfi_:a_es, la posibilidad
de que dichas personas decidan todas las cuestiones concernientes a sus propias
instituciones y organizacién politica, econérnica, social y cultural, sin que existan
Injerencias o imposiciones unﬂateraiﬁgs y arbitrarias por p_iar-fé: de las autoridades
investidas de poder publico. R

Es asi que, el derecho a la consulta de las comunidades ¥ pueblos indigenas y tribales
estd cimentado, entre otros, en el respeto a su derecho ala cultura propia o identidad
cultural, los cuales deben ser garantizados en una sociedad pluralista, multicultural
y democratica. 2 E_llo, en virtud de que su ejercicio e implementacién constituye una
de las garantfas fundamentales para asegurar la 'pérﬁciﬁa’cié_h de los pueblos y
comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus
derechos.?” ' '

Por todo lo anterior, se ha considerado que el derecho a la consulta Hene un doble
caracter: es un derecho humano colectivo de los pueblos indigenas, intimamente
vinculado con su derecho a Ia libre determinacién, y a la vez un instrumento central

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Puehla Indigena Kichwa de Sarayaku wvs,
Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, parr. 166.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Puehlo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Feuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012, pérr. 159,

# [bidewn, parr, 160.
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para garantizar la realizacién de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto
er el ambito internacional, como en el nacional 28

Bajo ese tenor, se ha afirmado que su dimension colectiva también queda manifiesta
al reconocerse el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informadao
como un instrumento con el que los propios pueblos y comunidades cuentan para
defender otros derechos colectivos, tales como su derecho a la identidad cultural, a
su tierra, territorio, recursos naturales, a conservar sus instituciones y sistemas
normativos y, en casos: extremos, su derecho a la propia supervivencia como
pueblos. 2 S e

Por su parte, la Crz:rrte Intera_mmlcaﬂﬂ de Derechos Humanaﬁ ha sostenido que las
x'fLCtU.ElI'SL cuando se trate de demsmnes relacmnadas a asuntos
que mnmernan:’ sils intereses, es decu' que afecten 5118 dereehus reconocidos en
la nor lrlatlwdad Iﬁterna e mternal:mnal s

En esta tesitura, GL.dLI‘EChO a la consulta prema de los pueblus y comunidades
indigenas se ﬁ‘aduce en :.ietermmad@s deberes de los Estddr:_:s, [os cuales deben
establecer las CGﬂdlCIGI‘LES aprmpladas para que los pueblos'y comunidades puedan
participar en los asuntos: iqueles afecten e interesen diréctamente, llevando a cabo
todos los actos necesarios: pala hacer efectivos. plenamente sus derechos, con el
pmpDSlto de asegurar sus mferéae.s, .::a-bl COma Su-pammpacxén en asurtos gque les
congiernan.

Por ello, las aut@rldadee mexmanas en el a_mblta de sus- Ct:rmpetencms, estan
constrefiidas a recmnocer v garanhzar a 103 pu:.]:rlﬂs ¥ camumdades indigenas el
derecho a la consulta ediante 52 Dcechmlt,ntm perﬂnentes previos, informados, de
buena fe y a través de sus instituciones Tepresentativas, ;sobre las medidas
legislativas o adﬁflﬁlllsf:! ativas susceptibles de afectarles directamente, para que estos
grupos sociales puedan decidir y controlar sus propias vidas e instituciones.

Para que ese derecho sea verdaderamente efectivo, la consulta debe desarrollarse
segiin sus costumbres y tradiciones, y exige que el Estado brinde informacion

@ Végse “El derecho a la consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su implementacion en
el contexto de los programas de desarrollo a gran :—.‘bl:_aiﬂ” Oficing en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para log Derechos Humanos, 2011, consultable en la siguiente liga electronica:
littps row icheorgan/fmnges/doc pab/DerechoConsulta PTpdf

¥ fedem,
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necesaria, de manera tal que se implemente una comunicacidn constante entre las
partes. La Corte Interamericana ha reconocido que las consultas deben realizarse de
buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como
fin llegar a un acuerdo con los pueblos y comunidades involucradas 3

En consonancia con lo anterior, los requisitos minimos del.derecho a la consulta han
sido desarrollados en la jurisprudencia de esa suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn, acorde con el Tribunal Interamericano, que han determinado ¥ precisado
los aleances de las ya mencionadas caracteristicas de la. consulta previa a
comunidades:¥! S

a} La consulta debe ser con cardcter previo. Debe realizarse durante las primeras
etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversién o de la
concesion extractiva —esto cs, de la medida estatal que se quiera tomar- y no
unicamente cuando surja la necesidad de obtener [a aprobacion de la
comunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

b} La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a
los pueblos indigenas debe cﬁmplirée de acuerdo con sus costumbres v
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo
en cuenta sus métodos lra;;i.i(_:idn_ales para la toma de decisiones. Lo anterior
exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con

sus propias tradiciones,

c} Laconsulta debe ser informada. Los procesos de consulta exigen la provisién
plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la
medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la

M Cfr. Corte Interamericana de Derechaos Humanos, Caso Pueblo Saramaka ws, Surimanm, Excepriones
Freliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviembre de 2007, parr. 133,

o Véanse: Corte Tnteramericana de Derechos Humanos, Caso Pusblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012; sentencia del Pleno de esa
Suprema Corle de [usticia de la Nacion al resolver la accién de mconstitucionalidad 83/2015 y sus
acumuladas 86,2015, 91/2015 y 98/2015, en sesion del 29 de octubre de 2015, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Parde Rebolledo; sentencia de ese Tribunal Pleno al resolver la accién de
mconstitucionalidad 84/2016, en la sesidn de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Eduarde Medina Mora Icaza; sentencia del Pleno de ese Alto Tribunal al resolver la accion de
inconstitucionalidad 151,/2017, en la sesién de 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; ast como la sentencia de la Primera Sala de esa Corte Constitucional
al resolver el amparo en revision 631,/2012, en sesién del 8 de mayo de 2013, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. .
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consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos v
consecuencias, a fin de que puedan decidir de forma voluntaria respecto de
la medida a implementar, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o
legislacion de que se trate.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se
debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de
los proyectos que correspondan, Hs inherente a toda consulta con
comunidades indigenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua
v la buena fe exlge la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte del
Estado o de agentes 0 terceros que actdan con su aul:onzacmn 0 aquiescencia,

Adicmnalmﬁni‘e, la misma consulta de buena fe es mcompatll:rl{_ con practicas
tales como {os intentos de desmta.gracmn de la cohesion social de las
cumwfudades afectadas, sea a través de Ia corrupeion dé lErS lideres comunales
o del estahlemmmnt::r de Ilderazgos paralelos, O por medm de negociaciones
con rruembms individuales de: las mmumdﬂdea que son conlrarias a los
esténdares mteman:mmles. A r;}bilgav::mn del Estado'es asegurar que todo
proyecto efl érea indigena o que a_fecte su habitat o: eult'ura sca framitado
decidido ccm: rticipacion y e en consulta con log pueblns interesados con
vistas a Dblener ‘s mnsenhm_tent@ y Lvenmal part1c1pac1én en los beneficios.

Los parametros anteriores liaji'qu'edaciﬁ"pl-ésmdos en |a tesis aislada 2%, XXIX/ 2016
(10a.), publicada en el Semanarm ]ur:hma] de Ia Federacién y su Gaceta, materia
constitucional, ]urun ‘de 2[116 lercr 31 Tc:mo II pég 1212 del rubro y texto
siguientes: : . : She]

e ' f H e FEA AT

“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO ‘A-SER CONSULTADOS,
REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De conformidad con los
estandares tnmmacwmzies esusitaterin de proteceiin a [os derechos de las cominidades indigenas,
las caracteristions especificas del procediniento de consulta variarin necesariamente en funcidn
de In naturaleza de la medida propuesta i del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los
jueces deberdn analizar en cadn caso concreto sioel proceso de comsulta vealizado por las
autoridades cimple con los estindures de ser; a) previn ol acto, loda vez que debe llevarse a cabo
duranle la fase de plandficacion del proyecto, con suficiente antelacion al comisnze de las
actividades de gfecucion; b) culturalmente adecnada, ya que debe respetar sus costumbres
tradiciones, considerando en todo morento los métodos fradicionales que utilizan en la tomy de
sus decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades tmdigenas tomen de acuerdo
con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica que
las autoridades deben levar o cabo lo consulta, a fravés de medios e instrumentos idéneos para
las comunidades indivenas, de suerte que la falte de acceso a las tecnologdas de la nformuaciin,
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1o stgnifigue un menoscabo en el efercicio de este devecho; c) informada, al exigir [a existencia de
mfarmacidn precise sobre ln naturaleza y consecuencins del proyects, debiendo adoptar todas las
medidas necesarias para que seq comprensible, par lo quie siasi lo reguicre ¢l caso concreto, deberd
ser propovcionnda en las lenguns o idiomas de las comunidades o puehlos trvolucrados, asi cone
con todos los elementos necesaring pare sy entendingento, de manern gie los tecnicismos
cigntificos no constituyan una barrern para gue las copumidades puedan emitiy una opticn; v
d) de buena fe, pues la consulia exige ln ausencia de cualquier tipo de coercidn por parte del
Estndo o de particulaves que achien con sy quorizacion o aguiescencia, Asimismio, debe
efectunrse fuera de un ambiente hostil que obligue a ls comunidades o pueblos tndigenas a tomar
una decisidn viciada o precipitada.”

Ahora bien, el Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitucionalidad 81 /2018,
SOstuvo que para satisfacer los requisitos minimos expuestos deben darse diversas
fases en el proceso legislativo:32 =

s Preconsultiva que permita la identificacion de la med@dé.ﬁegiﬂativa que debe
ser objeto de la consulta: implica la identificacién de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados jr la determinacién de la forma de
llevar a cabo el proceso. '

e Informativa: caracterizada por la entrega de informacion y difusién del
proceso de consulta con la finalidad de contar con’ informacion completa,
previa y significativa sobre las medidas legislativas.

 De deliberacién interna: los pueblos y m_‘rmunﬁdades indigenas a través del

didlogo y acuerdos evaldan internamente las medidas susceptibles de
afectarles.

» De diilogo: entre los representantes del Bstado :}' representantes de los
pueblos indigenas con Ia finalidad de generar acuerdos.

» De decisién: comunicacion de resultados.
» De entrega de dictamen.
De manera adicional a los estandares establecidos por los criterios internacionales

en materia de consulta indigena, ese Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad
en diversas ocasiones de pronunciarse mediante su jurisprudencia. Dichos criterios

% Resuelta en sesitn del 20 de abril de 2020, bajo la ponencia del Ministro Alfrado Gutiérrez Ortiz
Mena,
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obtenidos han sido constantes y progresivos sobre esta tematica, estableciendo
directrices y aspectos de suma relevancia tratdndose de la consulta a pueblos v
comunidades indigenas,

Especificamente, ese Tribunal Pleno emitié un criterio trascendental al resolver la
controversia constitucional 32/ 2012, promovida por integrantes del Concejo Mayor
del Gobierno Comunal y representantes del Municipio de Cheran, Michoacdn,
quienes demandaron la invalidez de la reforma a la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Mich{m{.{xr{ de Ocampe, publicada el 16 de marzo de 2012, al estimar
que se viold su der echa a-ser consultados. En esa c}caqmn, ese Alm Tribunal arribo a

las siguientes conclusmnc:r

*  Aunque :.1 ) Cmmtif:u-::xﬁn Federal no contempla la netegldad de que los
organos legslahvos locales abran pericrdcas de cc:rmn|.11f;.=.~,r él arhculu 6, punto 1,
1Inciso &} dEl Convenio 169 de la DIT vm{}ula a las leglslaturaq a prever una
fase adlm ml en el prﬂcesu de’ creacnfjn de IE}FEb pan consultar a los
representanles de la pnblacn‘:’m lndigena -:uan&o un cambxu legislativo
pueda a.fectarl-::ls dlrectamen’ce S

» Determing que las fcrros de: consulh u::-r-:ram.:;adcrs pm el Poder Legislativo
en esa ocasion fuero. Hevadﬂb a Eabo sin el quérum suficiente y sin cumplir
con €l objetivo auténtico de CDI]-E-‘Ll].tEIIlES...

* No existia cunatanma en E] pmﬂeso leglslatwu que el Mumc:lpm de Cherdn
hubiera . 51dc:- cunsu]fadﬂ prewamente medlante un procedimiento
adecuadﬂg,f dc but.rfa fe, a E:rswea de las 11151:1tuc10r1e5 que lo representan.

Por ofro lado, ‘el Pleno:: de escAlto Tribunal,” resolver la accidm de

mmnshmcmnahdad 83/ 2015 v sus at:umuiadas 86/ EGFLE 91/ 2015 v 98/2015,% asi
como al fallar la diversa 84/2016,% refirit que:

s El pardmetro objetivo para determinar los casos en que las autoridades
legislativas deben llevar a cabo procedimientos de consulta indigena, debe

2 Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Tuslicia de la Nacién, al resolver la accidén de
inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86,2015, 91/2015 v 95/2015, en sesién del 22 de
octubre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebelledo.

3 Sentencia del Pleno de ese Maximo Tribunal, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 84 /2016,
en la sesion de 28 de junio de 2018, bajo la ponenda del Ministro Eduardo Medina Mora.
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atender a que la actividad del Estado tenga relacion con los intereses y
derechos de los grupos indigenas involucrados.

* Respecto a las medidas legislativas que regulan aspectos que atafien
directamente a los pueblos indigenas, existe la obligacién del Congreso
correspondiente de consultar directamente a dichos pueblos previo a la
emision de la norma impugnada.

En el mismo sentido, al resolver la accién de inconstitucionalidad 31 /201435 pge
Supremo Tribunal sefial6 lo siguiente; '

=  Sibien la Constitucion Federal no contempla la neéééid_ad-de que los 6rganos
legislativos locales abran periodos de consulta dentro de sus procesos
legislativos, los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de Ja:OIT sobre Pucblos
Indigenas y Tribales cn Paises Independientes si establecen tal prerrogativa
en favor de las comunidades indigenas. . Kodr

= Portanto, en respetoaello y alo dispuesto en el articulo 1% constitucional, las
legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en ] proceso
de creacion de'las leyes para consultar a los representantes de ese sector de
la poblacion cuandg setrate de medidas Iegislativas susceptibles de afectarles
directamente, S
Los criterios antes referidos han sido enfaticos en cuanto areconocer el derecho a la
consulta de los pueblos v comunidades indigenas dentro del pardmetro de
regularidad mnsfi_tuciﬁnal_, al determinar las bases sobre las. que descansa la
obligacién de los ¢rganos legislativos de practicar dicha consulta cuando se
relacione con los intereses ¥ derechos de los citados pueblos y comunidades
originarias, de manera previa, mediante un procedimiento adecuado v de buena fe,
a través de las instituciones que las representan.

Por otra parte, la Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Macion, en la
resolucion que dicté en el amparo en revisién 631/2012, de particular importancia,
resaltd entre sus consideraciones que el deber por parte del Estado de consultar a los

% Sentencia del Flerio de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de
ihconstitucionalidad 31/2014, en sesién del 08 de marzo de 2016, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzéler Salas,



pueblos y comunidades indigenas no depende de la demostracién de una afectacion
real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues
precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de
los pueblos indigenas serfan perjudicados.?

En cuanto a este mismo tépico, la Segunda Sala de ese Maximo Tribunal del pais
sostuvo, al resolver el amparo en revisién 499/2015, establecié que el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultadas constituye una prerrogativa
necesaria para sahag!.laldar la libre determinacion de los pueblos, asf como los
demds derechos Culturalrea y patrimoniales ancestrales: que la Constitucion y los
tratados mternacmnales les reconocen, permitiéndoles parhﬂpar de forma activa y
constante en Tos ab__nlos politicos del Ebtad;:r Asimismo, re]mesenta una Dbhijacmn
frente al Estada'::n el sentido de llevar a cabﬂ tudos los actos necesarios pata

plenamente sus dEl Echus 2

Con base en lo anterlm, han quedacio 3entadm Ios parametms generales sobre los
que discurre el demcha ala consulta de Im pueblos v comunidades indigenas, el
cual, en esencia, tiene el  proposito:. de garantwar que, éstab ‘participen de manera
efectiva en las decwans 1LIac10nadas con toda medida ddmm;bt"ratwa o legislativa
que sea susceptible de aiéi:t'a'r' 5US derechos e mf:erecseq de manera previa, libre,
informada, con pertinencias cultirales adecuadas, por conducto de sus autoridades
tradicionales representatlvas B d(. buena fe, con eI Db_]‘LtJ.VG de Heg“lr a un acuerdo
con los grupos Im;liﬂcnds lmph-:adqq

Ahora bien, la Sbﬁunda Sala &E ese Mﬁxirﬁd'Tribu'nal ha lérecisé'do que lo anterior
no significa que deban llevarse a cabo consultas smmpre que grupos indigenas se
vean mvnlucradm: en alguna decisién estatal, sino solo en aquellos casos en que la
actividad del Estado pueda causar impactos mgmﬁcatwns en su vida o entorno,
por lo tanto, las autoridades deben atender al caso concreto v analizar si el acto

*#sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, al resolver el amparo en
revision 631 /2012, en sesidn del 08 de mayo de 2013, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
LRebolledo.

# segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver al amparo en revisién

499 /2015, en la sesitn de 04 de noviembre de 2015, bajo 1a ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora.
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impugnado puede impactar significativamente en las condiciones de vida ¥ entorno
de los pueblos indigenas.3

En esa virtud, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos corno Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han establecido que los pueblos y
comunidades indigenas deben ser consultados siempre que se vean involucrados
en alguna decision estatal susceptible de afectarles, esto es, en aquellos casos en
que la actividad del Estado les impacte de manera directa en sus derechos, vida o
entorno. :

D. Inconstitucjonalidad del Decreto impugnadﬁ"pc-r' falta de consulta
Pprevio a su emision. A%

Una vez apuntado el alcance del derecho a la consulta indigena conforme a los
estandares nacioriales e internacionales eh la niateria, finalmente se analizara si el
Congreso local vulniero el derecho a la consulta indigena.

Este Organismo Constitucional Auténomo advierte que, en-el caso que nos ocupa,
el 6rgano legislativo oaxaquefio fue omiso en efectuar la consulta indigena a la
que se viene haciendo referencia conforme a los parametros minimos expuestos,
aun cuando tenia la obligacién de hacerlo. -

En primer lugar, debe analizarse si era necesaria la practica de la consulta ¥, para tal
efecto, se debe determinar si las modificaciones normativas eran susceptibles de
afectar directamente a los pueblos y comunidades.indigenas en la entidad.

Como ya abordé en el apartado A del presente concepto de invalidez, la Ley
Orgénica de la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca creé_ esa institucién con
el objeto de impartir educacién superior de licenciatura v posgrado, cursos de
actualizacion y especializacion, formando profesionales con sensibilidad ¥
conocimientos culturales y comunitarios; organizar y desarrollar actividades de
investigacion y proyectos comunitarios, humanisticos y cientificos, en atencién

& Viase Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver al RIMpAaro en revision
499/2M5, en la sesién de 4 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora, asi como la tesis aislada 2a. XXVII/2016 {10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 31, Tomo 11, junio de 2016, p. 1213, de rubro: “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA OUE PROCEDA. Y
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primordial a los problemas de la comunidad, asi como regional, estatal o nacional,
con relacion con las condiciones de desenvolvimiento cultural, social e historico; ¥

preservar, promover, difundir y acrecentar la cultura y los conocimientos
comunitarios.

Para la consecucion de tales objetivos, en dicho ordenamiento también se regula la
estructura orgénica, asi como las atribuciones y otras especificaciones de cada uno
de los érganos de la Universidad., ;

Como se dijo, de la rewsuﬁn v andlisis de los trabajos leglsiatwcnﬁ que dieron origen
a la ley en comenta, este Organismo Auténomo Loncluve que el objetivo de la
institucion de educacfén superior de mérito es la mstmcutfm E]_qusmn v empleo del
concepto de conm zdrxd entendiéndola como una forma de cerﬂprender y percibir la

vida de acuerdﬂ con saberes aru:eai:talmente practlcadﬂs ‘U dItUﬂdId{}S; bajo
razonamientos: pmpms de los puebl os ¥ comumdadeq c-r1gmarms

xl_'.Z:lfJT‘l la Unwe151dad Huténnma Comunal de Qaxaca busca
proteger, saIvaguardar, prcsewar ¥ difum:hr el conr:-cumento cc:murutarm, que o es

Bajo esa consides

habitan en la Enhdad; EQ@_@._Hna for ma:._or-'x_g_maﬂa de Entg_r;der :.: comprender la v1da.

[gualmente, la ley 1mpugna£ia se I‘Ech.C1011d estrcchamente con el derecho a la
educacion, el cual se orlenta hacia {,1 plf.,m:r d‘E‘S’ll‘I‘G[[O de la persona humana y de su
dignidad, s:lendﬂ unﬂ' de sus puntos rectﬂres favorecer la cn::mprensmn entre todos
los grupos étrucc:us ‘de las nacmnes y 105 grupo&. racmlea L rehglosos "‘9

Por tanto, a juicia'"ﬁ'é'f'e”éﬁi.'(:{)xﬁisif}n Nai:iohﬁ]'- de’ l‘bé- Derééfms Humanos, el Decreto
por el cual se expidi6 la ley.controvertida se traduce en una I.I\Edlda legislativa que
impacta en el derécho a la proteccién ¥: preservacion de.su pammamo cultural, toda
vez que la institucién académica pretende desarrollar un programa educativo
fundado en la comunidad, entendida como parte dela cosmovision de los grupos
originarios de la entidad, Ademas, la legislacion tiene un impacto en el
reconocimiento y ejercicio del derecho a la educacion de ese sector de la poblacion.

¥ Observacion general nimero 13, "Bl derecho a la educacion”, del Comite de Derechos Licondmicos,
Sociales vy  Cullurales, consultable en la siguiente liga eleckrénica  hftpsifconf-
dbsTamogelh/1 % 205 A Tradutek/Derechos hww Base/CESCRAC 1 obs_grales Cle%20Dchos % 20E0% 20
Soc¥ 20 Cult itnd#GENTS
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En consecuencia, este Organismo Auténomo considera que dicho acto estatal es
claramente susceptible de afectarles directamente, en virtud de que la Universidad
seguira una linea educativa que toma como base un modelo de vida ancestralmente
practicado por los pueblos y comunidades originarios, por lo que es indudable que
la vision académica que busca implementarse atafie directamente a esos sectores
poblacionales de quienes son propios esos conocimientos,

Consecuentemente, resulta inconcuso que la creacién de la institucién tendra
necesariamente un impacto significativo en la vida ¥ entorno de los pueblos v
comunidades indigenas y afromexicanas, toda vez que tendrd incidencia en la
difusion, preservacion e incluso en la valoracién de la importancia de sus
conocimientos ancestrales y de su cultura, orientado principalmente a la educacién
en el estado. I '

Maxime que, como se expuso anteriormente, Oaxaca se caracteriza por ser un estado
pluriétnico que: lamentablemente presenta un alto indice de ‘analfabetismo v de
rezago educativo.

Por todo lo argumentado, es incuestionable que resultaba necesario e indispensable
que ¢l legislador oaxaquefio realizara la consulta indigena para conocer las
inquietudes particulares de los puebloé ¥ comunidades originarias v afromexicanas
para, de esta forma, hacerlos participes en la creacién de la medida legislativa y asi
garantizar el respeto de sus derechos,

Lo anterior es asi, toda vez que si el objeto de la institucién de educacién superior es
ensefiar con fundamento en el concepto central de comunidad, el cual se refiere al
razonamiento propio y originario de los pueblos y comunidades indigenas y de esta
forma, difundir ese modelo de vida ¥ pensamiento, lo idéneo era permitir que las
personas que han practicado ese conocimierito ancestral hasta nuestros dias,
intervinieran directamente en la creacién de la ley, dado que el método pedagdgico
propuesto versa sobre cuestiones inherentes a su sentido de pertenencia y aspectos
relacionados directamente con el conocimiento de su cultura.

En este orden de ideas, para hacer efectivos los derechos humanos que tienen
reconocidos los pueblos v comunidades referidas, resultaba fundamental que se
garantizara su derecho a la consulta previa, ya que Ia legislaci6n introducida en el
orden juridico oaxaquefio tiene un fmpacto significativo en su vida y entorno,
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En ese orden de ideas, este Organismo Nacional ha sostenide categéricamente que
es obligacion del gobierno consultarles de manera previa, libre, informada y con
pertinencia cultural a través de sus instituciones representativas, de acuerdo con
los estandares contenidos en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes ¥, en su caso, también los sefialados
en la Recomendacion General numero 27/2016, en la que se precisé lo siguiente:

. [pura] gavantizar una participacion efectiv, los procesos de foma de decisiones deben
considerar 8 natwraleza de la medida consultuda, tener en cuentn Ins peculioridades de los
preblas, formas de gobierno, wsos |y costumbres, entre otros, govantizando un equilibrio de género
y tener en cuentn Ins opriniones de los nifios i los jdvenes, seguin proceda, Dichos procesos deben
inciuir, segiin crilerios sistemdticos y preestablecidos, distintas formas e argamzrmmr indizens,
slempre que r'esp&ndan i procesos infernos de estos pueblos” A

No obstante, de la; revision del procedimiento. leglblanvo que dio origen a la
expedicion de I3, Ley Organica de la Um‘vermdad Auténoma, Comunal de Qaxaca,
publicada a traves del Decreto 1201 de fecha 20 de abril de 2{]20 se observa que no
lad jnsulfa indigena de cnrﬁﬂxmidad con los estandares nacionales

e mternacmn"ﬂe 'en la materia, fendlendm la ubllgacmn «de realizarla de

conformidad con el parétmetm de 1‘egu1‘ar1dad constitucional, lo que constituye una
vulneracién a los dg_;s_n_:h_@_s de esos pueb_lc_nﬂ ¥ comumdades._ﬁ_:

Es decir, el legislador Esfatal mmbsewﬁ El slstema nr.:ﬁrmatwr:r nacional e internacional
ya antes desarrollado, en virtudidé: que tenia ‘laobligacion de llevar a cabo una
consulta previa en materia mdlgena antes de expedir ese ordenamiento, dadas las
particularidades. dei Estado Como. entlclad plu_rlcultural quie alberga un considerable
nimero de habitantes 111digena@ ¥ a.fromexmanoq y, sobre todo, porque se trato de

una medida que efEcﬂvamente 1mpar:taba en sus derechos, vida n entorne,

Este Organismo: Nat:mnal J:econor:e la:labor del legislador Craxaquenn al crear una
instancia educativa que parte'de un modelo pedagégico'y académico que se basa en
el concepto de comunidad como vision de la vida de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hurnanos
de los mismos, como la proteccion a su cultura, lenguas y su derecho a la educacién,
para de esta manera mejorar sus condiciones de vida, no obstante, ello debio
hacerse respetando su derecho a la consulta, el cual les permite ser visibilizados y

0 Comisitn Nacional de los Derechos Humanos, “ Recomendacidn gencral Mo, 27/2016, Sobre el Derecho
a la Consultn Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Repiiblicn Mexicana”, 11 de julio de 2016,
parr. 73, visible en;

hittps e endh.oven/Sites/defanl ffiles/doc/Recomendnciones/eenerplesRecGral 027 pdf
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tomados en cuenta para participar en la conformacion v disefio de medidas estatales
que les conciernan,

En el caso concreto, del andlisis del proceso legislativo que le dio origen al decreto
combatido, no se aprecia que se haya efectuado la consulta previa en los términos
indicados a los pueblos y comunidades indigenas v afromexicanos, ni ningin otro
acto de acercamiento hacia ese sector poblacional con motive de 1a expedicién
normativa propuesta a efecto de conocer sus inquietudes y necesidades particulares,

Por lo tanto, se colige indudablemente que el legislador local incumplié con su
obligacién de garantizar ese derecho, toda vez que no llevd a cabo una consulta a los
pueblos y comunidades indigenas conforme a los estandares minimos definidos por
la jurisprudencia nacional e internacional, pese a que fenfa la obligacion de
efectuarla ya que la emisién de Ia Ley Organica de la Universidad Auténoma
Comunal de Oaxaca constituia un acto estatal susceptible de afectarles directamente.

De tal suerte que se expidié la ley sin efectuar'una ¢onsulta qtle permitiera conocer
los intereses, preocupaciones y propuestas, en su caso, de los pueblos ¥
comunidades indigenas y afromexicanas que residen en la entidad para hacerlos
participes del procedimiento de creacién de esa medida legislativa, como lo exigen
los estdndares jurisprudenciales en la materia. 3

Al respecto, esa Suprema Corte de [usticia de la Nacién ya ha tenido la oportunidad
de pronunciarse sobre la constitucionalidad de una ley que cre6 una institucién de
educacion superior enfocada a los pueblos y comunidades indigenas, al resolver la
accién de inconstitucionalidad 84,/2016,

En dicho precedente, se resolvio declarar la invalidez del Decreto niimero 624, por
el que se expidié la Ley Organica de la Universidad Auténonia Intercultural de
Sinaloa, en virtud de que no se celebrd la consulta indigena. ‘Bl Tribunal Pleno
razond que al tratarse de un ordenamiento que cred una universidad estatal de
cardcter especializado, cuyo objeto era atender directamente las necesidades de
educacién superior de los pueblos y comunidades indigenas en la entidad,
brindando atencién gratuita en sus necesidades de educacion superior, el Congreso
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local tenia la obligacion de consultarles directamente, previo a la emision de la
norma impugnada.t!

Ellg, toda vez que la Universidad mencionada tenfa como fines, entre otros, atender
primordialmente la demanda educativa de las personas procedentes de los grupos
étnicos nativos del pais, de manera gratuita, ¥ proporcionar servicios educativos
pertinentes para lograr la identidad y permanencia de las tradiciones étnicas en la
sociedad mexicana, asi como para incorporar a los pueblos indigenas a un desarrollo
social, politico y econdmico justo, equitativo y sustentable.

Como corolario, es. erhnLntc mencionar que conforme 143 dlSpGI‘lE la Constitucion
Federal en el articulo 2"?‘* apartado A, tltimo pérrafo, las CGTI.Stl'.‘LlCIGTL'E‘S y leyes de las
entidades federa\ '_'as establecerdn las caracterfsticas de hbre determinacion v
autonomia que me]ﬂr expresen las mtuaﬂmnes ¥ asplracmm-‘:s de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las, ncrrrnas para el reconocmuento de las

comunidades mdi.‘genag COMo ent:ciades de mte:.'éﬁ pﬁblica

En ese orden de: 1deas, este Or g"lmsm{:- Naclonal conﬁldem que dqi:rc parantizarse en
el estado de Oaxaca la celebracién de tna cnnsulta a todas la& comunidades v a los
pueblcrs indigenas, ba_]ﬂ lc}s para_metrcrs mimmﬂs que para la rmbma se exigen, lo cual
permitird escuchar lag' crplmones necemdades i sugerenmas de los pueblos y
comunidades para llegar'a un acuerdo oon, Ioa Puﬂblos ¥ comunidades que habitan
en el territorio de dicha entidad: federatwa

Asi, es dable cunduir que el pl E}CESO [egrblatwcr que conclu}ro con la emisién del
Decreto 1rﬂpugnadu mcu_mphé ::4311 105 criterios bcratemdua porlas Balas v el Pleno
de esa Suprema Cm'iuaF ast; ¢omo por- la Cﬂrte Inieramerlcana de Derechos Humanos,
que exigen que se respete el derechio a la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada v de buena fe a los pueblos'y comumdades indigenas y
afromexicanas, por lo que debe declaralse sU Ltwahdez

SEGUNDO. Los articulos 13, fraccion V, 16, fraccion VI, 19, fraccién VI, 22,
fraccion V1, y 25, fraccion VI, de la Ley Organica de la Universidad Auténoma
Comunal de Oaxaca, exigen como requisitos para desempefar los cargos de
titulares de la Rectoria, de las coordinaciones académica, administrativa y
financiera, asi como de la Contraloria de dicha institucion educafiva, no contar

11 Resuelta en sesion piiblica del 28 de junio de 2018, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora.
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con antecedentes penales o no haber sido sentenciado por delito que merezca
pena corporal,

Dichas exigencias transgreden los derechos de igualdad y de no discriminacion,
asi como la libertad de trabajo y el derecho de acceder a un cargo piblico, al
excluir de manera injustificada a determinadas personas para ocupar un lugar en
el servicio piiblica.

Lo anterior, pues las personas que han sido en algiin momento sentenciadas por
la comision de algin delito y ya cumplieron con la sancién que les fue impuesta,
deben quedar en la posibilidad de ocupar cargos ptblicos en igualdad de
circunstancias que las demas personas, :

En el presente concepto de invalidez se argumentars la incompatibilidad con el
bloque de constitucionalidad mexicano de las normas coﬁhﬁvertidas, las cuales
establecen como i‘equisitos para poder ser. Htulares de' la ::Rectc-ria, de las
coordinaciones académica, administrativa ¥. financiera, asi como de la Contraloria
de la Universidad Auténoma Comurial oaxaquefia, los siguier_lfea:

a. No contar con antecedentes penales. i
b. No haber side sentenciado por delito que merezca pena corporal.

Esta Comision Nacioné_l considera que tales exigencias resultan desproporcionadas
v tienen como efecto excluir de forma injustificada a un sector de la poblacion de la
posibilidad de ocupar los mencionados cargos, .p_or lo que se estima que transgreden
el derecho a la igualdad y no discriminacién.

Adicionalmente, los citados requisitos atentan contra el eféf&icit& del derecho a la
libertad de trabajo y de acceso a un cargo publico. :

Para sustentar las premisas anteriores, en un prime‘r":;i_partad'ﬂ, se desarrollaré el
contenido y aleance del derecho humano a la igualdad y la prohibicién de
discriminaci6n, asi como la libertad de trabajo y el derecho a dedicarse a un cargo
publico. Posteriormente se¢ examinard la regularidad constitucional de las
disposiciones que se impugnan a la luz de un escrutinio estricto.
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A. Derecho de igualdad y no discriminacion.

El articulo 17 de la Constitucién Federal sefiala que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en su propio texto y en el de los tratados
internacionales de [os que México es parte.

Asimismo, establece la prohibicién de discriminar en razon del origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religié{_ﬁ{ as opiniones, las preferencias sexualaa, el estado civil o por
cualquier otro motive que atente contra la dignidad humana ¥ tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy liber tadt,s de las prersonas &

Bsta pr Gl‘l.lblﬂlDIl d& diseriminacién es extenswa a todas las autﬁ:ﬂdades del Estado,
en Sus re&pectmos a_mbltos de COII‘[PLtEI‘lClELb :_ ; ir

De esta manex:a,_:‘:é:l”:principio de igpialdad' }r ! no disarimin;-’;c'i_é;n permea todo el
ordenamiento ]urld_lco de forma fransversal. Todo &&tﬁﬁientﬁ que resulte
discriminatorio 1especto ‘del e]ercu:m de cualquiera de los derechcrs reconocidos en
la Constitucidn es, per 5_,' mmrnpatlble ::Dn la Irusma g i

de cuidar €l contemdc- que da a las le}res, de manera que las palabla'-} v oraciones
utilizadas para, regular las c::rnductas ¥y aspet,tcs sociales qur; corleqponden no
conduzecan a una distincion enh‘e Ias personas que 1mp11que Dturgai tratos de
desigualdad o dlscmmmaclrérn L ; :

Es decir, este debe1 de cmdado a cargb del 1eglsiad0r le‘impele a: Velar por no incurrir

,,,,,

}uridxcas que formula.®

2 Véase la tesis de jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Caorte de Justicia de
la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidn, Libro 34, septiembre de
2006, Tome 1, p. 112, del rubro: "PRINCIPIO DEIGUALDAD Y NO DISCRIMINA CION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.”

% Veéase la tesis aislada 2a. XI1/2017 (10a.) de Ia Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la
MNacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Pederacién, Libro 40, marzo de 2017,
Tomo IL p. 1388, del rubro: “DISCRIMINA CION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR IDE NO UISAR
PATABRAS QUFE GENEREN ESE EFECTOLY
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Es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia tna persona o grupo
de personas es discriminatoria. Es decir, son juridicamente diferentes la distincisn b
la diseriminacién. La distincién constituye una diferencia razonable y objetiva,
mientras que la segunda constituye una diferenciacion arbitraria que redunda en
defrimento de los derechos humanos.*

Asi, resulta contraria al pardmetro de regularidad constitucional toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzea a tratarlo con algin
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea fratado con hostilidad

o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacion 5. i

Ese Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente que el derecho-fundamental a la
igualdad reconocide en la Constitucién Federal no implica establecer una igualdad
univoca ante las diferentes situaciones qize surgen en la realidad, sino que se refiere
a una igualdad de tfa.tn ante la ley. Esto es, el emisor dela norma puede prever
sifuaciones féch'cas-'que requieren un trato difercnte. Sinembargo, éste debe
sustentarse en criterios razonables ¥ DEjeﬁvms que lo justifiquen, sin dejarlo al
capricho o voluntad del legislador.4 ’

El desarrollo jurisprudencial de ese Tribunal Constitucional ha establecido que no
solo se otorga a las personas la garantia de quie seran iguales ante a ley, sino también
en la ley misma, es decir, en relacion con el contenido de ésta, porlo que, en algunas
ocasiones, hacer di_:;tincir:r_n_es estard vedado, mientras que en otras estars permitido
0 incluso constitucionalmente exigido. Por lo anterior, en los casos en que la ley
distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizarse
si dicha distincion descansa en una base objetiva y razonable o -=;1; por el contrario,
constituye una diseriminacion constitucionalmente vedada, 47

" Véase la tesis de jurisprudencia P./], 9/2016 {10a.), nota 3 supra,

4 {dem,

4 Tesis aislada Ta. CXXXVII/ 2005, de la Primera Sala de esa suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo XXII noviembre de 2005, p.
40, del rubro: "IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO"

1 Tesis de jurisprudencia 1a./]. 55/2006, de la Primera Sala de asa Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Tomo XXIV, septiembre de
2006, p. 75, del rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR 81 EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIC CONSTITUCIONAL."
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Asimismo, ese Tribunal Pleno ha sostenido que las razones de exclusién no sélo
surgen por las desigualdades de hecho, sino también por complejas practicas
sociales, econdmicas e, incluso, prejuicios y sistemas de creencias que desplazan a
grupos de dmbitos en los que de un modo u otro estén insertos. 8

5i bien el principio de igualdad no implica que todas las personas deban encontrarse
en todo momento y en cualquier circunstancia ern absoluta igualdad, lo cierto es que
el mismo hace referenciaa la situacién en la cual todos aquellos individuos ubicados
en escenarios de hecl‘io sxmﬂaIEb reciban siempre el mismo trato; por tanto, toda
diferencia en el tratan‘nentu a las personas que se entuentren en las mismas

circunstancias v---n-:x exista justificacion razonable pdra tal distincion, sera
dlSCI‘lI‘ﬂll‘La.‘l:Drlﬁ ' i j

En sintesis, cum se indicd prewamente, el derechq} humano & 4 la igualdad juridica
ha sido tladlcmnalmente mterpretcido }; con.ﬁgurado en el Grdénammnto juridico
mexicano a parhr de dc:s principios:. :

o Igualdad ante la, Ley obliga, por un! ladc: a que; las normas juridicas sean
aplicadas de modo’ umfﬁrme a’ todas las personas que S¢ encueniren en una
misma situacién y, a su vez,a que lr:-s érrganm miaterialmente Jurisdiccionales no
puedan modificar arbitrariamente sus. dE‘CiS]OI‘lLb en casos que compartan la
misma litis salvo cuando consideren que debe apartarse de sus precedentes,
momento en el que- deberén ofr{acer una fundarmntacr:ﬁn ¥ motivacion
razonable }-’ Suficlenl:e ) : :

a lgualdad en Ia !ié'}f' opera frente a la autoridad materialmente 'Iegislativa v tiene
como objetivo el control del comtenido de la norma juridica a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin ]ushflcauén constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio.®

# Amparo divecto en revisiom 466/ 2011, resuelto en sesitm de 23 de febrero de 2015, por el Tribunal
Fleno, por mayoria de siete votos, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.

*# Tesis de jurisprudencia la./]. 124/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la MNacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Toma I,
p. 156, del rubro; “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL
DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DF. I.A FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2071."

29



Adicionalmente, ese Tribunal Constitucional ha hecho patente que la igualdad es un
principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define ¥
actualiza progresivamente a través del tiempo v a la luz de una multiplicidad de
tactores sociales, culturales, econdmicos ¥ politicos, entre otros 50

En el ambito internacional, el articulo 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos prohibe la diseriminacién de derecho, no sélo en cuanto a los
derechos contenidos en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que
aprucbe el Estado y a su aplicacién, cs decir, si un Estado astablece en su derecho
interno disposiciones que resulten discriminatorias incﬁ_fr_lp_le con la obligacién
establecida en el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion, 51, por el contrario,
la discriminacién se refiere a una proteccion . desigual de ' la ley interna o su
aplicacién, el hecho debe analizarse a la Iuz del articulo 24 de la Convencion
Americana en relacién con las categorias protegidas por el citado articulo 5

En esa tesitura, la Corte Interamericana de Derechas Humanos, en la Opinién
Consultiva 18/03, sostuve que el principio de igualdad ante la ley v no
discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto que sobre ‘@l descansa todo el
andamiaje juridico del orden pablico nacional e internacional y es un principio
fundamental que pcr.mea tode ordenamiento juridice,

Hoy dia no se admite ninguna situacién juridica que entre en conflicto con dicho
principio fundamental, en tanto no se admiten tratos discriminatorios en petjuicio
de ninguna perscrna' por motivos de género, raza, color, iq_:ii:;unaF religion o
conviceién, opinion politica o de otra indole, ofigen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econémica, p:ah'imrm_ic, estado eivil, nacimiento o

cualquier otra condicién, 32

Asi, el Tribunal regional considerd que la nocién de ignaldad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano ¥ es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio;
o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier

% {dem.

*! Corte Interamericana de Dercchos Humanos, Caso Dugque vs Colombia, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas, 26 de febrero de 2018, parrafo 91.

# Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18/03 “Condicién Jutidica v
Derechos de los Migrantes Indocumentados®, parr, 101.
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forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion.

B. Libertad de trabajo y derecho a ocupar un cargo piblico,

El primer parrafo del articulo 5° de la Constitucion Federal, a sefiala:

“Artieulo 5o, A ninguna persona podnd irpedivse que se dedique a ln profesidu, industria,
comtercio o trabao que le acomode, siendo lcitos (,..).7

Por su parte, el articulo 35, fraccion VI, de la Norma Suprema precisa lo siguiente:

“Artionlo 35. San ﬁ'éfé;hﬂs del cindadana:
fised

VI, Poder ser. ﬁﬂm??mdn parq cualquier emplec o corisidn del 5E?‘E?ICH] pubfml teniendn lns
calidades qua Esmbie:zm far Ly

l:' -Jll.l'l'

3

De lo anterior; ﬁéifdesprendﬂ que t('}dl'ﬁs Ias ":i}éréclias ET mplano de igualdad,
pueden dedicarse; a'-Ta actividad licita: que. sea de su preferenma, lo que implica el
derechoa dedlcafse al cargo publico de s e]eccmn cuando sean nombrados para lal
efecto, como achvl_da_c:i.ga;cnnonuca qt;u;_ Eugdan deampcn&;_hbrement{:.

Es importante destacar que el prcccp’m 5° de la Conbtlmcmn Federal, puntualmente
establece que cualqmer pcrsclna sin mngun ]_mpedlmentcr podra dedicarse a la
profesién, industria, comercio o frahaje {ue le acomade, siendo licitos.

Por su parte, elfarﬁculo 26 de la: Convencmn EIJLITIE.'IICB.I'L& bDbI’E rDErE-ChOS Humanos
establece la obllgacmn de adaptar prowdencna para ln:rgjlar prugrt,swamente la
plena efectividad: EIE lms derechr:rs que se derwan de las normas emnéﬂmcab, sociales
¥y sobre educaci6n, ciencia y cultura; asimismo, los articulos 6 v 7 del Protocolo
Adicional a la Cunvencmn Americana sobre DLrechOS I—Iumanos en materia de
Derechos Econérmcos, Sﬂclajés v Culturales "Protocolo de San Salvador" establecen
que toda persona tiene derecho al trabajo, €l cual implica el goce del mismo en

condiciones justas, equitativas v satisfactorias.
Bajo ese orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado

que todo proceso de nombramiento de un cargo en la administracion publica debe
tener como funcion no sélo la seleccion segitin los méritos y calidades del aspirante,
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sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso al servicio
pablico. En consecuencia, se debe elegir al personal exclusivamente por el mérito
personal y su capacidad profesional, a través de mecanismos objetivos de seleccion
y permanencia que tengan en cuenta la singularidad v especificidad de las funciones
que se van a desemperiar.5

Asi, el Tribunal Interamericano ha enfatizado que los procedimientos de
nombramiento de las servidoras y los servidores ptblicos tampoco pueden
mvolucrar privilegios o requisitos irrazonables, pues la igualdad de oportunidades
se garantiza a través de tina libre concurrencia. :

Tratdndose de unempleo en el servicio publico, la Segunda Sala de ese Alto Tribunal
ha considerado que lo dispuesto en el articulo 108 de la Norma Suprema respecto a
que personas se consideran como scrvidoras publicas, no ha de tormarse en forma
limitativa, sino como un catalogo enunciativo, o que incluye a “todos los servidores
publicos”, sin importar la clase de empleo, cargo o comision que desempefien, ni el
nivel de la funcién, ni tampoco la institucién en donde laboren 5

En este sentido, lo medular y definitorio del concepto es que son servidores ptblicos
“todos los que sivoan al Estado, a la Federacidn, ul gobierno, ala nacidn, al interés piblico, a
la sociedad, incluidos los que manejan vecursos Y fondos federales”, con lo cual se incluye
a las universidades publicas auténomas que se encuentran inmersas en la

administracién piblica descentralizada, 5

No obstante, puntualizé que resulta necesario que, en cada ¢aso, se realice un
analisis minucioso de funciories, la relacion con el patrii'rfmﬁo universitario, entre
otros aspectos, a fin de estar en aptitud de poder reputar a un integrante como
servidor pﬂblico.55 ' )

Por tanto, podria estimarse que algunos de los cargos a lo que se refieren las
disposiciones impugnadas podrian calificarse como de servicio publico, en tal caso,
la exigencia de no contar con antecedentes penales o no haber sido sentenciado por

# Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Reverdn Trujillo vs. Venezucla, Sentencia
{Excopeidt Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) de 30 de junio de 2009, pérr. 72,

* Crf) la sentencia dictada por la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién al resolver el
Ampare en revision 793/2018, en sesién piiblica celebrada ¢l 16 de enero de 2019, bajo 1a ponencia del Ministro
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, p. 47

35 . fdem.

* oy Ihidem, p. 50,

42



delito que merezca pena corporal, limita o restringe a las personas que se encuentren
er esa situacién de acceder a esos empleos, excluyéndolos injustificadamente.

De tal forma, todas las personas ciudadanas que acrediten los requisitos
determinados en la ley deben poder participar en los procesos de seleccion sin ser
objeto de tratos desiguales y arbitrarios. Por tanto, no son admisibles las

restricciones que impidan o dificulten llegar al servicio piiblico con base en sus
meritos.5”

. Il’lﬂDl‘lStitLlCiGIlﬂ]_i‘._EIﬂd de las normas.

Como se boaque;@';i __I‘l:lll'L(-':HE previas, esta Comision Nar::lanal considera que las
normas 1rﬂpug,naﬁias resultan contrarias a los dereclmﬂ de igualdad, no
dlbcrlmlnacmm llbertad de trabajo v acceso-a un cargo pubhc::r rer:cunocldl::rs en los
articulos 1°, 3° }f '35 fraccién IV, de: 1a Nﬂrma Supmma, am £omo en diversos

tratados mternacmhales

Elle, ya que las dmpnsxcmnes 1mpug;nadas 1mp1dcr1 de mam:ra m]ustr_ﬂcada que las
personas accedan: a»lns cargos pubhcm& como titulares:: de la Rectoria, de las
coordinaciones Acadénuca Adrrumstratwa y financiera, ast como de la Contraloria
de la Umvmﬂdad Hut::rncrma Cc:munal oaxaquena, “cuando cuenten con
antecedentes penales y. hayan sldc} sentenmadas ‘por. delito que merezca pena
corporal. =

Afinde d_emostrar lr:.‘r antermr Este apar‘tad{} ge dlvld;ré En do'-} seccmnes La primera
contendra los a_rgumentos por . lﬁrs CLlalE‘i se conmdera q_ue la exlgenma de no contar
COor anﬂcedentes penales }rf ono haber 51::10 ﬁentencmdn pu:rr la CBmISIE}H deun delito
que merezea pena corporal para ocupar los eargos antédichos es inconstitucional,

mientras que en la qegunda, se sustentardn las razones por las que se estima que los
requisitos en comento no resisten unéscrutinio estricto de constitucionalidad.

1. Requisito de no contar con antecedes penales o no haber sido sentenciado
por delito que merezca pena corporal.

Este Organismo Nacional estima que los requisitos previstos en las normas
combatidas constituyen una medida discriminatoria, toda vez que limitan de forma

57 Ihidem, pérr. 75
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geneérica a las personas con antecedentes penales y/o sentenciadas por cualquier
delito que haya ameritado pena corporal, sin conmderax s1 los delitos de que se trata
se relacionan con las funciones a desempefiar en los cargos en cuestién.

Ahora, conviene resaltar algunas de las funciones de los diversos cargos, que
contempla la Ley Orgédnica de la Universidad Autonoma Comunal de Qaxaca.

Respecto a las funciones de la persona que ejerce la titularidad de la Rectoria de la
mencionada Universidad, el articulo 14 de la legislacién impugnada prevé, entre

otras, las siguientes funciones:

Presentar al Consejo Académico el proyecto de presupuesto anual de
egresos de la Universidad. e

Vigilar el cumplimiento de los planes y) pmgramas de estudio de la
Universidad. : ]

Celebrar los convenios necesarios para el clumphmmntm de los fines de la
Umversxdad ;

Propcrner al Consgjo Académico, a las pmsunas titulares de las
coordinaciones Académica, Administrativa y  Financiera de Ila

Universidad.

Ahora bien, por lo que hace a las funciones que ejercen las personas titulares de las
coordinaciones académica, administrativa y financiera; los articulos 17, 20 y 23,

respectivamente, de la misma legislacién, prevén;

¥ Titular de'la Cﬁ.ﬂfd_inaciéh-ﬂcadémica_:

* Atender las: nemmdades académicas y resolver las eventualidades que se
presenten en cada Centro de la Universidad.

* [nformar anualmente al Consejo Académice y'a la persona titular de la
Rectoria de 1a Universidad sobre sus actividades. '

> Titular de la Coordinacién Administrativa:

s Llevar el control escolar de la Universidad,

* Cumplir con las disposiciones en materia de transparencia
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Titular de la Coordinacién Financiera:

L

s Administrar los recursos de la Universidad.
e Emitir las disposiciones administrativas para el ejercicio de los recursos de la
Universidad.

Finalmente, por lo que respecta a las funciones de la titularidad de la Contraloria de
la Universidad, en términos del articulo 26, sobresalen;

&

Establecer: las, -p'{rfﬂiﬁcaq linearnientos, objetivos }?aacmm_s en materia de
confrol mterne, transparencia, rendicion de cuentas, prevencion y combate a
Ia cm‘rupcu&n_ I

Drdenar'}r _eah?ar auditorfas a las areas de la Umverqzdad

# Recibir la _.ﬁeclaracmnc'-} patrimomales de Tas pergcrnas servu:loras publicas
de la Umverqldad : =

W

De lo anterior ge: desprende q_ue laq funcmnes de 105 cargua- de mérito se
circunscriben a atender 3 vigilar log asuntaq que se encuenl:ren a cargo de cada una
de sus adscrlpcmnee, “en, otras - palabras desempenan funciones de gestion
administrativa, técnica V prc-fesmnal o CRHEH

penales”, esta IILSL'I‘L‘EJCIDI‘L chmnal admmte que ei refe:r,ldc} supuesto es

sobreinclusivo, itoda vez que mduve tanto los delitos dDIDbD.E: como los culposos,
previstos en el dwersﬂ 8 del Codlgo Pendl Gaxthuenr_\%

Ahora, por lo que respecta a,la expr eamn "pena corporal”, ,se entieﬁae como la sancién
penal aplicable al autor de un hecho delictivo que Te causa el encarcelamiento,
afectando la libertad fisica del sujeto activo de la conducta tipica™,

5 “80.- Los delitos pueden ser delosa o culposamente realizados,

1. Actiaa con dolo la persona que al momento de la realizacién del hecho se representa el resultado
tipico ¥ quiere o acepta su realizacion.

- I Actiia culposamente quien al momento de la realizacion del hecho tipico infringe un deber
objetivo de cuidado que, bajo las circunstancias concretas del hecho, podia y debia haber obser vado”
59 Cfr, Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario de furfdico mexicano”. Mexico, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1984, Tomo VIL P-Reo, pp. 79 v 80, dispenible en:

https:/ / archives juridicas unam.mx/ www / biv/ libros/3/1174 /4 pdf
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Entonces, teniendo en cuenta que la referida expresion connota a la prisién o
privacion de la libertad, que la codificacién penal ocaxaquefia prevé en su articulo
1780, cuando una persona haya cometido cualquier conducta Hpica que se sancione
con una pena corporal, aun cuando la misma no se encuentre vinculada o
relacionada estrechamente con las funciones que se desempefiarin en los cargos
publicos de mérito, le quedara vedado de manera absoluta [a posibilidad de acceder
a este.

Debe hacerse especial énfasis en el punto consistente en que, si bien las normas
controvertidas de alguna forma pretenden acotar el reqﬁiiﬁitb‘, al prever que las
personas que aspiren acceder a dichos cargos no deben haber sido sentenciadas por
delito que amerite pena corporal, lo cierto es que las disposiciones terminan por
excluir a todas las personas que se Encuentren en esos supuestos; sobre todo porque
los referidos preceptos puntualizan que no se cuente con nmgﬂ'ﬁ'ﬁpo de antecedente
penal. ' i

En ese sentido, resulta inconeuso que las normas otorgan un trato diferenciado para
ocupar empleos de cardcter piblico a las personas que tengan antecedentes penales
o hayan sido sentencias por delito que merezea pena corporal, aun cuando ya
hubieren compurgado la rﬁ'-is;.ma, otorgandoles un trato inferior respecto a las demds
personas que no cuenten con antecederites penales o que no hayan recibido una
sentencia por la comision de delito que se sancione con pena corporal.

Dichas exigencias ponen en evidencia que se parte de supuestos estigmatizantes y
discriminatorios, ya que el hecho de que una persona cuente con antecedentes
penales y haya sido sentenciada por la comisién de delitos que se sancionen con
pena corporal, forman parte de la vida privada de una persona en el pasado y su
proyeccion social; por tanto, no es dable que por dsa razén se les excluya de
participar activamente en los asuntos que le atafien a su comunidad.

0 Véase los siguientes articulos de Ia Cédigo penal caxaquefio:

“18.- La prisién por un solo delito, podra ser de tres dias a ciento cinco afios, En caso de concurso de
delitos, s¢ estard a lo dispuesto por los articulos 68 ¥ 69 de este Cadigo,”

“19.- La privacién de la libertad carporal definitiva, se compurgard en los reclusorios o centros de
readaptacion social, en los términos de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Mediflas
Restrictivas de Libertad para el Estado de Oaxaca.

Los procesados sujetos a prisién preventiva v los infractores politicos, serdn recluidos en
establecimientos o departamentos especiales.”
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Por lo tanto, una vez que la persona ha compurgado su sancién penal, lo que supone
que se ha concluido el proceso penal —en el cual se determing su culpabilidad o
responsabilidad — se debe estimar que se encuentra en aptitud de volver a ocupar
un cargo publico u ocuparlo,

2. Escrutinio estricio de constitucionalidad.

Ahora bien, al alegar una vulneracidn al principio de igualdad y la prohibicién de
discriminacién, esta Comisiéon Nacional estima que los requisitos exigicdos en las
disposiciones impugnadas deben ser entendidos como disposiciones que contienen
una categoria sospec_lm_s:a.

Este Organismo . Nacmnal encuentra que las disposmmnes que se contravienen
atentan contra Ia dlgmdad humana y tienen por efecto analar y menoscabar el
derecho de lguald‘ad toda vez que los requmltﬂq prcvxs’tus en las normas
impugnadas, cnmshtuyen medidas dlscrlﬂunatm;las que 11‘1‘1]11:'31‘[ de forma genérica,
el derecho de 1;15 personas a ser nr:rmhradaa para los LII"LIJIEQ& antes referidos en la
Universidad Cmmu:nal de Oaxaca, 5010 pm el hecho de contar con antecedentes
penales y/o habcr sldo sentenciadas por cualqmm delito que ha}ra ameritado pena
corporal, sin CDnmder&r silos dEt]_'LtUb de que se trate se relacmnan con las funciones
a desempefiar en esr:rs calgos e g o

En este punto cDnvie:ne'éi‘n;fa'ﬁﬁa-_r__qqe._é:sé. Supremaﬁig:}ﬁéﬂe Justicia de la Nacién ha
determinado que una distin&:i'én"s:é{b&éé en unacategoria sospechosa cuando utiliza
alguno de los criterjos ¢gnunciados en el altimo pérrafo del articulo 1° constitucional:

a) origen étnico, b) nacionalidad, <) género, d) edad, €) d:bcaparzrdad f) condicién
social, g salud; h] religion, )-::apmxrc:rmaa'-}F i) preferenciaa sexuales k} estaclo civil, i) o
cualquier oira que atente! contra la dlgmdad humana ? ’rencra pur objeto anular o
menoscabar los derechos Y Ilhertades de las personas.

Es decir, el catéiﬁ@é de categorias s‘éﬁpechosﬁs centerdde en ¢l tltimo pérrafo de
dicho precepto constitucional, no es un sistema de mimerus clausus. Por ¢l contrario,
el texto constitucional es claro al referir una cldusula abierta en el sentido de que
cualquier distincién injustificada por cualquier motivo que atente contra la dignidad
humana y que menoscabe derechos y libertades esta determinantemente prohibida.

Asi, si bien dicho pérrafo no prevé textualmente la prohibicién de discriminar a las
personas cuando se encuentren en los supuestos que nos ocuparn (haber sido
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condenado penalmente y por ello contar con antecadentes penales), ello no implica
que no se trate de categorias sospechosas, maxime cuando la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado que las categorfas sospechosas,
recogidas en la Constitucién Federal y en la normativa internacional cn materia de
derechos humanos, come rubros prohibidos de discriminacién, estdn asociadas a
desvaloracidn cultural, desventaja social y marginacion politica,

En efecto, para poder establecer si una norma o politica piblica contempla una
distincion, restriccién o exclusion explicita genera un efectd discriminatorio en una
persona, por el lugar que ocupa en el orden social o en tanto perteneciente a
determinado grupo social —con el consecuente menos‘;ﬁébd ¢ anulacién del
reconocimiento, g'dce 0 ¢jercicio de los derechos o libertades_fﬁndamentales—, es
necesario introducir factores contextuales o es!‘:rﬁcmrales..e'n el andlisis de la
discriminacion, entre los cuales se ubjcan las relaciones de ﬂp_lb‘b_r_dinaciﬁn en torno
al género, la identidad sex0-generica, la orientacion sexual, lé.tlaée o la pertenencia
€lnica, las practicas sociales y culturales que asignan distinto valor a ciertas
actividades en tanto son realizadas por grupos histéricamente desaventajados y las
condiciones socioeconémicas. 5 '

Ademas, tal como lo ha sostenido ese Alfo Tribunal, la razén de tener un catdlogo
de categorias sospechosas es resaltar que ~de maneta no limitativa existen ciertas
caracteristicas sospechosas o atributos en las personas que han sido histéricamente
tomados en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar y/o diseriminar a quicnes
las tienen o a quienes han sido asociadas con estos atributos & caracteristicas.®

De ahi que se considere que, en el caso que nos ocupa, las disposiciones contienen
categorias sospechosas y, por tanto, procede un escrutinic estricto de su
constitucionalidad. ' :

En el caso conereto, se estima que las normas son discriminatorias con base en
categorias sospechosas consistentes en la condicién social y juridica de las personas

® Tesis P'. VII1/2016 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro M, septiembre de 2016, Tomao [, p. 254, del
rubro: “DISCRIMINACION INDIRECTA. SU DETERMINACION REQUIERE DE UN ESTUDIO
SOBRE LA EXISTENCIA DE FACTORES ESTRUCTURALES O CONTEXTLALES. #

& Cfr. Amparo directo en revisidn 597/2014, resuelto en sesion de 19 de noviembre de 2014, por
unanimidad de cinco votos, bajo la Ponencia del Ministra Alfredo Gutérrez Ortiz Mena. Socretaria:
Karla 1. Quintana Osuna; Corte Constitucional de Sud4frica, Harksen V. Lane No. 1997 (4) 5A 1 {CC),
1997 (11) BCLR 1489 (CC), péry. 49,
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que cuentan con antecedentes penales v han sido sentenciadas por la comision de
cualquier delito que sea sancionado con pena corporal, por lo que quienes se
encuentren en las situaciones sefialadas seran excluidas de la posibilidad de ser
titulares de la Rectorfa, coordinaciones académica, administrativa y financiera, asi
comeo de la Contralorfa de la Universidad Auténoma Comunal de Qaxaca.

Con la finalidad de llegar a tal conclusién, como se dijo anteriormente, esta
Institucién Nacional estima indispensable basarse en un analisis estricto de
constitucionalidad de [as disposiciones reclamadas,

diferente al q_m,
parametros: ;

IIIIPEI'IOSE!.

3. La medida debcseﬂohmenos 1?&5&?'1?4_:&1'.1;_,& _'Iﬁ:dsji:b.l:ui-ﬁ"‘

Sobre el primer punto; debe ‘examinarse: si la distincién basada en la categorfa
sospechosa munple con” 'l.:Ll'LEI. fmahdad lmperlosa desdo gl punto de wvista
comtlt-ucmnal sin, quc del:ra algr:rse sxmplemente, cnmo sc harla en un escrutinio

En relacién con el segundo punto del escrutinio estricto, debe analizarse si la
distincion legislativa estd estrechamente vinculada con la satisfaccion de una
finalidad constitucionalmente imperiosa. De modo que la medida legislativa debe
estar directamente conectada con la consecucién de los objetivos constitucionales

% Tesis de jurisprudencia P./]. 10/2016 (10a.), del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34,
septiembre de 2016, Toma I, p. 8, del rubro: "CATEGORIA SOSPECHOSA, SU ESCRUTINIO.”
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antes scfialados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la
consecucién de dicha finalidad, sin que se considere suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivas.

Finalmente, por lo que hace al tercer punto, la distincién legislativa debe ser la
medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad
nnperiosa desde el punto de vista constitucional.

En el caso concreto, las normas impugnadas no cumplen con el primer nivel de
escrutinio, en virtud de que no existe una justificacién constitucionalmente
imperiosa para exigir no contar con antecedentes penales ¥ no haber sido
sentenciado por delito que merevca pena corporal, para fungir como titulares de la
Rectoria, de las coordinaciones académica, administrativa y financiera, asf como de
la Contraloria de la Universidad Auténoma Comunal oaxaquefia, dado que no hay
un mandato dentro de la propia Constitucion Federal que exija un requisito de esa
indole para este tipo de cargos, aunado a que las actividades que les corresponde
realizar no justifican restricciones tan amplias; por lo tanto, las tiormas no superan
la primer fase del test v, consecuentemente, 'resuitan discriminaterias.

Resulta claro que, si la conclusion del primer punto dé examen es que las
disposiciones impugnadas no persiguen un fin constitucionalmente imperioso,
tampoco puede afirmarse que se encuentra conectada con el logro de un objelivo
constitucional algune y mucho menos qué se trata de la medida menos restrictiva
posible. '

En suma, atendiendo a los elementos descritos, las iormas impugnadas no justifican
una finalidad imperiosa ni constitucionalmente valida, por lo que indiscutiblemente
no aprueban un juicio estricto de proporcionalidad o razonabilidad,

En conclusion, los articulos 13, fraccion 'V, 16, fraccion VI, 19, fraccion VI, 22, fracciénl
VI, y 25, fraccién VI, de la Ley Orgdanica de la Universidad Auténoma Comunal de
Oaxaca son discriminatorfas por generar una distineién, exclusién, restriccion o
preferencia arbitraria e injusta para que las personas puedan acceder a ser titulares
de la Rectoria, de las coordinaciones académica, administrativa y financiera, asi
como de la contraloria de la mencionada Universidad, al exigir que las personas no
cuenten con antecedentes penales o que no hayan sido sentenciadas por la comision
de un delito que merezca pena corporal.
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Ademés, propician un supuesto de discriminacion por motivos de condicién social
o juridica, pues dicha distincion tiene como efecto obstaculizar el ejercicio de
derechos en igualdad de condiciones de aquellas personas que buscan reintegrarse
socialmente,

Finalmente, no debe soslayarse que, a juicio de esta Institucion Autérnoma, las
disposiciones impugnadas contravienen el principio reinsercién social, va que las
normas combatidas Henen como consecuencia que las personas que han cometido
cualquier tipo de delito que sea acreedor de pena corporal v que han sido
condenadas por ello, quedan impedidas para ejercer los cargos puablicos
mencionados, incluso enel caso de que los delitos de los que se trate no se relacionen
con la funcién a desempenar

XI.  Cuestiones ?féi-étivas a los efectos,

Se hace especial® hincapié en que los argumentos vemdm pr.;rr esta Comisidn
Nacional de los Dm echos Humanos . sustem*an la mconstrtuclonahdad del Decreto
1201 por el cuali _e exp1d10 la Ley Drgamca de 13 Un1ver51dad Autonoma Comunal
de Oaxaca, pubfhcado en el Periédico DfICIEtl dela referida enttdad federativa el 20
de abril de 2020, asi como de los ar hculos 1mpugnados de: fDrma particular, por lo
que se solicita atentamente que de ser f:ddado de mcanshtucmnal el decreto
todas aquellas normas que ebten relacmnacla'-;; cenforme a lo dxspueqm por los
articulos 41, fraccién IV, y45; 5eg11nd0 parraf{a, «de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones 1 y II del arh;culc: 1{]5 de Ta CDﬂbthIﬁﬂ Politica de Ic-s Hstados Unidos
Mexicanos. i X : !

Adlcmnalmente de resu‘ltar [undadﬂ el prlmer conceptcr da invalidez y en
consecuencia, se declare la“inconstitucionalidad de Ix totalidad del Decreto
impugnado, a efecto de no.abonar en inseguridad juridica ni en Ja vulneracién de
los derechos humatios de los estudiantes de la universidad, de los profesores y
trabajadores de la misma, se solicita a ese Alto Tribunal que la declaracién de
invalidez, que en su caso se decrete, surta sus efectos una vez transcurrido un plazo
razonable para que el Congreso local pueda realizar la consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe a los pueblos v comunidades
indfgenas y afromexicanas, de conformidad con el pardmetro de regularidad
constitucional, y legisle lo correspondiente con los ajustes que se estimen
pertinentes.
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De esta forma, la declaracién total de invalidez de la ley no trastocaria la vida del
organismo pidblico oaxaquefio en perjuicio de los intereses, necesidades y derechos
de los pueblos y comunidades indigenas afectadas.

ANEXOS

1. Copia certificacda del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa a Marfa del Rosario Piedra Tbarra como Presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el cardcter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de dominio pubhco conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusién alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Cadigo Federal de Pmceﬁinﬁentee Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1° de la Ley: Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal 51tuau::1{m se exhibe dicho
documento en copia certificada. '

Con fundamento.en el articulo 280, primer parrafo, dbljf.ﬁédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia ent términos del articulo
1%, dela Ley Reglamentaria de las Fracciones I v IT del Articuls 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que en el acuerdo de admisién se
ordene la devolucién de dicha documental, 'y qué, en sustitucion de la misma, se
deje en autos copia cotejada por el secretario que corresponda, toda vez que el
documento antes descrifo es de utilidad para los fines que persigtie este Organismo.

2. Copia simple del Periddico Oficial del Gobierno del E_stado ci_.é Oaxaca del 20 de
abril de 2020, que contiene el Decreto mimero 1201 por medio del cual se expidi6 la

Ley Organica de la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, unpugnadn{hnexu
dos).

3. Disco compacto con la version electronica del presente escrito (Anexo tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:
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PRIMERO. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDO. Admitir a trdamite la presente demanda de accion de
inconstitucionalidad en sus términos,

TERCERO. Tener por designados como delegados v autorizados a los profesionistas
indicados al inicio de este escrito, asf como por sefialado domicilio para ofr y recibir
notificaciones v documentos. Asimismo, se solicita acordar que los autorizados a
que se hace referencia, puedan tomar registro fotografico u obtener copias simples

de las actuaciones que se generen en el trdmite de la ‘presente accion de
mconstﬂ:ucmnahdad i

QUINTO. En ¢l nié'mento procesal oportune, ﬁe‘c}arar Eunda'ﬂds los conceptos de
invalidez ¥y la n1const1f:ucmna_hdad € 111cmnvencmna_hdad cie las normas
impugnadas. A :

SEXTO. En su (,asu, se qﬁhmta a ese Mto Tribunal que, al d_lctar sentencla, corrija los
CITOTES que advierta en lacita de los: precePlos inv omdob asi como los conceptos de
invalidez planteadns cn la demanda

Ciudad -.d-_e;me';ﬁ_;;@,@:i dejulio de 2020,

f’.//g.'_ fiLTﬁ {Q&E—,ﬁw e
MTRA MARIA DEL RDSM IO PIEDRA IBARM
PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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