f\.,mmlﬂ Acciom de Inconstitucionalidad,

Promovenle; Marvia del Rosavio Piedra
hﬂ ) F 9 SSIiuwm, Presidenta de la Comision Nacional
1
de los Derechos Humanos.

b d e R
LA - W
bl Tl

Suprema Corte de Juslicia de la Nacidu,

Maria del Rosario Piedra Tharra, Presidenta de la Comisién Nacional de los
Dervechas Fumanos; de conformidad con lo dispuesto en ¢l inciso g) de la fraceion
1 del artienlo 105 de la Constitcicon Politica de los Rstados Unidos Mexacanos,
denire del plazo establecido, promuevo accion dJe incenstitucionalidad en contea
de diversas disposiciones de la Ley de Eduveacion del Estado de Zacalecas,
expedida medianle Decreto 389 publicado’en b l Periadico ("mmal del Gobierno de
clicha enlidad ¢l I e junio de 2020

Sefialo como domicilio legal para r}fr cecibir todo tipo de nolificaciones ol ubicado
en Periféerico Sur 3453, Anexo B, Hépmrm pisn, colomia San Jeronimo Tidier,
demarcacion territorial Magdalena Caontreras, C, I', TU200, Cliudad de Moxioo.

Designo como delegadas v delepado, en tenminos del arliculo 59, en relacion con el

, seaundo parrafn, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y I del Articulo
105 de la Constifucisn Politica de 5 [;:-9 Tislados Unidos Mexieanos, a lLuciana
Idomtaiio I-"mnp_os'ﬁ, Cecilia \Hé‘l.'isc&_h figuhzrg Cla 1.1.¢'.['Ea l-'ér' wandey, Jimdner, Graciela
Fuentes J{Dn‘terf;n_.-}x a Arturo E“Ell'l'E'l'f.é.],_lt‘._i_Tl'l e LllLi_s.';.Jl'c-[teﬁii;maluH niomeros 4602032,
10730015, 2070028, 08727841 y 553309, respeclivamente, que las v lo acreditan
comuo licenciadas v licenciadn en Derecho; asimismao, conforme al artieule 47 de la
invocada Ley Reglamentaria, aulorizu para oir y recibir notiticaciones a las
licenciadas y « los licenciados Glovanma Gamez Oropexa, Marisol Miraluentes de
la Rosa, Kemu Pérez Gonzdler, César Balcdzar Bonilla y Roman Guligrrer Olivares;
asi como a Maria CGuadalupe Vega Cardona.
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A efeclo de dar complimiento a lo previslo en el articuln 61 de la ley que regula

cate procecdimiento maniiiesto:
1.  Nombre vy firma de la promovente.

Maria del Rosario Pisdra barra, en mi eslidad do Presidenta de la Comision
'3

MNacional de Tos Derechos Hlumanios.

L. Organos legislalivo y ejecutivo que cmitieron y promulgaron las normas
gencrales impupnadas.

A, Conereso del Ostado de Zacatecas,

B. Gobernador Comstitucional del Bstado de Zacalecas,

L. Norma general cuya invalider se reclama yeel medio oficial en que se
publici.

Tos capilulos VI-“Feucacion Ineigena® -arlictlos 20 a 4l-y VI “Lducacion
nclusiva”™ —articulos 44 a 45- a:nnteni_q_ius'- en el Titulo Segundo “Sistema T thucativo
Eslatal” de la T.oy de Rducaclon _L'.i:ﬁ? Listado ce Zacotecas, expedida meciante
Decreto 389 publicado el Periodico -Oficial del Gobierno de dicha entidad
federaliva el 17 de pmio de 2020, los cuales se Lramscriben  conlinuacion

SO TERCERD
s riaiA ERLCATIVO FHJAIAL"
¥

“CARLT ‘H_.F} )
|'.J_J'LH_.A[ ON INDIGENA®

: : fObjeto de ln educacion indigen
Artienlo 39, S garopifzara e el Eala doel clerino de s devechas eduendivos,
colinpales v lnglilshens @ lodas les persoias, Im.'.l:lus i contndades digenas o
afromexicangs, migraples o penaleros ggricolis, pecianes educabivas e las
mtoridades pipectivas contribiran o CENa IR, .ﬂ;.nurhd..u, FECCTIACTREEN | 0,
saloracii, preseroaenin i desariollo tando e lo triadicion aral y escriln tidivena, codw
de s lenguas iidivenes de lg enttdad copn midio de conugncacian, de enseflanz, fJ.'?j"le

I fuente r‘.f.'?. cotoeninc i,
L adiencion fdigene dobe atender Iis pecesidides edications de 13s persohns, preehlos
pinnumdndes j]]hf,r:““h il Ur_,j [freR coltirel I -"'[H'HISII"“, ||fnf|"”|!|!£.5 de basirse it af

respela, promuoeion | preserancion del petrinsi nistorico 1y lins cnlfigrns del Lsfado.”

“Consulta previn a pueblos y conmonidides firdigenias

Gl



Articilo 40 Las awtoridacdes edieativis estatal soicipales comsedtavan e e fe iy
e mrwera preti, e e oforands. e aceerde con b Atspasiciones legnles neciopiles ¢
nderugeiondes e To mwterin, coda wes qle prepes medidas e oiaferin edicaliog,
relacionadas con los peblos y eomnddides indigenas o afrantarici iy, respelmde o
awlendeterneinacion ea los tdrminos del articile 2o, de la Constthucidr Tederal ™

“Areviones en nateria deoediceeid fared iyt
Articulo 41 D aaleria de cducacidy (odivena, las aitloridades edticattons estafal ¥
tidcipales podedn rerdizos o shetdiente, enlee altis weriones:

L Vovlalecer Tns eseuelns o edvcasfon indivena, los centros sducalioos titegrales
il rnees escaliies indigainas, e espectal o lo coneerniente o I uefraesirtciura eacclir
ters sevediion fnisicas i o coneeetioidad:

I Desareollar programas educations gie recenczian e ferencie colieal de T preraliog
Mieligernas o comenidides digeing o aftoiientoanns, y prowoer o valoracidn e
digtiiias furmas de producte, interpectar y teansulle o ronocimiente, fas chliitens,
satheres, leguiges y tecnalidus:

WL Efvibrrary pdlilar, woosfeier acivn, andos, @ drindy v wkilizar winlermles educativas
itbre pllas, Hinvs de fevfo gratidlios, cr las diversas tesietins de o entidad;

IV Forfuleres lns fnsiiciimes priblices de forimacion docenle, o especial lag yoniles
bitivegites futercultirales, W adscripeidu de Tos doceples en lns localidades v regiones
lhgtiisticas a las gue perlesecon,  ast como iaplsar provemnas de forimaciin,
aclualizociine - cerlificacion de sty | saesteos en o tegins e das pegiones
cirresrandien fes:

V. Toser e consideracntn, en las ordones qee enilan para (n slaboraciin de los s
yopragranas deesbudio, Tos sichentas de conocinienlos de Jos jreeetilas g coneiidades
ieliyenas  aftomecivms, parg fuvoreeer I recuperacicn colidiens de Ins difererieg
evpresiones y prdetions culboates de cada patebla eo b oida escotar:

Vi Clrear wiccitiisnios yoegliilesias pave ojcendioar o accesn grernrayencn, sl
fornmeiin y desnprollo die fos prdicados con wn enfogue Deberaul feal u plurilingiie, y

VIL Establecer essuemas de coordinavicieentre lus difereifes inskineias de gobivrin parg
aserrnr e cxistan peegeames e odilidnd ¢ itereambia, ficiontied & ool paeional,
dando espectul apoyo @ estudinntes de g preblos b commgidades indigenns o
afrmtevicas; et aaecs de Diclicsldn If enttguentnionlo de fis difrrentes tultiirns,”

(...}

ARG VY
EDLTCACION INCLLIS VA ™

"Felwracion inctusing
dotivalo 44, Lo educwcidn Inclustoa se vefiere ol conjualo de dccones arfcitades a
wdesdificar, prevenie y seducic las baerers gue lwlan el access,  permaueic,
participacion. y oaprendizaje de todes los pduenndas, al eliminar pricticas e
discriniacion, exclision v SEGEEQACTTL



Lit eduiacton inchisioe se basa en le valoraeiin e ln iioersedad, miliipiande el sestenn
responies con eadidad o lie capacterisicas, Necestdades, notsreses, copacidades,
feabilidads y estlos de aprenaliaa]e di tocs o de los educimidos.”

"Finntidad de Ta educicton fitelusion
Avtienlo 45, Lo educacisn melusivn liene como fimalidid fanerecer el aprenidizaje de
todos tos educandas v los difereies tipos | wiveles cduepbions, con eafisis en log gue
esldn excluidos, worgiuedas o g riesgo de estwdo, Para tol efecta, lus weclones de T
Seere bt e b e buscirdn

I, Tamorerer ¢ gidxiom lgro de gorendiange de tos edieaidos o respelin i dignidind,
derechos Tnonanos y Gberiades findumentiles, veforaandn s aaloesting y aprecii pur i
dliversidad hoomag

Il Dresarredlag of iy i ly.lcrsrjn.:u!i.-!.-ed. tos trelenidfos il creafrotdand e Is edvioanilios,

I Fumprecer din plesa porticipacidn de lue saiinandos, sioednerceen y fusliter o
confimiidud de sis estidios el Ia pdlvepeion obligatorieg

IV Imsfetentar docrodes PR que RIDG persoi giede sviduidn del Sisterhn
bFahwentiva, Eatatel por motivos de oiigen Elirn. o nacianal, ereeicigs relivioans,
.:gr,ug:,fl-_mrm.-_-r;'_éff_ms o dli certciencia, segn, onentetdn sexmal o de géitery, sl conio pur
shs enrecterisflicas,  necesiaaney, indereses, capacidades, hidilidades -y eslilon e
apreniizafe, entre ol '

Vo Realizgr los.ajusbes razonnbies én siicion e dnsoreceswlides de lng persimas i elovgar
e pongos ecesarios pird faelliter siforcion, |f

VI Proporcionar @ das personns con discaporidad ln postuilidid i iprender 1 desarrollar
futhilidades parn i oido que feoereican s inclpsidn leloral, g fin de propicur su
prerlicipacicn pleta iy on grnddad deceomdiciones en fit edereacion i en I soniedud.”

*Felwcieidn especial
At fordo S6. kn o apiicacidn de esa Lew se guraniizayii el deicchio o L edironeiim @ los
educandns que enfrenten burecens parie el aprendizage i (0 pitrfegcicn asoctad 4 i
discapacidad, ast vino o Ios gite presen (en aptifudes sobyesalien fes.

L Gepretarin, en el mlalo de it_-'pfy.'.-,':;;.'x_:u_m'u e r.m:ﬁﬂ'rm'dr?d  los criterios
arienfudores pava i prestacign de Jos sevoirios o gihicacidin espectal ue endni In
wctoridad  edupation fedevil, parn afender on low educandis con copiztdades,
circtinstionnins, gecestdades, estifos o ribmn de aprendizage diveraes, realizard o
asigiriente:

I. Prestar educacton gspeciad en comiliviones receaaring, previn decisidn p ileracion poy
parte de los ediemidus, madses y padees de firmilin o fitimes, personal docente |f o0 st
pigni, derioados por una cordicion de salid, i carantizar el deveni o la edigraciin de
loe edueantdis que enfresan barseras poea of aprenidizaje it 1o pificiacion,;

(1, Ofrecer formatos iccesibles para prestar educacion especial, procivamdo en n medidn
de T posibls su fiCorpTIcdn @ bl Tos seimicios eldtodlimns, stuogue gsin enmtele s
posihilidied de noreder ol servicio escolavizado;



L Meeslar edvcaciinn capecial parit apagat o tos educandos e alen ilincapaecidid o
apititicdes sobresalivntes e los uiveles de educacion abligatoria:

IV Letableeny wn sisteing e dlivpcativg fenorana \f alchcien esvecinlizudn g T
altvimacrin de baevevgs para el aprondizage v parlicipacidn;

Vo Gurantizar ln fermiacion de fode o porsonal doeente para e, ool diwbito e s
et tencins, cordlaleogaee @ fdentificor y elimioae las havreras P el apeendizaje 1y fn
peticipacion,  presie o npengs it log edivenides regiiermg

VI Gurantizar Ia salisfaccion de lns necrsidndes bisteas dr apreidizafe de Tos edlurnrias
rent oo deseapacidud, su bieneslor y wdriom Aesareolle para In qufoumna inclsion o
f wirla social y productine i

VUL Pronwswr acliludes, prdciicas y politiogs fcliyentes para In elomingeidn e los
bierveras del aprendizaje en todos lis acfores sociales tmelncrados e educieion

“Medidas para garatizar la educactén ipelusing
Artienlo 47, Parg garantizar e educacisn mclusimoa, T Secretaria, o ol muhilo Je s
cennpetencia, aftvcerd las miedidns pertineles, entee sllas;

L Uorilitay ! r.-lnr'a?m?"r"-,.ﬂ."-- diet sistennn Brealls, ofros wrodos, oedios Y feriatos de
cennnTieRcion aumentalivos o wltometiies ¢ habilidedes de orien tacidn e nnailidad
st counto b fboria el wpoyo secesmro;

I Facilitar fa adetestedon y ol sprendizaje de fu Ledtgia de Sers, dependienda de fas
eapicadades. del educnnds y la ensed iz del espaliol para las persov sordas,

M. Asegueay g los educandus tiegas, sardis o sordociegos recthan edicweiin e s
tevnguinies i lns wados y medios de conmaicacian miis goeopiados o lan necesidudes de
ctielid persan i e maritcs aqeie peoian alevezar soowdcing deaerolin AradgTC,
Prodeietivo i socind;

IV Aseetirar que se vealicen afiestes razotbles par los personas con diseapacidad, i

Vo Frapmreimiar o las ediicandos oo afptilied s solwesalicates e wiencion FltL TR
de mereeredi cont sus capactdades, miereses y necesidades.”

“Disposicionrs de gecesibilidid
Articado 48, Fae ol Sistera Felweaiion Cstatal = ateriderin (as disrvnaciones o0 muleria
e acvesid il sefiotodos o o prasente Loy ta Loy Geserad joa Tn nclisidn de Jas
Prrseanas con Discapacidad, tn Ley Vedainl para Prevenir y Dty ba Discrimiracidn
o dns denids aarinns apdicaddes :

Preceplos constilucionales y convencionales que se estiman violados.
" 2%y 3% de la Constilucion Politica de los Fstados Unidos Moxicanos.

1,5, 6,7 v 8 del Convenio 169 de la Ovganizacion Inlernacional del Trabajo
(QIT) sobre Pueblos Tndigenas v Tribales en Pafses Independientes,

(5]



s 1 y 43 de la Convenclon sobre los Derechos de las DPersonas con
Discapacidad.

V. Devechos fundamentales que sce catiman violaduos.

o Derccho ala consulla previa, libre, ulormada, de buena fe v culbialmente
addveuada do los paeblos y comunidades indigenas.

s Derecho a la consulla previa, estrecha y activa de las persomas con
discapacidad,

o Trovecho s la educacidn,

V1. Compelencia.

[isa Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compelente para conocer de la
presente accion de inconstilucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion 11, inciso g de fa Congtitucion Polilica de los kstados
Unidos Mexicanos; 14, fraceion I, de la Ley Orpdnica del Poder Jucheial de la
Federacién; ¥ 1 de Ja Ley Replamentaria de las Vracciomes 1y 1 cel Articulo 105 de
la  Constilucion  Tederal,  toda 've'_z (ue: se aolicita - la - declaracion de
inconstilucionalidad de los preceplos indlcados en el aparlado 111 del presente

tserilo,
VII.  Oportunidad en la promoclén, -

11 articulo 105, fraccion 11, segundo parvafo, de la Constitucion Cieneral de la
Republica, asf comwo ¢l diverso 600 de la oy Reglamentaria de lag Fracciones 1y LI
el precepto canglitucional mdieado, disponen que el pla m para la presentacion de
la demanda de ageion de inconsli hictonalidad es du.l—r'r_-':x'rm dias palurales, contados
a pavtir del dia sipuiente-al de Ta publich:ﬁﬁn de la 11‘:7r111a'-iv.11pup’;nﬁiiu_

Fn el caso, la porma cuya ineonsfitucionalidad se demanda se publics en o
Pariadica Oficial del Gobicrno del Estado de Zacalecas el 17 de junio de 2020, por
lo que el plazo para promover ol presente medio de control constitucional corrid
del jueves 18 del misimo mes y ano al vicenes 17 de julic de presente anualidac.

1 “Apiionlo 60, Ll plaze pari gjerciter ln accidi de ficonstitucionatidad serd de treida ding naturales
confutdos o partis del din siwndenie @ e fecha eeipee Io ey o tratudo internecional bupnegnado sean publicados
e ol correspondicnte niedio offcial, Siel wiltinig dia del plozo fuese infiidhil, la demandn podrd prescitarse el
priver di fuill siguienls, ("



Tor Lo tanta, esta Instifncién Nacional esHma cue la acciom de incomstlitucionalidad
que se promueve el dia de hoy, anle la Suprema Corle de Tusticia de 14 Macion,

dibe considerarse porlung

VIL  Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos lumanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

Rl articulo 105, fraccién 11, incisu )2, de la Constitucian Folilica de Ios Fslados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
estd lacultada para planlear la posible incanstifcionalidad de normas generales
que vulneren los dercchos humanos comsagrados en ln Constilucién vy oen los
lrataclos inlernacionales de Ios coales Mexico os parte, respecto de legislaciones

tederales y de las entidades federativas,

Conforme a dicho preceplo constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términes del arbienlo
IT de Ia oy Regimneaniu de las Fracciones | v Il del Avticule 105 de la
Constiicién Federal, aplicable en materia de acciones de meonstiluciomalicad,
conforme al diverso 59 del mistho  ordenamicnto legal, Dicha lacultad de
representacion se encuentra previstn en el artieulo 15, fraceidn XT3, de la Ley de la
Comision Naciomal de los Derechos Humanos,

CUArtfeade 105, La Sigrena Corte de Tusticia de i Nucidit conocerd, o Srnrinos gue senale o fury
seglmnendaria, de fos asitos siguicnd 2 E )

U D Dt aeeivies de-dicanstitucionalidied g feiean o otjelo plwtlear fo pasible contradiceion vntre 1
sorane de cirdeter genedial y osin Coestilicisn,

Lues swectonres e iueorstituetonalidad pudrdi elercitarss, dentin de los Beinle dins idurales stgrfoites ol
feclin de poblicacicn e ta norom, ol )

g) La Camisicn “acionul de Tos Deveclios Humanes, en cootlea de lewes de covicter foderal o de Jas entidades
fiederalivgs, wat canto de tratedos i lernacionales celebrnios el Efectittor Dederald y aprobados por el Senin
e Tt Hepiblica, gque mdperen Ins derechios hmsnos cottsagenelos v esti Crrsd fiecidn Woett s brafados
ilermitcionides de Tos gue Mivice sea parte. Astniisie, lus organisiue de profeccion de Tos derechos Tnpnanos
ipreaeaterties enles enlidides federatfivns, en ot de teyes eapedidas por s Legishtiras; (0.7

F A rtiendo 15. B Presidente deln Considn Mucional leodye las stgiviettben fociltides v ablisctines:

RSy

Al Promover lins acciones de_inconstitucionalfdad. en confra de teyges e cavdcler federal, estatal 1 del
Pustrilo Federel, msi conre de trafadon toternaerionmles cololidon por el Heentive Federal wprnhados por el
Seaeselyr de [ Eepniblica, que ondieres Tos devec? s mnmins reconneidag e la Constituctdn yen Ins tratiidos
fnteracionales de los que Mévice sen parte, i

o




1¥, lLodroduceion,

Los problemas que actualmente en frenta nuceslro pais reguieren para s alencion
ana lransformaciom de sy instibociones publicas, Por ello, la Comision Nacional
de los Derechos | lumanos (CNDEL busea acercarse a quisnes mas fo necesitan y

recuperal asi la confianzi de Jas persomus.

La tarea e la CNIDIL es y siempre seri velar por la delensa de los dercchos
humanos de todas las personas, Hn ese scntido, estd comprometida a vigilar que se
regpelen los lratudos internacionales, o Conshituciom y lag loyes vmanadas de la
MUETE.

Nucstra Notma Fundamental dotd a esta Institucion para promover anfe £5a
Suprema Corte de jusboi de la Nacitn acciones de incenstitucionalidad  como
garantia conslitucional (ue givve para velar poy un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracion por lasleyes emitidas por los Congresns
federal v/ o lucales, '

Fl gjercicio de estn alribuclon no bused, en ningdn caso, confrontar o alacar a las
imelilaciones ni mucho menos debilitar nuesiro sistema juridico sino, por el
conlravio, su objelive es consolidat -y preservar nuestio Fstado de Derecho,
defendiendo la Constitucion y lixs clErecH is lrnanos pnr"éilu racprncidos, De esta
manera, Lo finalidad p_rv.tﬂndidn e85 gmmr{-ii‘ I marce normativo que haga electvn

¢l respeto a los derechos v garantias fundamentalos,

Asi, la presente accion de 'mt-;m15th{_1<:iﬂnﬁ]iu.lnd--ﬁqg encuadra en un contexto cle
colaboracian instilucional, previsto en Ta Nerma 5&15_:1":r:ma-:-c_[-m la finalidad de
comdribule a fiue..;;fe cueEnbe con 1n féglmén _nmmallwa;qLILe sogy: compatible con el
parametra de regu[iﬁ'idmj conslifucional en materia de derechos humanos,

X. Conceptos de invalidez.

UNICO. Los capitulos VI “Educacion Indigena” —articulos 39 a 41—y 1X
#liducacion inclusiva”-articulos 44 a 48~ conlenidos en el Titule Sepundo “Del
Sisterma Liducativo Fstatal”, de la Ley de Lducacion del Futado de Zacatecas,
vuineran el derecho a la consulla de los pueblos y comunidades indigenas y de
las personas con discapacidad, reconocidos en los articulos 6 del Convenio 163



de Ta Organizacion Internacional del Trabajo sobre 'ucblos Indigenas y I'ribales
y 4 de la Convencion sobre los Derechos de Tas Personas con Discapacidad,
respectivamente, que exigen celebrar consultas con esos sectores de la poablacion

durante ¢l proceso de elaboracitn de leves que lus alecten,

Lo anterior, en virtud de que contienen disposiciones que, por un lado, impactan
significativamente a los pueblos y comunidades originarias y, por otro, estin
estrechamente vinculadas con lus derechos de lag personas con discapacidad, al
regular cuestiones relativas a la educacion indigena e inclusiva.

Sin embargo, del andlisis del proceso legislativo se advierte que no se llevaron a
cabo las consultas’ que cumplieran con los parimetros comrespondienles en

dichas malerias.

i este concepto de invalidez se expondran las razones por las cuales esla
Comision Nacional de los Derechos | lumanos estima que el preceto y los capitalos
mpugnados de la Ley de Tducacion de Zacatecas, ©ulneran ol derceho a la
comsulta previa de los pucblos v comunidades indigenas y de las personas con

discapacidad.

Lo anterior, en virtud de que el Congreso local no lleve o caho, por un lado, la
consulla indigena a pueblos y comunidades originarias y, por olra, o las personas
con discapacidad, pese a que of preceptocomo los apartados normalives sefaludos
inciden en sus derechos directamente, por lratarse do cnesliones relativas a la

ciluracion indigena e inclusiva,

A ctecto de sostener la inconstitucionalidad de los capitulos impugrados, el
presente concepto de dividird en dos aparatados: en uno se ahondara en [o relativo
a o valneracién del derecho a la consulta indigena, mientrag que el segundo se
decicara a la violaciim del derecho a la consults de las personos con discapacicdad.

Ln ol primer apartado, se hard alusion o las parlticularvidades del esfado de
Zacalecas como una entidad pluvicultural que alberga habitantes que se identitican
como  indigenas, posteriormente se expondrd el parametro de regularidad
constilucional de derccho a la consulta de los puchlos ¥ comunidades indigenas, v
fnalmente se duran las razanes por las cuales se estima (que seoincumpho la

obligacidn de garantivar ese derecho por parte de legislador estatal,
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Frn un sepundo aparlado se desarrollara ol derecho de las persomas com
discapacidad a que se colebren consuitus en o claboracion de leyes que les alecton,

a fin de demostrar que no se cumplio eon la misma.

A. TDrerecho a la comsulla indigena,

i. Contexto de los pueblos v comunidades indigenas en Zacatecas,

Previo a exponer los esldndares nacionales e internacionales del devecho a la
comsulta de los pueblos y comunidades indigeias, en esle aparlado se estima
pertinente hacer referencis al contexto particular de los pueblos ariginarios en el
estado de Zacatecas. Fllo permitivd compronder ol Impacto stprnilicativo del

Irecrelo cueslionado én favida de los pueblos ¢ comm nidaces th sitid.

e acuerdo con datos del Tnstitulo Nacional de Bstadistica y Geog, raffa (INECGT), en
Zacatecas ¢l 7.6% de la poblacion se identifica 0 aubomTeconbee como irdigena,
Ademas, HI.IL‘CI_}{i'I'T'IFJdi.'-Ll'L'L[-J'I'ItD an (L3% ae la poblacion de dicha entidad [ederaliva
habla alguna lomgua orvipinaria® siendo las mas habladas el huichol (19.4%),
nahuat! (9.8%), tepehuanc (9.5%), tlapateco (£.4%) y tenchiuann de Durango o
lepehuano del sur (6.47%). 7

Par abra pacte, en el Perfil spciodemaogrdfico-de la poblucian wfrodescendicnie” se sefinld
que Tas persomas afromexicanas se encuentran distribnidas en todo ol lerritorio
nacional, sin embarge, s¢ ha identificado que sy astntamicnto principal esta en
alpunas entidades del sur del pals, como Cuerrern y Oaxaca, al ipual que en el

Collo de exicn, principaimente en ¢l estade de Yeracray de lmacio de la Llavin.

Fn ¢l caso de Zacatecas, la: poblacion; que seantoidenfifica como personas
alromexicanas ex de 247 "que corresporide al 0:02% del tolal de au poblactom,

1 Instiluto Nacional de Futadistica y Geografia, Encuesta intercensal del 2015, dispenible en fn
sigmiende i olertriiucas
mgﬁ.',{r‘TMlg..:.'|L’gg'.f.nJ';g.1.'1:a‘,-"t‘mi'J".~.'.I'r'.':.'.'_'.9,-*';Jr.::grrmrr'.'.f?.-f'ur:fr.'rt‘f:JLn'J',{'EHI_'}.-"':';"r:r.-_.-’.-_'.!L_}'I‘?"l'.":- prisedbicne pal

& Trutitulo MNacional de Dsladistica v Geogealia, fConacende Aacetecas”, disponible en la siguiente
liga eleclrdmica

hitp:/ A inlornebeenbonddos. locgd.org.me Soombenicos/ productos/ pried serv conlerides faspanal S b
vinegt/ producton estudios/conaciendo/ YVACATHCAS pd t

v Vease “Teclil sociodemogralico de la poblacion afrodescendionte en Mavico”, CONAPRED-
CWDH-TNEGI, 2015, cansullable el la sip it lijra electronica,
hitbps:/ /v we coud I'|.nrg.m;it::a.fn_1lf dioe / OrosDiocnmentos /| Tosc AT A0, b




Por olro lade, se ha adverlido que ol intercambio cullural que han establecicdo los
pueblos indigenas v alrodescendiontes os resultado principalmente de la vecindad
geopritica, las civcunstancias historicas y las afinidades ancestrales producto de
na sostenida convivendia, lo que propicia wna relacién mas estrecha emlre ¢slos
que con otros grapos saciales do Moxico, Dor tal razén, ese vinculo ha ortzinado
que parte de la pollacion afromexicana hable algmma fengua indigena, va sea o

herencia cultural de alynoe dis sus ascendicntes o por aprendizaje.”

Con base on 1o previamonte expueslo, (s INconcuso que existe poblacian indigena
ent el estado de Zacatecas que, au hyue no ey cuantitativamente mayoritaria, ollo no
es obice para que el Lstado garantice los derochos humanos que tienen reconocidos

conslilucional v comvencionalinenie.

ii. Parimelro eonstitucional v convencional del derecho a la consulrka

indigena,

Rl articulo 29 die nuestra Norma Fundamenlal roeconace gue la Nacidn liene una
composicion plurieultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban on el terrilorio aclual
del pais al fniciarse la colonizacion ¥ oque conservan sus propias inslilvciones
sociales, econdimicas, cullurales v politicas o parte de ellas, los cuales se integran
por comunidades indigenas que constitiyen nnidades suciales, econdmicas y
culturales que se cncuentran ubicadas on un territorio especilico y recomocen
auloridades propias de acuerdo con sus nsos ¥ costumbres ¥

Las personas, puchlos y comunidades originarias gozan de todos los derechos
consagrados por la Norma Supreta y los fratados internacionales rafilicados por
¢l Dstado mexicano.  Adicionalmente, se les Foconaee nna mudtiplicidad  de
derechos cupecilicos, los cuales se recopen [undamentalmente en ol cilade nudneral

7 lelem,

B ArtienTo 2o )

Lo Nacidn lewe winr compasicion pluricnltural susterad oryinaliieivte ei s pueblos inidigenns que so
aquetlos gue descicnden de poblaciones gue labitahan en of teritorio aetoat del ity nl dniciarse le colonizacion
Ve raltseroa sns propies institiciones socinles, economicas, coallyrales I prolitieas, o paerte deolins,

o

San ceanentdades .:'.llh*gf':r.l.ll-.w: T Jreeehla r'r.:r.".l'g;.-?un, rgrarllas e ot v wdad socind, POt R T I
crtbinnl, asentadas en wn ferritorio Yo tecrecets avdoridmdes propdng de wcnerdo con s e ¥
costinihres,

(.5




9 de la Conslitneten Tederal, asi como en diversos Instromentos inlernacionales
vinculantes, tales como el Convenio 1HY de ln Organizaclon Internacional del
Trabajo (en adelante Q1) y orientadores como la Declaracion de las Naciones
Tnicdas sobre los Devechos de los Pueblos Indigenas.

Debemos tomar cit consideracion gue, como esa Suprema Corte de Jusbeia de la
Macion ha sostenido, de la interpretacion literal, sistemitica v ariginalisla e
comtenido de la reforma constituciona! del 10 de junio de 201 en materia de
derechos  humanos, se desprende que las normas reladvas a los mismos,
independientemente de su fuente, no s relaclonan oo lérminos jurarquicos, sme
que conforman una unidad suprema, pov lo cua! todas fas normas juridicss deben
sor acordes con estos derechos v la configuracion del andamiaje normativo debe

atender a cgta supretiacia en ol arden juridico mexicana.

Lin esa vielud, los-dercchos humanos en su copjunto, lanfo log reconocidos en
eatados internacionalis como en la Norma Suprema, constituyen ahora «f
paramelro de con bl de rugularlda:-.i conshtircional, l'_v:::-nﬁn'me al cual dobe
analizarse la validez de las normas y actos yue [ormen parfe del orden juidico

exieae.?

Fr ese sentico, si bien el derecho a la consulta previa, libre e informada ¢ue Lierem
los pucblos ¥ t'.::rnunidnL.In;':;-‘.--ll‘t{iig{'tl1_‘ﬂé:'fr[_,mte a lay acciones eslatales que pucdan
afectarles de manera significativa, mo se encuenlbra  desarrollada amplia v
expresamente en Ia niorma conslitueinnal, en ol dmbhto witernacional cneonlanos
dimensiones mas prolecioras, particularmente en ol referido Convenio 169 de la
OIT sobre Puchlos Indigenas y Tribales on Paises lra_de]'::ﬁﬁd ienles, del que México
es parte, por fo cual, sus diqf;ﬂsicium;.ﬂ: deben sep tlomadas en constderacion por
todlas Jas autoridades y, onespecifico, por los :_’n*gﬁnos legislativos, dada so
obligatoriedad, . |

11

% Tesis de jurisprudencia 1], 20/2014 (10a] del Pleno de esn Suprema Covte de Jushei de la
Macidn, prblicada en el Semanario [udicial de la Yederacion y su Gaceti, Lilro &, abril de 20004,
Tomo |, materin conslitueiomal, pigma 202, del rubra: “DERLCIIOS HUMANDS CONTENTTIS
EN LA CONSTILIICION ¥ EN LOS TRATALDOS [NITRNACIOMNALES, CONSTITIIVEN LL
PARAMETRO D8 COMNIROL DE RECUTARIDAD CONSTITUCHINAL, PERC CLLANDO L' LA
CONSTITHCTON HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL LIERCICIO DE AQUELLOS, 5F
DEBLESTAR A LO OUE ESTABLECL EL TEXNTO CONSTTIUCTONAL Y
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Resulta indispensable atender a lo prescrito por el avticulo 1°, en relacion con o
diverso 133 de la Conshitucion Federal, que sientan las bases del pardametro de
resmlaridad constilucional mexicano, mlegrado tanto por  las  normas
conshitucionales de derechos humanos comao par aquiéllos veconocidos en los
fratados internacionales, por virtud del cual se instituye ol deber de lodas las
auloridades de delender, garantizar v proleger los derechos himdamentales de

todas Ias personas

Como se menciond, ol Converdo 169 de la O establece en su articuln 6 el derecho
a la comsulta de los pueblos v comunidades oviginarias, ' g partir del cual se

establece que los Hstados parte se encuentran ubligados a realizar lo siguicnte;

» Clonsultar a los pueblos intercsados, median!e procedunientos apropiados v,
en parlicular, a través de sus instituciones representativas, cada vy, e s
prevean medidas legislalivas o administrativas susceplibles de afectarles

directumenlte

* Dstablecer los medios o través de los cuales las pueblos interesados pucdan
parlicipar libremente, por lo menos en la misma medida on que o podrian
hacer otros seclores de la poblacion, a ledos los niveles en [a adopeion de
decisiones, en inslituciones electvas, organisinos adminislrativos v de alra

indole, que sean responsables de politicas ¥ programas que les conciernar.

* Lstablecer los medios para o pleno desarrollo de las insliluciones e
iniciubvas de esos pucblos v, on Tos casos apropiados, proporcionar los

TRCLLSOS TIecesarios para osle fin.

WA fondo

VoAl aplicer fus disposicinnes del presente Conoenia. s gobiieeires deberdn:

) cimsudtar a low preblos mteresedeos, medinnle procedimic o aprapiados i oo particidor e trovés de sis
slilicienes represatbalions, code ver i e pvezitn eedtdas fepdslalioas o eedrodiivteat s snsce il illes o
iefrctacles diveetmnente:

bl estaldecer lus nedios o través 30 los eoales Jos puehlus hteresados predon particinar Whrenicnie, frar o
wienos e Lo st niedidn que ofros seclores di fn poblaciin, Vi todos los nfveles el adopeidi de decisiones
e Enstificiones eleelions y argmtsnmes adiminisbrtings W de ntea fudole eespasidiles de politicas i prosrams
e les et

¢} establecer los wedios poe el plenn desarrolls A las tnstiliciones & iiciafoe Ao esow picios, w e los cosos
epragiddos proporsionar los rech ses iecesa s paraesie fin.,

2. Lo consultns Uevmdus o ealo en aplicacion e este Convenio deberin efecimrae de Duena & de o
e apropiada o Ins circinbancins, con e finalided de Hegar o vt ncwerdn a loyrar el consentineto
acerci de las niedidus propuesios




e [aa cansullas deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apro piacia a
las civeunslancias, con la finalidad de Hegar a un acuerdo o lograr el

conscnlimionto acerca de las muedidas propuestas.

Por otra lade, el artieulo ¥ del cikade Conveniol refiere que los pueblos
aleresados deben tener of derecho de decidin sug propias priovidades en Jo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que se alvcte a sus vidas, crecnelas,
instituciones y bienestar espiritual, asi como a las tierras que ocupan o utilizan de
alpuna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarroilo

ceomdmico, social y eultural,

D las  anterioves  disposiciones colvencionales  emnana, pr'm::il')'r.tlme:nh?, la
obligaciom del Hstado de consuliar a los pueblos y comunidades indigenas, Al
vespecto, el Tribunal Interarrericano ha expresado-que la obligacion de comsullar a
las comunidades y pueblos indigenas v tribales sobve toda medida administrativa
o legislaliva que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad Interna o
internacional, asi como la obligacion du asegmavar los derechos de los pueblos

indiprmas a la p arlicipacion en Tan decisiones oo log asunlos que CONCIETTIAL 8 5158

inlereses, esti en relacion divectn con la obligacisn general de garantizar el libre v
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion {(articulo 1.1

Lo antorior, conlleva la obligacion del Ostaclo de eslyucturar sus mormas €

ishtuciones de tal forma que la consulta o comunidades indigenas, auloctonas,

L Agtienla 7. : : ;

I. Los pueblos interegarlos deberie feler el dlerecho de desidiv sns propias prioridages en lo gue qlaie al
gitoreae de desarrolln e I nredidi e qite dste afents o sus vidas, cresucias, instilicimpes o bienestar eapiritieal
oo lies iervas que oonpan o utilizan de olgwni nianea, iy de chudrolar, el edidie de lo posilile, su prapio
dvsariolly econdmice, sociad 1y enlfural. Ademds, dichos pueblos deberdn purticipar en In Jformtiinciin,
splicactin y epakitaeidn de-Jos plunes i progromm e dasarrella nciunnl 1 resdanal susceptivles de afecturles
directineite. ' |

2 L megoraniientn de los condiciones de ichie e babago - eel wivel de salied 1y eduencion e log pueblos
arlerennidos, con st partielpacion y co0pEraLie]|, Mg ser proritoriy s s planes e desarralla oo
plobal de lis regiones donie Tabitin, Los priyecios especiales de desiovoilo pir cslns regioies deberdn
Fennlign elaborarse de atoido gue promueai dieho jiejuratniento.

3. Los gobiernos deberdn velar pur qise, stempre que by fgar, s efeclien estudios, en conpiricidi oo los
pirillis ikevesados, a fin de evalaar fie incidenin sooal, espivitud y cridtarnl y sobre el el A gue
Ve actividades e desarrotlo previsfus puedan fener sobre psus puellos, Los vesulfados de eston est il
deberibn ser considerados come criferias fupulanentules payn gfecniinn de las refividides pictieinrdns,

o4, Lug gobiernas deterdn lonarnedudas, el conperacidn con los pueblos Duferesrios, para protegery preservar
el tiedin mmliente e Jos tevritorios gue hobitan”
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nabivas o tribales pucda Hevarse a cabo eteclivamente, de conformidad con los

eslandares Hiternacionales on la e eria, 12

Por lanto, el derecho a la consulta constituye nma de las garantias fundamentales
de parlicipacion de los pueblos v ecomunidades indigenas en las decisiones
relativas a medidas que puedan afectar sus derochos e intereses.

En ese tenor, se orige como ung prerrogativie necesoria para salvaguardar 1a Libre
determinacion de las connmidades indiyenas, asi come la totulidad de derechos o
mstituciones politicas, sociales, ceond@micas ¥ eullurales que les perlenceen,
incluyendo 1ns derechos culturales y patrimoniales que o Constiluciom v los

tratados infernaci males l'i'.’:i recanoceln.

In o medida en que se vespete vsle derecho, of Lstado podra garanlizar la
aulodeterminacion de los pueblos y commnidades ndigenas, eslo vy, la posibiliclad
de que dichas personas decidan todas Jas ¢lestones conceriienles a sus propios
institucionoes ¥ arganizacicn politics, econdmica, social v oerillural, sin (ue existan
mjerencias o imposiciones unilateraloy y arbitrarias por parte de las autoridades

tveslidas de pader piblico,

Fs asf que, ¢l derecho a la comsulta de las comunidades ¥ puchlos indigenas v
tribales esta cimentado, entve otros, en ul respeto a su derecho o la cultura propia o
identidad cultural, los cuales debuen ser parantizados cn una sociedad pluralisia,
multicultural y demecrdlica ' Bllp, on virtid de que suejercicio ¢ implementacion
comslituye una de las parantias, hmdamenlales para asecurar la participacion de loy
pueblos y comunidades indigenay en las decigiones relativas o miedidas que afecten

sus dlerechos 1t

For lodo lo anterior, se ha considerado fque el derecho a la consulta tiene un dolfe
caracler; es un derecho humanoe eolectivo dr oy pueblos indigenas, nlinamente

vineulado con su devecho a la libre determinacion, ¥ oa la vor un insbrumenlo

“ Corle Interamericana de Dereclios Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayalku v
Benader, Fondo y Reparaciones, Sentenia de 27 do junic de 2012, parr, 166,

Y Corke Inlesamoericana do Derechons Hugsanos, Caso Puelilo mdipgena Kichwa de ! Savayaky wvs,
Ecuador, Fande y Reparaciones, Sentenciy de 27 dc_ Junio de 2002, pare (59,

4 ieean, pare. 1A0,



cembral para paranbizar la realizaclon de un am lio conjunto de derechos
i .

reeonacidog Bo en ol ambito internacional, como enel nacional !

Bajo ese tenor, se ha afirinado que su dimension colechiva también gueda
manifiesta al reconocerse el derecho a la consulla y al consentinuento libce, previo
¢ informado como un instramento con ol que los propios pueblos y comunidades
cuentan para defender otros derechos colectivos, tales como su derccho a la
Wdentidadl cullvrral, a su tierra, territorio, TeCULSOs naluralis, @ consorvar Sus
insttuciones y sislemas normabivos ¥, en cas0s extremaos, §u derecho a la propia

SUPCTYIVENCin coma pueblos,

Por su parte, la Corte Inleramericana de Derichos Humanos ha sostenido que las
congiltas deberan efecluarse cuando ge Lrale de decisiones relacionadas a asuntos
que concicrnag a sus intereses, ¢s decir, que afecten sus derechos reconncidos en
la normalividad interna e inlernacional.

Lin esta tesilura, ¢l derccho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas se ruduce on determinados deberes de los DOstados, los cuales deben
eatablecer tas condiciones apropiadas para que los pueblos y comunidades puedan
parlicipar enlos asuntos g les afecten e inlevesen directamente, llevando a cabo
todos los aclos necesarios para hacer eloctvos plemamente-sus dercchos, con ¢l
proposilo doe asegurar sus ntereses, agi como su participacion en asunlog guc les

conclernan.

Por clla, las autoridades mexicanas, on el dmbito de sus competencias, cstan
comstrefiidas a reconocer y sarantizar a los pucblos y comunidades ndigimas el
derecho o la consulta moediante procedimiontos perfincntes, previos, informados,
de buena e }a'u traves de sus instituciones repr{tﬁnntatiwm,.: gobre lus medidas
legislativas o administrativas susceplibles de afectarles direclamente, para quc

cutos grimpos sociales puedan deetdir y cowirolar sus propias vidas ¢ instiluciones.

Para que ese derecho sea verdaderamente cteclivo, la consulta debe desarrollarse

segfin sus costumbres y iradiciones, y exige que el Fstadoe brinde informacion

15 Viense “T] devecho a la consulia de fos pueblos indigenas: la imporlancia de s impleentacidn en
el comtexto de los programas de desarrollo a gran escala”, Cicina en México del Alto Comdslonado
de las Muaciones Unidas pava los Derechos Humanos, 2001, copsullable en la sipuiente lga
sleclranica: Rl ol org swmoges o p'.'ulm'.'Je.-r.:-rh-_:-f_“mm.ln'm_PI._p_n'j

LE Jider,




necesaria, de manera tal que se implemente una comunicacion conslante enire
las partes. La Corte Inleramericana ha reconocido que las consultas deben
realizarse de buena fo, a través de procedimientos culturalmente adecundos ¥y
deben tener como fin legar a un acuerde con los pueblos ¥y comunidades

involucradas.

En consonancia con lo anterior, los requisitos minimos del dereclio a la consulta
han sido desarrallados en la jurisprodencia de esa Suprema Corle doe [usticia do la
Naciom, acorde con el Tribunal Tnleramericana, que han determinade y precisaco
los aleances de las ya menciomndas coracteristicas de la comsulla provia a

comunidades: #

a} La consulfa debe ser con caracler provio. Debe realizarse durante las
Primeras ctapas de la medida, el plan o provects de desarrollo o inversion o
de la concesion extractiva -eslo os, de la medida estatal gue se guicra
lomar-y no anicamente cuando suja la necesidad de obtener la aprobacién

de la comunidad, Dichuy consultas o deben ser restringidas a propucstas,

b) La consulta debe ser enlluralmente adecuada. T1 delber estalal de consullar a
los pueblos indigenas debe cumplitse de acuerdo con sus costuimbres v
tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados v lenivndo
en enenla sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. .o anterior
exige gque la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con

sus propias tradiciones.

VO Corle Interamericanag de [erechaos | lumanas, Caso Pushlo Sdiamalka va, Surinan,
Excepeiones Preliminares, londa, Reparaciones y Costas, sentencla del 28 de noviembre de 2007,
parr LES

W Veroese: Corle Tnleramoericana de Derochos Hivnanos, Caso Tuelilo Imdigena Kichwa de Sarayakn
Ws. Feuador, Tondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012; sentencia del Plene deoesa
Suprema Corle de Justicia de Ta Macion al resolver [aoaceion de ineons!ilucionalidac B/ 2005 4 sus
arimudadas 86/ 2005, 91 /2015 ¥ 957 200%; oo sesién del 29 de ochibre de 2015, Faja la ponencia del
Minislto [urge Mario Tardo Rebolledo; sentencia de ese Iribonal Tlene al rosolver L acciin Je
nconstituciomalidad 84/2006, en Ta sesion de 28 de junio de 2018, Lajo 1 ponencia del bMinistro
Lduarde Medina Mora learza; sentencia del Pleno de ese Alle Tribunal al resolvor la accion o
incomsbhicionalidad T51/2007, en la sesign de 28 de jnin de 2ME, bajo la ponencia del Ministro
Alfredo Gutierres Orhz. Mena; asi como T senlencia de la Primera Szlo de esa Corke Constlucional
al resolver el ampare en revision 631/2012, en sesion del 8 de mayo de 2013, bajo la panencia del
Minislee Jorge Marto Pardo Hebolleda,
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¢} La comsulla debe ser indormada. Los procesos de comsulta exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y oo MSeCCNCIas
de la medida de que se trate a lns comunidades comsulladas, antes de y
durante la consulta, Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles
TiEsZ0s Y comseeuencias, a [in de gque puedan decidir de forma voluntaria
respecto de la medida a implementat, o hicen, cualgquier olo tipe de acla

adminstrativo o lepislacion de que se rake.

d) Taconsulta debe ser de buena i, com la finatidad de legar o un acnerdo, Se
debe garvanlizar, a raves de procedinuentos claros de consulta, que se
oblenga su consentimiento previo, fibre ¢ informado para la consecucion de
los proyectos que correspondarn. Cs inherente o toda consulta con
comunidudes indhgenas, ol establecimicenio de clima de confianza milan
y la burma fe exige la ausencin de cnalquier tHpo de coercion por parle dhel
Lislado n de agentes © forceros que petdan con guoa ulorizacidn o

aguivscencia.

Adicicnalmente, la misma comsulta de buena fe o5 incompaltible con
praclicas tales cotno los inlentos de dosisnlegracion de la cohesion social de
las comumidades afectadas, gea @ .i_:ravéa de la corrapeion de los lideres
comunales o del establecimienty de liderazgos paralelos, o por mechin de
nepociaciones com micmbros individuales de las comunidades que son
conlyarias a los sstanclares. internacionales: La obligacion del bEstado es
asuprurar que Lodo proyecto” en drea mdigena o que afecte su habitat o
cnnftura, seu tramitado y decidido con parlicipacion y en consulla con Tos
pueblas interesados con vistas a obtener su fonsenlimicnto y eventual
participacion e los !'}L':llelir:‘i_.f_‘.'ﬁ. s

Los paranmelros anleriores han guedade  plasmados en la tesis alslada 27
RO/ 2016 (10a), publicada e el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
maleria comstitucional, junio de 2016, Libro 31, Tomo M, pag. 1212, del rabro ¢
texto sipuicntes:

“PIIERL(IS Y COMUNIDADES INDIGENAS, DERECIID A SLE CONSULTADOS.
REQUISTIOS FSENCTALLS PARA SII CUMPLIMILNTO, e conformidad i los
patinulires infernacionnles en pwteria de profecciin w los devechos e s coprurddaes
medigeitas, lis ciracterisiicns gupecifions del procedimeenlo de contsid b variardn necesarinnende
en fineisn de o noturalezq de In medids propuesta | del ampacto solive los grupos ndigenos,
por To e Jow jusces deberin analizir en el ense comerelo siel process de consulte vealizpde



Al

por las antoridades cuangle con los estiandares deser @) previn al acto, fade ves que debr
fewvurse o cubo durante In fase de planilicictdn el proyects, con seeficiende atelacicn o
conticsi.e de las activedades de gjeciteisn: B) culingatnerte ndecaad, WA qite delie vespetin: sis
costinlires v tradiciones, congidersdn v Lodo nonseitlo los ndiodis fradicionles gue whilizan
et I towna e sus decisiones; v cse sentide, Jas decisiones e tns comunidades mdigens
fansent de acuerdo con el ejercicio de sis o i vastinhres deben vespeiarse en lodo momento,
ta i Suplien qie os acaidades detoy eonr o cabo ln consilin bragds e medioe ¢
fitstrionentos fduneas piva las comtnidades fidigenas, de suwerte que In falta de acosse @ lus
teenolagtos de o afarmacidn, no signifigue r menoseabn on el epereicio e este dereclo: o)
feforntad, al exiir la vxisfoncin de fifariciin precise sobree i gnturalesn oy consecieicin det
prigecto, deliendo adaptfur todas las piedidas mecesavias peaven quie sed comprarsilde, por fo e
sOoasd o regiidere of maso coneretn, dolond ser (ogarcienady en las letvgtens o iiomis de ias
connitiddden o pueblos. mwoluceadns, asi comn von tpdos lns vlenentas ecesarins pire s
edtbenclimiento, de wanern gue log leccisios clentificas o constilaygan it i i qite
fas commaiidades puedan enmitic wi apriding il de buena fe, pues e consilin drige I
s e calgiee Hpo de coercion gt parte del Bslade v de pavticudaves que wetieen con s
aetorizacton o equivscencin, Asimisnie, debe ¢/ tberse fuera de nn mmbiente fostil et obiligee
a Las comnidades o puellos indigenas a tonar wn decision wiciada o prevcifada.”

a bien, ol Tribunal Teno, al resolver la aceidn oo inconstiacionadidad

8172018, sostuvo que para salisfacer los requisitos minimos expueslos deben darse

dliver

sas fases en ol proceso lepislativo!

Precomsulliva yue permita la identificacion de lu medida tegislativa que
debe scrobjelo de la consullar implica la idenlificacion de los puchlos v
cormmnidades indfgenas a ser consiltados y la determinacion de la forma de

Nevar a calbo ol JTOCes.

Informativa: caracterizada por la entrega de informacion v difusian del
? r
proceso de congulla com la linalidad de conlar com informacién cumpleta,

previa y significativa sobre las medidas legislalivas,
De deliberacion interna: los pucblos v comunidades indigenas a fraves del
didlogo v acucrdos evalgan internamente las medidas susceplibles de

atectarles

De didlogo: tntre los representantes del Fstado v representantes de los
puebles indigenas con Ta finalidad de Fenerar acuerdos.

De decision: communicacion de resultados,

" Resuella o sesiim del 20 de abril de 2020, bajo T ponenciu del Mitistro Allredo Gulidires Orliz

flena
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o D¢ entropa de dictamen,

De manera adicional a los eslandares establecidos por los crilerios infernacionales
en mnateria de consulta indigena, ese Tribunal  Uonsh tuciomal ha tenudo
oportunidad en diversas ocasiones de pronunciarse mediante s jurisprudencia.
Dichos criterios obtenidos han sido constantes y progresivos sobre esta terrdtica,
catablecicndo directrices v aspectos de suma relevancis Lratandose de (o consulta a

ueblos v commuidades indigenas.
] B

Dspecificamente, cse Tribunal Plene emiio un eriterio trascendoental al resolver la
controversia constitucional 32/2012, promovida por inlegrantes d ¢l Coneejo
Mayor del Goblerno Comunal y represen rntes dol Municipio de Cheran,
Michoaedn, gquicnes demandavon 1a validey de la veforma a la Constilucion dei
Eslado Libre y Soberano de Zacatecas, publicada el 16 de marzo de 2012, al estimary
ques s viold su derceha a ser consultados, B esa Orasion, ese Altn Tritunal arvibd

a las ﬂlgu"t-utes.ﬂ[ﬂmlusir_nh:s;_

o Aungue la Conslitucion Foderal mo contempla la necesidad de ¢ue los
OT 711086 legrislativos locales abraﬁ-]"eriml s de consy I.m,'el articulo O, punto
1, inciso a), del Gonvenio 169 ue la O vincula a lag legislaturas a prever
wna fase adicional en el ]am'qbeéc}, de creacion de leyes para consultar i los
reprosentantes de la poblacion 'im;[_igum{ cuando un cambio legislativo
pucda afectarlos directamunte.

«  Determing gue los “foroy de consulla” nrganivados por el Poder Tegislalivo
em esa Goasion fueron llovados o cabo sin ol quérum suliciente y sitcnmplic
con el obietivo auléntico de consul tarles, d Y

e No existia constancia en el proceso legislativo que el Iyanieipicr de Cheran

hubicra side consullado  previamente, mediante  un procedimiento

adecuado y de buena le, a travis de las instibociones que lo representan,
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Por otro lado, el Pleno de ose Alto Trb unal, al resclver la gocion de
incomstiluciomalicdad 837215 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 v U/ 2015, as
como al fallar la diversa 84/2016,2 relirio e

» LI parametro objelivo para determinar los casos en que las anloridades
legislativas deben llevar a cabo procedimientos de consulta ndigena, debe
aterdder a que la achividad Jel Dstado lenga relacion con Jos intereses y

derechos de los grupos indigenas involucrados.

* Respecto a las medidas legislativas que regulan aspectos que atafien
dircctamente a los pueblos indigenas, oxiste [« oblipacion del Cong roso
correspondiente de consullar diveclamente a dichios puchlas previo a la

emision de la norma impugmada,

En el mismo sentido, al resolver la aceién de inconstitucionalidad 31 S2014,22 pe

Supremo Tritnmnal seiiald lo siguienle:

* 5i bien la Constitucion Federal no contempla la necesidad de que los
organns legislativos locales abran perfodos de comsulla denten de sus
procesos [epislalivos, los articulos 6 v 7 el Comvenio 109 de la QI solwe
Puchlos Indigenas v Tribales on Tafses Independientes si establecen tal

prerrogativa i favor de las comunidades indigenas.

* Por fanto, en vespeto o ello v a lo dispucsto en el arliculy 1° canstilucional,
las Iegislalucas locales tivmen el deber de prever una [ase adicional en el
proceso de creacidn de las leyes para cons u'_J far a los representanies die ese
sector de la poblaciom cuando se rate de medidas legislativas susceptibles

de afectarles diveclamionte,

# Senlencia del Tleno de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resalver 14 accidn de
incanstitucionalidad £3 /2015 ¥ sus acunuladas 86/20H5, 9172015 ¥ 20005, en sesion del 210 e
aclubiwe de 2005, bujo o panencia del Ministro Targe Mario Dardo Rebolled.

M Bantencia del Pleno de ese B0 Tribunal, al resalver la accion de constilucionalidad
84 /2006, en la sesidn e 28 do fonin de 2005, bajo [a ponencia dol Ministro Bduardo Medina Mora,

“ Sentencia del Pleno de esa Suprema Corte de Justivia de la Nacian ol resobver accidgn de
imconslilucionalidad 31 /2004, en sesion del B4 de marzo de 2006, Dajur la panencia del Minisiro Jose
Fetnawdo Franco Gongdlez Salas.
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Los criterios sntes reforidos han sido enfaticos en caants a reconocer el Yorecho a
la comsulla e los pueblos ¥ comunidades indigenas dentro del parameiro cle
regularidad constitucional, al determivar las bases sobre las que descansa la
obligacion de los drganos legislativos de practicar diclhia consulta cuando se
relacione con los infereses y derechos de los citados pucblos y comunidades
oripinarias, de manera previa, medianle procedimienta adecuado y de buena fe,

a lraves de las Inshtuciones que las representan.

Por alra pacte, ln Primera Sala de esa Suprema Corte de [usticts de la Nacion, en la
resolncidn que diclo cn el ampare e revision 631/ 2012, de particular unportanciy,
resalkd entve sus consideraciones que ol deber por parte dil Ustado de consultar a
log pueblos y comunidaces indigenas no depende de la demostracion de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de gue pucdan legar a
dafiarse, pues precisamente nno de los abjetos del procedimiento es delerminar si

Ins intereses de los pueblos indigenas serfan perjudicad 005,42

[ cuanlo o esle mismo topico, la Segunda Sala de cse Maximo I'ribunal del pais
sostuvo, al resolver el amparo an revision 499720015, establecio que ol derciho de
los  pocblos v commuaudades  indigenas a sor comsulladas  consliloye  una
prerrogativa necesaria para salva Euar'd;ur lalibre determinacion de los pueblos, asi
como  los demas dertchos n:ullu_]'a.l_gs:' y  palrimoniales - anceslrales  (quc la
Constitucion y los lrata dos internacionales les reconocen, pcrmi‘.ié.m.ln‘;lea. participar
de forma activa y constaite o log asuntos politicos del Rstado. Aslmismao,
represents una ubligacion frem ke-al Fstado erel semtido de llevar a cabo todos los
actos mecesarios para proveer a dirhos gripos de los medios idéneos ¥
necesarios para garan tizar p'lu_namunté sus derechos.® '

Con base cn lo anterior, hun gquedacsentados Loy parﬁfnctms penerales sobre los
que discurre el derecho a la consulta de los puchlos v comunidades indigenas, el
cual, en esencia, tienc el proposito cle garantizar gquo éslas parlicipen e manera
cfecliva en los decisiones relacionadas cor Loda medida administrativa o legislativa
(ue s sisceplible de afeclar sus derechos e intereses, de manera 1‘)1'&1!1'}.1, libre,

By lenein dao ta Primera Sala de e Soprema Corle de Justicia de la Wacid, al resolvey el amparo en
ovisian F31/2012, en sesicn del 08 de mayo e 2013, Lajo la ponencia del Minisira Jorge blaria
Tardo Rebolledo,

# Segrunda Sale de la Suprema Corte de Justicia de la Macisn al resolver al amparo en rey 151G
499 /2014, en la sesion de 04 de novieibre de 2005, baja la ponencia del Ministro Bduardo hedina
o,



informacda, com  pertinencias  cultarales  adec uadas, por conducto e sng
autoridaces tradiciomales representativas v de buens fe, con el objetiva de Hegar a

un acaerdo con los grupos indigenas implicados.

Ahora Dier, 1a Segnmda Sala de ese Miaxdmo Tribunal ha preasado qua ln anlerior
no signiflica que deban levarse a cabo consullas stempre que grupos indigenas se
vean involuerados e alguna decision estatal, sino sélo on aquellos casos en que
la aclividad del Fslado pueda causar impactos significativos en s vida o
entorno, por lo tante, lay autoridades deben ofender al caso concreto v oanalizar s
el acto impugnado puede impactar sighificalivamente en las condiciones de vida v

entorno de los pueblos indiyrenas 2

bn esa virlud, tanto la Corte Tateramericana de Derechios Hluimanos como [
Suprema Corte de Justivia de la MNacien Lan - establecidn que los puchlos v
comunidaces indigenas deben ser consultndos siempre que se vean involucrados
en alguna decision estatal susceptible de afectacles, esto es, en aquellos casos en
que la actividad del Ustado les impacte de manera divecta o sus derechos, vida o

entorno,

iil.  Tnconstiluciomalidad de el precepto y los capitulos de la ley
impugnadas por falta de consulls previa,

Una vez apinlade el alcance del derecho a la consylea indipena conlorme a los
estandares nacionales e intermacionales on | materia, fimalmente se analizard s ol
Comgreso local valnerd el derecho a la consulta ndigena, -

Lste Cheganismo Conslitucional Autonomo advierte que, en el caso que nos ocupa,
el drgano legislativo zacatecano fue omiso en efectuar la consulta indigena a la
que st viene haciendo referencia conforme a los parametros minimos expucslos,

aun cuando lenda la obligacian de hacerlo,

= Vidase Semmda Sala de Ja Suprema Corie de Justicia Je la Nagion al resolver al BIVFALG O FEY RO
AR5, en la sesion de U4 de noviembre de 2005, Lajo [ punencia del Ministro Bduarde Medina
bora, i coma la tesis aislada 2a. KAVILA20T6 (M), de la Sepinida Sala de |a Suprema Zorte de
[uslicia de la Macidn, Décima Epuca, maleria const turional, publicada cn e Gacela del Seranario
Tudicial de la Federacion, Libro 31, Toma T1, junin de 2006, p 1213, de mibeo: “PULDLOS ¥
COMUNIDADLS INDIGENAS, LN SIT DERECTIO A SER CONSULT ADOS, FL LSTANLIAR DL
TPACTO STGNIFICATIVO CONSTITUYLD LEEMENTO ESENCIAL PARA CHUE PROCEDA
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[n primer lugar, debe analizarse si era necesaria la practica de la consulla y, para
tal ofeclo, se debe delerminar 51 las modificaciones normativas eran susceptibles de

afeetar dircctammente a los pueblos y comunidades indigimas enla enticad.

i ese sentido, se requicre exammar el confeniao del Decreto cortrovertido, por lo
cual se mencionaran sinléHearmente of alcance de las disposiciones expedidas en la
ey de Fducucion do Zacalveas, en of Capilulo VL, del Viiulo Hf:p_,l_mdn de esa
legislacidn,

Fl Capiullo VI, denominada " Foucacion Inclipena”, que se integra por los articulos
39 al 41, los cuales en esencia establecen que en el estado:

eS¢ garantizamd el orcicio de los durechos educativos, culturales y
lingiisticos de tadas lag persomas pucblos ¥ comunidades mdipenas o
afromexiganas, omgranles y jr:r:mlt‘.m.% ;13'__',1'i|:c:.-‘.z.1:;.

o e las acciones edncativas de las autoridades respectivas conlribuiran al
cr_m:_n:'i:hieul'm, aprendizaje, reconocimicnto, valoracion, preservaclon y
desarrallo tanto e la tradicion oral y egcrita indigena, como de las lemgias
indigenas de la entidad fidderativa como medio de camumicacion, de
erscianza, objete y mente deceonoeimionto, en términos de lo establecido
en la l.ey Genural de Fducaclon.

o Aderngs, que la cducacion: Angigena debe  atender las necesidades
educativas de las  personas, pueblos v comunidades  1a digenas v
alromexicanos con perlinemela cultural y lingiifstica; ademas de basarse en
o respeto, promocion ¥ prescrvacion del patrimonio histérico y de nuestras
clalturas: . : '

o Asi como la obligacion de la auk widad educacliva de realivar consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y afroimexicanos cada yne se provea
medidas educativas relacionadas con mencionados grupos de personas,

Como se esgrimie de lorma inlroductoria, a juicia de esla Cornision Nacional e
los Derechos L lumanos, las disposiciones impugnadas impaciaron en la regulacion
v reconocimicnto de los derechos fundamentales de los que son titulares dichos
pueblos v comunidades, inclusive respecto ¢le las comunidades alromaexicanas.



Lo anlerion, ya quo expresamoente se estaldecié en lu Leyv de Hducacion on comento
(ue se garanlizard ol gjercicio e los devechos educalivos, colmrales v y ling liisticos
de diversos scctores, incluyendo a las personas indigenas, enfatizando que lag
acciomes estatales en la malerin cuadvusardn a salvagmardar v promover la
tradicion oral v escrita indigena, ast como de sus lenpuas, coma objeln v fuente de
conacimiemta,

Se advierte que el lepislador no solo recannce el derecho a la educacian de las
personas tidigenas, sino que establece que la educacion que imparta ol estado
contribuird a preservar su culbura, conocimisnlos y tradiciones, To cual Fambicn se
considera un medida de proteccién a su patrimonio cultural ¥ oreconocimiento de
sis tradiciones, a o que también es una prerrogaliva de los poeblog vy
comunidades originarios.

Del texta expedido por of legislador local en materia cducativa, se repard e es
acorde con el contenido del articnlo 2°, aparlado B, fraccion 11, v el diverso 3¢,
inciso o), de la Ley Fundamental, que ostablecen las bases comstilucionales de los
derechos de las prrsonas indigemas v del dervecho a la educacion.

Ademas, las referidas disposiciones Henen como linaltidad adaptar las medidas
especiales para regular el wandale constitucional de que ol Fstado debe consultar
previainente e imparlic educacion plurilingtic ¢ intercultural en los puchlos v
comunidades indigenas, como lo establecen mencionados articulos de ln Norma
suprema ¥ los diversos 6, 26, 27, 28, 29, 30 v 11 del Convenie 169 cle Ta LT

Ln consecuencia, este Organismoe Autdnomo considera que dicho aclo estatal es
claramenle susceptible de afectarles directamente, en viriud de que se relacionan
divecta v estrechamente con la proteccion y garantia de los derechos de los
indigenas y alromexicanos, en la medida que buscin que la ceacacion que reciban
sea acorde a sud necesidades educativas v a su cultura.

Conscouenlemonte, resulta inconcuso (ue el Capitulo VT en comentao de la Tey de
Edueacion de Zacatecas necesariamente tiene un impacto sigmificative en la vida
y enlorno de los pueblas v comunidades indigenas y afromexicanas, lody ver
(que lendrd incidencia principalmente on el ejercicio a la cducacion de csos

segmenlos de la sociedad.

Tllo, sin perjuicio de que cotio se expuso anteriormenle, pese a que Aacalecas no
Heme un gran mamero de habitantes indigena en relacion con su poblacion total y

26



en comparacion con otras enfidades federativas, es innegable gque en su territorio
s enetlenlra persoias que se identiflican como indigenas v afromexicanas, por lo
cual, el Fstado estaba obligacdo a promover, wespetar ¥ proteger sns clerechos
humanos, entre ellas, ol de consulta previa mediante praocedinmientos ou [turalmente
adecundes, informados v de buena fe a fravés doe sus representantes, pues el
eritorio cuantitativo no puede ser un erfterio valido para determinar cruando si oy

cuando no realizar dicho procedimiento de consmnlta

Por todo lo argumentade, es  incuestionable gue resullaba necesario e
indispensable (que ¢l legislador estalal realizara la comsulta indigena para conocer
las inguichudes parliculares de los pueblos y comunidades  ornginarias ¥
afromexjennas para, de esta forrna, harerlos participes cn la creacion de las
medidas legislativas on cuestion y asi garanfizar el respeto de todos vy cada unoe de

sus dorechos,

1o anterior es asi, tada ver que si el objeto del Ca]:}i_ut'm VI comtrovertido de la Ley
en materia de edacacion local es vegular la forma en como se ejoreerda dicho
derecho cuando se rate de personas.indigenas y tambicn afromexicanas, In idoneo
era Perimiliy que esos seclores 1 ervinieran direclamente enla expedicion de la ley,
yir quie les mteresa direclamente por afectar directamnents a sus intereses,

De tal suerle que, poara hacer eleciivos los dercclhios huwmanos gue ficnien
reconocidos los puebloy v comunidades referidas; resullaba fundamental que se
paranlizara su derecho o la consulta previa, ya que la legislacion inroducida en el
orden juridico de Zacatecas ene un impacto sigoulicativo ensu vida y enlornao,

Fri ese ordon doideas, este ih‘:gani&iT]'{Q; Nacional hasoslenido catepdricamente que
eg ohliracion del wobierio consultarles demanera previa, libre, informada v con
g # . manes ; ’ y
pertinencia cultural a través de sus instiluciones representativas, de acuerdo con
los estandares contenidos en ol articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independicnles y, en su caso, farnbién los sefialadaos

en [a Recornendacion General niamero 2772016, en la que se preciso lo siguiente:

“ . fuara] garetizer e paricipeeion efectivs, los proceses de toma de decisianes b
conisiderar T natiralesa de L medide conselneda, fercr enoceendi lag peculwridades de liis
puehlos, formas degolderna, wses y costumbres, entre olios, garantizindo un equilibvio de
séiern I tener en cucnla lon epeniones e tos nivios y dos jovenes, segun procede. Dichos



a

procesos deben inclulr, segrin eriterios sistemdtions v preestablecidos, distintos frarims e

prganizichin ndigena, stempre que respondioe @ procasas infernos di eatos pellps"

No obstante, de la revision del procedimiento [egislative que dio origen a la
expedicion de la Ley de Hdueacion del Hstado de Zacateeas, publicads a través dol
Deereto 389 de fecha 17 de junio de 2020, se desprende que no se [levd a cabo la
consulta  indigena de  conflormidad eon  los  ostandares nacionales e
internacionales en la materia, tendiendo la obligaciom de realizarla de
conlormidad con el pardmelro de resrnlavidad constitucional, Lo que constituyve tna

vulneracion a los derechos de esos pueblos v comunidades,

Ls decir, el lepislador estatal inobservéd el sistema normativo nacional e
inlernacional ya antes desarrollado, en viviud de gue temia la obligacion de llevar a
cabo una consulla previa en materia indipena anles de expedir ese ordenamiento,
dade que en ol estado habitan personas indigenas v alromexicanos v, sobre todo,
parque se ralé de una medida que efechivamente impaclaba en sus derechios, vida
y entorno., por lo que su participacian les hublera permitido ser visibilizados ¥
tomados en cuenta para participar en la conformacian v diseno die medidas

estatales ouie les conciernan,

Fn el caso comerelo, del andlisis del proceso legislalive que le dio origen al decreto
combatido, no se aprecia que se bheya efectiado la consulia previa en los terminos
indicados a los pueblos y comunidades mdigenas y afromexicanos, ni ningdn otro
aclo de acercamiento hacia ese seclor poblacional con molivo de la expedicion
normaliva propuesla a ofecto de conocer sus inguichades v necesidades

purﬁr:‘l][ﬂl‘ﬁﬁ.

Por lo tanto, se colige indndablemente gue el legislador Tocal inemmiplié con su
obligacidn de parantizar ese dovecho, toda ver que na lleve a cabo una consulla a
los preblos y comunidades indigenas conforme a los cstandares  mmimos
definidos por la jurisprudencia nacional e intermacional, pese a gque tenia la
ebligacidn de clecluarla ya que la emision de [a Ley de Educacion para of Tslado
de Zacalecas constituia un acto estatal susceptible de alectarles direclamente.,

“ Comisidn Nacional de los Dereclios | lumanas, “Recomendaciin general Mo, 272016, Sobre ol Derecho
A tn Consulte Previn de los Pucllos y Conneridades Tndigenas de to Repriblice Mevicana”, 11 de mlia e
201m pdre 73 visihle el

Inldpssdfroeene ol org sl esdite fuerdtfhiles loc/Reconivadmomrsfgeneralus: Recl sl 027, ol
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De tal sterte que se expiclio la ley sin efectuar nna consulta que permitiers conoger
los intereses, pregoupaciones y o prop peslas, onosu caso, de los pueblos y
comunidades indigenas v afromexicanas que residen en la emtidad para hacerlos
participes del procedimiento de creacion Ao ega medida legislativa, como lo exigen

los estandares ju 1'iFs[.>L'LLdL!TWL:]EilE.S en la maleri.

Si hien las disposiciones que recoge la Lev de Felucacion del Estado de Zacatecas
solbre personas medigrras y afromexicanas pudieran congiderarag comuo pDSiIﬁUE‘lG,
pues establecen diversas obligaciones para las auloridades cducalivas en materia
de educacién de los pueblos ¥ comurudades ariginarios, lo cierlo es que el proceso
quir les dio ovigen no s apego i los pardinetros (ue exige una congulta priovia en la
materia,

Fg asi que eslablecer el reconacimicnto de los dercchos de las comuudades y
pueblos indigenas ¥ alromexicarias, asi coma sUs warantias, no eximia al Congreso
local de permitiv que las personas Indigenas mlorvinieran en el procedimicnto do
crioscion normaliva, on vtud de gue Les rataba de nspeclos relaciomaclos comn
asuntos que les afeetan e interesan: directamoente, conociendo sus necesidades e
ingquietudes en razon de un conlexto es;.peri"r'ic:n_

Conno corolario, es pertinente menciomar que conforme lo dispone la Constit Lciom
Federal en el articulo 2°, apartado #, Wlime parra fo, las comstituciones v leyes de
las entidades federalivas cslableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen:las situaciones -y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimicnto de las
comunidades indigenas cotg entdades do i nieréy blice. '

En cae orden deiddeass, esle {.‘Jl_jg anisnin Nacional _[_:Dl‘t.‘-&"lf..'.{f_:_rﬁ qui debe garantizarse
on el estado de Facatecas la celebracion de na corsulta a todas las comunidades y
a los pueblos indigenas y afromexicanos, bujo lus pardmetros mUnimos que para la
misma se exigen, lo cual permilira escuchar las opiniones, necesidades y
sugerencias de los pueblos y comunidades para legar a un acuerdo con los
pueblos § commm idades que habitan en ¢l territorio de dicha enticdad federaliva.

Asi, 06 dable concluir que el proceso legislalive que coneluyo con la emision de la

ley impugnada incumolio con los criterios snstenidos por las Salas y ol Plene de

psa Suprema Corte, ast como por la Corte lnlerarmericana de Derechos Humanos,
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gue exigen que se respele ol dececho o la consulta previa, libre, mlormada,
culluralhinente adecuada y de buena te a los puehlos v comunidades indigenas y

afromexicanas, porlo que debe declararse su invalidez,

B. Dercecho de las personas con discapacidad a ser consultadas a fravés do las
organizaciones que las representan.

Fn este apartado se argumentard la inconstitucionalidad del Capilulo VI, del
Titulo Segundo, de la Ley de Bducacion del Estade de Zacalecas relaliva a [a
cducacion inclusiva para las personas con discapacidad, toda vez que esle grLpo
no tue consultado como lo exigen los pardmetros inkernacionales. Tara tal electo,
primero se abordaran estos pardmetros, con la finalidad de concluir gque log

mismos no fueron respetados.
i. Parametros en materia de consulla a las personas con discapacidad.

La abligacion de consultar a las pursohas con discapacidad deriva del articulo 4.3
de Ja Convencion sobre los Devechos de las Personas con Discapacidad (en

adelanle “Convenetén”) que establece Io siguicnte:

T Bt elubioractdn g aplicacion de lagislacion y politicas purn hacer efection o
presente Convencitn, y en ofros procesos de adopeion de decisiones sobre cuestiones
refacivnmdas con fas personas con discapacidud. fos Tstidos Parles enlabrardn
vonsidtas  estrechas  y colaberardn  artiomments  con s PErsinids  copn
disvepacidad, iwluidos los wdios ¢l ufing con discapicidid, @ través e (s
argmilsactanes que s represen b,

Para desentrafiar los aleances de Ta obligscion de consulla os relevante atender al
contexlo en of cual surge y su hinportancia on el reconocimicnto progresivo de los

derechos de personas con discapacidad,

Las persomas con discapacidad son un seclor dJe la sociedad historicanonie
exchiido y marginado, siendo objeto de maltiples diseriminaciones, o cual las ha
colocado en una siluacién susceptible de ser villiwerados, on detrimento del

ejercicio pleno de sus derechos (ndamentales,

Ante fal escenaric de desvenlaje, los Lstados reconocieron la necesidad de

promover vy proteger los derechos humanos de  tadas  las personas con



discapacidad, incluidas aquellas que necositan 1n apoya mas inlensod’, mollva por
el ¢mal, se compromelieron o cumplir diversas abligaciones con renidas en la
Comvencion sobre los Derechos de las Pessonas con Disca pacidad.

Bajo ese contexlo, el Fstado mexicano [ue uno de los pruneros paises e ratilicar y
comprormeterse con el cumplimiento de la Comvencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativo, mismos gque enraron en
vigor el 3 de mayo de 2008,

Derivada de la anterior, el Tatado adquiris, entee otros, el compromiso de “adopber

Al

lodus las imedidis legisintivas, admuustrativas y de otea indole (. ST para hacer
efectivos los derechos hurnanos de las personas con disca pacidad reconocidog en la
Convencion, como el derecho a ser consultados enla cla boracion y aplicacion de la

legislacion y politicas que les impacten.

Tn cfocto, el articulo 4.3 de la Convencian sobre los Derechos de las Fersonas con
Discipacidad®, eslablece la melndible obligacion de los Ostados de colebrar
consullas provias, estrechas v de colabaracidn acllvamente con las perscnasg con
discapacidad, incluidos los nifios y niiias, para la ¢laboracion de legislacion sabre

cuestHones retacionadas con ellas

Hsta disposicion refloja la importancia deuna parficipucion activa de Tas personas
con discapacidad para la cfensa yorecomocimiento de sus propios der whos, loque
materializa su plena infervencion ¢ inclusion errtodas las medidas que les alafen.

# Preambino de la Convencion sobritlos t]‘__DJ_'D.I.’_‘!‘IU.‘; die Tag Deranmas u:;ﬂnzl'ﬁi.‘:r*aj[mcidad.

@ Articulo 4 Oblipacidnes generales. .

1. 1os Dslados Partes se comprometen a nsegurar y prowmover ol pleno ejrrcivio di lodos Loy
derechos humanoy v Jas Hbertades fundumentales de las persomas con tlizcapacidad  sm
discriminacion alguna por wmolives de discapacidad. A lal fin, log Eslados Parles s covmpromelen a;
) Adoprar todas las medidas legilativas, admmistrativas y de olra indole gue scan pertingnles
para hacer afectivos log derechos reconaeidos enla prosente Convienion

Eaik

% Avlicnlo 4 QObligaciones generales

()

3. Ln la elaboracion y aplicacion de legislacion y poelilicas para hacer efectiva la presente
Convencian, yoen olios proceses de adopeidn do decisiones sovhre Cueslione: relacionadas con las
porsnmas con discapacicdad, lLos Calacos Vartes celebraran comsultas esbochas vy colaborardn
acHvamenle con las personas con diseapacidad, mchndos los nifios y tus nifias ron disce pacidad, a
Lravis ide las organizaciones Jue lay reprosentan.



Hn eleclo, el inciso o) del predmbulo de dicha Convencion  sefiala que lag
persomas con discapacidad deben tener (o oportunidad de parbicipar activarmenle
en los procesos de adeopeion de decisiones sobre las polilicas y prograrmas,
melnidos los que les afecten directamnenie. Lin este senlida, para la expedicidn o
adopeiom de cualquier norma legislativa v politica en materia de discapacidad
deben celebrarse consullas estrechas, pablicas v adecuuadas, garattizando la plena

participacion e inclusion efectiva de las mismos,

Envirtud de que el articulo 4.3 de o Convencidn forma parte del pardnchro de
contral de regularidad constitucional® del orden jurfdico mexicano, por mandato
establecido om el articalo 1° de la Constilucion Federal 2 con relacion al diverso
[53.% Ia omisitm de cumplir con dicha obligacién se traduce en (g incom patibilidad
de las disposiciones legislativas para cuya elaboracion no se haya consultado

previomente a las personas con discapacidad.

Al respecto, ¢l Comilé sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitid
la Observacian General Nimero 74 en la que sefiald el aleance del arbculo 4 de la

M Los Eslados Partes on la presente Comvencion, -

o) Consideranda que las persanas con discapacidad deben tener la aporiusidad de participar
activamente en los procesos de adopeidn de decisiones sobre puliticas ¥ oprogramas, incluidos lns
ques les aleclan direclamente, (L))
M Jupisprudencia P/ 2072014 (10a) del Plena de osa Buproma Coele de Justicia de o Macién,
publicada Gaceta del Semanario Tudicial de la Federacian, Libro 5, abril de 2014, Tomoe 1. o202
CDERLCHOS HUMANOS CONTDNIOO: EN T CONSTITIHCION ¥ EN L0 TRATALMIS
INTERNACIONALES, CONSIITUYEN LL PARAMETRO DF CONTRO!N NDE RLGULARIDAL
CONSTITUCIONAL, PERD CUANDOD EN LA CONSTITLCIN HAYA UNA RESIRICCTON
LAPRUSA AT EJERCICIO) DF AQULLLOS, 5FE DEBE LSTAR A LO QUE ESTARLECE EL TLXTO)
CONSTTTUCTONALY

¥ Articulo 1o, En Tos Estados Unidos Mexicanos todas las persomas roraran de Tos derechns
humanos reconocidos on esla Constimeian v en los tratados internacionales de los que ef Estado
Mexicano sea parte, asi comw de las garantias para su proteccidn, cuyo ofercicio no pacdea
reshringiese ni suspenderse, salvn en lus casos v Bajo las condiciunms ques esta Conslilucion

ralablece,

()

* Articulo 133, Esta Constilucldn, Ias leyes del Congreso de la Union que emanen de clla y tadaos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren pur el Prosiilente de
la Reptblica, con aprobacidn del Senado, sevdn T Ley Suprema «e toda la Tiion. |.os neces e
cadn embidad lederativa se arreplarin o dicha Constitucisn, leyes v Ivalados, o pesar de las
disposiciones en conbratio que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas

M Naviones Umidas, Obseroaciin Qenerd Midmero 700738) sobee i pitefreimaciod v lns persaras con
dtseapacidad, iecluides los nmies v las nines com dscapacidand, o bare's de lus oremiizaciones i s

5%



Convencian sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, indicando gur
los Futados deben considerar o las consultas y la inlegracion de las personas con
diseapacidad como redida obligatora antos de aprobar leyes, reglamenios y
politicas, normas de cardcter peneral o de otra indole, siempre y cuando sean

cuesliones relativas a la discapacidacl,

Asirnismo, cstablecid lo que. debe cntenderse com la expresion Y elpsHones
relncionaidus cor los personas oot r.i:'z?{:rqm.r.'.'n’m.f.” contemplada en ¢l mismo pumeral 4.3
de 1a Convencion aludida, ddndole la interprelaciom mas amplia ol mdicar que
abarca todz la gama de medidas legislativas, adminislia Hvas v de otra indole quo

sueds alectar de forma divecta o ndirecta a las personas con discapacidacl 3
i 2

Fn cuanto a Lo quoe debe entenderse por "orgairizaciones que represcit it o las personas
con discupacidad”- ¢l Comite considers que solo pueden ser aquellas divigidas,
administradas y gobernadas por personas. con diseapacidad v la mayoria de sus
micrmbiros han de ser personas con esla condicidn, s

Fi esle sentido, se¢ seiald que los Fstados debon contactar, consullar y colaborar de
forma oportuna.con las organizaciones de personas con discapacidad, por lo gue
dehen dar aceeso a toda la informacion pértinc'.nte, moediante formalos digitales
accesibles v ajusles razonables cuanido se requiera, come la interpretacion cle
lengnin de senas, texlos en lectura facil y lenguaje claro®”

No debe pasarse por alle que el articalo. 4.3 de la Convenclon que nos oopa
también reconoce que se debe “incluir o los idiios i las ninns cori discapacidad” de
farma sistematica en la clabopacian y aplicacion de la legislacion y politicas, a

lravés de Jas organizaciones dei nifos con discapucidad o que apoyan a los mismos,

Hn esta linea, ol Comité sefald que Lo “stados deben paraniisar la comsulta
eslrecha v 1a integracion de las organizaciones de personas con discapacidad que
representen a las mismas, incluidag, las mujeres personis adultas mayores, bas y
ninos, pursonas que regquicren un nivel elevado de apoyo, migranles, refuglados,
solicitaides de asilo, desplazados inlermos, apatridas, personas oo deficicnela

representan, e la aplicecton i ol seguimimto de fa Comvencion, Pagina 5, parrafo 15, Comité sobre los
erechos de Tas Pevsonas can Discapacidud, 9 de noviewbrn de 2018,

% {hadens, pagring &, parrafo 1s,

3 {piden, paging 3, parrafo 11

W Jhigen, pagming b, parrafo 22,

{ )
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psicosorial real o percibida, personas con disca pacidad intelectual, personas
nenrediversas, con diversidades [uncionales visuales, audilivas y personas que

viven con ol VIH/ sicla 5

En ese sentido, of Comité hizo patente que fa celebracion de consullas estrechas v
la colaboracion activa con las personas con iscapacidad es una oblipacion
dimanante del derecho internacional de log derechos Lumanas e exige el
reconocimienta de Ia capacidad juridica de todas las Personas para participar en
los procesos de adopeidn de decisiones sobre la base de su autonomia porsonal v
libre determinacidn. La consulta v colaboracian en los procesos de adopeion de
decisiones para aplicar la Convencion, deben ineluir a lodas las pirsonas con
discapacidad v, enando sea necesario, regimenes de apoyo para la adopeion de

decisinomes.

e este modo, Tos Hstados delwen contactar, consultar v eolaborar sistemdtics y
abiertamente, de forma sustanliva y oportuna, con las vrganizaciones de personas
con discapacidad. Ello requicre acceso o toda la nformacion pertinente, incluidos
los silios web de los organos miblicos, mediante formatos accesilblos v ajustkes
razomables cuando se requiera. Asi, las consullas abiertas dan a las PETHONAS con
cdiscapacidad acceso alodos los espacios de adopeion de decisiones en o ambiteo

prablico en ignialdad de condiciones con las demas.

Asitnisme, las autoridades publicas debern considerar, con la debida a=oeian %
prioricad, las opiniones ¥ perspectivas de las organizaciones de persones con
discapacidad cuando examinen cuestiones relaciomadas direclamente con (5AS
personas. Diclias antoridades tienen el debor de inforriar = lag organizaciones de
personias con discapacidad de los resultados de esos Pracesos, en parlicular
proporcionande una explicacion ¢lara, en un forniato comprensible, de las
conclusiones, las comsideraciones v las razonamicnios de las decisiones sobre ol

modo en qaese luvieron en cucnta sus opiniones v o g

De [o anterior, esta Comision Nacionnl esling necesario cum plir con los siguienles
limeamicntos esenciales que deben abservarse on realizacion de consullas on

materia de discapacicad:

W Mhictent, phging 11, pavralo Sl
M thidens, paginas (-7, parrafos 21-23,
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Ay Accesoa toda la inlormacion perlinente, en formalos acceuibles,

by Acceso a lodos los espacios de adopeion de decisiones e el dmbifto

publico en i gualdad de condiciones con las demas.

¢} Considerar, con 12 debidn aterwion v priovidad, las Cpuiones ¥

perspeclivas cle lag organizaciones de personas cum cliscapacidad.

d) Deber de informar de los cesultados de csos proceses, propoivionando
una  explicacion  clara, en wn formata comprensible, de  las

s razonamicntos  de las

conclusiones, las consideraciones ¥
decisiones sobre of modo en gue s¢ tuvieron en cuenta sus DPITIONes Y

o gL,

On la misma linea, esa Suprema Corte de Tustleia al resolver la acciom de
inconstitucionalidad 68/2018, sostuvo que la vazon que subyace a esta exigoncia
consisle en superar nnomodelo relw pililador de la discapacidad -donde las
persinias con estas condiciones son H'Llilét{_‘:ﬁ; Pasivos @ la Ell-.-"l.l_d:.'ﬂ g se les Lirinda —
favorcciendo un “modele social” en el vual la causa de la discapacidad vs el
contexio, cs decir, las deficiencias L:|L‘ la socicdad en la que eslas personas si
encLeTIfran pava generar servicios adeouados una ver consideradas las nec catcades
particulares de las persanas con esta: condician, Dicho de otro modo, nna augencia
de consulta en cuestiones relpcionadas con las personas con (liscapacidad,
signilicaria no considerarlas ¢n la definicion desis propias necesidades, volviendo
de a Eguua manera a un wmodelo leimbl] Lador o asistencialistasd

Fn segundo lugar, el der mhu i - cmwaulta de las pwmonaa con discapacidad esta
cstrechamente  relacionado {*Gn los: principiog. penerales de aulonomis ¢
independencia que vigen la Convenelon (articulo 3.a), su derecho de ignaldad ante
la fey (articulo 12 de la misma Convenc ton) v gu derecho a la participacion (articulo
3.0y arficulo 2974

40 Cpptencia de la accién de inconstitucionalidad 68/ 2018, resuelln por el Trihumal Plene en sesion
piblica de veintisiete de agosio de ddos mil discinueve, bajo Ta ponencia del Mmistro Javier Layne?.
Potisek, pag. 10,

0 phrdent, pagina 11



Finalmente, ¢l derecho a la consulta os uno do los pilares do la Convencian, puesto
gque el procesa de creacion de diche tratade fuce stamente uno de parhicipacion
genuina v electiva, coluboracian y consulla estrecha con las personas  con
discapacidad La Convencién {ue resullado de taduy las aopimiones ahi vertidas,

Fllo asceurd la calidad dela Convencion ¥ 81 pertinencia para esas persomnas 42

Por To tanto, el derecho a la consulia de lag personas con discapacidad en la
legislacién y polilicas pablicas nacionales, es un requisite ehadible para ascpurar
la pertinencia y calidad de lodas Tas acciones encaminadas 4 asepurar ol pleno goce
de Jos dervechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
los demds. Diche de olro modo, lo consults es lo gquesascera que las moedidas
diripiidas a las personas con discapacidad sean una respiiesta A sus necesidades

reales 1

Enosuma, exislen colmados argumenios para sostencr gue ol derecho a la consulla
de las personas con discapacicacd se tiene por satisfecho garantizande que, durante
ol procedimiento legislativo se toma en cuetita la opinion de esle seetor, por medio
de sus representantes, aceptundo esig propoestas v sugerencias e inclivendolas en
la norma correspandirmle, toda vez que solo de esa forma se podria considerar

sulicienfemente motivada la norima‘en beneficio del grupo al que esla diriprida,
ii). lalta de consulta a las personay con discapacidad en [a ley impugnada.

Del andlisis dol proceso legislativo que dio origen al Decrelo por el gue se expidia,
la Ley de Lducacian del Tstado de Zacatecas, se advierts que no existio consulta
estrecha y partitipacion activa a las personas con discapuridad, a lravis de sus
fepresentantes o con las asoclaciones que himgen para tal cfeclo, toda ver que

contiene disposiciones que atafien 4 ese seclor de la poblacicn,

“ara exponer la inconstitucionalidad denunciada es necesario referir al contenido
Capitulo VHE articulos 44 al 48, [itila Sepmndo, o electo de evidenciar la
[ ol

importancia de las disposiciones en relaciaon con lag personas con discapacidad:

* 5o precisa que la edocacian inchusiva o ol conjunlo de acciones ovientadas a

wlentificar, prevenir vy reducir lag  Darreras que  limilan ¢l acceso,

12 feriag

[
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permanenia, pariicipacicn y avrencizaje de todos los cducandos, al

eliminar practicas de discriminaciom, exclusion y scg, regacion.

Seriala que la educacion inclusiva se basa en la valuracion de la diversidad,
adaplando el sistema para responder con equidad a las ca racleristicas,
necesidades, intereses, capaciclades, habilidades v estilos de aprendizaje de
los cducandos.

[se tipo de edncacitin se basa cn los principlos de equidad social y respeto a
los derechios humanos a traves de la inlegracitn educativa, AsTITIR
cstablece que su objetiva es propiciar el logro de los propositos de la
educacion bdsica y media superior a lraves del apoyo psicopedagipioo y de
la capacitacian laboral de los alumnos eon algin tipo de discapacidad.
Ignalmente, Jos alumnos con aphibides o capacidades  sobresalicites

recibirdn aynda psicopedagopica pava su lormacion integral

Seoindicsd que ese tipo de oducacion dene la hnalidad de favorecer el
aprendizaje de todos los L‘:clt_ieaml:_ﬂ on los tpos v niveles educativos, con
énfasis en log aue cstan excluidos, marginados o en resgo de eslarlo,
favoreciondo el maximo logre y desarrollo de aprendizaje vy de su
personalidad, talentos y ereatividad, su plena partielpacion v [acilitar la
comtinuidad de sus estudioz-en la educacion obligatoria, instrumentar
aociones para que ninguna persona quede exclitida el Sislema Eduacalivo
Lslatal, vealizar ajustes razomables e funcien de sus necesidades doe las
porsnnas yootorgar los apoyos Necesarios para. facililar su tormacion, asi
comn proporcionasles 1';1'“{.‘!-.’)51]:?:'[:[1{1.::“_5] de aprender y desarrollar hobilidades

para la vida que favorezea su inclusién laboral.

(Jue en la aplicacion de la ley oo paranlizari el derceho a la educacion a los
educandos con condiciones -especiales, apliludes sobresalicntes o gue
enfromten barreras para o aprendizuje y I participacion, por lo gue
putabilece pautas minimas para la autoridad cducaliva catatal para atender a
los educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y riimo
de aprendizaje diversos,

Se delallan las medidus perlincites para garaniizar la educacion inclusiva
que deberd Levar a cabo la Auloridad Lducativa Lstatal, entee las aque se
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encucntraty [acilitar el aprondizaje del sislema Traille v otros medio o
formatos de comunicacion, facilitar Ia adquisicion y ol aprendivaje de la
Lengma de Senas, asegurar que los aducandos degos, sordos o sordociegos
recibini educacion en los lenauajes v los modos v mediog de comunicacion
mas apropiados u sus necesidades, que se realicen ajusles ravonables ¥
proporcionar atencion a los cducados con apliludes sobresalicntes de

acuerdo con sus capacidades. milereses v necesidades.

*  Que se atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad seiialadas on
la propia ley, la Ley General de Inclosion de las Personas con Discapacidad,
ast como la Ley Federal pura Prevenir y Fliminar la Discriminacion v las

demas normas aplicables,

o Ll Gobierno estatal asignara un presupucsto necesy ro para cumplie con log
objetivos de la educacion especial priblicay distribuiro cficientemente para
lograr el desarvollo intepral de las [rersonas con necesidades educativas
espuaiales; 1o que meluye la mfraesicuctura necesaria para clla ¥ asignacion

e ooy,

* oo realizan algunas puntualizacioncs sobre la operatividad los rentros de

educacion especial,

De canformidad con lo expuesto, s manifivsto que el lenmslader establecia en ol
preceplo y Capitulo VIl impugnados de la ley de mérito, normas encaminadas
eapecilicamente a garantizar la educacion de las personas con discapacidad, con la
[inalidad de que se reduzean aquelias limiticiones, burreras o otros impedimenios
dque impidan el ejercicio de ese derecho de forma plena e incluyente, ast como para
climinar las practcas de diseriminacion o exclusian molivadas I‘J.E._}T' esa condicion.

Tales meddidas ticnen el propésito dé impulsdr la participacion v el aprendizaje de

las personas con alguna discapacidad para que ejerciten de mancra inleeral su
F £

derecho humane a la educacion, por lo cual Iambicn cstatuyo algunas obligaciones

a la sutoridad educabiva estatal para cunpliv con esos fnes.

Sin embargo, de la revision del procedimicnto legislative correspondiente se
conchiye que el Congreso de Zacatecas no cumpli con la obligacién de realizar

e



amia consulia estrecha con personas con discapacidad, a pesar de gque se b taba de

un pProces: o crisorio gue les afecta divectamenle.

Lste Orpanismo Nacional considera que, para clelerminar 81 las normas cn matoria
de Hscapacidad cumplen o no con los pardmelros de profeceion de una persona
com dicha condician, os inperioso que ser escuchados, pues no debe soslayarse que
la obligacion de consullarles no es optativa, sino obligatoria, ey decir, sc trala de
una responsabilidad del Fstado Mexicano, que por mandata del articolo 1% de fa

Naorma Fundamental es tn derecho humano de rango corstibeional.

Ahora bien, es ciorto que no existe regulacion especifica relacionada con el
procedimiento, ¢ bier algun manual sobre la forma en que debon Hevarse a cabo
las consultas a las personas con discapacidad, sin embargn, de una mlerpretacion
armimica de los disposifivos internacionales de la materia, se desprenden que los
estindares minimos para la realizacion Je la misma es que deben ser provias,
priblicas, accesibles y adecuadas.

Ln ese fenor, el Congreso del estado de Zacatecas, al expedie Ia ley que s UL
omitio respetar-y parantizar &l L'.il{lll_.‘gEﬂ_l_‘L(_i..]Elﬁl‘ﬂﬂl‘t[) de consulta v ajustarse a [
putindares wmaclonales e In ternacionales en o maleris, ya o (ue conticne
disposiciones que les interesan de manora divects,

Ahora bien, tomando comé reforencla of pardmelro propucsto por ¢f Comilg subre
los Dercchos de lns Persomas-con -Discapacidad, la consulta debe ser previa,
mediante procedimientos acordes, atendiendo a lodas las espeeificidades de las
personas con discapacidad, «de tal mn.m*m que puedan comprender y hacerse
comprender, tacilitandoles, si fuere. nnﬂrqurm IITTfr}JleLL‘H A otrog mecios eficaces

i ese orden, la dnica manera de lograr que las personas con discapacidac puedan
dishrutar plenamente de sus dereching humanos es que las mismas sean escuchadas
proviamente a la adopeion doe mediday L spislativas que les atafien, pues son ellas
quienes tienen ol conocimicnto de las neces idades vy especificidades de su
condicién, que serviran parva garantizar el pleno goce de sus derechos.

Siguiendo esta logica, se elabord el Mol para Purlanentirios de la Convencon sobre
los Derechos de lus Personns con Discapaeidad y su Frotocole Faculiative, que en el



capilule 5 denominade “La T egislacion Nacional ¥ la Convencion”, establece 1o

siguienle:

ety o persanag con dwcapacidnd  participar en el preceso legislativo,

Lits SIS OO .rfli.'.'l'.ﬂl.!:"nf'n"rfrrt.{' dhliv s farytie iar acliveenente en T redaceidn de
legialnciin Voslros preocesan dectiors gue les afecten, del aefsumn aodo e ki
avtiosmetile e b redaccidi de la propia Covssencicn,

Fmubicn se les dele plentor o que prosenten obseroaciones Y aftercan asesoraniesndo
ctanisla se gpligeen las yes. Hay digrsis maneras de considerar fodas Tas SpTenes,
il atas pediante audiescis piblicas (con preavise v publicidad  sinfelontes),
solicitado preseqdacivnes por eserifo ante Ins comisiones padmnentarios prertinenfes y
distribugeidn todos los comentarios rectbidos efre priblive swns auiplio, o froods de
siltes web pariuentarios v por obros eedios,

fos parlamerdos deben vl por que sus leyes, provedoniciios y ducanesifnciin eslén e
frrmialos qecestbles, conto meeralipos, Braille i festgaage sepcillo, conr el fir de e it
personics e fiscnpacidad peiedmi participar plenmente en D elaharpciin de teaisincidn
e g i, eepecificianeite, an reliwin nol Jas cieestionos de rJ.’:'.--';'.’l,'}nTL‘."r;r{rd. L edifiein
det parlawento yooteos Tgures donds dste meletie atidienrics deberdn ser fambien
accesililes wlns pevsonus ron At "

Ahora bien, cabe reitorar que al realizar of analisis dol proceso legislativo gue
culmind con la publicacion del Decreto 389 por el cual se expidio la Ley de
Foucacidn del Tstado de Zacatecas, no sc desprende que se hayan celebrado
comsullas previas, pablicss v adecuadas a las personas con discapacidad o a las
agrupaciones o asociaciones que los vepresentan, lo que se traduce en una
vulneracion a su derecho humano a ser consultados, sobre fodo al tratarse de una
disposicion legislativa que Licne nn impacto especifico en los derechos de cste

sector de o poblacion,

[n esta tesiluza, el Congreso del Bstada de Zacatecas al expedir la ley immpugnada,
reguld cuestiones que les afectan de tmanera direcla, port lo que resultaba
imperalivo lHevar a cabo una consulla, en los términos previstos en los

stromentos intermacionales referidos,

No obslante, al na haburse observado la regla de tipo convencional a Ui s8 SO
¢l Fslado Moxicano para garantizar la participaciion de las personas con

M Secretaria de I Convenciom sobre los Devechos de las Persomnas con Discapacidad, (eina Jdel
Alla Comisionada de las Mariones Unidas para Tos Derechios | lumanaos, Unidn Interparlamentaria.
Manual para padamentarios sobre 2 Couvencian sobre o5 derechos de Tes porsorias comn
discapacidad v su 'rotocelo Facultabve, Pitprinas 790,
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discapacidad en la expedicion de un ordenamiento que conliene un precepto, asi
como foclo un Capitulo que regula cuestiones que lus atailen, éste debe invalidarse,
pues resulta incompatible con ol pardmebro de regularidacd constilucional en

materia de derechos humanos de las personas con discapaoidad.

Finalmente, camo se precisé en lincas previas, achualmenle no exiswe regulacion
especifica relacionada con el procedimients, o biem algan manual sobre la [orma en
que deben llevarse a cabo las consullas a las personas con cdiscapacidad, sin
embargo, este Organismo Constitucional Autonomo, advierte que la natu raleza de
este asunto resulla una opartunidad pars gue esa Suprema Corle de Justicia de fa
Macitn, como maxima intérprete de la Norma Fundaental y dermnds mstrmentos
de rango constitucional se pronuneie sobre los aleances do ln Convencidm sobre
Derechos de las Personas con Piscapacidad en materia de consulta,

Adicioralmente, debe recordarse que eseAlto Tribimal al resalver fa accidn de
meonstitucionalidad 101 /2016 detorming que existe vna obligacion de consulta, en
termings del articalo 4, numeral 3, de la Convencitn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de co natiltar a-l_ﬁqaﬁaer:tmnas com discapacidad cn todas
aquellas cucstiones que les atafien®? :

Por otro lado, al resolver 1a accion de inconstitmcionalidad 68/ 2018, promovida por
la Comisicn: kstalal de Derechos Humanos de San. [ais Polosi en contra del
Diecreto 1033, por ol cual-se relormiron los articulos 11y 40 de la Ley para la
melusion de las Personas com Discapacidad en el Ostado y Municipios de esa
entidad, publicado el 27 de julio de 2018, ¢f ‘I'vibunal Pleno reiterd la obligacion de
realizar consullas en tratindose de personascon disen pﬁniﬂad.

Th este modo, of proyeclo proponia; declarar la invalides de la lotalidad del
Decrelo impugnado por falta de consulta previa a las personas con discapacidad,
concligién con la cual coincidieron la mayoria de las Ministras y Ministros.

Sin embargo, cstableela dos paramelros respecto de los cuales no fue posible
arribar o un consenso on la integracion plenaria de esa Suprema Corte, Bl primero,
relativo a los rasos en gue se actualiza la obligacion de realizar una consulla previa

1t Senlencia del Pleno de Ta Suprema Cocle de Justios de Ta MNacidnm, al resolver la acewin e
incomstitucionalidad 101 /2016 correspondients al veinlisiote de agosta de dos mil diecieve.



a personas con discapacidad y el scgundo. con relacion o las caracteristicas que

deben guardar cstas consultas.

Asimismo, el 21 de abril del 2020 esq Suproma Corle de Justicia resolvié la accion
de meonstitucionalidad 41/2018 v su acumulada 42/2018, en la cual declard la
mvalidez tatal de la Ley para la Atencion Tnlegral de las Personas con Sindrome de
Idown de Ia Ciucad de Meéxico, al considerar que sc vulnerd el derccho a la
consulta e las personas con discapacicad, precisando que tal cjercicio consultivi

debe rovestr, porlo menos, los caracleristicas sigiienbes:

o Dreflerenternoente direcla con las personas con discapacidad.

»  Regular, es decir, por lo menos debe realivarse en dos momentos del
proceso: previo al dictainen y durante 1a discusion,

» Accesible v con parbcipacian efectiva.

e Sipnificativa, lo que s¢ traduce en que en esos dos momentos del
proceso legislativo se debatla o anslicen las conclusiones obtenidas de
la parlicipacion de lus personas con discapacidad.

e lambitn debe proporcionarse la inlormacién procisa a las personas
con discapacidad sobve las consecucncias de las decisiones que
tormen, atendiendo a cuda momento del proceso legislalive,

s  Cosmotemdtica, oy decir, debe atender al entorno social de las

personas con discapacidad,

Fn suma, esle Organisio Conslilucional Autémoma estima quu, para garanlizar of
derecho @ la consulta de las personas con discapacidad, es nccesario que ese
Tribunal Plmo inlerprete de forma progresiva [a Convencion sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad y detenmine los pardmetros de procedencia, asi
como los requisitos que debe considerar el logisladot ordinatrio para lener por

satisfocho el derechio a la consulka en esla matoria.

Sin perjuicio de ello, se considera relevante enfalizar que, para esta Comision
Nacional, la consulta presvia a las personas con disapacidad ne es una mera
formalidad, sino que se eripe como vna garantia primaria de defonsy de sus
derechos, por lo ¢ue si la Convencion tiene como [inalidad la inclusidén de un
grupo social que historicamente ha sido excluido y marginada, este devecho es un
medio de suma imporlancia para poder Negar a una sociedad realmente inclhigiva,



De eosta manera, el derecho humano de las personas con discapacidad a ser
congultadas sobre lus medidas legislativas que scan susceplibles de alectarles,
supone un ajuste en los procesus demoerdlicos regulares, cn virtud de que los
mismos no bastun para atender las pacticularidades de lag personas con algian Lipo
de discapacidad, siendo necesario que de manera previa a la adopeion de lales

medidas se les dé plena participacion en su elaboracion,

Hn este senlido, al tener ranmgo constilucional vy convencional dicho requisito
sipnifica gquo la ausencia del misino debe comalderarse como un viclo formal con
potencial invalidante del proceduniento legislalivo y, en consecuencia, del capituli
reclamadoe esoecificamente, que e oxpedido como p roducko de fute.

XT. Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace cspecial “hincapié en que los argumentos verfidos por esta Comusion
Nucional de los erechios Hurmanos' sustentan la inconstitucionalidad de las
dispusiciones impugnadas, por lo gue se solicita atentamenle gque de ser lldadas
de inconstitucionales, so extiendan los cfectos a lodas uguellas normas que eslim
relacionadas, conforme a lo dispuesto pors los artienlos 41, fraccion 1V, y 43,
segundo parrato, de la Ley Reglamentaria de (a5 bracciones [y 11 del articulo 106
de ln Constitucion Politica de los Fatados Unidos Mexicanos. .

ANEXOS

£ 5 Copia cerlificads del Acnerdo del Senado de la:Republica por el que se
designa a Maria del Rosarin Pledrs Ihiarra como Presidenta de la Comision
Nacional de [0y Derechos Humanos (Ancxouno), B

Si bien es un hecho notorio-gue la suscrita tiene el cardcter de Presidenta de esta
Comision Nacional, dado que es un dato de dominio pablico conocido por todos
en la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusion alpuna, de
conformidad con ol artiewlo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Crviles, de
aplicacion supletoria en trminos del articnlo 17 de Ia 1oy Reglamentarvia de la
Maleria, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho
docurmento en copia certilicada,



Con [undomento en el articeulo 280, primer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia en lérminos del
artfculo 17 e Ja Loy Reglamenlaria de las Fracciones |y 11 del Articalo 105 de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, solicito que en ¢l acuerdo
de admision se ordene [a devolucion de dicha documental, v que, on sustitucicn de
la misma, se deje on autos copia colvjada por el secretarin gue corresponda, loda
vez que ol documento antes descrilo os de utilidad para los fines gue porsigrue esle
Organisimo Conslilucional.

2. Copia simple del Decreto 389 por el que se expidio la Ley de Bducacion del
Lstado de Zacalecas, publicado en el Derigdicn Oficial del Gobierno de csa entidad
el 17 de junin de 202(), en e apartado gque contiene las disposiciones irnpugnacas
[Anexo dos).

3. Thsco compacto que contiene la version electrénica del presente escrifo (Anexo
fres).

Por-lo anfes expucsto y fandade, a ustedes, Ministras y Minisiros integrantes del
Pieno de Ta suprema Covle de Justicia de In Nacian, atentamente pider

PRIMERQ. Tener por presentada la accién de meonstilucionalidad que promueva
coine Presidenta de la Cormision Nacional o los Derechos 1lumanos,

SEGUNDO,  Admilir a  Bamike la presente demanda e accidgn de
inconstitucionalidad en sus Hrminos

TERCERQO. Tener por designaday como delepadas v aulorizadas a lag poraonas
I & _-

profesianistas indicadas al inicio de este eserito, agf coma por sefialado domicilio
wta oir v recibir notificaciones v documentos, Asimisiin, se solicita acordar que
b : 3 _ ! P

las personas desipnadas a las que se hace referencia o ¢l proemio de la presente
demancda, pucdan tomar registro fologrilico o oblener coplas simples de lay
actuaciones  que  se gortcren en el framite de o prresente accion de

mcomstiincionalidad,
CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondionte.
QUINTO. Lo el momento procesal oportuno, declarar fundados el conceplo de

mvalidez v la moonsiiluctonalidad e meonvencionalidad de lus disposiciones
norinativas iTnpu_gm‘u:lﬂS ;



SEXTO. Fr su caso, se solicita o ese Alta Tribunal, que al dictar senlencia corra
los erroves (ue advierta en la cita de los preceplos invocados, asi como del

conecepto de invalidez planteado en la demanda.

Ciudad de Mixico, a 16 dejulio de 20,

4 T ;. ' S

‘-,a'/;{- e, izj:z-/-'-;{gewlf/‘:-t'-f’-/{-x--‘L..."_]I'__.

MIRA. MARTA DEL ROSARIO PTEDRA IBARRA
PRESIDENTA DETLA COMISTON NACIONAL

TIE LOS DERECLIOS HUMANOS.
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