Asunto: Accién de Inconstitucionalidad.

Promovente: Maria del Rosario Piedra
Ibarra, Presidenta de Ia Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso g) de la fraccién
II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del plazo establecido, promuevo accion de inconstitucionalidad en contra del
Decreto 0756 por el que se reformé Ia Ley para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el
Periédico Oficial de esa entidad el 10 de septiembre de 2020.

Sefialo como domicilio legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado
en Periférico Sur 3453, Anexo B, séptimo piso, colonia San Jerénimo Lidice,
demarcacién territorial Magdalena Contreras, C. P. 10200, Ciudad de México.

Designo como delegadas y delegado, en términos del articulo 59, en relacién con el
11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a Luciana Montafio
Pomposo, Claudia Fernandez Jiménez, Graciela Fuentes Romero, Cecilia Velasco
Aguirre y Carlos Siles Sierra, con cédulas profesionales ntmeros 4602032, 2070028,
08727841, 10730015 y 4557596, respectivamente, que las y lo acreditan como
licenciadas y licenciado en Derecho; asimismo, conforme al articulo 4° de la
invocada Ley Reglamentaria, autorizo para oir y recibir notificaciones a las
licenciadas y los licenciados Giovanna Gémez Oropeza, Marisol Mirafuentes de la
Rosa, Kenia Pérez Gonzalez, César Balciazar Bonilla y Roman Gutiérrez Olivares; asi
como a Maria Guadalupe Vega Cardona.
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- A efecto de dar cumplimiento a Io previsto en.el articulo 61 de la ley que regula este

procedimiento manifiesto:

I.  Nombrey firma de la promovente.

Maria del Rosario Piedra Ibarra, en mi calidad de Presidenta de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

II.  Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas.

A.  Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

B.  Gobernador del Estado de San Luis Potosi.

III.  Norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicé.

El Decreto ntimero 0756 por el que se reform6 el articulo 40, fraccién I, y se derogd
el articulo 11, fraccién XVIII, de la Ley para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el
Periédico Oficial de esa entidad el 10 de septiembre de 2020, el cual se transcribe a

continuacion;
DECRETO 0756

UNICO. Se REFORMA el articulo 40 en su fraccién I; y DEROGA del articulo 11 Ia Sfraccion
XVIII, de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO11. ...

IzXVII. ...

XVIIL Se deroga

ARTICULO 40. ...

L La expedicion a las personas con discapacidad, certificadas por la autoridad competente gue

utilicen vehiculo automotor, de placas con el logotipo internacional distintivo, que les permita
hacer uso de los estacionamientos exclusivos;



Iy ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”

IV. Preceptos constitucionalesy convencionales que se estiman violados.

e 1°de la Constituciéon Politica de 1os Bstados Unidos Mexicanos.
e 4.3 dela Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
« V de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

V. Derechos fundamentales que se estiman violados.

« Derecho a la consulta estrecha y participacion activa de las personas con
discapacidad, a traves de las organizaciones que las representan.

VI. Competencia.

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la
pregente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion II, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y TI del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, toda vez que se solicita la declaracion de inconstitucionalidad del Decreto
indicado en el apartado III del presente escrito.

VIL. Oportunidad en la promocion.

Fl articulo 105, fraccion II, segundo parrafo, de la Constitucién General de la
Reptiblica, asi como el diverso 601 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iyl

1 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...).”



del precepto.constitucional indicado, disponen que el plazo.para la presentacién de
la demanda de accidén de Inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

En el caso, el Decreto cuya inconstitucionalidad se demanda se publicé en el
Periédico Oficial de San Luis Potosi el 10 de septiembre de 2020, por lo que el plazo
para promover el presente medio de contro] constitucional corre del jueves 11 del
Mismo mes y afio al sébado 10 de octubre de la presente anualidad. Sin embargo, al
ser inhé&bil el Gltimo dia para la presentacién de Ia demanda, por disposicién expresa
del referido articulo 60, 1a accién puede promoverse el primer dia habil siguiente,
por lo que es oportuna al interponerse el dia de hoy.

De manera previa, esta Comisién Nacional estima necesario realizar diversas
precisiones en torno a algunas particularidades de las normas introducidas a Ia ley
por el Decreto impugnado, pues de Ia lectura de ]a, exposicion de motivos respectiva,
el legislador expres6 lo siguiente:

“(...) resulta viable reformar el articulo 40 en su fraccién I; y derogar del articulo 11 Ia
fraccion XVIII, de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado
Yy Municipios de San Luis Potosi, con el objeto de regresar el texto de la ley al estado
en que se encontraba hasta antes de las modificaciones realizadas mediante el
Decreto Legislativo 1033 (...).”

De la trascripcién antepuesta se desprende que el legislador tuvo la intencién de
reintroducir una norma que en el .pasado formaba parte del cuerpo normativo en
cuestion. Por lo anterior, esta Comisién Nacional estima imprescindible exponer las
razones por las cuales el Decreto combatido se traduce en un auténtico nuevo acto
legislativo, por lo cual debe hacerse alusién al contexto normativo que dio origen al
mismo.

Es necesario partir de la expedicién del Decreto nfimero 1033, publicado en el medio
de oficial de difusién de San Luis Potosi el 27 de julio de 2018, el cual reformé los
articulos 11 y 40 de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el
orden local y municipal de esa entidad.

Tales modificaciones, esencialmente, tuvieron el propésito de regular en la ley el
oforgamiento a personas con alguna discapacidad temporal de placas con el
logotipo internacional distintivo que les permitiera hacer uso de los cajones de



estacionamiento exclusivos?, asi como la atribucion a la Secretaria de Galud de
extender las constancias que acreditaran la discapacidad temporal de las personas
que lo solicitaren, para acceder al derecho de uso exclusivo de ese sector de la

poblacién3.

Ahora bien, dicho Decreto fue impugnado ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién mediante una accion de inconstitucionalidad promovida por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi -a la cual le recayo el numero de
expediente 68/2018-, alegando en uno de sus conceptos de invalidez, que en su
expedicion no se habia celebrado una consulta previa en materia de discapacidad.

Ese Alto Tribunal, al resolver dicho medio de control constitucional en sesion del 27
de agosto de 2019, declard la invalidez de Decreto referido en virtud de que se
acredito que efectivamente no se habia llevado a cabo un procedimiento de consulta
a las personas con discapacidad, porlo que el legislador incumplio con su obligacion
de garantizar ese derecho fundamental.

Ahora bien, de forma posterior, mediante el Decreto 0756 que hoy nos ocupa,
publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 10 de septiembre de 2020, el
legislador modific6 nuevamente los articulos 11 y 40 de la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potost, con el
proposito de que se “regresara el texto delaley” al estado en que se encontraba antes
de las modificaciones realizadas mediante el decreto invalidado por esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

En suma, el Decreto 0756 ahora impugnado por esta Comisién Nacional, derogo la
fraccion XVIII del articulo 11 y, por otra parte, se volvid a dotar al articulo 40,
fraccion I, del contenido preexistente al 27 de julio de 2018, esto es, a la reforma cuya
invalidez fue declarada por ese Alto Tribunal.

2“ Articulo 40.

1. La expedicién a las personas con discapacidad asi certificadas por la autoridad competente, que
uatilicen vehiculo automotor, de placas con el logotipo internacional distintivo, para aquellas personas
con discapacidad permanente; y de permisos provisionales con el logotipo internacional distintivo,
para aquellas personas con discapacidad temporal, que les permita hacer uso de los cajones de
estacionamientos exclusivos; (...)"

3 Articulo 11. (...)

XVIIL. Extender la constancia que acredite la discapacidad temporal de las personas que asi lo
soliciten, para acceder al derecho de uso exclusivo de las personas con discapacidad, y (.. e



nuevamente un texto que ya se encontraba vigente en el pasado. Esta Comision
Nacional considera que el decreto ahora impugnado inserta auténticos cambios
normativos a la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado
¥ Municipios de San Luis Potosi, de manera que sf es susceptible de ser combatido
mediante la presente demanda de accién de inconstitucionalidad.

Acorde con el desarrollo jurisprudencial de ese Tribunal Constitucional del pais,
para considerar que se est4 en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos
de Ja impugnacién o sobreseimiento POr cesacion de efectos a través de una accién
de inconstitucionalidad, deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un procedimiento legislativo (criterio formal);
b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material en materia de
acciones de inconstitucionalidad.4

Como Io ha sostenido ese Alto Tribunal, el primer aspecto indicado conlleva el
desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento
legislativo: iniciativa, dictamen, discusién, aprobacién, promulgacién vy
publicacién; siendo relevante para las acciones de inconstitucionalidad la
publicacién de la norma, pues, a partir de este momento, podra ejercerse la accién
por los entes legitimados.

Por cuanto hace al segundo aspecto, consistente en que la modificacion sea
sustantiva o material se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos
que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto. Una
modificaci6n al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo.

Con el criterio anterior, se pretendi6 que a través de la via de accién de

¢ En ese sentido, véanse las siguientes sentencias dictadas por el Pleno de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 28/2015, en sesion ptblica del
26 de enero 2016, bajo la ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz; 29/2016, en sesién del 01 de
agosto de 2017, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I.; 29/2018, resuelta en sesién
del 19 de febrero de 2019 bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, entre otras; asi
como la tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo I, p. 65, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO”.



inconstitucionalidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia
de la institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto
y que deriva precisamente del producto del 6rgano legislativo, y no s6lo cambios de
palabras o cuestiones MEeNOres propias de la técnica legislativa tales como, por
ejemplo, variacion en ol namero de fracciéon o de parrafo de un articulo, el mero
ajuste en la ubicacién de los textos, O cambios de nombres de entes, dependencias y

organismos. >

Tampoco bastara una nueva publicacién de la norma para que s€ considere nuevo
acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues la
modificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al
que pertenece el propio sistema.®

En el caso concreto, derivado del estudio del contexto del que derivo la expedicion
del Decreto numero 0756 impugnado, para este Organismo Auténomo es inconcuso
que significo un auténtico cambio en los efectos normativos dentro del sistema

juridico de San Luis Potosi.

Si bien el texto ahora introducido es idéntico a aquél que estuvo vigente en una
época anterior en el mismo ordenamiento, es incuestionable que hubo un momento
en el que perdi6 vigencia por decisién del Congreso y, en el presente, el legislador
manifesté claramente su intencién de aprobar las normas preexistentes al Decreto
invalidado por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el objeto de que
volvieran a formar parte de la Ley para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En ese entendido, se satisface el primer requisito sefialado por el Maximo Tribunal
para estimar que se esta ante un nuevo legislativo porque se llevaron a cabo las
diferentes etapas o fases del procedimiento legislativo hasta culminar con la
publicacién del Decreto impugnado.

Por otra parte, también se actualiza un verdadero cambio en el sentido normativo,

5 Véase la tesis de jurisprudencia P./]. 25/2016 (10a.), del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35,
octubre de 2016, Tomo I, p. 65, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO”™.

® fdem.



pues fue voluntad del legislador dotar de un especial contenido a determinadas
normas de la ley precisada, pues el Decreto 0756 en realidad también tuvo el efecto

de dotar nuevamente de contenido a una disposicién expulsada del orden juridico
local por ser invalida.

La declaratoria de invalidez derivada de la resolucién de Ia accion de
inconstitucionalidad 68/2018 dejo un vacio normativo, pues el articulo 40, fraccién
I, en su integridad ya no se encontraba vigente en la entidad 7 pero con la reforma a
la citada disposicién publicada mediante el decreto 0756 se volvié a dotar de un
contenido juridico a una fraccién que fue expulsada del orden juridico estatal.

Cabe destacar que al haberse decretado la invalidez de las disposiciones emitidas
por el Decreto 1033, el Tribunal Pleno en su sentencia no generé la reviviscencia de
las normas vigentes con anterioridad a las expulsadas del ordenamiento juridico,
por ende, la inconstitucionalidad decretada dejé un vacio normativo.

En esa virtud, el legislador hizo uso de facultad de creacion legislativa y manifesto
su voluntad politica de dotar de un determinado contenido a una disposicién que
ya no formaba parte del sistema juridico estatal.

En consecuencia, resulta evidente que la reforma de meérito tiene un impacto
sustancial que provocé una modificacién en el sistema normativo de la entidad, en
virtud de que el Congreso local determiné atribuir un contenido especifico y
concreto a clertos preceptos de la Ley para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Por tanto, se concluye, la modificacién produce un impacto en el mundo juridico,
por lo que este Organismo Nacional estima que el Decreto sometido a estudio a ese
Méximo Tribunal Constitucional, constituye -sin lugar a dudas- un nuevo acto
legislativo al existir un cambio en el sentido normativo de las disposiciones, por lo
cual resulta oportuna la interposicién del presente medio de control de
constitucionalidad. '

7" Articulo 40.

L. La expedici6n a las personas con discapacidad asi certificadas por la autoridad competente, que
utilicen vehiculo automotor, de placas con el Io gotipo internacional distintivo, para aquellas personas
con discapacidad permanente; y de permisos provisionales con el logotipo internacional distintivo,
para aquellas personas con discapacidad temporal, que les permita hacer uso de los cajones de
estacionamiento exclusivos; (...)”



VIIL Legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
promover la accion de inconstitucionalidad.

E] articulo 105, fraccion II, inciso g)8, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
esté facultada para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales que
vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales Meéxico es parte, respecto de legislaciones federales y

de las entidades federativas.

Conforme a dicho precepto constitucional, acudo ante ese Alto Tribunal en mi
calidad de Presidenta de este Organismo Auténomo, en los términos del articulo 11
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 1T del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, aplicable en materia de acciones de inconstitucionalidad, conforme al
diverso 59 del mismo ordenamiento legal. Dicha facultad de representacion se
encuentra prevista en el articulo 15, fraccion X9, de la Ley de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos.

IX. Introduccidon.

Los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais requieren para su atencion
una transformacioén de sus instituciones publicas. Por ello, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) busca acercarse a quienes mas lo necesitan y

recuperar asi la confianza de las personas.

8 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que seriale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

II. De las acciones de inconstitucionalidad gue tengan por objeto plantear la posible contradiccidn entre una
norma de cardcter general i esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los treinta dins naturales siguientes a la fecha
de publicacién de Ia norma, por: (...)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Repriblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccidn de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; (...)."

s Apticulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendrd lns siguientes facultades y obligaciones:

o)

%[ Promouver las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repuiblica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y

(i)™
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La tarea dela CNDH es y siempre serd velar por la defensa de los derechos humanos
de todas las personas. En ese sentido, estd comprometida a vigilar que se respeten
los tratados internacionales, Ia Constitucién y las leyes emanadas de la misma.

Nuestra Norma Fundamental doté a esta Institucién para promover ante esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones de Inconstitucionalidad como
garantia constitucional que sirve para velar por un marco juridico que proteja los
derechos humanos y evitar su vulneracién por las leyes emitidas por los Congresos
federal y/ o locales.

El gjercicio de esta atribucién no busca, en ningin caso, confrontar o atacar a las
instituciones ni mucho menos debilitar nuestro sistema juridico sino, por el
contrario, su objetivo es consolidar Y preservar nuestro Estado de Derecho,
defendiendo la Constitucién y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta
manera, la finalidad pretendida es gEnerar un marco normativo que haga efectivo el
respeto a los derechos y garantias fundamentales.

Asi, la presente accién de inconstitucionalidad se encuadra en un contexto de
colaboracién institucional, previsto en la Norma Suprema con la finalidad de
contribuir a que se cuente con un régimen normativo que sea compatible con el
parametro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos.

X.  Concepto de invalidez.

UNICO. El Decreto nfimero 0756 por el que se reformo el articulo 40 en su fraccién
L y se derogo del articulo 11 la fraccién XVIIL de la Ley para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi vulnera
el derecho a la consulta estrecha con la participacién activa de las personas con
discapacidad.

Lo anterior, en virtud de que la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad contempla como una de las obligaciones generales de los
Estados celebrar consultas estrechas con la colaboracion activa de las personas con
discapacidad en la elaboracién y aplicacién de legislacién, politicas ptblicas y
otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ese
sector.
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No obstante, el Congreso local se abstuvo de llevar a cabo un ejercicio de esa
naturaleza previo a la expedicion del Decreto impugnado.

Las modificaciones normativas sometidas al escrutinio constitucional de ese Alto
Tribunal que fueron introducidas en el sistema juridico de San Luis Potosi,

esencialmente tuvieron el objeto de:

o Derogar del articulo 11 la fraccion XVIII de la ley, que preveia entre las
facultades de la Secretarfa de Galud local extender la constancia que
acreditara la discapacidad temporal para acceder al derecho de uso exclusivo

de las personas con discapacidad.

« Por su parte, lareformaal articulo 40, fraccion I, establece que el Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos de la Entidad deberan estipular, en sus
reglamentos respectivos, la expedicién a las personas coOn discapacidad,
certificadas por la autoridad competente que utilicen vehiculo automotor, de
placas con el logotipo internacional distintivo, que les permita hacer uso de

los estacionamientos exclusivos.

También es importante hacer notar que S€ suprimi6 la referencia a la
posibilidad de que se expidieran por parte de las autoridades competentes
permisos provisionales con el logotipo internacional distintivo, para aquellas
personas con discapacidad temporal con el fin de que pudieran hacer uso de
los cajones de estacionamiento exclusivo.

Al respecto, este Organismo Constitucional considera que las modificaciones
acaecidas en la ley de mérito, implican cuestiones que atafien directamente a las
personas con discapacidad en la entidad, por tanto, el Congreso local tenia la
obligacion de celebrar una consulta previa, estrecha y conla colaboracion activa de
las personas con discapacidad, de conformidad con las obligaciones contraidas por
el Estado al suscribir la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Sin embargo, el Decreto impugnado deviene inconstitucional, toda vez que, del
analisis al proceso legislativo que dio origen al mismo, se advierte que las personas
con discapacidad no fueron consultadas respecto de las medidas legislativas
adoptadas.
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Para sustentar el vicio de constitucionalidad mencionado, se expondran, en un
primer apartado, los parametros en materia de consulta a las personas con
discapacidad, para posteriormente analizar el incumplimiento de ese derecho de
rango constitucional al expedir el Decreto legislativo que nos ocupa.

Finalmente, se dara cuenta sobre los precedentes de esa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién relacionados con el derecho de consulta en la materia, en aras de que
ese Alto Tribunal consolide un criterio obligatorio en la materia.

A. Parametros en materia de consulta a las personas con discapacidad.

La obligacién de consultar a las personas con discapacidad deriva del articulo 4.3 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante
“Convencién”) que establece lo siguiente:

“4.3. En la elaboracién v aplicacicn de legislacion vy politicas para hacer efectiva Ig
presente Convencidn, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrarin
consultas estrechas vy colaborarin activamente com las personas con
discapacidad, incluidos los nifios Y las nifias con discapacidad, a través de Ias
organizaciones que las representan.”

Para desentrafiar los alcances de la obligacién de consulta es relevante atender al
contexto en el cual surge y su importancia en el reconocimiento progresivo de los
derechos de personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad son un sector de la sociedad historicamente excluido
y marginado, siendo objeto de mdltiples discriminaciones, lo cual las ha colocado en
una situacion susceptible de ser vulnerados, en detrimento del ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales.

Ante tal escenario de desventaja, los Estados reconocieron la necesidad de promover
Y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas
aquellas que necesitan un apoyo mas intenso!?, motivo por el cual, se
comprometieron a cumplir diversas obligaciones contenidas en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

10 Preambulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Bajo ese contexto, el Estado mexicano fue uno de los primeros paises en ratificar y
comprometerse con el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativo, mismos que entraron en vigor
el 3 de mayo de 2008. '

Derivado de lo anterior, el Bstado adquirio, entre otros, el compromiso de “adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole (...)"11 para hacer efectivos
los derechos humanos de las personas con discapacidad reconocidos en la citada
Convencién, como el derecho a ser consultados en la elaboracion y aplicacion de la

legislacion y politicas que les impacten.

Fn efecto, el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidadu, establece la ineludible obligacion de los Estados de celebrar
consultas previas, estrechas y de colaboracién activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y nifias, para la elaboracion de legislacion sobre

cuestiones relacionadas con ellas.

Esta disposicion refleja la importancia de una participacion activa de las personas
con discapacidad para la defensa’y reconocimiento de sus propios derechos, lo que
materializa su plena intervencion e inclusién en todas las medidas que les atafien.

En efecto, el inciso o) del preambulo de dicha Convencion?® sefiala que las personas

con discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente en los

1 Articulo 4 Obligaciones generales.

1. T.os Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para

hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

12 Articulo 4 Obligaciones generales

3. Bn la elaboraci6n y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion,
y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas CoI discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

13 Los Estados Partes en la presente Convencion,

()
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procesos de adopcién de decisiones sobre Jas politicas y. programas, incluidos los
que les afecten directamente. En este sentido, para la expedicién o adopcién de
cualquier norma legislativa y politica en materia de discapacidad deben celebrarse
consultas estrechas, publicas y adecuadas, garantizando la plena participacién e
inclusién efectiva de las mismas.

En virtud de que el articulo 4.3 de Ia Convencién forma parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional* del orden juridico mexicano, por mandato
establecido en el articulo 1° de la Constitucién Federal,’s con relacién al diverso
133,76 ]a omisién de cumplir con dicha obligacién se traduce en ]a incompatibilidad
de las disposiciones legislativas para cuya elaboracién no se haya consultado
previamente a las personas con discapacidad.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitié
la Observacion General Ntimero 717, en Ia que sefial6 el alcance del articulo 4 de Ia
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, indicando que los
Estados deben considerar a las consultas ¥ la integracion de las personas con
discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes, reglamentos y
politicas, normas de caricter general o de otra indole, siempre y cuando sean
cuestiones relativas a la discapacidad.

0) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de participar
activamente en los procesos de adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que
les afectan directamente, (. )

' Jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) del Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, publicada Gaceta
del Semanario Judicial de la F ederaciénz Libro 5, abril de 2014, Tomo L p. 202 “DERECHOS HUMANOS

ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

* Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran-de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los gue el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gjercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(oo

18 Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella v todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados ¥ que se celebren por el Presidente de
la Repiblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
7 Naciones Unidas. Observacion General Nimero 7 (2018) sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios Yy las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacion y el sequimiento de la Convencién. Pagina 5, parrafo 15. Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, 9 de noviembre de 2018. :
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Asimismo, establecio lo que debe entenderse con la expresion “cuestiones relacionadas
con las personas COM discapacidad” contemplada en el mismo numeral 4.3 de la
Convencién aludida, dandole la interpretacion mas amplia al indicar que abarca
toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que pueda

afectar de forma directa o indirecta a las personas comn discapacidad.18

En cuanto a lo que debe entenderse por “organizaciones gue representan a las personas
con discapacidad” el Comité considera que solo pueden ser aquellas dirigidas,
administradas y gobernadas por personas con discapacidad y la mayoria de sus
miembros han de ser personas con esta condicion.’®

En este sentido, se sefial6 que los Estados deben contactar, consultar y colaborar de
forma oportuna con las organizaciones de personas con discapacidad, por lo que
deben dar acceso a toda la informacion pertinente, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como la interpretacion de lengua

de sefias, textos en lectura facil y lenguaje claro.20

No debe pasarse por alto que el articulo 4.3 de la Convencion que nos ocupa también
reconoce que se debe “incluir a los mifios y las minas con discapacidad” de forma
sistemética en la elaboracion y aplicacion de la legislacién y politicas, a traves de las
organizaciones de nifios con discapacidad o que apoyan a los mismos.

En esta linea, el Comité sefial6 que los Estados deben garantizar la consulta estrecha
y la integracion de las organizaciones de personas con discapacidad que representen
a las mismas, incluidas, las mujeres personas adultas mayores, nifias y nifios,
personas que requieren un nivel elevado de apoyo, migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo, desplazados internos, apatridas, personas con deficiencia
psicosocial real © percibida, personas con discapacidad intelectual, personas
neurodiversas, con diversidades funcionales visuales, auditivas y personas que
viven con el VIH/sida.?!

18 [hidem, pagina 6, pérra_fo 18.
19 [pidem, pagina 3, parrafo 11.
2 Thidern, pagina 6, pé.rrafo 22,
21 [hidem, pagina 11, parrafo 50.
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En ese sentido, el Comité hizo patente que la celebracién de consultas estrechas y la
colaboracién activa con las personas con discapacidad es una obligacién que dimana
del derecho internacional de los derechos humanos que exige el reconocimiento de
la capacidad juridica de todas las personas para participar en los procesos de
adopcién de decisiones sobre Ia base de su autonomia personal y libre
determinacién. La consulta y colaboracién enlos procesos de adopcion de decisiones
para aplicar la Convencién, deben incluir a todas las personas con discapacidad vy,
cuando sea necesario, regimenes de apoyo para la adopcién de decisiones.

De este modo, los Estados deben contactar, consultar v colaborar sistemética v
abiertamente, de forma sustantiva y oportuna, con las organizaciones de personas
con discapacidad. Ello requiere acceso a toda la informacién pertinente, incluidos
los sitios web de los organos publicos, mediante formatos accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera. Asi, las consultas abiertas dan a las personas con
discapacidad acceso a todos los espacios de adopcion de decisiones en el ambito
publico en igualdad de condiciones con las demas.

Asimismo, las autoridades ptblicas deben considerar, con la debida atencién y
prioridad, las opiniones y perspectivas de las organizaciones de personas con
discapacidad cuando examinen cuestiones relacionadas directamente con esas
personas. Dichas autoridades tienen el deber de informar a las organizaciones de
personas con discapacidad de los resultados de esos procesos, en particular
proporcionando una explicacién clara, en un formato comprensible, de las
conclusiones, las consideraciones y los razonamientos de las decisiones sobre el
modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones y porqué.22

De lo anterior, esta Comisién Nacional estima necesario cumplir con los siguientes
lineamientos esenciales que deben observarse en realizacién de consultas en materia
de discapacidad:

a) Acceso a toda la informacién pertinente, en formatos accesibles.

b) Acceso a todos los espacios de adopcién de decisiones en el ambito
publico en igualdad de condiciones con las demas.

2 Ibidem, paginas 6-7, parrafos 21-23.
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c) Considerar, con la debida atencién y prioridad, las opiniones y

perspectivas de las organizaciones de personas con discapacidad.

d) Deber de informar de los resultados de esos procesos, proporcionando
una explicacion clara, en un formato comprensible, de las conclusiones,
Jas consideraciones y los razonamientos de las decisiones sobre el modo

en que se tvieron en cuenta sus opiniones y por qué.

Fn la misma linea, esa Suprema Corte de Justicia al resolver la accion de
inconstitucionalidad 68/2018, sostuvo que la razon que subyace a esta exigencia
consiste en superar un modelo rehabilitador de la discapacidad -donde las personas
con estas condiciones son sujetos pasivos ala ayuda que se les brinda - favoreciendo
un “modelo social” en el cual la causa de la discapacidad es el contexto, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas s¢ encuentran para generar
servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de las
personas con esta condicién. Dicho de otro modo, una ausencia de consulta en
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, significaria no
considerarlas en la definicion de sus propias necesidades, volviendo de alguna
manera a un modelo rehabilitador o asistencialista.?

En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad esta
estrechamente relacionado con los principios generales de autonomia e
independencia que rigen la Convencion (articulo 3.a), su derecho de igualdad ante
laley (articulo 12 de la misma Convencion) y su derecho a la participacion (articulo
3.c y articulo 29).2

Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la Convencion, puesto
que el proceso de creacion de dicho tratado fue justamente uno de participacion
genuina y efectiva, colaboracién y consulta estrecha con las personas con
discapacidad. La Convenci6n fue resultado de todas las opiniones ahi vertidas. Ello
aseguro6 la calidad de la Convencién y su pertinencia para esas personas.®

23 Sentencia de la accién de inconstitucionalidad 68/2018, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién
ptiblica de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez
Potisek, pag. 10.

2 [hidem, pagina 11.

35 fdem.
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Por lo tanto, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en Ia
legislacion y politicas publicas nacionales, es un requisito ineludible para asegurar
la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce
+ de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
los demés. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas

dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades
reales.?

En suma, existen colmados argumentos para sostener que el derecho a la consulta
de las personas con discapacidad se tiene por satisfecho garantizando que, durante
el procedimiento legislativo se tomé en cuenta Ia opinién de este sector, por medio
de sus representantes, aceptando esas propuestas y sugerencias e incluyéndolas en
la norma correspondiente, toda vez que sélo de esa forma se podria considerar
suficientemente motivada la norma en beneficio del grupo al que esta dirigido.

B. Falta de consulta a las personas con discapacidad en la expedicién del Decreto
impugnado.

Como se mencioné en lineas previas, la reforma a la Ley para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi consisti®
esencialmente en lo siguiente:

° La derogacion del articulo 11, fraccién XVIII de la ley, que se referia a la
facultad de la Secretarfa de Salud local de extender la constancia que
acreditara la discapacidad temporal para acceder al derecho de uso exclusivo
de las personas con discapacidad.

° En reformar el articulo 40, fraccién I, para establecer que el Ejecutivo del
Estado y los ayuntamientos de la Entidad deberin estipular, en sus
reglamentos respectivos, la expedicién a las personas con discapacidad,
certificadas por la autoridad competente que utilicen vehiculo automotor, de
placas con el logotipo internacional distintivo, que les permita hacer uso de
los estacionamientos exclusivos.

2 [dem.
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Igualmente, se elimin6 la referencia a la posibilidad de que se expidieran por
parte de las autoridades competentes permisos provisionales con el logotipo
internacional distintivo, para aquellas personas con discapacidad temporal
con el fin de que pudieran hacer uso de los cajones de estacionamiento

exclusivo.

Por tanto, se considera que las medidas legislativas de referencia inciden de manera
directa en el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, por lo cual
era indispensable realizar una consulta previa a su aprobacion, que cumpliera con
la caracteristica de ser estrecha y contara con la participacion activa de las personas

que pertenecen al referido sector.

No obstante, del analisis del proceso legislativo que dio origen al Decreto por el que
se reformé la ley antes mencionada, se advierte que no existi6 consulta estrecha y
participaci()n activa a las personas con discapacidad, a través de sus representantes

o con las asociaciones que fungen para tal efecto.

En ese sentido, de la revision de los antecedentes legislativos se desprende con
claridad que no se celebro la consulta en materia de discapacidad.

Como se explico de manera introductoria, mediante el Decreto namero 1033
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno de la entidad el viernes 27 de julio de
2018, se reformaron los articulos, 11 en su fraccion XVII, v 40 en su fraccion [; y
adicion6 al articulo 11 la fraccion XVIII, de la Ley para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad en el Estado y Municipios del Estado.

Las reformas que introdujo el Decreto 1033 a la ley mencionada, hacian referencia a
la expedicion de permisos provisionales con el logotipo internacional distintito para
personas con discapacidad temporal, que les permitiera hacer uso de los cajones
exclusivos de estacionamiento (articulo 40, fraccién I), y se adicion6 que entre las
facultades de la Secretaria de Salud estaba la de extender la constancia que acreditara
la discapacidad temporal para acceder al derecho de uso exclusivo de las personas
con discapacidad (articulo 11, fraccion XVIII).

No obstante, dicho Decreto fue objeto de control constitucional al ser impugnado
via accién de inconstitucionalidad por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de San Luis Potost, a la cual recay¢ el namero de expediente 68/2018, al estimar



dicho Organismo que resultaba violatorio del derecho a la consulta de las personas
con discapacidad.

El Tribunal Pleno, al resolver dicho medio de control constitucional, declaré la
invalidez del Decreto toda vez que en su expedicién no se consulté a dicho sector de
la poblacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 4.3 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En ese contexto, el legislador local, mediante el Diverso Decreto namero 0756,
publicado el 10 de septiembre de 2020 —ahora impugnado en el presente ocurso—,
tomo la determinacién de “reformar el articulo 40 en su fraccién I; y derogar del articulo
11 la fraccion XVIII, de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, con el objeto de regresar el texto de la ley al
estado en que se encontraba hasta antes de las modificaciones realizadas mediante
el Decreto Legislativo 1033, hoy invilido por declaracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.”

En razoén de lo anterior, para esta Institucién Nacional resulta evidente que el
legislador no consulté nuevamente a las personas con discapacidad para hacer
modificaciones al ordenamiento en cuestién.

Asi, como ya se apuntaba en lineas previas, aunque el texto de una de las normas
que incluy6 el legislador por medio del Decreto 0756, ahora impugnado, ya se
encontraban en la ley antes de la reforma publicada el 27 de julio de 2018 por el
diverso Decreto 1033, es indudable que el Congreso local, en uso de sus atribuciones
de creacion legislativa, volvi6 a manifestar su intencién de que tal disposicién de
nueva cuenta formara parte del sistema juridico estatal, asi como de eliminar otra,
con la intencién de que el ordenamiento quedara en el estado que guardaba antes
del Decreto invalidado.

En ese tenor, el que se haya determinado eliminar la atribucién de la Secretaria de
Salud de extender la constancia que acreditara la discapacidad temporal para
acceder al derecho de uso exclusivo de las personas con discapacidad, asi como
establecer el deber de que el Ejecutivo y los ayuntamientos regulen en sus
reglamentos, la expedicién a las personas con discapacidad, certificadas por la
autoridad competente que utilicen vehiculo automotor, de placas con el logotipo
internacional distintivo, que les permita hacer uso de los estacionamientos
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exclusivos, y de quitar esa posibilidad a las personas con discapacidad temporal,
involucraba de manera indubitable derechos e intereses de las personas con esa

especial condicion.

Al margen de esta particular situacion y la reintegracién en el orden juridico local
de la norma indicada, es innegable que las medidas afectan a las personas con
discapacidad. Por tanto, resultaba imperioso que se hubiere llevado a cabo una
consulta en la materia, y al no haberse realizado, la actuacién del Congreso se

traduce en un incumplimiento de esta obligacion convencional.

Maxime, si con la expedicion del decreto tildado de inconstitucional, el Congreso
local nuevamente desaproveché la oportunidad de conocer las inquietudes y
preocupaciones particulares de las personas con discapacidad en torno a las
medidas encaminadas a garantizar su derecho a la accesibilidad y al régimen

especial de lugares de estacionamiento reservados.

En esa virtud, la consulta respectiva hubiese permitido saber con certeza si tales
medidas benefician o perjudican a las personas con alguna discapacidad y, por
tanto, si tienen en efecto resultados progresivos o regresivos, pues como lo ha
sostenido el Tribunal Constitucional del pais, una consulta estrecha es necesaria,
pues puede darle al Legislativo local mas elementos para entender de mejor manera
la problematica que motiva la medida y disefar asi instrumentos mas adecuados
para eliminar las barreras del entorno.?”

Aunado a lo anterior, es particularmente importante recordar que el Tribunal Pleno
determin6 que la declaracion de invalidez del decreto impugnado surtiria sus
efectos a partir de los ciento ochenta dias naturales siguientes al dia en que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién los puntos resolutivos de la ejecutoria,
con la finalidad de que no se privara a las personas con discapacidad de los
posibles efectos benéficos de lanorma que se declar6 invalida sin que el Congreso
de San Luis Potosi pueda emitir una nueva medida, atendiendo previamente a las
consideraciones dispuestas en la sentencia, respecto a su obligacion de practicar
consulta previa a las personas con discapacidad.

2ygase la accion de inconstitucionalidad 68/2018 resuelta por el Pleno de esa Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n en sesion publica del 27 de agosto de 2019, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.
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Con ello, el Tribunal Pleno reiters la obligacién del Poder Legislativo de celebrar
consultas previas y estrechas con dicho sector la poblacién cuando sea necesario, con
el objetivo de proteger y garantizar sus derechos especialmente reconocidos.

En efecto, esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién declars la invalidez del
Decreto ntamero 1033, porque consideré que resultaba invéalido dada la ausencia
absoluta de consulta a las personas con discapacidad. Ese Alto Tribunal no hizo
ningln pronunciamiento sobre la constitucionalidad material de su contenido ni
tampoco valid6 las normas previas a la publicacién de ese decreto.

En la especie, se estima que el Decreto ndmero 0756, ahora impugnado por esta
Comisién Nacional, actualiza el mismo vicio de invalidez, pues de la revisién de los
antecedentes legislativos de la norma impugnada no se desprende que se haya
celebrado la consulta en términos de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en razén de que se trataba de un proceso decisorio que
les afecta e interesa de manera directa.

Por tales motivos, el que se haya regresado en apariencia el texto de Ia ley al estado
en que se encontraba hasta antes de las modificaciones realizadas mediante el
Decreto Legislativo 1033, invalidado por la Suprema Corte de Justicia de la N acioén,
no dispensaba de la obligacién de celebrar una consulta en materia de discapacidad,
pues los cambios normativos introducidos por medio del Decreto 0756 impactan en
los derechos de las personas con esa especial condicién de forma directa.

Sentadas esas bases, este Organismo Nacional reafirma que, para determinar si las
normas en materia de discapacidad cumplen o no con los pardmetros de proteccion
de una persona con discapacidad, deben precisamente ser escuchados, pues no debe -
soslayarse que la obligacién de consultarles no es optativa, sino obligatoria. Es
decir, se trata de una responsabilidad del Estado mexicano que, por mandato del
articulo 1° de la Norma Fundamental, es un derecho humano de rango
constitucional.

Ahora bien, es cierto que no existe regulacién especifica relacionada con el
procedimiento, o bien algtin manual sobre la forma en que deben llevarse a cabo las
consultas a las personas con discapacidad, sin embargo, de una interpretacién
armonica de los dispositivos internacionales de la materia, se desprenden que Jos
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estandares minimos para la misma es que deben ser previas, publicas, accesibles y

adecuadas.

En ese tenor, el Congreso de San Luis Potosi, al expedir el Decreto que se impugna
omiti6 respetar y garantizar el derecho humano de consulta y ajustarse a los

estandares nacionales e internacionales en la materia.

Ahora bien, tomando como referencia el parametro propuesto por el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la consulta debe ser previa,
mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las especificidades de las
personas con discapacidad, de tal manera que puedan comprender y hacerse
comprender, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

En ese orden, la tnica manera de lograr que las personas con discapacidad puedan
disfrutar plenamente de sus derechos humanos es que las mismas sean escuchadas
de manera previa a la adopcién de medidas legislativas que les atafien, pues son
ellas quienes tienen el conocimiento de las necesidades y especificidades de su

condicién, que serviran para garantizar el pleno goce de sus derechos.

Siguiendo esta logica, se elabord el Manual para Parlamentarios de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que
en el capitulo 5 denominado “La Legislacion Nacional y la Convencién”, establece lo
siguiente:

“Inducir a personas con discapacidad a partictpar en el proceso legislativo.

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccidn de
legislacion y otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo gque
participaron activamente en la redaccion de la propin Convencidmn.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan asesoramiento
cuando se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las opiniones,
entre otras mediante audiencias piblicas (con preaviso y publicidad suficientes),
solicitando presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinertes
y distribuyendo todos los comentarios recibidos entre un piiblico mds amplio, a través
de sitios web parlamentarios y por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y documentacion estén
en formatos accesibles, como macrotipos, Braille y lenguaje sencillo, con el fin de que
las personas con discapacidad puedan participar plenamente en la elaboracion de
legislacion en gemeral y, especificamente, en relacién con las cuestiones de

24



discapacidad. El edificio del parlamento y ofros lugares donde éste celebre audiencias
deberdn ser también accesibles a las personas con discapacidad. 28

Ahora bien, cabe reiterar que al realizar el analisis del proceso legislativo que
culminé con la publicacién del Decreto ntémero 0756 por el que se reformo la Ley
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en e] Estado y Municipios de San
Luis Potost, no se desprende que se hayan celebrado consultas previas, ptblicas y
adecuadas a las personas con discapacidad o a las agrupaciones o asociaciones que
los representan en México, lo que se traduce en una vulneracién a su derecho
humano a ser consultados, sobre todo al tratarse de una disposicion legislativa que
tiene un impacto especifico en los derechos de este sector de la poblacion.

No obstante, al no haberse observado la regla de tipo convencional a que se sujet6
el Estado Mexicano para garantizar la participacién de las personas con
discapacidad en la expedicién de un decreto que regula cuestiones que les atafien,
éste debe invalidarse, pues resulta incompatible con el pardmetro de regularidad
constitucional en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad.

Finalmente, como se precis6 en lineas previas, actualmente no existe regulacién
especifica relacionada con el procedimiento, o bien algtin manual sobre la forma en
que deben llevarse a cabo las consultas a las personas con discapacidad, sin
embargo, este Organismo Constitucional Auténomo advierte que la naturaleza de
este asunto resulta una oportunidad para que esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como méxima intérprete de la Norma Fundamental y demés instrumentos
de rango constitucional se pronuncie sobre los alcances de la Convencién sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad en materia de consulta.

Adicionalmente, debe recordarse que ese Alto Tribunal al resolver la accién de
inconstitucionalidad 101/2016 determiné que existe una obligaciéon de consulta, en
términos del articulo 4, numeral 3, de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de consultar a las personas con discapacidad en todas
aquellas cuestiones que les atafien.?

% Secretaria de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria.
Manual para parlamentarios sobre la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, paginas 79-80. ‘

* Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 101/2016 correspondiente al veintisiete de agosto de dos mil diecinueve.
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Por otro lado, al resolver la ya multicitada accién de inconstitucionalidad 68/2018,
promovida por la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, el
Tribunal Pleno reitero la obligacién de realizar consultas en tratindose de personas

con discapacidad.

De este'modo, el proyecto proponia declarar la invalidez de la totalidad del Decreto
impugnado por falta de consulta previa a las personas con discapacidad, conclusion
con la cual coincidieron la mayoria de las Ministras y Ministros.

Sin embargo, establecia dos parametros respecto de los cuales no fue posible arribar
2 un consenso en la integracion plenaria de esa Suprema Corte. El primero, relativo
a los casos en que se actualiza la obligacion de realizar una consulta previa a
personas con discapacidad y el segundo, con relacion a las caracteristicas que deben

guardar estas consultas.

Asimismo, esa Suprema Corte de Justicia el 21 de abril del 2020 resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, en la cual declaro la
invalidez total de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de
' Down de la Ciudad de México, al considerar que se vulnero el derecho a la consulta
de las personas con discapacidad, precisando que tal ejercicio consultivo debe
revestir, por lo menos, las caracteristicas siguientes:

« Preferentemente directa con las personas con discapacidad.

e Regular, es decir, por lo menos debe realizarse en dos momentos:

previo al dictamen y durante la discusion.
e Accesible y con participacion efectiva.

e Significativa: analisis de las conclusiones de la participacion de las
personas con discapacidad.

e Informacién precisa sobre las decisiones que tomaran.

e« Cosmotematica, es decir, debe atender al entorno social de las personas
con discapacidad.
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En suma, este Organismo Constitucional Auténoma estima que, para garantizar el
derecho ala consulta de las personas con discapacidad, es necesario que ese Tribunal
Pleno, interprete de forma progresiva la Convencién sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad y determine los Pparametros de procedencia, asi como los
requisitos que debe considerar el legislador ordinario para tener por satisfecho el
derecho a la consulta en esta materia.

Sin perjuicio de ello, se considera relevante enfatizar que para esta Comisién
Nacional, la consulta previa a las personas con discapacidad no es una mera
formalidad, sino que se erige como una garantia primaria de defensa de sus
derechos, por lo que sila Convencién tiene como finalidad la inclusién de un grupo
social que histéricamente ha sido excluido y marginado, este derecho es un medio
de suma importancia para poder llegar a una sociedad realmente inclusiva.

De esta manera, el derecho humano de las personas con discapacidad a ser
consultadas sobre las medidas legislativas que sean susceptibles de afectarles,
supone un ajuste en los procesos democraticos regulares, en virtud de que los
mismos noe bastan para atender las particularidades de las personas con algtin tipo
de discapacidad, siendo necesario que de manera previa a la adopcién de tales
medidas se les dé plena participacién en su elaboracién.

En este sentido, al tener rango constitucional y convencional dicho requisito significa
que su ausencia debe considerarse como un vicio formal con potencial invalidante
del procedimiento legislativo y, en consecuencia, del Decreto reclamado
especificamente, que fue expedido como producto de éste.

XI.  Cuestiones relativas a los efectos.

Se hace especial hincapié en que los argumentos vertidos por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sustentan la inconstitucionalidad del Decreto
impugnado, por lo que se solicita atentamente que de ser tildado de inconstitucional,
se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén relacionadas, conforme a
lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, v 45, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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ANEXOS

p 12 Copia certificada del Acuerdo del Senado de la Republica por el que se
designa a Maria del Rosario Piedra Ibarra como Presidenta de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos (Anexo uno).

Si bien es un hecho notorio que la suscrita tiene el caracter de Presidenta de esta
Comisién Nacional, dado que es un dato de dominio pablico conocido por todos en
la sociedad mexicana, respecto del cual no hay duda ni discusion alguna, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria de la
Materia, lo cual exime de la necesidad de acreditar tal situacion, se exhibe dicho

documento en copia certificada.

Con fundamento en el articulo 280, primer parrafo, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoriaa la materia en términos del articulo
1°, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que en el acuerdo de admision se
ordene la devolucién de dicha documental y que, en sustitucion de la misma, se deje
en autos copia cotejada por el secretario que corresponda, toda vez que el
documento antes descrito es de utilidad para los fines que persigue este Organismo
Constitucional.

2. Copia simple del Decreto namero 0756 que reformo el articulo 40 en su fraccion |
y derogo del articulo 11 1a fraccion XVIIL, de la Ley para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno de dicha entidad el 10 de septiembre de 2020 (Anexo
dos).

3. Disco compacto que contiene la versi6n electrénica del presente escrito (Anexo
tres).

Por lo antes expuesto y fundado, a ustedes, Ministras y Ministros integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atentamente pido:

PRIMERO. Tener por presentada la accion de inconstitucionalidad que promuevo
como Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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SEGUNDO. Admitir a trémite la presente demanda de accién de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERO. Tener por designadas como delegadas y autorizadas a las personas
indicadas al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos. Asimismo, se solicita acordar que las personas a que
se hace referencia puedan tomar registro fotogréafico u obtener copias simples de las
actuaciones que se generen en el tramite de la presente accién de
inconstitucionalidad.

CUARTO. Admitir los anexos ofrecidos en el capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepto de
invalidez y ]a inconstitucionalidad e inconvencionalidad del decreto impugnado.

SEXTO. En su caso, se solicita a ese Alto Tribunal, que al dictar sentencia corrija los

errores que advierta en la cita de los preceptos invocados, asi como del concepto de
invalidez planteado en la demanda.

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2020.

Mﬁ i Yoot ki T,
MTRA. TIA ROSARIO PIEDRA IBARRA

PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

LMP
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